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 الممخص:  
( الدبموماسية الموازية تؤدي دروا ميما في أنظمة الحكـ الفدرالي، لتكوف الفاعػؿ مػا Para diplomacy)باتت 

عمػاؿ السػيادة عمػي حػد سػوا ، وبػيف ىػذا  دوف الوطني الػذي يوػوـ بممارسػة أدوار متةػددة تؤدييػا عمػي مسػتوييف الحكػـ واس
بػػػدأ مرحمػػػة فديػػػدة فػػػي إدارة سياسػػػات وذاؾ تتفاعػػػؿ الحكومػػػات وا دارات المحميػػػة هػػػارج حػػػدودىا المحميػػػة وا  ميميػػػة، لت

 الشراكة الهارفية هدمة لمو يات وا  اليـ المحمية في أي دولة تتبع النموذج الفدرالي. 
( الدبموماسػػية الموازيػػة   عمػػي مسػػتويي Para diplomacyوتكمػػف اىميػػة البحػػث فػػي مةالفػػة اشػػكالية ادارة )

ف فواعػػؿ فديػػدة فػي داهػػؿ وهػػارج الدولػة الووميػػة ذات السػػيادة  حينمػػا الإ مػيـ أو الو يػػة أو مػػا سػواىا ، وىػػو  إلػػي تمكػي
عمػػاؿ السػػيادة هػػػارج  تػػروـ الفيػػات الفاعمػػة دوف الوطنيػػة بممارسػػة أدوار تكميميػػة بوػػػدر تةمػػؽ ا مػػر بممارسػػة الحكػػـ واس

النػػوع مػػف  الحػػدود الفارافيػػة لمػػدوؿ نفسػػيا ، ممػػا يفػػرض قػػرورة التنسػػيؽ فػػي مةالفػػة فميػػع المشػػك ت فػػي ادارة ىػػذا
الة  ات الهارفية الممتدة ليس إ  ، ويكمف ىدؼ الدبموماسية الموازية في إدارة الممفػات الهارفيػة الممتػدة هػارج حػدود 
المناطؽ ا  ميمية المحمية ، في أنظمػة الحكػـ الفدراليػة ، ممػا يتطمػب البحػث عػف وسػاتؿ وأدوات فاعمػة  ػادرة عمػي إدارة 

يادة كونيما مف ىميـ اهتىاص الحكومة ا تحادية في المركػز ، عمػي أف تفػري عمميػة الحكـ  ، وممارسة إعماؿ الس
 الفيـ لحدود ممارسة الى حيات ت فيا  ي اشكالية دستورية أو ادارية متأتية عف تطبيؽ النظاـ الفدرالي . 

 Paraمفيػػوـ )لوػػد همػػص البحػػث الػػي دعػػـ الرؤيػػة البح يػػة لمػػا طرحػػو )بانػػايوتيس سػػولداتوس( حينمػػا اعتمػػد 
diplomacy   الدبموماسػػػػػية الموازيػػػػػة مػػػػػف أفػػػػػؿ إدارة ىػػػػػ حيات هارفيػػػػػة ىػػػػػي فػػػػػي ا سػػػػػاس مىػػػػػنف ة مػػػػػف قػػػػػمف )

الىػػػػػ حيات المركزيػػػػػة لمحكومػػػػػة ا تحػػػػػادي فػػػػػي أنظمػػػػػة الحكػػػػػـ الفدراليػػػػػة ولػػػػػيس لمحكومػػػػػات المحميػػػػػة فػػػػػي ا طػػػػػراؼ 
(Subnational Governments)  سػي ، والمقػي فػي تنفيػذ بػرامط التطػوير ، مف أفػؿ تبسػيط افػرا ات الةمػؿ السيا

عمي مستوى ا نفاز فػي الو يػات التػي تسػتمزـ ال مركزيػة السياسػية فػي تواسػـ السػمطة وحتػي ممارسػة السػيادة حىػرا ، 
 .   (Subnational Governmentsمما ينتط  ياـ حكومات دوف الوطنية )
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Abstract: 
Para-diplomacy has come to play an important role in federal governance systems, to be 

the sub-national actor that exercises multiple roles at both the levels of governance and the 

exercise of sovereignty. Between this and that, local governments and administrations interact 

outside their local and regional borders, to begin a new phase in managing foreign partnership 

policies in service of the states and local regions in any country that follows the federal model. 

The importance of the research lies in addressing the problem of managing parallel 

diplomacy (para diplomacy) at the regional, state or other levels, in order to empower new actors 

inside and outside the sovereign nation-state when sub-national actors seek to exercise 

complementary roles as far as the exercise of governance and the exercise of sovereignty outside 

the geographical borders of the countries themselves are concerned, which imposes the necessity 

of coordination in addressing all problems in managing this type of extended foreign relations 

only, and the goal of parallel diplomacy lies in managing external files extending beyond the 

borders of local regional areas, in federal systems of government, which requires searching for 

effective means and tools capable of managing governance and exercising sovereignty as they are 

at the core of the jurisdiction of the federal government at the center, provided that the process of 

understanding the limits of the exercise of powers takes place to avoid any constitutional or 

administrative problem resulting from the application of the federal system. The research 

concluded by supporting the research vision of what was proposed by (Panagiotis Soldatos) when 

he adopted the concept of (para diplomacy) parallel diplomacy in order to manage external 

powers that are basically classified as central powers of the federal government in federal 

systems of government and not local governments in the peripheries (Subnational Governments), 

in order to simplify political work procedures, and proceed with the implementation of 

development programs at the level of achievement in the states that require political 

decentralization in sharing power and even exercising sovereignty exclusively, which results in 

the establishment of subnational governments (Subnational Governments). 

 

Keywords: Para diplomacy, political decentralization, sub-national governments, the  

                    implementation of sovereignty outside the region. 
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 المقدمة:  

مف المفاىيـ حدي ة النشأة  (بالدبموماسية الموازية)أو ما يةرؼ   (Para diplomacy)يةد مفيوـ 
مستوى التنظيري والممارسة إ  أنو   يزاؿ محؿ ه ؼ مف  بؿ الةديد مف الباح يف  والتأسيس عمي

بودر تةمؽ ا مر بحالة الترابط ما بيف الفانب إدارة الدبموماسية الموازية مف  بؿ  والمتهىىيف ،   سيما
  سةة باتت ا  رب بنظـ الإدارة الذاتية لمحكـ . ا  اليـ أو الو ية التي تتمتع بى حيات وا

وىناؾ مف عد  الدبموماسية الموازية بمنزلة دبموماسية الإدارات الفرعية الإ ميمية كما ىو الحاؿ في 
إذ يفقؿ البةض الآهر توظيؼ ما يةرؼ بدبموماسية متةددة المسارات أو  بالةالـ،ا نظمة الفدرالية 
   ات.المستويدبموماسية متةددة 

مف ىنا يمكننا الووؿ بأف الدبموماسية الموازية باتت ا  رب لما يةرؼ بالدبموماسية غير الحكومية أو 
بسبب تةدد الفواعؿ المتداهمة في تطبيؽ ىذا النوع مف الى حيات الممنوحة لمو يات وا  اليـ  الحكومية؛شبو 

  ة. وفؽ الدستور والووانيف النافذة في أنظمة الحكـ ا تحادي
في ادارة الدولة  ( Subnational Governments )وفتحت الةولمة وتا يراتيا  الطريؽ اماـ 

والتمتع بى حية ادارة شؤونيا الهارفية وىنع السياسة الهارفية والتي كانت في السابؽ وظيفة الدولة 
،  بمةني اىح زيادة  (الدبموماسية الموازية )الفدرالية بامتياز ، ا مر الذي في النياية الي تةزيز مىطمح 

في ا امة   (الدولة في المفاؿ الدولي فما دو الحكومات  )الفاعمية ا  ميمية والدولية لمحكومات ا  ميمية 
اتىا ت داتمة او مؤ تة مع دوؿ افنبية مما يةني عمميا اقةاؼ لودرة الدولة الفدرالية عمي ادارة شؤونيا 

ية ، بؿ ا ك ر مف ذلؾ قةؼ الدولة الفدرالية عمي فرض احتراـ  سيادتيا واستو ليا الداهمية والهارف
   .وس متيا ا  ميمية وبما يؤ ر في وحدة النظاـ السياسي لمدولة الفدرالية

فػػػػػػي  ر  يوتىػػػػػػومػػػػػػف الفػػػػػػدير بالػػػػػػذكر ، اف النشػػػػػػاط الػػػػػػدولي لمفواعػػػػػػؿ او الوحػػػػػػدات دوف الدولػػػػػػة ، 
الو ػػػػػػػػػت الحاقػػػػػػػػػر عمػػػػػػػػػي الػػػػػػػػػدوؿ الفيدراليػػػػػػػػػة ، ذات انظمػػػػػػػػػة الحكػػػػػػػػػـ ال مركزيػػػػػػػػػة م ػػػػػػػػػؿ الو يػػػػػػػػػات المتحػػػػػػػػػدة 
ا مريكيػػػػػػة وكنػػػػػػدا فحسػػػػػػب ، بػػػػػػؿ انػػػػػػو امتػػػػػػد الػػػػػػي الػػػػػػدوؿ الموحػػػػػػدة ذات ا نظمػػػػػػة المركزيػػػػػػة ، م ػػػػػػؿ الىػػػػػػيف 

 . (42،  2020عبد السادة  )وفرنسا وبريطانيا 
 

 اهمية البحث:

(الدبموماسية الموازية  عمي   para diplomacyمةالفة اشكالية ادارة )تكمف اىمية البحث في 
مستويي الإ ميـ أو الو ية أو ما سواىا ، وىو  إلي تمكيف فواعؿ فديدة في داهؿ وهارج الدولة الوومية ذات 

سة الحكـ السيادة  حينما تروـ الفيات الفاعمة دوف الوطنية بممارسة أدوار تكميمية بودر تةمؽ ا مر بممار 



 والممارسةدبلوماسي رؤية تحليلية في المفهوم  البارا

  محمد عزيز عبد الحشن البياتي د.  م.أ....................          .........................نماذج تطبيقية لحكم اللامركزية            

 

 

 022                                       (62المجلة الشياسية الدولية العدد )
 

عماؿ السيادة هارج الحدود الفارافية لمدوؿ نفسيا ، مما يفرض قرورة التنسيؽ في مةالفة فميع  واس
    .المشك ت في ادارة ىذا النوع مف الة  ات الهارفية الممتدة ليس إ  

 :   اشكالية البحث
 Subnational)الوطنية تكمف اشكالية البحث في تأسيس نظـ ادارة محمية دوف 

Governments)  ؛ ولكف بى حيات واسةة كفميا الدستور والووانيف النافذة في انظمة الحكـ الفدرالية ، مف
ىنا فا  البحث ليطرح فممة التساؤ ت التي تكمف في الآتي : ما طبيةة الدبموماسية الموازية ؟ وما الفرؽ عف 

لوطنية أو ا  ميمية المحمية والحكومة ما الفرؽ بيف الحكومات دوف ا الدوؿ؟الدبموماسية التي تمارسيا 
كيؼ تمارس السيادة عمي مستوى الو يات  ا تحادية؟ا تحادية في المركز عمي وفؽ تىنيؼ نظـ الحكـ 

ما طبيةة البني الحكومية عمي مستوى الحكومة ا تحادية وحكومة  الفدرالية؟وا  اليـ في أنظمة الحكـ 
        ا تحادي؟حكـ الو يات وا  اليـ وفوا لنظاـ ال

 :   فرضية البحث
 (para diplomacy)مفيوـ حينما اعتمد  (بانايوتيس سولداتوس)طرحو  فيماتكمف فرقية البحث 

مف أفؿ إدارة ى حيات هارفية ىي في ا ساس مىنف ة مف قمف الى حيات  (الدبموماسية الموازية)
مف أفؿ تبسيط  الوطنية،المركزية لمحكومة ا تحادي في أنظمة الحكـ الفدرالية وليس لمحكومات المحمية دوف 

مزـ والمقي في تنفيذ برامط التطوير عمي مستوى ا نفاز في الو يات التي تست السياسي،افرا ات الةمؿ 
   الوطنية.مما ينتط  ياـ حكومات دوف  حىرا،ال مركزية السياسية في تواسـ السمطة وحتي ممارسة السيادة 

 منهجية البحث:  
مع ا ستةانة بالموتربيف الوىفي والتاريهي  النظمي،تكمف منيفية البحث في توظيؼ منيط التحميؿ 
لإدارة  الفدرالي،وفيـ حدود إعماؿ السيادة بأنظمة الحكـ لمبحث فيدور الدبموماسية الموازية في ممارسة الحكـ 

  فارافيا.الة  ات الهارفية الممتدة هارج حدود الدولة نفسيا أنماط 
 المطمب الاول

 الإطار النظري والمفاهيمي لمبارا دبموماسية
عمي الرغـ مف اف مفيوـ الدبموماسية الموازية يميؿ الي اف يكوف ا ك ر استهداما، في ا دبيات 
ا كاديمية لمةموـ السياسية والدراسات الدستورية المتةموة بالمشاركة الدولية، ا  انو  يزاؿ محؿ ه ؼ مف  بؿ 

موماسية الدوؿ الفرعية الإ ميمية ويفقؿ الةديد مف الباح يف والمؤلفيف ، اذ يفقؿ البةض استهداـ تةبير دب
البةض ا هر التةبير بدبموماسية متةددة المسارات، او حتي دبموماسية متةددة المستويات والدبموماسية 
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الموازية وعمي الةموـ تةرؼ الدبموماسية الموازية بانيا حكـ ال مركزية السياسية في تواسـ السيادة والسمطة 
 السياسية. 

لدراسة الموارنة للأنظمة الفدرالية وتحديدا لمبدا تواسـ السمطة والسيادة بيف الدولة المركزية اف أىمية ا
ترتبط   (Para diplomacy )في ظؿ  ( Subnational Governments)والحكومات دوف الدولة 

مةاىدة  بشكؿ اساسي بمسالة التحوؿ في انماط الحكـ الساتدة ، مف عالـ تامب عميو الدوؿ الوومية منذ  
إلي عالـ تتقا ؿ فيو سيادة الدولة  ، وأف  مة  يمة موقوعية لمنظر في  ةذات السياد   1648وستفاليا 

مف أفؿ  استه ص الدروس   (Para diplomacy)نظرية ا نظمة الفدرالية وتطبيواتيا الةممياتية في ظؿ 
ارب ىذه الدوؿ الفدرالية  مف حيث عدد الإيفابية والسمبية عمي حد سوا  التي يمكف ا ستفادة منيا مف تف

وحفـ الموارد المتوفرة والوقع الدستوري؛ مدى   (Subnational Governments)الحكومات دوف الدولة 
توزيع وتهىيص المستوليات مف حيث التشريع والتنفيذ وى حية الإنفاؽ المالي؛ وتوزيع وتهىيص الموارد 

فانب المناطؽ، المدف ، ا  اليـ في ىنع السياسة الفدرالية عمي وسمطات فرض القراتب؛ ومدى التأ ير مف 
، والمشاركة الدولية لمحكومات  (Subnational Governments)مستوى ع  اتيا الهارفية عبر 

والتي تدار مف  بؿ وحدات دوف وتم يؿ دبموماسي  مع دوؿ افنبية ال مركزية   وتحديدا مسالة ا امة ع  ات 
مركزية لتةزيز مىالحيا الذاتية ال وافية وا  تىادية والسياسية بمةزؿ عف سمطات وى حيات الدولة او غير 

 123,)  بىفة عامة ىي الدبموماسية غير الحكومية سوا  كانت فردية او مؤسسيةالحكومة المركزية الفدرالية 

0991 Soldatos  Michelmann & ) , ) (Sarquís   2016 ,145). (Díaz Abraham  2019 ,23 
بأنو:  الظاىرة،وىو مف أواتؿ المنظريف ليذه  ديبموماسي، سولداتوس، البارا ويةُر ؼ البروفيسور بانايوتيس

  للأنشطة الهارفية." الفيدرالية،مف  بؿ الدوؿ  متفاوتة،وبدرفات  مباشر،"سةي 
لدولية تستمزـ ال مركزية في حدي ة في مفاؿ الة  ات ا الموازية ظاىرةالدبموماسية  ورغـ ذلؾ تةد

 Subnational)مما يتسبب في  ياـ الحكومات دوف الوطنية  السياسية،تواسـ السيادة والسمطة 

Governments) بتطوير ع  اتيا الدولية هارج نطاؽ الدولة المركزية الفدرالية.     
يتةمؽ ىذا بالكيانات التابةة  الدولية،ديبموماسية ىي مشاركة الحكومات المحمية في الة  ات  البارا
ولكنيا يمكف  الدولية،وما إلي ذلؾ التي تشارؾ بشكؿ مباشر في السياسة  والمناطؽ، الفيدرالية،لمدولة الدوؿ 

عمي  الدولي،أف تمتد أيقًا إلي المستويات ا دني الإدارات والمدف نظرًا لمشاركتيا المتزايدة في المستوى 
 ة لوىؼ الةمؿ الدولي لإ ميـ كيبيؾ ، نادرًا ما يستهدـ مىطمح "الباراالرغـ مف استهدامو بالفرنسي

  Lecours) .(Oddone  2018 ,78)ديبموماسية" في فرنسا وأوروبا حيث يفُقؿ تةبير التةاوف ال مركزي 

2002 ,341).  
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 الباراديبموماسية"يفب التمييز بيف مفيوـ الباراديبموماسية ومفيوـ "البروتوديبموماسية" ومفيوـ "ىوية و 
تشير الدبموماسية البداتية إلي ا ستراتيفيات الدولية التي تيدؼ إلي تةزيز ا عتراؼ الدبموماسي مف و 

  أف  ستةداد لظيور دولة ذات سيادة. إنيا في فوىرىا مرحمة انتوالية .
تراتيفية حكومة أو اس 2017يمكف أف يحدد ىذا المفيوـ إستراتيفية الحكومة الكاتالونية في عاـ و 

  حوؿ شراكة السيادة. 1995استفتا  عاـ  كيبيؾ التي سبوت
 سيادة،ديبموماسية اليوية ىو سفؿ آهر، إنو يم ؿ سياسة دولية  مة بدوف دولة ذات  مفيوـ البارا

 عندما   تسةي حكومات ىذه الدوؿ إلي تحويؽ كاتالونيا،م ؿ كيبيؾ أو اسكتمندا أو ف ندرز أو والونيا أو 
ا ستو ؿ. وبالتالي ، فإف أحد ا ىداؼ ا ساسية ليذه الدوؿ ىو الةمؿ دولياً مف أفؿ تةزيز تووية أو بنا  
ا مة في إطار دولة متةددة الفنسيات. تتم ؿ أىداؼ رواد ا عماؿ في مفاؿ اليوية في تةزيز الىادرات 

، بالإقافة إلي السةي ل عتراؼ بيـ كأمة وفذب ا ست مار والبحث عف الموارد التي يفتوروف إلييا داهمياً 
عمي المسرح الةالمي ، وىي عممية أساسية في أي محاولة لبنا  ا مة. يميؿ ىذا المو ؼ إلي أف يكوف شديد 
التنا ض عندما تكوف الحكومة المركزية مةادية لمطالب ىوية "ا مة ا هرى" م ؿ كاتالونيا وبمد الباسؾ في 

 ندا كإسبانيا أو كيبيؾ في 

(Lecours  2002 ,90)  ,(Criekemans  2007 ,76)   ,(Bursens & Deforche  2010 ,123)  . 
ديبموماسية ومفيوـ الدبموماسية الموازية في دبموماسية المسار ال اني بالماة ا ينباي الهمط بيف البار  

الإنفميزية التي تتةمؽ بالتدهؿ في المفاؿ الدبموماسي لمكيانات غير الحكومية م ؿ المنظمات غير الحكومية 
 .(Nahuel Oddone   2016 ,98) ا فراد.الدولية أو النوابات الةمالية أو مراكز ا بحاث أو 

وىذا التطور يسميو الباح يف والمتهىىيف بالةموـ السياسية تدويؿ الحكومات الفرعية غير المركزية 
(Subnational Governments)   بروزًا في الو يات الفيدرالية،  ف  ىي ا ك روىذه الظاىرة المةاىرة

، مما   (sub .state)الدولة  لموحدات دوفالفيدرالية تسمح ببةض ا ستو لية وا هتىاىات التشريةية 
يفةميا اك ر انهراطا في النشاطات الدولية ا مر الذي نتط عنو ترافع او تومص دور الحكومات الفيدرالية 

، في ادارة شؤونيا داهؿ الدولة وهارفيا  لتشريةية والتنفيذية والوقاتية ا السيادية ا ساسيةوانحسار وظاتفيا 
  Kuznetsov) , (Haas  1992 ,67) .ة النظاـ السياسي لمدولة  الفدرالية، مما   يؤ ر مستوب  في وحد

2014 ,45). 
ومع ذلؾ، فود ظير ىذا التطور نفسو مؤهرًا أيقًا في الدوؿ الموحدة، حيث   تتمتع الحكومات دوف  
 Para) فإف السؤاؿ المركزي لبح نا ىو حوؿ كيفية ظيور  لذلؾ،ونتيفة ا هتىاىات، عمومًا بيذه  الوطنية

diplomacy)  اليات تواسـ السمطة والسيادة يف ىذه اليياكؿ الدبموماسية الموازية في الدوؿ الفيدرالية وما ىي
)  والدولة الفدرالية ( المركز وا  اليـ  وىؿ ارتبط   (Subnational Governments)الحكومية المهتمفة 
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وفرقية بح نا مفادىا : اف النشاط الهارفي بالنظرية المتفددة لمفدرالية ؟ (  Para – Diplomacy )ظيور
والموازي لنشاط الحكومة المركزية الفدرالية  (Subnational Governments)لمحكومات المحمية  

(para diplomacy ) ي ظؿػػػػػػةكس المشاركة الدولية ف، بة ػػػػػػع النزعات ا نفىاليػػػػػػلةدـ تشفي اػػػػػػػػيةد كافي 
  (IDENTINY PARA DIPLOMACY ) 112,)   فأنيا تيدد وحدة وسيادة الدولة الفيدرالية Lecours 

 2002  ( ، )Russell  2006 ,67  ). 
 الإ ميمية،دبموماسية الإدارات الفرعية  بم ابة الدبموماسيةوىناؾ مف يةتبر الدبموماسية الموازية شبو 

حيث يفقؿ البةض الآهر تستهدـ الدوؿ فميع أدوات  الةالـ،كما ىو الحاؿ في ا نظمة الفيدرالية في 
  الهارفية.السياسة 

في الو ت الحاقر، وبقاط مف الةولمة اىبحت ا نظمة الفدرالية تتوبؿ فكرة  الدبموماسية الموازية  
عمي نطاؽ  ( Para diplomacy )تـ تةريفيا وتسةي بشكؿ متزايد وبطرؽ ووساتؿ فديدة لتنفيذىا والتي ي
  واسع عمي أنيا الووة الناعمة لتةزيز المىالح الدولية لمدولة.

في حيف أف أىداؼ الدبموماسية الك سيكية ، المرتبطة با مف السياسي والةسكري لمدولة ، تحتاج إلي 
داؼ أهرى داهؿ ىيتات السمطة أف يتـ تنفيذىا قمف وساتؿ السمطات المركزية لمدولة ، يمكف تنفيذ أى

ال مركزية عمي المستوييف الإ ميمي والمحمي. في الو ت الحاقر ، تتداهؿ السياسات الداهمية والهارفية 
   .ويزداد احتكار الدولة لمة  ات الدولية ، هاىة في بةض المفا ت ، واىميا عود ا تفا يات بكافة انواعيا

المركز وا  ميـ في ا نظمة الفدرالية فاف البحث عف  فما بي ة في ىذا السياؽ وفي ظؿ تطور الة 
يطرح تساؤ ت منيا، ىؿ ينباي النظر مف البارا دبموماسية،  وساتؿ فديدة مواتية لتنمية المفتمةات بوفود

 دوف الإ ميمية الحكوماتزاوية ايفابية إلي الدور المتزايد ل تىا ت الدولية التي أنشأتيا السمطات 
 .(Oddone   2018 ,98) ( ،Sarquís  2016 ,56لية)الدو 

مف ىنا يمكننا الووؿ إف الدبموماسية الموازية أىبحت ا  رب إلي ما يةرؼ بالدبموماسية غير 
تةدد الفيات الفاعمة المتداهمة في تطبيؽ ىذا النوع مف الى حيات  الحكومية، بسببالحكومية أو شبو 

 Russell)الممنوحة لمو يات وا  اليـ وفواً لمدستور والووانيف المةموؿ بيا في ا نظمة الفيدرالية لمحكومة

2006 p90)  , (Michelmann & Soldatos  1990 p78 . 
شكالية تواسـ السمطة والسيادة  قمة المتم مة إنشا  أنظمة إدارة محمية ذات نشاط دولي مف المة تبدأواس

بدوف النظاـ الوطني. لكف مع الى حيات الواسةة التي كفميا الدستور والووانيف المةموؿ بيا في أنظمة الحكـ 
أف اعتماد مفيوـ الدبموماسية الموازية مف أفؿ إدارة السياسة الهارفية يىنؼ أساسًا قمف  .الفيدرالية

لمركزية لمحكومة الفيدرالية في أنظمة الحكـ الفيدرالية وليس لمحكومات دوف الوطنية ، ومف أفؿ السمطات ا
ذلؾ. تبسيط إفرا ات الةمؿ السياسي ، والمقي  دما في تنفيذ برامط التنمية عمي مستوى الإنفاز في 
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حىرا ، مما ينتط عنو الو يات التي تتطمب ال مركزية السياسية في تواسـ السمطة وحتي ممارسة السيادة 
إنشا  حكومات دوف وطنية. ويكفي النشاط الهارفي لمحكومات دوف الوطنية ، الموازي لنشاط الحكومة 
المركزية الفيدرالية ، لردع الميوؿ ا نفىالية ، عمي عكس المشاركة الدولية لػ الحكومات المحمية في قو  

(para diplomacy Identity)ة الدولة الفيدرالية. إنيا تيدد وحدة وسياد . 
Figure 1: Para diplomacy from five theoretical perspectives. 

  
 
 
 
 
 
 
 

Source: (Nahuel Oddone  2016) 

Subnational Governments  (  Para diplomacy Identity( ىو انهراط 
لتكػػريس  (Ethnic identity) الحكومػػات دوف الوطنيػػة  فػػي اليويػػة الإ نيػػة فاليػػدؼ ا ساسػػي مػػف

. ممػا ينُظرػر لػو بحػذر بػؿ (National Identity)   ميزات إ نية ولاويػة ودينيػة  فػي موافيػة  اليويػة الوطنيػة
بشػػبية عمػػي أنػػو دعػػوة انفىػػالية أو تيديػػد لوحػػدة ا مػػة والدولػػة الفدراليػػة وامػػا اليػػدؼ الفػػوىري لمحكومػػات دوف 

تشػػير إلػػي اسػػتراتيفيات الحكومػػات دوف الوطنيػػة  المىػػممة  فأنيػػا( “Proto diplomacyظػػؿ )الوطنيػػة فػػي 
لتةزيز ا عتراؼ الدبموماسي الشرعية الدوليػة كوسػيمة لمتحقػير لإنشػا  دولػة ذات سػيادة بمةنػي ادؽ ، السػةي 
 .لمحىػػػػوؿ  عمػػػػػي ا سػػػػػتو ؿ  بػػػػدعـ مػػػػػف الهػػػػػارج، اي البحػػػػث عػػػػػف   ا عتػػػػػراؼ الػػػػدولي  باسػػػػػتو ؿ ا  مػػػػػيـ

(Chaloux and Séguin  2012 ,89) .(MRI 2006, 68-67). 
ىو إشػراؾ الحكومػات دوف الوطنيػة الحكومػات   ((Para diplomacy Identity  ))الرتيسي اليدؼ 

دوف الوطنيػػػة فػػػي اليويػػػة الةر يػػػة لإدامػػػة المزايػػػا الةر يػػػة والماويػػػة والدينيػػػة فػػػي موافيػػػة اليويػػػة الوطنيػػػة اليويػػػة 
تػػي مػػع الشػػؾ ، م ػػؿ دعػػوة ل نفىػػاؿ أو تيديػػد وحػػدة ا مػػة والفيدراليػػة الوطنيػػة ، والتػػي ينُظػػر إلييػػا بحػػذر ، ح

تشػير  (Para diplomacy Identity) الحكومػات دوف الوطنيػة فػي ظػؿ الحكوميػة والحكومػات دوف الوطنيػة
إلػػػي اسػػػتراتيفيات الحكومػػػات دوف الوطنيػػػة المىػػػممة لتةزيػػػز ا عتػػػراؼ الدبموماسػػػي الشػػػرعية الدوليػػػة كوسػػػيمة 

أي البحث عف ا عتراؼ الدولي باستو ؿ  هارفي،لمتحقير للإنشا  دولة ذات سيادة السةي ل ستو ؿ بدعـ 
 (Chaloux, Paquin, and Séguin   2015 ,77) .المنطوة 
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مػػػنح تةػػػديؿ دسػػػتوري للأ ػػػاليـ والمفتمةػػػات الحػػػؽ فػػػي تطػػػوير التةػػػاوف  ،1993ا فػػػي عػػػاـ وفػػػي بمفيكػػػ
فػػي ا مػػور التػػي توػػع قػػمف اهتىاىػػيا الحىػػري المػػادة  المةاىػػدات،بمػػا فػػي ذلػػؾ التىػػديؽ عمػػي  الػػدولي،

ع قػمف ، المفػا ت التػي توػ 127مػف المػادة  3، الشؤوف ال وافيػة والتةميميػة ىػي ، وفوػاً لمفوػرة 3الفورة  ،167
التي تىدؽ عمييا مفػالس المفتمةػات الفرنسػية  المةاىدات،اهتىاىيا الحىري يشمؿ ىذا التةديؿ ىياغة 

  .128بمرسوـ المادة 
عمػػي نفػػس الحػػؽ لممفتمػػع النػػاطؽ با لمانيػػة وتقػػيؼ "مسػػاتؿ شهىػػية" إلػػي  130/3وتػػنص المػػادة 

الحؽ الحىري في تطوير ع  اتيا  بمفيكا،دوف الوطنية في  الحكومةمفا ت اهتىاىيا.، بةد أف اكتسبت 
 1993مػايو  18فوػط المةاىػدات المبرمػة  بػؿ  المةاىػدات،  يمكف لمممػؾ التو يػع أ  التىػديؽ عمػي  الدولية،
وىذا التةػديؿ الدسػتوري هفػؼ  ينوقيا الممؾ (Chaloux, Paquin, and Séguin 2015 ,67) .يمكف أف

بوقية التنازع مػع الحكومػات دوف  ةالبمفيكيكمة الفيدرالية ا تحادية بمفاؿ اهتىاص المح  مف  أ ار الفمود
الوطنية بشاف الموافوة عمػي المةاىػدات الدوليػة التػي تتنػاوؿ الوقػايا الفيدراليػة والمفتمةيػة.، ىػذه المةاىػدات ، 

اليػػػػػة المةروفػػػػػة فػػػػػي بمفيكػػػػػا  باسػػػػػـ المةاىػػػػػدات المهتمطػػػػػة ، وىػػػػػي موقػػػػػوع اتفا يػػػػػة تةػػػػػاوف بػػػػػيف الدولػػػػػة الفيدر 
مةودة لتواسػـ المسػؤوليات والذي ينص عمي الية  0993الدستوري لةاـ والمفتمةات وا  اليـ  بموفب التةديؿ 
 المركزية السياسية وا  تىادية بيف الحكومات المحمية والحكومة لمشراكة والسمطات بيف المركز وا  اليـ تةزيزا

(Aldecoa & Keating  1999 ,45)   ,(Michelmann & Soldatos  1990 ,123) , ( Haas  1992,78).   

 المطمب الثاني 
( IDENTITY PROTO DIPLOMACY)  وتعدد الانتماءات العرقية والاثنية داخل الدولة الواحدة

 :كيبيبك انموذجا
لارض فيـ ا نتما ات الةر ية وا  نية داهؿ الدولة الواحدة فأننا نطرح التساؤ ت الموقوعية ا تية: 

ما ىو ا ساس الوانوني لنشاطيا الدولي  لمهارج؟ما ىي الةوامؿ التي دفةت بالحكومات دوف الوطنية لمتوفو 
  الوطنية؟بمةزؿ عف المركز؟  ما ىو مو ؼ الحكومة المركزية مف النشاط الدولي لمحكومات دوف 

ادة ا نشطة شبو أدت عوامؿ م ؿ الةولمة ا  تىادية والفيدرالية وال مركزية السياسية إلي زي
دوف وطنية  كوحدات كيبيبؾم ؿ الة  ات بيف المواطةات الكندية  الوطنية،الدبموماسية مف  بؿ الوحدات دوف 

ىي الحالة ا ك ر بروزا في  ، ا وربي، كيبيبؾمع الو يات المتحدة ا مريكية والمكسيؾ وفرنسا وا تحاد 
كؿ أساسي  قايا التم يؿ الدبموماسي بىرؼ النظر ويتقمف بش ( Identity Proto diplomacy)تطبيؽ

و قايا  الموارد الطبيةيةعف المركز والتنمية ا  تىادية المستدامة والبيتة ونظاـ القراتب ومسألة توسيـ 
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وتةزيز أشكاؿ فديدة مف التةاوف متةدد ا طراؼ عمي الىةيديف  والتكنولوفيا،ا مف وال وافة والتةميـ والةموـ 
 . (McMillan   2008 ), (Maira 2010 ,90) .والدوليالإ ميمي 

مطمب ا نفىاؿ عف الدولة  تنطمؽ مف تةزيز (( الوطنية،Québec ))حركة   سيما مطالب 
حفز كمه ؿ التركيز عمي تفةيؿ دور اليوية وبهاىة المكوف الماوي الماة الفرنسية   الكندية مفالفدرالية 

 .( Nicholas 2010 ,112دولة مستومة ذات سيادة  ) لتأسيسلمىراعات ا  نية كمنطمؽ 
تيدؼ إلي ا ستو ؿ السياسي عف كندا وتحويؽ ا عتراؼ  proto (diplomacy (وكيبييؾ في ظؿ الػ
والوىؼ الوا ةي لحالة كيبيؾ بالو ت ، ( Kuznetsov 2015 , 100)الهارج الدولي بيا كدولة في 

 .( Shawn 1999 , 56امة )الحاقر عبارة "دولة" داهؿ الدولة الفدرالية الكندية " او امة داهؿ 
الدستور الفدرالي  تأكيدومف يتمةف بالنظر في دولة كندا رغـ كونيا مف ا نظمة الفدرالية ، ورغـ 

ي مف  ػػػػػػا تةانػػػػػػػالكندي عمي المساوة بيف الماة ا نكميزية والفرنسية  واعتبارىما لاات رسمية لمب د ، ولكني
ا ػػػػػػػػػة ، ونشػػػػػػالما وػػػػػػػي ىػػػػػػذا الىراع ا  نػػػػػػػػود ومحرؾ ىػػػػػػػي موفػػػػػػػػػػالىراع ا  ن رػػػػػػػة وفوىػػػػػػػػػة اليويػػػػػػػػازم
، يزػػػػػػػػػ، الكندييف ا نفم (( Anglophone ))، الكندييف الفرنسييف،(( Francophone))راع بيف ػػػػػػى

 Identity Proto))، ىي الوحيدة التي يتكمـ اغمب سكانيا الماة الفرنسية ، وبفقؿ(( Québec ))ةػػػػػػػومواطة
diplomacy )) :مةسكر   في كندا ، انوسـ المفتمع الكندي والذي تحكمو دولة فدرالية الي مةسكريف

Federalists   انىار كندا الفدرالية  ومةسكر    ((Sovereigntists   )) مؤيدي استو ؿ (( Québec )) 
و ة عف ا ستةمار كيبيؾ مور  لإ ميـ، بويادة حركة كيبيؾ الوومية ، والتي ترى اف الحدود الفارافية الحالية 

بؿ انو يةد  للإ ميـ،واف المكوف الماوي   الماة الفرنسية   تم ؿ احد اىـ المكونات لميوية  تاييرىا،ويفب 
واف الكندييف الفرنسييف يشةروف بتيميشيـ وحرمانيـ مف حوو يـ  بكندا،المحرؾ ا ساسي لمىراع ا  ني 

ىناؾ شةور بالةدا  تفاه  ا نفميزية وكافداهؿ كندا مقطيدة  الكيبكي ا مية وانيـ المفتمع وحرياتيـ،
(establishment  Saxon-Anglo) او ما    يةوانةكس ىذا الشةور في المةارقة الفرنسية الكند

وفيما بةد نتيفة لذلؾ ظيرت حركة  الةالميتيف،ا فباري ه ؿ الحربيف  الفرنسييف لمتفنيدالكندييف  يسموف
،  ( PQ Québécois   Parti )، وحزب (  Front de Libération du Québec FLQ )تحرير كيبيؾ

(   ، واف ظيور المىالح  Al-Hasin 2020 p,157)  .ا نفىالي ، والمةروؼ بنزعتو الوومية والطاتفية 
 والطاتفة، ياـ دولة مزدوفة الفنسية وال وافة  سببو، ا نفميز،المتقاربة بيف الكندييف الفرنسيف والكندييف 

و أنشأ  ،) ,Woodward 1952 033 ( أراقيوالحروب والىراعات البريطانية الفرنسية عمي  نتيفة  ياـ
 تأسيسيـالفرنسيوف مستةةمرات عمي طوؿ نير  سانت لورنس  في اواتؿ الورف السابع عشر ، بما في ذلؾ ، 

ومدى ، (48، 2016  سةيدوني)  1608عاـ   (Québec)،  ـ مستوطنة   1605ؿ بورت روياؿ  عاـ 
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، عمي حؽ تورير المىير )) Identity Proto  diplomacy  ((ظؿ اليوية في  قية ازمةتأ ير 
determination-Self)) (( وا نفىالية)) separatism ((   ميـ كيبيؾ بدا واقحا ، ومنيا تزايد النشاط  

كندا كانت وما زالت تةمف وبشكؿ الهارفي لكبييبؾ ، والذي اىبح يقر بالوحدة الكندية ، رغـ اف الدولي 
 (Russell 2006 ) رسمي انيا تريد شراكة ا تىادية وسياسية مع كبيبيؾ .

 

 المطمب الثالث

 (Quebec Para diplomacyالابعاد الدستورية والدولية )
لود أدت عمميات التحوؿ في الساحة الدولية إلي إعطا  أىمية أكبر لمشؤوف الةابرة لمحدود الوطنية، 
فقً  عف ا عتراؼ بشكؿ أكبر بالفيات الفاعمة غير الحكومية وتأ يرىا عمي السياسة الةالمية. وفي ىذا 

لمحمية والإ ميمية في الة  ات السياؽ، تـ توديـ مفيوـ الدبموماسية الموازية لتحميؿ مشاركة الحكومات ا
الدولية. أىبحت الدبموماسية الموازية بشكؿ متزايد موقوعًا لدراسات عمما  الة  ات الدولية. و د ساعدت 
ىذه الدراسات في تنظيـ سموؾ السمطات المحمية والإ ميمية وفةميا مرتية، وهاىة مساىمتيا في الة  ات 

 الدولية. 
زية زهمًا مف حيث انتشارىا إلي الحد الذي تةبر فيو ا فكار والتوىيات الدبموماسية الموا بتكتس

الحدود وتنتشر عبر المفتمةات ا كاديمية مف ه ؿ المؤتمرات والندوات والمنشورات أو ا فتماعات الفنية. 
. وعمي ومع ذلؾ،   يزاؿ مف الممكف اعتبار أفندة أبحاث الدبموماسية الموازية أفندة بح ية نظرية ناشتة

الرغـ مف ا عتراؼ بفيود ميمة لتحديد وتنظيـ المفاىيـ، فود حاف الو ت لتةميؽ التحميؿ عمي المستوييف 
  فيـ ذلؾ عمي النحو ا تي: فوالإ ميمي، ويمكالةالمي 

 (( Quebec  Para diplomacy) )أولا: الابعاد الدستورية 
والماة المشتركة ل مة  الوحيدة في كيبيؾواف الماة الفرنسية ىي الماة الفرنسية  امة،اف كيبيبؾ تشكؿ        

Quebec   واف يكوف ليا الحؽ في وقع سياسة ىفرة مستومة عف السمطات الفدرالية الكندية ،  تـ ليا ذلؾ ،
، يحؽ لكبيبيؾ تةديؿ فز  مف الدستور الكندي بشكؿ احادي ، ومنحت  2021في حكومة فرانسوا لوفو عاـ 

كبيبيؾ ى حيات فزتية مف ه ؿ برامط مدفوعات التحويؿ المباشر م ؿ مهىىات ا سرة الكيبيكية 
الكندية  ةالفيدراليوالمشاريع المحمية داهؿ ا ميـ كبيبيؾ ومنيا برنامط الطا ة  ، مع م حظة باف الحكومة 

حكومة دوف الوطنية  رغبة منيا بمنع كمي تةزيز شراكة سياسية وا تىادية مع الحكومة الكيبيكية حريىة ع
ويحاوؿ ا ميـ كبيبيؾ   ،انفىاؿ كبيبيؾ عف ا مة الكندية ، لكف شةور ا نفىاؿ  زاؿ  اتما لدي ا ميـ كبيبيؾ

الكندي ،  نو لـ ينص عمي  ، القاط عمي الحكومة الكندية ا تحادية لارض تةديؿ الدستور الفيدرالي
ا نفىاؿ ، ولارض تحويؽ ا نفىاؿ  ، ىناؾ    ة هطوات دستورية تكمؿ احداىما ا هرى ، منيا ، تةديؿ 
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الدستور الفيدرالي الكندي  وتمرير ىذا التةديؿ الدستوري عمي ا نفىاؿ ، يتطمب موافوة الحكومة ا تحادية  
افرا  استفتا  شةبي   لشةب ا ميـ كبيبيؾ يىوت فيو ىراحة ل نفىاؿ الكندية والحكومات المحمية عميو ، و 

، وافرا  ىذا ا ستفتا  يتطمب افرا  مفاوقات فدية بيف الحكومة ا تحادية الكندية وحكومات المواطةات 
رض مع ا ميـ كبيبيؾ وفؽ مبادى اساسية منيا  الديموراطية ، مبادى حكـ الوانوف ، حماية حووؽ ا  ميات وتفت

عمي استو ؿ   1995واستفتا  عاـ  1980اطروحة بح نا ، بانو ممكف افرا  استفتا   الث بةد استفتا  عاـ 
كبيبيؾ في المدى الوىير ، حيث وىؿ دعـ ا نفىاؿ شةبيا با ميؾ كبيبيؾ الي اعمي مستوياتو وبهاىة 

 Michelmann & Soldatos 1990) .34الي  18 فما بيوالذيف تتراوح اعمارىـ  بالإ ميـفيؿ الشةب 

,90)  ,(Maira  2010 ,87)  

 (Quebec  Para diplomacy) ثانيا : البعد الدولي

اف نوؿ السمطة مسالة حساسة في الدوؿ الفيدرالية ، اذ اف تواسـ السمطات ،  سيما الهارفية منيا ، 
والتي تهتص بيا السمطة ا تحادية ، عمي نحو حىري يىطدـ مع رغبة الوحدات الفيدرالية في مد 

، رغـ ذلؾ ،  ( 50 ، 2020عبد السادة )ا مر الذي   ترحب بو الدوؿ   ،مسؤولياتيا المحمية لمهارج 
لة اتحادية فيدرالية ومف كبيبيؾ يم ؿ تحديا وهطرا عمي السيادة الكندية كدو  لإ ميـاىبح النشاط الدولي 

فكري لمشاركة كبيبيؾ النشاطات  كأساس، عويدة فيريف  فوي ، تةزيزالدبموماسية الموازية لكبيبيؾ، ومظاىر
كبيبيؾ ، وا ستو لية في  لإ ميـالسياسات الهارفية الدولية ؾ حكومة دوف الوطنية ، وبهاىة في مفاؿ 

تو يع ا تفا يات السياسية وا  تىادية وال وافية  مع الدوؿ ا فنبية بمةزؿ عف ارادة الحكومة المركزية 
الفيدرالية الكندية ، م   لدى حكومة  كبيبيؾ ؾ حكومة دوف وطنية ، ع  ات شراكة وتةاوف  مع مفموعة 

اطوة بالفرنسية والموامة عمي روابط  وافية ولاوية مع رواندا توغو السنااؿ الىوماؿ ، ويتمتع ا ميـ ا  اليـ الن
شنطف ، وادولة ، ولديو وفود عامة في بروكسؿ ، لندف ، باريس ، 25كبيبؾ بتم يؿ دولي في اك ر مف  

متمؾ ا  ميـ الك ير مف فتحت مكاتب لميفرة والسياحة في اليند والبرازيؿ ، وي 2006طوكيو ، وفي عاـ 
، وىي بم ابة سفارة  (uébec du Maison)  يمتمؾ   1968المناىب الدبموماسية في الهارج ومنذ الةاـ 

اىبح ا ميـ  ،1115عاـ ومنذ  اليونسكو،دور في منظمة  للإ ميـاىبح  2005ىايرة بفرنسا ، وفي عاـ 
، عدا تو يع اتفا يات مع الو يات  لبمداف الفرانكفونيةكبيبيؾ يشارؾ في المؤتمرات الدولية لوزرا  التةميـ 

المتحدة ا مريكية بالمفا ت ال وافية والزراعية والتنمية ا  تىادية ، وفتحت مكاتب لميفرة والسياحة بواشنطف 
 Michelmann & Soldatos 1990)(  Thürer  2003وزادت البة ات الوزارية الي الو يات المتحدة ) 

,65)  (041Quebec–US Relations 2016,.) 
واليدؼ المزدوج  ستراتيفية كيبيؾ الدولية ىو تحفيز تنمية كيبيؾ وتحويؽ ا عتراؼ الدولي بػ كيبيؾ 
كأمة دولة ذات سيادة في الهارج أي الرغبة با نفىاؿ ولذلؾ  ك ر مف نىؼ  رف الي الآف، كانت حكومة 
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شاطيا الدولي كحكومة دوف وطنية بةدـ مراعاة التوازف والتنسيؽ كيبيؾ  د اتبةت سياستيا الدولية الهاىة ن
 ،بموماسيا دمع السياسة الكندية كحكومة الفيدرالية، وىذه الممارسة مةروفة لمباح يف والمهتىيف باسـ البار 

وفي الو ت الحاقر، كيبيؾ ىي فز  مف مفموعة ىايرة مهتارة مف الحكومات دوف الوطنية، نشطة لمااية 
، اىبح ليا مكتب سياسي  2017-2016(  وفي   Criekemans 2010 ,181 مسرح الدولي. )عمي ال

مميوف دو ر  100ولدييا ميزانية توترب مف  وكانو وزارة لمة  ات الدولية  او بم ابة  وزارة هارفية شبو مستومة
( ، ىذه ىي أعمي  MRIF 2017دبموماسيا تـ نشرىـ في الهارج ) 183موظفاً حكومياً، حوالي  427كندي، 

  .ا ر اـ  في أي دولة فيدرالية في الةالـ 
مكتباً تم يؿ دبموماسي   في دوؿ أفنبية ، بما في ذلؾ مكتب في  29، كيبيؾ لدييا  2018وفي 

، نظمت  2017-2016(، وفي Gouvernement 2018باريس الذي يوترب وقةو مف وقع السفارة )
نشاطًا   1350مع "الشهىيات الدولية المؤ رة بكافة دوؿ الةالـ " ، أك ر مف  افتماعا 1575حكومة كيبيؾ 

يىاؿ سياسة كيبيؾ الدولية ، أك ر مف  تةاوف  273دولة و  19مشروع تقامف في  120دوليا لمترويط واس
ولااية 1965دولة ومنظمة ا ميمية ودولية ،  منذ عاـ  18 ناتي مشاريع  تةاوف ا تىادي و وافي وتنموي في 

مف ىذه ا تفا يات  385دولة ،  أك ر مف  80اتفا ية دولية " مع ما يورب مف  759، و ةت كيبيؾ  2020
. فرنسا و الو يات  الدولي م ؿدوؿ داتمة الةقوية بمفمس ا مف  ، مع  تزاؿ سارية المفةوؿ حتي اليوـ

يـ والقماف ا فتماعي وا تىا ت تتةمؽ بتنوؿ الووى الةاممة ، التةم ، أىميا( MRIF 2017المتحدة )
 والبيتة وامف المةمومات والطا ة بهاىة بالو يات المتحدة ا مريكية وفرنسا واليند والبرازيؿ.  

كحكومة دوف وطنية ىي أيقا فز  مف الوفد الكندي في الةديد مف الدوؿ الدولية مفاوقات.  وكيبيؾ 
،  3) 2019ارة الحرة بيف كندا وا تحاد ا وروبي عاـ أوقح حالة حدي ة ىي مشاركتيا في مفاوقات التف

   . (باكيف  2013
والسؤاؿ ىو لماذا حكومة كيبيؾ نشطة لمااية دوليا؟   د يووؿ البةض أف السبب في ذلؾ ىو كيبيؾ  

ك ـ   -تحاوؿ التماس الدعـ   ا عتراؼ الدولي  في الهارج مف أفؿ ا ستو ؿ ؛  والةمما  تسمية ىذا  
كبيبيؾ ينطمؽ  أف اليوية وا  مية الوومية فز  كبير مف المةادلة السياسية  لإ ميـح  ولكف فوىر التحرؾ ىحي

، لارض اع ف كبيبيؾ دولة مستومة ذات سيادة ، فرقيا دوليا ا ف وفي المستوبؿ  والتي تحاوؿ كبيبيؾ
ذلؾ سةت شهىيات سياسية  وحىؿ ذلؾ بدعـ  وىما يفق ف دور دولي  وي لحكومة كيبيؾ ، وا ك ر مف

، وفميةيـ مف رؤسا  الوزرا  الميبرالييف  (روبرت بوورس وفاف ليساجو فيف شارست وابرزىـ ) بالإ ميـ
أنشطة كيبيؾ الدولية وبهاىة نفاحيـ  والفدرالييف السابويف في كيبيؾ ، كانوا مف المساىميف الرتيسييف في

بتطوير استراتيفية لمدبموماسية الةامة ، تفاه الو يات المتحدة ا مريكية وفةميـ يفيموف اف كبيبيؾ المستومة 
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يمكف اف تكوف حميفا مهمىا لمويات المتحدة ا مريكية ولف تىبح  كوبا الشماؿ وحاليا يةد كؿ مف إرث فاف 
مف ابرز الداعاة ل نفىاؿ عف كندا وليـ حقور دولي كبير بؿ الفقؿ بتحويؽ بػ  شارست   و فاف ليساج  

حقور كيبيؾ الدولي ، أك ر مف حقور لوسياف بوشار أو بوليف ماروا  ، وك ىما مف  ادة الحزب الشيوعي 
لدوره  السابؽ ورؤسا  الوزرا  ويبوي فاف شارست    حاليا  اتدا   م يؿ لو بنظر الشةب با ميـ كبيبيؾ 

 Russell,  (Maira 2010 ,90) .الة  ات الدولية تهدـ انفىاؿ الإ ميـالمتميز في تاسيس  اعدة مف 

2006 ,78).) 
الدبموماسػػػػػية    "، ولػػػػػيسىنػػػػػاؾ إفمػػػػػاع بػػػػػيف ا حػػػػػزاب السياسػػػػػية فػػػػػي كيبيػػػػػؾ التػػػػػي تفقػػػػػؿ اليويػػػػػةو 

مػػػػف هػػػػ ؿ الحىػػػػوؿ عمػػػػي  اليويػػػػة الوطنيػػػػة كيبيػػػػؾوتةزيػػػػز ىػػػػو بنػػػػا  ذلػػػػؾ ا ساسػػػػي مػػػػف  الموازيػػػػة واليػػػػدؼ
 .كبيبيػػػػػػػػؾ دولػػػػػػػػة مسػػػػػػػػتومة ذات سػػػػػػػػيادة لإعػػػػػػػػ فالتةيػػػػػػػػد الػػػػػػػػدولي مػػػػػػػػف الهػػػػػػػػارج لكسػػػػػػػػب الشػػػػػػػػرعية الدوليػػػػػػػػة 

Kukucha, Christopher. 2008 p130)) 
مػػػػػػف  والاػػػػػػرض المػػػػػػزدوجاذف تهتمػػػػػػؼ الدبموماسػػػػػػية الموازيػػػػػػة     تيػػػػػػدؼ إلػػػػػػي ا سػػػػػػتو ؿ السياسػػػػػػي 

 :تحويؽ ا مور ا تية لةبة كيبيؾ الدولية 
ىػو حػزب  ػومي بمةنػي (( PLQ ))أف  : الاعتراف الإقميمي والددولي ل كيبيدك كدولدة فدي الخدارج : أولا
تميز كيبيؾ وىويتيا الوطنية كدولة داهؿ الدولة الكندية وليس كحكومة محميػة ، فالووميػة  زإلي تةزيأف يسةي 

في كيبيؾ ليا د لة  هاىة  بالحفػاظ عمػي الماػة الفرنسػية وال وافػة والتػراث لشػةب ا مػيـ كبيبيػؾ  وتػرفض فكػرة 
ي دورىـ في ىنع السياسات التنوع ال وافي ، والةامؿ ا هر ىو شهىية ىناع الورار  في كبيبيؾ،   سيما ف

 المركػزدوليا ، يميؿ نشاط ع  اتيـ  إلي التػرويط لفكػرة مفادىػا ، التوزيػع غيػر المتكػافط لمسػمطة والسػيادة بػيف 
ازدوافيػػػة فػػػي ممػػػؼ ادارة السياسػػػة  نشػػػأتوبسػػػبب وفػػػود دولػػػة داهػػػؿ دولػػػة   ،وا  مػػػيـ فػػػي دولػػػة كنػػػدا الفدراليػػػة

و يتميػز تػاري   النشػػاط الػدولي لكػؿ مػف  أونتػاريو ، وكيبيػؾ بوفػود الةديػػد  الهارفيػة   فػي الفدراليػة  الكنديػة ،
دانيػػاؿ فونسػػوف و  بػػوؿ فيػػريف  فػػويو مػػف ال عبػػوف الػػدوليوف ورفػػاؿ ا عمػػاؿ السياسػػيوف مػػنيـ  فػػاف ليسػػاج 

كمود موريف ولويز بودواف وفاف شارست ،ودورىـ المتميػز فػي تةزيػز فكػرة ا نفىػاؿ والبحػث عػف دعػـ و ا ب 
 . (Skogstad 2012, 204)(, VanDuzer 2013 ,90)  .دولي لتحويويا 

حكومػػػػػػػات دوف   معدددددددين لإقمددددددديمالنشددددددداط الددددددددولي  ((Proto diplomacy ))تعكدددددددس ثانيدددددددا :
وطنيػػػػػػة  م ػػػػػػؿ كيبيػػػػػػؾ أو كاتالونيػػػػػػا لػػػػػػدعـ اسػػػػػػتو ىا الػػػػػػوطني ،  بةكػػػػػػس مػػػػػػا  الػػػػػػو بانػػػػػػايوتيس سػػػػػػولداتوس ، 

ديبموماسػػػػػػػي الدبموماسػػػػػػػية الموازيػػػػػػػة  باعتبارىػػػػػػػا "مشػػػػػػػاركة مباشػػػػػػػرة ، وفػػػػػػػي  الػػػػػػػذي ىػػػػػػػاغ مىػػػػػػػطمح ، بػػػػػػػارا
الدبموماسػػػػػػػية وتسػػػػػػػتفيب ،حػػػػػػػا ت مهتمفػػػػػػػة ، مسػػػػػػػتومة فػػػػػػػي أنشػػػػػػػطة الة  ػػػػػػػات الهارفيػػػػػػػة "لمػػػػػػػدوؿ الفدراليػػػػػػػة 

لمحافػػػػة الوظيفيػػػػة لتوسػػػػيـ السػػػػمطة والسػػػػيادة بػػػػيف المركػػػػز وا  مػػػػيـ بالػػػػدوؿ الفدراليػػػػة منةػػػػا  نفىػػػػاؿ  الموازيػػػػة
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عنػػػػػدما  توػػػػػوـ حكومػػػػػة دوف وطنيػػػػػػة ((  Protodiplomacy ))ومػػػػػع ذلػػػػػؾ  يمكننػػػػػا التحػػػػػدث  عػػػػػف  ا  ػػػػػاليـ
، فػػػػي ك يػػػػر مػػػػف ا حيػػػػاف وزيػػػػر  بػػػػالإ ميـأو غيػػػػر مركزيػػػػة ، م ػػػػؿ حكومػػػػة كيبيػػػػؾ ، تفػػػػوض الفاعػػػػؿ المحمػػػػي 

 ، لمتفػػػػػاوض أو الػػػػػدهوؿ فػػػػػي ع  ػػػػػات والػػػػػدفاع عػػػػػف مىػػػػػالح ذلػػػػػؾ الحكومػػػػػة مباشػػػػػرة مػػػػػع الفيػػػػػات الفاعمػػػػػة
ة ا هػػػػرى فػػػػي الهػػػػارج ،   ػػػػد تكػػػػوف ىػػػػذه الفيػػػػات الفاعمػػػػة الػػػػدوؿ ذات السػػػػيادة أو المنظمػػػػات غيػػػػر ا فنبيػػػػ

((   Proto diplomacy ))الحكوميػػػػػػػػة أو الفيػػػػػػػػات الفاعمػػػػػػػػة فػػػػػػػػي الوطػػػػػػػػاع الهػػػػػػػػاص، ىكػػػػػػػػذا تشػػػػػػػػبو
الدبموماسػػػػػية الةاديػػػػػة مػػػػػع اهػػػػػت ؼ ا هتىػػػػػاص فػػػػػي أف الحكومػػػػػات غيػػػػػر المركزيػػػػػة ليسػػػػػت فيػػػػػات فاعمػػػػػة 

لوػػػػػانوف الػػػػػدولي،    يمكػػػػػف أف يىػػػػػبحوا أعقػػػػػا  كػػػػػامميف فػػػػػي الحىػػػػػوؿ عمػػػػػي الةقػػػػػوية مةتػػػػػرؼ بيػػػػػا فػػػػػي ا
بالمنظمػػػػػػػػػات الدوليػػػػػػػػػة، او الإ ميميػػػػػػػػػة أو أف تكػػػػػػػػػوف طرفػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػي مةاىػػػػػػػػػدة دوليػػػػػػػػػة او ا ميميػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػع بةػػػػػػػػػض 

لكػػػػػػنيـ غالبػػػػػػاً مػػػػػػا ((، ليكيسػػػػػػف وبػػػػػػاكيف1106)) ا سػػػػػػت نا ات كمػػػػػػا فػػػػػػي حالػػػػػػة الو يػػػػػػات ا تحاديػػػػػػة لبمفيكػػػػػػا
الإ ميميػػػػػػػة وعمػػػػػػؿ المنظمػػػػػػػات الدوليػػػػػػػة قػػػػػػمف وفػػػػػػػودىـ الوطنيػػػػػػة وفػػػػػػػي نطػػػػػػػاؽ  اوقػػػػػػاتفػػػػػػػي المفيشػػػػػػاركوف 

 Proto diplomacy ))دوليػػػػػػػػػـ الفيدراليػػػػػػػػػة م ػػػػػػػػػػؿ مشػػػػػػػػػاركة كيبيػػػػػػػػػػؾ ، قػػػػػػػػػمف الوفػػػػػػػػػػد الكنػػػػػػػػػدي الرسػػػػػػػػػػمي ،
الحكومػػػػػػة دوف الوطنيػػػػػػة  بنشػػػػػػاط لمحىػػػػػػوؿ عمػػػػػػي اعتػػػػػػراؼ  لتسػػػػػػةيتحػػػػػػدث عنػػػػػػدما تكػػػػػػوف غيػػػػػػر مركزيػػػػػػة ((

وكاتالونيػػػػػػػا  بػػػػػػػؿ  1995و  1980دولػػػػػػػي لتىػػػػػػػبح  دولػػػػػػػة مسػػػػػػػتومة ، كمػػػػػػػا فةمػػػػػػػت كيبيػػػػػػػؾ  بػػػػػػػؿ اسػػػػػػػتفتا ي 
 (Lecours  2002 ,89)  . 2017استفتا  عاـ 

ا هػػػػػػػت ؼ ا ساسػػػػػػػي بػػػػػػػيف حكومػػػػػػػة  ىػػػػػػػو الووميػػػػػػػة،ويبوػػػػػػػي الةػػػػػػػام ف المحميػػػػػػػاف اليويػػػػػػػة وا  ميػػػػػػػة 
عكػػػػػس كيبيػػػػػؾ ، فػػػػػإف مةظػػػػػـ الػػػػػدوؿ  عمػػػػػيالمركزيػػػػػة، الوطنيػػػػػة غيػػػػػر  الحكومػػػػػات دوفىػػػػػا مػػػػػف كيبيػػػػػؾ وغير 

كػػػػرد فةػػػػػؿ للأغمبيػػػػػة  وميػػػػػة الدولػػػػػة  دبموماسػػػػػيتيا الفيدراليػػػػة ليسػػػػػت فػػػػػزً ا مػػػػػف أ ميػػػػػة ا مػػػػة التػػػػػي طػػػػػورت بػػػػػارا
وتبوػػػػي الووميػػػػة ىػػػػي سػػػػمة مشػػػػتركة بػػػػػيف الحكومػػػػات دوف الوطنيػػػػة الػػػػ  ث وا ك ػػػػر نشػػػػاطا فػػػػػي  ،المييمنػػػػة 

ة  ػػػػػػات الدوليػػػػػػة: كيبيػػػػػػؾ وف نػػػػػػدرز وكاتالونيػػػػػػا  ، ممػػػػػػا يشػػػػػػير إلػػػػػػي أف متايػػػػػػر اليويػػػػػػة ىػػػػػػذا أساسػػػػػػي فػػػػػػي   ال
كيبيػػػػػػػؾ وكاتالونيػػػػػػػا وف نػػػػػػػدرز ، تفسػػػػػػػر الووميػػػػػػػة فزتيػػػػػػػاً ك افػػػػػػػة ا نشػػػػػػػطة الدوليػػػػػػػة مػػػػػػػف ىػػػػػػػذه الػػػػػػػدوؿ غيػػػػػػػر 

 نظمػػػػػػةللأالسػػػػػػيادية ،  عػػػػػػ وة عمػػػػػػي ذلػػػػػػؾ ، كػػػػػػاف ىػػػػػػذا الةامػػػػػػؿ فسػػػػػػيمًا  فػػػػػػي ا قػػػػػػرار بالوحػػػػػػدة الوطنيػػػػػػة 
الفدراليػػػػػة  المنقػػػػػوية تحتيػػػػػا ، والسػػػػػبب رغبػػػػػة ىػػػػػذه ا  ػػػػػاليـ الػػػػػ  ث با نفىػػػػػاؿ ، وبةكػػػػػس ذلػػػػػؾ ، فةمػػػػػت 
الدبموماسػػػػػػية الموازيػػػػػػة ممكنػػػػػػة ونافحػػػػػػة لةػػػػػػدد مػػػػػػف الو يػػػػػػات المكسػػػػػػيكية ا تحاديػػػػػػة  ، وعوامػػػػػػؿ نفػػػػػػاح ذلػػػػػػؾ 

لمو يػػػػات  ، والمزيػػػػد مػػػػف  تةػػػػود الػػػػي اف النظػػػػاـ الفيػػػػدرالي المكسػػػػيكي مػػػػنح المزيػػػػد مػػػػف ال مركزيػػػػة السياسػػػػية
الىػػػػػػػػػ حيات الدسػػػػػػػػػتورية ، فةمػػػػػػػػػت الحكومػػػػػػػػػات دوف الوطنيػػػػػػػػػة  فػػػػػػػػػي المكسػػػػػػػػػيؾ الػػػػػػػػػي توبػػػػػػػػػؿ الدبموماسػػػػػػػػػية 

 ((Wolff  2007,111 .الموازية مع توسيـ عادؿ لمسمطات والسيادة
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 المطمب الرابع
 الدبموماسية الموازية نظام حوكمة متعدد المستويات

 

في النظاـ الفيدرالي الكندي ،  دستوريا  الوطنية في ىيكؿ الدولة الفيدرالية تترابط الفيات الفاعمة دوف
تمتمؾ مواطةة كيبيؾ الةديد مف الو يات الوقاتية والدستورية ا  تىاد ، والموارد الطبيةية ، الةمؿ والىحة 
والتةميـ وال وافة ، وحكومة دوف وطنية بى حيات كبيرة  ، بؿ و موارد مالية ميمة، لكف الفشؿ يكمف في 

ما يتةمؽ الشؤوف الهارفية وعود المةاىدات الدولية مف  بؿ الحكومة دوف الوطنية في عدـ  توسيـ السمطة في
و ليذا الوقع ، أىبحت المواطةات الكندية  ومنيا  كبيبيؾ بمةزؿ عف المركز  الحكومة المركزية الكندية  

مف الحكومة  ا ميـ كبيبيؾ فيات فاعمة أك ر أىمية في المفاوقات الدولية ه ؿ الهمسيف سنة الماقية 
المركزية و المواقيع   ا تفا يات الدولية )التي يتـ التةامؿ مةيا التي تتةمؽ بالتةميـ ، الىحة الةامة ، 
لاا  التةريفة الفمركية حوافز  التنوع ال وافي ، البيتة ، الإعانات التفارية ، المةاممة الممنوحة لممست مريف ، واس

 ) , 90 9111  (Aldecoa & Keating, ),  (Russell 2006 ,78) أماـ الزراعة والهدمات وما إلي ذلؾ

Skogstad  2012 ,123 )    

نتيفة لذلؾ ، لـ تةد وزارات الهارفية كيبيؾ وكاتالونيا وف ندرز    لدييـ الودرة عمي مركزية ىنع 
مو ؼ ، يةتبر والتم يؿ أو لمسيطرة عمي فميع الوظاتؼ المتةموة بالشؤوف الهارفية،  بسبب ىذا ال الورار

الةديد مف المؤلفيف أف ىذا النشاط الدولي الفاعؿ لمحكومات دوف الوطنية في مفاؿ السياسية الهارفية  
بوىفو  نظاـ حوكمة متةدد المستويات حيث تترابط الفيات الفاعمة في ىيكؿ  كيبيؾ وكاتالونيا وف ندرز

سبانيا فرعية الدولة الفيدرالية ، الحكومات  دوف الوطنية  الو يات ال في اليند وا رفنتيف وفنوب إفريويا وكندا واس
تدريفياً أك ر انهراطًا في الة  ات الهارفية ، بينما تظؿ المشاركة عمي مستوى أىبحت  وبمفيكا و ألمانيا

حيث الدولة في حدىا ا دني في الو يات المتحدة  وا ىـ مف ذلؾ ، أننا نرى زيادة في "الفيدرالية التنفيذية" 
كؿ مف رتيس الوزرا  ا تحادي ورؤسا  وزرا  المواطةات يشتركوف بنشاط المشاركة في المفاوقات الحكومية 

مف المواطةات ، م ؿ  وفي الةوود التي تمت الكونفدرالية ، المىالح الدولية الدولية بشأف المةاىدات الدولية
مي فذب الميافريف واس امة ع  ات تفارية  تمؾ الموفودة في دومينيوف كندا ، كانت يوتىر بشكؿ أساسي ع

منذ ذلؾ الحيف ، ومع ذلؾ ، فإف نطاؽ المىالح الإ ميمية لود اتسةت إلي الحد الذي أىبحت فيو حكومات 
المواطةات اليوـ  الحكومات دوف الوطنية  فيما يتةمؽ بالتفارة الحرة والوقايا البيتية باعتبارىا اتحادية النظير  

ىذه المشكمة  ، يفب  المفا ت لموافيةعمي وفود دولي لحماية مىالحيـ في عدد مف  المحافظات تحافظ
يوفد اليوـ أك ر  مةالفة الوقايا اليامة المتةموة بالمىالح التفارية والة  ات عبر الحدود ، البيتة وا مف،  

أك رىا في البيتة و  قايا  -اتفا ية سارية بيف الو يات المتحدة ا مريكية ،  والمواطةات الكندية  400مف 
الموارد الطبيةية وحدىا،   م ي ىذه ا تفا ات تـ التو يع عمييا في الةشريف عامًا الماقية وتشمؿ ما   يوؿ 



 والممارسةدبلوماسي رؤية تحليلية في المفهوم  البارا

  محمد عزيز عبد الحشن البياتي د.  م.أ....................          .........................نماذج تطبيقية لحكم اللامركزية            

 

 

 072                                       (62المجلة الشياسية الدولية العدد )
 

و ية أمريكية مع مواطةة  كبيبيؾ الكندية كندية  ، لـ تو ع الحكومتاف الكندية وا مريكية حوؿ نىؼ  46عف 
 .(  Abdul Sattar & Salih  2022 ,89) ,ىذه ا تفا يات 

التي تربط المواطةات والممرات لتنظيـ المنافذ الحدودية  اتفا ية تفاريةىناؾ أيقا أك ر مف عشريف 
والتي تـ إنشاؤىا بةد ذلؾ نمت التفارة بيف الو يات المتحدة وكبيبيؾ  المتحدة ا مريكية،الكندية والو يات 

رة  ميركا الشمالية نافتا.  وكيبيؾ وعدة المواطةات الكندية ا هرى الكندية في أعواب اتفا ية التفارة الح
تشارؾ أيقًا في الرابطة الوطنية ؿ  مـ شركات ا مف ناسكو التي تفمع بيف الو يات المتحدة ا مريكية 

  .والو يات المكسيكية
اسػػػػػتراتيفية الحكومػػػػػة كيبيػػػػػؾ ذو شػػػػػويف.  كيبيػػػػػؾ نشػػػػػطة لماايػػػػػة مػػػػػع  المنػػػػػاخ،وحػػػػػوؿ  قػػػػػية تايػػػػػر 

الآهػػػػػريف غيػػػػػر المركزيػػػػػة الحكومػػػػػات م ػػػػػؿ الو يػػػػػات المتحػػػػػدة فػػػػػي تةزيػػػػػز الةمػػػػػؿ المتقػػػػػافر ؿ توميػػػػػؿ تايػػػػػر 
أنشػػػػػأت كيبيػػػػػؾ وكاليفورنيػػػػػا سػػػػػوؽ الكربػػػػػوف الػػػػػذي كػػػػػاف فػػػػػي ذلػػػػػؾ الو ػػػػػت  ػػػػػاني  ،2013المنػػػػػاخ.  فػػػػػي عػػػػػاـ 

مسػػػػاتؿ ا مػػػػف الػػػػدولي والػػػػدفاع الإ ميمػػػػي  كنػػػػدا،المىػػػػالح ا منيػػػػة فػػػػي أكبػػػػر سػػػػوؽ فػػػػي الةػػػػالـ وبهىػػػػوص 
بشػػػػكؿ عػػػػاـ مرتبطػػػػة حىػػػػرياً بالحكومػػػػة الفيدراليػػػػة.  ىػػػػذا ليػػػػا مػػػػا يبررىػػػػا بوػػػػدر مػػػػا تنػػػػدرج ىػػػػذه ا نشػػػػطة فػػػػي 

 Russell)وىمػػػػػػا مفػػػػػػا ف مػػػػػػف مفػػػػػػا ت ا هتىػػػػػػاص الفيدراليػػػػػػة الحػػػػػػدود،إطػػػػػػار وطنػػػػػػي الػػػػػػدفاع وحمايػػػػػػة 

 . (23، 2008ابراىيـ   وي الدسو )    .(90, 2006
 

 والتي يمكن أن تخضع لولايتها القضائية بطريقتين.  الأمن،لكن المقاطعات تشارك أيضا في  
مف دستور كندا ، فإف المواطةات و تمةب البمديات الوا ةة تحت الو ية  92بموفب الوسـ  :أولاا   

الوقاتية الإ ميمية دورًا مركزياً دور في حماية السكاف المدنييف وتطبيؽ الووانيف مف ه ؿ الشرطة.  حتي 
ا فنبي  و ت  ريب فداً ، بدا أف ىناؾ هطًا واقحًا يفىؿ بيف ا نشطة تيدؼ إلي حماية الإ ميـ مف التيديد

، مسألة اتحادية ، وتمؾ المتةموة با مف الداهمي ، مىدر  مؽ إ ميمي. ىناؾ عدد مف الظواىر التي فةمت 
م ؿ الإرىاب والفريمة  والدفاع،دفع المحافظات إلي ا ىتماـ بشكؿ أكبر با مف  تساؤؿ،ىذا الفىؿ موقع 

مباشرة المسؤوليات التي توع عمي عاتؽ كيبيؾ مف بيف الةوامؿ ال البيتي،ا وبتة والتدىور  الوطنية،عبر 
 ( ،Alwan  2022 ,90( ،)2018،012  ) محسفمنفردة أو مشتركة مع الحكومة الفيدرالية الحكومة " 

(Latouche 1993 ,56) .  
 المودمة،أىبح التيديد المتزايد للإرىاب في اذ ، ا ساسية فراتـ الإنترنت إلي  اتمة الوقايا إقافة ثانيا:

مودمو الرعاية  الإطفا ،رفاؿ  الشرطة،محاربة الإرىاب موارد إ ميمية  ، تتطمب1110سبتمبر 11هاىة بةد 
وكالة  تونية المةمومات،هدمات و  المسمحة،ووات لمإف لـ يكف أك ر مف الموارد الفيدرالية  أكبر الىحية بودر

 .إل    الحدود،هدمات 
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ىو السبب في أف اتهذت حكومة كيبيؾ تدابير  ي، ىذاإرىابكندا وكيبيؾ ليستا في مأمف مف ىفوـ 
أك ر فةالية  ولمتىرؼ بشكؿتاييرات تشريةية لتأميف إىدار السف ت الحيوية  ا مف، إفرا هاىة لزيادة 

دارة الشرطة في مدينة  اليفرة، لكبيبيؾفي حالة انتياؾ  انوف  بالتةاوف مع شرطة الهيالة الكندية  مونتريال،واس
فريؽ أمف وطني متكامؿ ومحاربة الإرىاب. أنشأت إدارة الس مة الةامة مفموعة عمؿ حوؿ الممكية في 

التيديدات الكيمياتية والبيولوفية والإشةاعية والنووية.  طارئ وقع هطة التأىب لإدارة عوا ب الكوارث 
 عزاـ) ،( Chaloux and Séguin 2012 ,91  (بمهتمؼ أنواعيا ، بما في ذلؾ الةمميات الإرىابية

1111 ،01 ،)Khaleel  2022 ,98)). 
ممكف اف  ا مواؿ،ومكافحة ا رىاب وغسيؿ  الدولي، للأمفدبموماسية و يمتيا  اف البارا ولنتذكر،

تودـ فرىة  حتوا   الموازية،تكوف اداة لتوميؿ ا بةاد الةابرة لموومية لمىراعات ا  نية او انيا الدبموماسية 
 سيما ما يتةمؽ بتواسـ السمطة والتوزيع الةادؿ لمموارد  الفيدرالية،ا  ميات وحؿ الىراعات الداهمية في الدوؿ 

وليذا كانت وما زالت كندا الفيدرالية تؤكد انيا تريد شراكة سياسية وا تىادية مع  انييارىا،وال روات لتفنب 
اؿ  وحالة كيبيؾ ىي ا ك ر اتسا اً ، وا ك ر احترافية ، وأفقؿ تكيفاً مع ا ميـ كبيبيؾ لمنةيا مف ا نفى

طبيةة النظاـ الدولي والسبب الرتيسي في أف كيبيؾ ىي ا ك ر نشاطًا عمي المستوى الدولي وترتبط 
س الحكومات غير المركزية في الهارج بالوومية واليوية،  و  تشترؾ الحكومات غير المركزية ا هرى في نف

الهىاتص،  السبب الوحيد الحكومات غير المركزية التي توترب مف كيبيؾ ىي ف ندرز و كاتالونيا،   ىـ لـ 
يحوووا مكانة كيبيؾ بةد ، بشكؿ أساسي  نيـ كانوا نشطيف دولياً لفترة زمنية أ ىر، وفي كمتا الحالتيف ، 

    فإنيـ يروف في كيبيؾ نموذفًا يحتذى بو.
  نةمـ نموذج او تفربة  كيبيؾ بشكؿ مبالغ فيو،  كيبيؾ   يزاؿ التوافد الدولي يفب عمينا أيقًا أ

ىايرًا فداً موارنةً بكندا،  فوط في مستوى موارد الميزانية ، وا هت فات بيف كيبيؾ و كندا ىاتمة اذ تودر 
ف ميزانية نظيرتيا في حيف أ ، مميوف دو ر مهىص فز  كبير منيا لمنشاطات الدولية (150)موازنة كبيبيؾ 

مميار دو ر كندي،  بالإقافة إلي ذلؾ ، إذا  واحدالفيدرالية ، و وزارة الهارفية والتفارة الدولية( يوترب مف 
وزارة الدفاع الوطني ، إذف نحف نتحدث عف ميزانية و  منا بتقميف ميزانية الوكالة الكندية لمتنمية الدولية 

  سةيدوني( ،) 012 ،2020لوكور ) .كنديمميار دو ر  25والي إفمالية لمشؤوف الهارفية الكندية بح
2016 ،23)  (,90 Namuq  2019 ),(Tavares  2016 ,78  ).                                                                                     
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 :الخاتمة   
لتكػػػػػػػػوف الفاعػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػا دوف  الفػػػػػػػػدرالي،الدبموماسػػػػػػػػية الموازيػػػػػػػػة تػػػػػػػػؤدي دروا ميمػػػػػػػػا فػػػػػػػػي أنظمػػػػػػػػة الحكػػػػػػػػـ       

عمػػػػػػاؿ السػػػػػػيادة عمػػػػػػي حػػػػػػد  الػػػػػػوطني الػػػػػػذي يوػػػػػػوـ بممارسػػػػػػة أدوار متةػػػػػػددة تؤدييػػػػػػا عمػػػػػػي مسػػػػػػتوييف الحكػػػػػػـ واس
لتبػػػػػػدأ  ،وا  ميميػػػػػةوبػػػػػيف ىػػػػػػذا وذاؾ تتفاعػػػػػؿ الحكومػػػػػات وا دارات المحميػػػػػػة هػػػػػارج حػػػػػدودىا المحميػػػػػػة  سػػػػػوا ،

مرحمػػػػة فديػػػػدة فػػػػي إدارة سياسػػػػات الشػػػػراكة الهارفيػػػػة هدمػػػػة لمو يػػػػات وا  ػػػػاليـ المحميػػػػة فػػػػي أي دولػػػػة تتبػػػػع 
   الفدرالي.النموذج 

ويكمػػػػػف ىػػػػػدؼ الدبموماسػػػػػية الموازيػػػػػػة فػػػػػي إدارة الممفػػػػػات الهارفيػػػػػة الممتػػػػػػدة هػػػػػارج حػػػػػدود المنػػػػػػاطؽ 
مػػػػػػب البحػػػػػػث عػػػػػػف وسػػػػػػاتؿ وأدوات فاعمػػػػػػة  ػػػػػػادرة ممػػػػػػا يتط الفدراليػػػػػػة،فػػػػػػي أنظمػػػػػػة الحكػػػػػػـ  المحميػػػػػػة،ا  ميميػػػػػػة 
وممارسػػػػػػة إعمػػػػػػاؿ السػػػػػػيادة كونيمػػػػػػا مػػػػػػف ىػػػػػػميـ اهتىػػػػػػاص الحكومػػػػػػة ا تحاديػػػػػػة فػػػػػػي  الحكػػػػػػـ،عمػػػػػػي إدارة 
عمػػػػػػػي أف تفػػػػػػري عمميػػػػػػػة الفيػػػػػػػـ لحػػػػػػدود ممارسػػػػػػػة الىػػػػػػػ حيات ت فيػػػػػػا  ي اشػػػػػػػكالية دسػػػػػػػتورية أو  المركػػػػػػز،

   الفدرالي.ادارية متأتية عف تطبيؽ النظاـ 
مػػػػػػد مفيػػػػػػوـ اطروحػػػػػػة بح نػػػػػػا الرؤيػػػػػة البح يػػػػػػة لمػػػػػػا طرحػػػػػو بانػػػػػػايوتيس سػػػػػػولداتوس حينمػػػػػا اعتتػػػػػدعـ و 

مػػػػػػػػف أفػػػػػػػػؿ إدارة ىػػػػػػػػ حيات هارفيػػػػػػػػة ىػػػػػػػػي فػػػػػػػػي ا سػػػػػػػػاس مىػػػػػػػػنف ة مػػػػػػػػف قػػػػػػػػمف الدبموماسػػػػػػػػية الموازيػػػػػػػػة 
س لمحكومػػػػػػات المحميػػػػػػة فػػػػػػي الىػػػػػػ حيات المركزيػػػػػػة لمحكومػػػػػػة ا تحػػػػػػادي فػػػػػػي أنظمػػػػػػة الحكػػػػػػـ الفدراليػػػػػػة ولػػػػػػي

ط افػػػػػػػرا ات الةمػػػػػػػؿ السياسػػػػػػي ، والمقػػػػػػػي فػػػػػػػي تنفيػػػػػػذ بػػػػػػػرامط التطػػػػػػػوير عمػػػػػػػي ، مػػػػػػػف أفػػػػػػػؿ تبسػػػػػػيا طػػػػػػراؼ
مسػػػػػػتوى ا نفػػػػػػاز فػػػػػػي الو يػػػػػػات التػػػػػػي تسػػػػػػتمزـ ال مركزيػػػػػػة السياسػػػػػػية فػػػػػػي تواسػػػػػػـ السػػػػػػمطة وحتػػػػػػي ممارسػػػػػػة 
السػػػػػيادة حىػػػػػرا ، ممػػػػػا ينػػػػػتط  يػػػػػاـ حكومػػػػػات دوف الوطنيػػػػػة لػػػػػذا فمػػػػػيس مػػػػػف السػػػػػيؿ الهػػػػػروج مػػػػػف اشػػػػػكاليات 

السػػػػػيادة هػػػػػارج ا  مػػػػػيـ والو يػػػػػة تػػػػػارة أهػػػػػرى ، حينمػػػػػا تتم ػػػػػؿ الظػػػػػاىرة فػػػػػي بنػػػػػا   ادارة الحكػػػػػـ تػػػػػارة ، واعمػػػػػاؿ
أدوار مقػػػػػػػافة تكميميػػػػػػػة لةمػػػػػػػؿ الحكومػػػػػػػة المحميػػػػػػػة قػػػػػػػمف نطػػػػػػػاؽ الة  ػػػػػػػات الهارفيػػػػػػػة أيػػػػػػػا  كػػػػػػػاف نوعيػػػػػػػا ، 
فينػػػػػاؾ أ ػػػػػاليـ م ػػػػػؿ ف نػػػػػدرز فػػػػػي بمفيكػػػػػا ، كاتالونيػػػػػا واس مػػػػػيـ الباسػػػػػؾ فػػػػػي إسػػػػػبانيا ، وكيبيػػػػػؾ فػػػػػي كنػػػػػدا ومػػػػػا 

مػػػػػف ا ػػػػػاليـ.   سػػػػػيما وأف المشػػػػػاركة فػػػػػي إدارة الة  ػػػػػات الهارفيػػػػػة يسػػػػػيـ فػػػػػي تطػػػػػور الىػػػػػ حيات سػػػػػواىا 
وتةػػػػػدد مسػػػػػتويات الحكػػػػػـ الػػػػػذاتي أو مػػػػػا سػػػػػواه عمػػػػػي وفػػػػػؽ نمػػػػػط ا دارة المتػػػػػاح ليػػػػػا ، ممػػػػػا يؤسػػػػػس لمراحػػػػػؿ 

وعمػػػػػػي وفػػػػػػو التحديػػػػػػد البحػػػػػػث فػػػػػػي طريوػػػػػػة إدارة   ،متةػػػػػػددة فػػػػػػي تطػػػػػػور مسػػػػػػتويات ا دا  بػػػػػػالحكـ ا تحػػػػػػادي
لة  ػػػػات الهارفيػػػػة فػػػػي المنػػػػاطؽ وا  ػػػػاليـ التػػػػي تتمتػػػػع بىػػػػ حيات دسػػػػتورية كمػػػػا ىػػػػو الحػػػػاؿ فػػػػي إسػػػػبانيا ا

والشػػػػي  نفسػػػػو فػػػػي الو يػػػػات المتحػػػػدة ا مريكيػػػػة وكنػػػػدا والمكسػػػػيؾ والبرازيػػػػؿ ومػػػػا  وفرنسػػػػا،والمانيػػػػا وايطاليػػػػا 
 .  سواىا مف نماذج تطبيوية لمظاىرة   
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 عامػػػػة،وؿ الفيدراليػػػػة نشػػػػاطًا عمػػػػي السػػػػاحة الدوليػػػػة، كواعػػػػدة كيبيػػػػؾ واحػػػػدة مػػػػف أك ػػػػر الػػػػدتةػػػػد لػػػػذاؾ 
لشػػػػػػػػػػػػػػػرح ، ( Protodiplomacyو  Paradiplomacy وىمػػػػػػػػػػػػػػػا ) مفيػػػػػػػػػػػػػػػوميف،يسػػػػػػػػػػػػػػػتهدـ المتهىىػػػػػػػػػػػػػػػوف 

 لكف ىذيف المفيوميف ينىفاف حالة كيبيؾ .  الفيدرالية،الإفرا ات الدولية لمدوؿ 

نفيػػػػػػذ  "باراديبموماسػػػػػػي اليويػػػػػػة فػػػػػػي ا مػػػػػػيـ كيبيػػػػػػؾ ، ىنػػػػػػاؾ إفمػػػػػػاع بػػػػػػيف ا حػػػػػػزاب السياسػػػػػػية عمػػػػػػي ت
"التػػػػػي يتم ػػػػػؿ ىػػػػػدفيا ا ساسػػػػػي فػػػػػي بنػػػػػا  وتةزيػػػػػز دولػػػػػة كيبيػػػػػؾ مػػػػػف هػػػػػ ؿ الإفػػػػػرا ات الدوليػػػػػة لمحىػػػػػوؿ 

ولكنيػػػػػا ( اك ػػػػػر ك افػػػػػة مػػػػػف البػػػػػارا دبموماسػػػػػية  Proto diplomacy )إف اليويػػػػػة  عمػػػػػي ا عتػػػػػراؼ الػػػػػدولي، 
ىػػػػدفيا الةمػػػػؿ الػػػػدولي لتحويػػػػؽ وقػػػػع دولػػػػة ذات سػػػػيادة،  ك ػػػػر مػػػػف  تهتمػػػػؼ عنيػػػػا فػػػػي المفيػػػػوـ والممارسػػػػة 

حكومػػػػػػػػة دوف وطنيػػػػػػػػة الهاىػػػػػػػػة كسياسػػػػػػػػتيا الدوليػػػػػػػػة  كيبيػػػػػػػػؾ اتبةػػػػػػػػتكانػػػػػػػػت حكومػػػػػػػػة  الآف،نىػػػػػػػػؼ  ػػػػػػػػرف 
  الفيدرالية.الكندية  الحكومةبالتوازي مع 

ىػػػػػػو بنػػػػػػا  وتةزيػػػػػػز ىويػػػػػػة كيبيػػػػػػؾ الوطنيػػػػػػة مػػػػػػف  ( Proto diplomacy )ا ساسػػػػػػي مػػػػػػف  فػػػػػػالارض
 Para (عػػػػػػػػػػػف  ) Proto diplomacy )عتػػػػػػػػػػػراؼ الػػػػػػػػػػػدولي بيػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػف الهػػػػػػػػػػػارج ، وتهتمػػػػػػػػػػػؼتحشػػػػػػػػػػػيد ا 

diplomacy ) المػػػػػػػػزدوج واليػػػػػػػػدؼ با نفىػػػػػػػػاؿ  اسػػػػػػػػتو ؿ، الرغبػػػػػػػػةمػػػػػػػػف حيػػػػػػػػث أنيػػػػػػػػا تيػػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػػي سياسػػػػػػػػة
 سػػػػػتراتيفية كيبيػػػػػؾ الدوليػػػػػة ىػػػػػو تحفيػػػػػز تنميػػػػػة كيبيػػػػػؾ وتحويػػػػػؽ ا عتػػػػػراؼ الػػػػػدولي بػػػػػػ كيبيػػػػػؾ كأمػػػػػة دولػػػػػة 

   الهارج. سيادة فيذات 
، هػػػػػػػ ؿ مػػػػػػػؤتمر فػػػػػػػي  رطبػػػػػػػة )ا رفنتػػػػػػػيف(، عوػػػػػػػد افتمػػػػػػػاع لإنشػػػػػػػا  شػػػػػػػبكة 1109فػػػػػػػي ديسػػػػػػػمبر و 

   .الهبرا  في الدبموماسية الموازية والتةاوف الإ ميمي
فمةػػػػػػت الشػػػػػػبكة ا كػػػػػػاديمييف والهبػػػػػػرا  والممارسػػػػػػيف المػػػػػػرتبطيف بالدبموماسػػػػػػية الموازيػػػػػػة فػػػػػػي فميػػػػػػع 

 الهطوة ا ولي نحو تةزيز المفتمع المةرفي.أنحا  الةالـ. ولكف مف الواقح أف ىذه ليست سوى 
وأهيػػػػػػػػرا، فػػػػػػػػي حػػػػػػػػيف يتةػػػػػػػػيف عمػػػػػػػػي أعقػػػػػػػػا  المفتمػػػػػػػػع المةرفػػػػػػػػي أف يةممػػػػػػػػوا عمػػػػػػػػي تةزيػػػػػػػػز إدراج 
الدبموماسػػػػػية الموازيػػػػػة فػػػػػي الةػػػػػالـ ا كػػػػػاديمي، يتةػػػػػيف عمػػػػػي البػػػػػاح يف فػػػػػي مفػػػػػا ت م ػػػػػؿ الة  ػػػػػات الدوليػػػػػة، 

يشػػػػػػرعوا أيقػػػػػػا فػػػػػػي إدراج الدبموماسػػػػػػية الموازيػػػػػػة فػػػػػػي والةمػػػػػػوـ السياسػػػػػػية، وا  تىػػػػػػاد، وعمػػػػػػـ ا فتمػػػػػػاع أف 
فػػػػػػػػي التهطػػػػػػػػيط لمدبموماسػػػػػػػػية الموازيػػػػػػػػة وبمورتيػػػػػػػػا فػػػػػػػػي إطػػػػػػػػار السياسػػػػػػػػة الهارفيػػػػػػػػة  و دراسػػػػػػػػاتيـ الهاىػػػػػػػػة

  الوطنية.
 :الاستنتاجات

 :أهمية دمج الدبموماسية الموازية في العلاقات الدوليةأولا : ضرورة 
ريػػػػػات السػػػػػاتدة تحػػػػػافظ عمػػػػػي موقػػػػػوع الوػػػػػانوف الػػػػػدولي فػػػػػي مفػػػػػاؿ الة  ػػػػػات الدوليػػػػػة،   تػػػػػزاؿ النظ 

باعتبػػػػػػػػاره الفاعػػػػػػػػؿ الرتيسػػػػػػػػي وموقػػػػػػػػوع التحميػػػػػػػػؿ. و  ينباػػػػػػػػي النظػػػػػػػػر إلػػػػػػػػي ىػػػػػػػػةود النشػػػػػػػػاط الدبموماسػػػػػػػػي 
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المػػػػػوازي، الػػػػػذي تػػػػػـ ا عتػػػػػراؼ بػػػػػو وتطبيةػػػػػو، باعتبػػػػػاره إزاحػػػػػة لمدولػػػػػة بػػػػػؿ كمكمػػػػػؿ ليػػػػػا. ومػػػػػف غيػػػػػر الممكػػػػػف 
قػػػػػً  عػػػػػف تنسػػػػػيؽ الإفػػػػػرا ات،   تػػػػػزاؿ تػػػػػتـ مػػػػػف هػػػػػ ؿ أف ننكػػػػػر أف المفاوقػػػػػات وىػػػػػياغة المةاىػػػػػدات، ف

وزارات الهارفيػػػػة؛ وبينمػػػػا يتزايػػػػد انهػػػػػراط  ػػػػادة الػػػػدوؿ بشػػػػػكؿ مباشػػػػر فػػػػي السػػػػػاحة الدوليػػػػة، فػػػػإنيـ يواىػػػػػموف 
الويػػػػػاـ بػػػػػذلؾ مػػػػػف منظػػػػػور الحكومػػػػػة المركزيػػػػػة لمػػػػػب د، دوف تيديػػػػػد تفػػػػػرد ىػػػػػوت الدولػػػػػة. وبالتػػػػػالي، سػػػػػتظؿ 

قػػػػػرورية لفيػػػػػـ السػػػػػاحة الدوليػػػػػة. ومػػػػػع ذلػػػػػؾ، فػػػػػإف إىمػػػػػاؿ المشػػػػػاركة الدولػػػػػة، كفاعػػػػػؿ وموقػػػػػوع لمتحميػػػػػؿ، 
 الدبموماسية الموازية يةيؽ إفرا  تحميؿ أك ر تةويدًا لموا ع الدولي.

عمػػػػػػي سػػػػػػبيؿ الم ػػػػػػاؿ، عنػػػػػػدما  ػػػػػػررت الحكومػػػػػػة المركزيػػػػػػة انسػػػػػػحاب الو يػػػػػػات المتحػػػػػػدة مػػػػػػف اتفا يػػػػػػة 
لػػػػػػديموراطييف والفميػػػػػػورييف( تحػػػػػػالؼ بػػػػػػاريس بشػػػػػػأف تايػػػػػػر المنػػػػػػاخ، أنشػػػػػػأ ا نػػػػػػا عشػػػػػػر حػػػػػػاكـ و يػػػػػػة )مػػػػػػف ا

حاكمًػػػػػا(،  نيػػػػػـ رفقػػػػػوا التهمػػػػػي عػػػػػف مبػػػػػادئ بػػػػػاريس. بالإقػػػػػافة  21المنػػػػػاخ ا مريكػػػػػي )الػػػػػذي أيػػػػػده حاليًػػػػػا 
عمػػػػدة ا تفا يػػػػة مػػػػف تموػػػػا  أنفسػػػػيـ، بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ أولتػػػػؾ مػػػػف المػػػػدف  311إلػػػػي ذلػػػػؾ، أيػػػػد مػػػػا يوػػػػرب مػػػػف 

. إذا كػػػػػاف تحميػػػػػؿ التػػػػػأ ير الػػػػػدولي  تفا يػػػػػة بػػػػػاريس الةشػػػػػر ا ك ػػػػػر اكتظاظًػػػػػا بالسػػػػػكاف فػػػػػي الو يػػػػػات المتحػػػػػدة
يأهػػػػػذ فػػػػػي ا عتبػػػػػار سػػػػػموؾ الو يػػػػػات فوػػػػػط، فإنػػػػػو   يمكػػػػػف أف يفسػػػػػر النتػػػػػاتط التػػػػػي تحووػػػػػت فػػػػػي الو يػػػػػات 

 المتحدة.
 التحديات التي تفرضها الدبموماسية الموازيةثانيا: 

رتيسػػػػػػييف. ا وؿ ىػػػػػػو إف ىػػػػػػذا النشػػػػػػاط المتزايػػػػػػد لمحكومػػػػػػات غيػػػػػػر المركزيػػػػػػة ينطػػػػػػوي عمػػػػػػي تحػػػػػػدييف 
الػػػػػربط بػػػػػيف النشػػػػػاط الدبموماسػػػػػي المػػػػػوازي والسياسػػػػػة الهارفيػػػػػة. إف الةمػػػػػؿ الهػػػػػارفي لمػػػػػدوؿ أو المواطةػػػػػات 
يشػػػػػػكؿ  قػػػػػػية حساسػػػػػػة لماايػػػػػػة بالنسػػػػػػبة لمحكومػػػػػػات المركزيػػػػػػة، إمػػػػػػا  نيػػػػػػا تػػػػػػرى فػػػػػػي الدبموماسػػػػػػية الموازيػػػػػػة 

لػػػػػػػي السػػػػػػػاحة الدوليػػػػػػػة يفةػػػػػػػؿ مػػػػػػػف تحػػػػػػػدياً لسػػػػػػػيادتيا، أو  ف تةػػػػػػػدد ا ىػػػػػػػوات الىػػػػػػػادرة مػػػػػػػف نفػػػػػػػس البمػػػػػػػد إ
الىػػػػػػػةب توػػػػػػػديـ سياسػػػػػػػة هارفيػػػػػػػة وطنيػػػػػػػة متماسػػػػػػػكة. بةبػػػػػػػارة أهػػػػػػػرى، كانػػػػػػػت مبػػػػػػػادئ المىػػػػػػػمحة الوطنيػػػػػػػة 
والسػػػػػػيادة والسػػػػػػ مة الإ ميميػػػػػػة، عمػػػػػػي ا  ػػػػػػؿ فػػػػػػي الماقػػػػػػي، ىيػػػػػػأ الحكومػػػػػػات المركزيػػػػػػة قػػػػػػد الدبموماسػػػػػػية 

 ر.الموازية، عمي الرغـ مف أنيا   تةرض أراقي الب د أو حدودىا لمهط
وعمػػػػي عكػػػػس مػػػػا يحػػػػدث فػػػػي أوروبػػػػا، فػػػػإف ىػػػػذا التحػػػػدي لػػػػو سػػػػمة فريػػػػدة فػػػػي ا مػػػػريكتيف. فا متػػػػداد 
الإ ميمػػػػػي ليػػػػػػذه البمػػػػػػداف يولػػػػػد موا ػػػػػػؼ حيػػػػػػث تكػػػػػوف لممػػػػػػدف والحكومػػػػػػات المتوسػػػػػطة، الوا ةػػػػػػة فػػػػػػي المنػػػػػػاطؽ 

 ػػػػػد أ ػػػػػار الحدوديػػػػػة، اتىػػػػػا ت أك ػػػػػر تػػػػػواتراً وعموػػػػػاً مػػػػػع نظيراتيػػػػػا ا فنبيػػػػػة موارنػػػػػة بةواىػػػػػميا الوطنيػػػػػة. و 
ىػػػػذا بػػػػدوره الشػػػػكوؾ حػػػػوؿ التػػػػأ يرات المحتممػػػػة التػػػػي  ػػػػد يهمفيػػػػا ىػػػػذا ا رتبػػػػاط عمػػػػي الة  ػػػػات ال ناتيػػػػة عمػػػػي 

 المستوى المركزي.



 والممارسةدبلوماسي رؤية تحليلية في المفهوم  البارا

  محمد عزيز عبد الحشن البياتي د.  م.أ....................          .........................نماذج تطبيقية لحكم اللامركزية            
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ومػػػػع ذلػػػػؾ، حتػػػػي لػػػػو اسػػػػتمر النشػػػػاط المػػػػوازي لمدبموماسػػػػية فػػػػي التوسػػػػع، سػػػػوا  فػػػػي نطا ػػػػو أو فػػػػي 
الة  ػػػػػات الدوليػػػػػة. وىػػػػػذه الىػػػػػفة  عمػػػػػؽ المواقػػػػػيع، فػػػػػإف الحكومػػػػػة المركزيػػػػػة سػػػػػتظؿ الفاعػػػػػؿ الرتيسػػػػػي فػػػػػي

  فػػػػداؿ فييػػػػا، عمػػػػي ا  ػػػػؿ فػػػػي المسػػػػتوبؿ المنظػػػػور. ومػػػػع ذلػػػػؾ، فػػػػإف ىػػػػذا   يةنػػػػي أف الحكومػػػػة المركزيػػػػة 
يمكنيػػػػػا أف تسػػػػػتمر فػػػػػي الةمػػػػػؿ دوف ا ىتمػػػػػاـ بالفيػػػػػات الفاعمػػػػػة الدوليػػػػػة الفديػػػػػدة؛ بػػػػػؿ عمػػػػػي الةكػػػػػس مػػػػػف 

تويات دوف الوطنيػػػػة ف القػػػػاط بػػػػيف المسػػػػذلػػػػؾ، يفػػػػب أف تةػػػػرؼ كيػػػػؼ تتحػػػػوؿ إلػػػػي الوحػػػػدة التػػػػي تةبػػػػر عػػػػ
 وفوؽ الوطنية.

ويوػػػػػػع التحػػػػػػدي ال ػػػػػػاني عمػػػػػػي عػػػػػػاتؽ الفيػػػػػػات الفاعمػػػػػػة الموازيػػػػػػة لمدبموماسػػػػػػية نفسػػػػػػيا، التػػػػػػي تحتػػػػػػاج 
إلػػػػي إعػػػػداد وتهطػػػػيط أنشػػػػطتيا الدوليػػػػة. والدبموماسػػػػية الموازيػػػػة   تتةمػػػػؽ بالحكػػػػاـ الػػػػذيف يوومػػػػوف، بىػػػػفتيـ 

ذا كػػػػػػاف ا مػػػػػػر كػػػػػػذلؾ، فسػػػػػػيكوف ا مػػػػػػر الشهىػػػػػػية، بػػػػػػإفرا  مكالمػػػػػػات ىاتفيػػػػػػة أ و زيػػػػػػارات إلػػػػػػي الهػػػػػػارج. واس
أشػػػػػبو بالنشػػػػػاط الػػػػػدولي لمشهىػػػػػيات الشػػػػػييرة. بػػػػػؿ عمػػػػػي الةكػػػػػس مػػػػػف ذلػػػػػؾ، تنطػػػػػوي الدبموماسػػػػػية الموازيػػػػػة 

  عمي فية فاعمة تشبو الدوؿ، بمةني أف سمطاتيا منتهبة مف  بؿ مواطنييا، وبالتالي مم ميف ليـ.
ا الدبموماسػػػػػية الموازيػػػػػة حاليػػػػػاً يشػػػػػتركاف فػػػػػي نفػػػػػس المشػػػػػكمة بالنسػػػػػبة إف التحػػػػػدييف المػػػػػذيف توافييمػػػػػ

لىػػػػػناع السياسػػػػػات ومستشػػػػػارييـ: غيػػػػػاب مفموعػػػػػة أكاديميػػػػػة متينػػػػػة تسػػػػػمح بتوػػػػػديـ تفسػػػػػيرات عامػػػػػة لػػػػػدوافع 
وأىػػػػػػداؼ الةمػػػػػػؿ الدبموماسػػػػػػي المػػػػػػوازي. وفػػػػػػي الو ػػػػػػت الحػػػػػػالي،   توفػػػػػػد نظريػػػػػػة متينػػػػػػة، مدعومػػػػػػة ببيانػػػػػػات 

سػػػػػػيراً لكيفيػػػػػػة أو لمػػػػػػاذا توػػػػػػرر الحكومػػػػػػات غيػػػػػػر المركزيػػػػػػة المشػػػػػػاركة فػػػػػػي السػػػػػػاحة كميػػػػػػة أو نوعيػػػػػػة، توػػػػػػدـ تف
 ة أف تةبر بشكؿ أفقؿ عف مىالحيا.الدولية، أو كيؼ يمكف لمدول

يبػػػػدو أف المنا شػػػػة فػػػػي الشػػػػؤوف الدوليػػػػة منوسػػػػمة إلػػػػي عػػػػالميف: عػػػػالـ الػػػػدوؿ )مفػػػػاؿ تحميػػػػؿ الةمػػػػوـ 
مػػػػػػػة غيػػػػػػػر الحكوميػػػػػػػة )حيػػػػػػػث كانػػػػػػػت الدراسػػػػػػػات ذات السياسػػػػػػػية والة  ػػػػػػػات الدوليػػػػػػػة( وعػػػػػػػالـ الفيػػػػػػػات الفاع

طبيةػػػػػػة ا تىػػػػػػادية إلػػػػػػي حػػػػػػد مػػػػػػا وموتىػػػػػػرة عمػػػػػػي ا راقػػػػػػي الوطنيػػػػػػة(. و ػػػػػػد أحػػػػػػد ت الدبموماسػػػػػػية الموازيػػػػػػة 
انوطاعػػػػػػاً فػػػػػػي ىػػػػػػذا النوػػػػػػاش،  نيػػػػػػا أدهمػػػػػػت عالمػػػػػػاً  ال ػػػػػػاً حيػػػػػػث تكػػػػػػوف الحكومػػػػػػات غيػػػػػػر المركزيػػػػػػة فيػػػػػػات 

داـ أدوات ا  تىػػػػػػػاد فوػػػػػػػط أو نظريػػػػػػػة الة  ػػػػػػػات فاعمػػػػػػػة دوليػػػػػػػة حويويػػػػػػػة، وىػػػػػػػو مػػػػػػػا   يمكػػػػػػػف فيمػػػػػػػو باسػػػػػػػته
الدوليػػػػػػة. إف النمػػػػػػوذج الك سػػػػػػيكي لمتحميػػػػػػؿ الػػػػػػدولي يفتوػػػػػػر إلػػػػػػي ا دوات ال زمػػػػػػة لفيػػػػػػـ الظػػػػػػروؼ السياسػػػػػػية 
والدسػػػػػػتورية لمحكومػػػػػػات غيػػػػػػر المركزيػػػػػػة فػػػػػػي الة  ػػػػػػات الدوليػػػػػػة و  يػػػػػػرى اهتيػػػػػػار الآليػػػػػػات والويػػػػػػود والة  ػػػػػػة 

ولػػػػػة. لػػػػػذلؾ،   يمكػػػػػف توليػػػػػد مفموعػػػػػة تحميميػػػػػة فديػػػػػدة مػػػػػف تهىػػػػػص بػػػػػيف الحكومػػػػػات غيػػػػػر المركزيػػػػػة والد
 واحد ولكف يفب دمط الةديد منيا في منظور دولي مبني عمي المستوى المحمي.
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