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Abstract: 
The legal regulation of aid expenditures encompasses a set 

of principles and rules that determine the distribution and 

disbursement of financial assistance to individuals or eligible 

groups in society. Here's a summary of the key points of this 

regulation: 

5 . Legislation and Legal Framework: Aid expenditures are 

regulated through laws and regulations issued by relevant 

government authorities. These laws define eligible categories 

and criteria for eligibility. 

2 . Criteria for Eligibility: Eligible categories for aid 

expenditures are determined based on criteria such as income, 

social status, health status, family size, and other standards 

aimed at ensuring the assistance reaches those in need. 

3 . Responsible Entities: Multiple governmental entities are 

responsible for managing and distributing aid expenditures, such 

as ministries of social affairs, health, education, among others. 

4 . Disbursement Mechanisms: Mechanisms and 

procedures for aid disbursement are defined, including direct 

bank transfers, cash payments, or electronic cards. 

5 . Monitoring and Auditing: To ensure transparency and 

integrity in aid distribution, periodic monitoring and auditing 

systems are established to ensure funds are disbursed to eligible 

recipients and to prevent any manipulation or corruption. 

6 . Legal Procedures for Appeals: Laws allow beneficiaries 

to appeal decisions related to aid expenditures before specific 

legal entities in case of disputes or complaints. 

7 . Continuous Improvement: Relevant authorities conduct 

periodic reviews of legislation and procedures related to aid 

expenditures to enhance the system and meet the changing needs 

of society. 

This regulation primarily aims to ensure fair and effective 

distribution of financial assistance, achieve social justice, and 

support vulnerable and needy groups in society. 
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انتُظيى انمبَىَي نُفمبد الإػبَخ
 

1
.د.ػجبش يفرج فحم أ 

2
 يبسًيٍ حيبوي سهًبٌ 

1
 عبٓؼخ ا٫ٗجبس / ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ 

 الملخص:
ر٘ظ٤ْ ٗلوبد ا٩ػبٗخ اُوب٤ٗٞٗخ ٣زؼٖٔ ٓغٔٞػخ ٖٓ أُجبدا ٝاُوٞاػذ اُز٢ 

رؾذد ٤ًل٤خ رٞص٣غ ٝطشف أُغبػذاد أُب٤ُخ ٨ُكشاد أٝ اُلئبد أُغزؾوخ ك٢ 

 أُغزٔغ. ٝك٤ٔب ٢ِ٣ ِٓخض ُِ٘وبؽ اُشئ٤غ٤خ ُٜزا اُز٘ظ٤ْ:

ُٝٞائؼ  . اُزشش٣غ ٝاُزأؽ٤ش اُوب٢ٗٞٗ: رُ٘ظْ ٗلوبد ا٩ػبٗخ ٖٓ خ٬ٍ هٞا5ٖ٤ٗ

رظذسٛب اُغٜبد اُؾ٤ٌٓٞخ أُخزظخ. ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ رؾذد اُلئبد أُغزؾوخ ٝششٝؽ 

 ا٫عزؾوبم.

. ٓؼب٤٣ش ا٫عزؾوبم: رؾُذد اُلئبد أُغزؾوخ ُ٘لوبد ا٩ػبٗخ ث٘بءً ػ٠ِ 2

ٓؼب٤٣ش ٓضَ اُذخَ، اُؾبُخ ا٫عزٔبػ٤خ، اُٞػغ اُظؾ٢، ػذد ا٧كشاد ك٢ ا٧عشح، 

 رٜذف ُؼٔبٕ ٝطٍٞ أُغبػذاد ُٔغزؾو٤ٜب.ٝؿ٤شٛب ٖٓ أُؼب٤٣ش اُز٢ 

. ا٤ُٜئبد أُغؤُٝخ: رٞعذ عٜبد ؽ٤ٌٓٞخ ٓزؼذدح ٓغؤُٝخ ػٖ إداسح 3

ٝرٞص٣غ ٗلوبد ا٩ػبٗخ، ٓضَ ٝصاساد اُشؤٕٝ ا٫عزٔبػ٤خ، ٝاُظؾخ، ٝاُزؼ٤ِْ، 

 ٝؿ٤شٛب.

. آ٤ُبد اُظشف: رؾُذد ا٤ُ٥بد ٝا٩عشاءاد اُز٢ ٣زْ ٖٓ خ٬ُٜب طشف 4

ٓضَ اُزؾ٬٣ٞد اُج٤ٌ٘خ أُجبششح، أٝ روذ٣ْ ا٩ػبٗبد ثشٌَ ٗوذ١، أٝ ٗلوبد ا٩ػبٗخ، 

 ػجش ثطبهبد إٌُزش٤ٗٝخ.

. اُشهبثخ ٝاُزذه٤ن: ُؼٔبٕ اُشلبك٤خ ٝاُ٘ضاٛخ ك٢ رٞص٣غ ٗلوبد ا٩ػبٗخ، 5

٣زْ ٝػغ أٗظٔخ سهبثخ ٝرذه٤ن دٝس٣خ رؼٖٔ طشف ا٧ٓٞاٍ ُٔغزؾو٤ٜب ٝٓ٘غ أ١ 

 ر٬ػت أٝ كغبد.

٤ٗٞخ ُِطؼٖ: رز٤ؼ اُوٞا٤ٖٗ ُِٔغزل٤ذ٣ٖ ؽن اُطؼٖ ك٢ . ا٩عشاءاد اُوب6ٗ

اُوشاساد أُزؼِوخ ث٘لوبد ا٩ػبٗخ أٓبّ عٜبد هب٤ٗٞٗخ ٓؼ٤٘خ ك٢ ؽبٍ ٝعٞد خ٬كبد 

 أٝ شٌبٟٝ.

. اُزط٣ٞش أُغزٔش: رغُش١ اُغٜبد أُؼ٤٘خ ٓشاعؼبد دٝس٣خ ُِزشش٣ؼبد 7

ج٤خ اؽز٤بعبد أُغزٔغ ٝا٩عشاءاد أُزؼِوخ ث٘لوبد ا٩ػبٗخ ثٜذف رؾغ٤ٖ اُ٘ظبّ ٝرِ

 أُزـ٤شح.
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ٛزا اُز٘ظ٤ْ ٣ٜذف ثشٌَ أعبع٢ إ٠ُ ػٔبٕ رٞص٣غ ػبدٍ ٝكؼبٍ ُِٔغبػذاد 

 أُب٤ُخ، ٝرؾو٤ن اُؼذاُخ ا٫عزٔبػ٤خ، ٝدػْ اُلئبد اُؼؼ٤لخ ٝأُؾزبعخ ك٢ أُغزٔغ.

 :انكهًبد انًفتبحيخ

آنيبد  ،انهيئبد انًسؤونخ ،يؼبيير الاستحمبق ،انتشريغ انمبَىَي ،َفمبد الإػبَخ

 ،انتطىير انًستًر ،الإخراءاد انمبَىَيخ نهطؼٍ ،انرلبثخ وانتدليك ،انصرف

   .انفئبد انًستحمخ ،انؼدانخ الاختًبػيخ

 

 انًمديخ

رؼزجش ا٩ػبٗبد أُب٤ُخ أداح ٛبٓخ رغزخذٜٓب اُذٍٝ ُزؾغ٤ٖ ا٧ٝػبع أُؼ٤ش٤خ ُلئبد   

ا٫هزظبد٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ك٢ أُ٘بؽن ٝأُششٝػبد ٓؼ٤٘خ ٖٓ أُغزٔغ، ٝرؼض٣ض اُز٤ٔ٘خ 

أُغزٜذكخ، كؼ٬ً ػٖ ٓغبػذح دٍٝ أخشٟ ك٢ ٓٞاعٜخ اُظشٝف ا٫عزض٘بئ٤خ. رأر٢ ٛزٙ 

ا٩ػبٗبد ثأشٌبٍ ٗوذ٣خ أٝ ػ٤٘٤خ، ٝرؼذ عضءاً ٖٓ اُوشاساد اُؾ٤ٌٓٞخ ا٫عزض٘بئ٤خ اُز٢ رٜذف 

 إ٠ُ ٓؼبُغخ ا٧صٓبد ٝرؾو٤ن أٛذاف ٓؾذدح.

د أُب٤ُدددخ عدددضءاً ٓدددٖ اُغ٤بعدددخ ا٫هزظدددبد٣خ اُؼبٓدددخ، ؽ٤دددش رودددّٞ اُذُٝدددخ رؼدددذ ا٩ػبٗدددب

ثدددذػْ ٓشدددشٝػبد ا٧ػٔدددبٍ ٝأُ٘زغددد٤ٖ ثٜدددذف ر٤ٌٔدددْٜ٘ ٓدددٖ رودددذ٣ْ ٓ٘زغدددبرْٜ ثأعدددؼبس أهدددَ 

ٓدددٖ اُزٌِلدددخ، ٝرُدددي ُؼدددٔبٕ اعدددزٔشاس ا٩ٗزدددبط ٝردددٞك٤ش اُغدددِغ ا٧عبعددد٤خ ثأعدددؼبس ٓؼوُٞدددخ 

ُزؾ٤ِ٣ٞددددخ اُؾ٤ٌٓٞددددخ اُزدددد٢ رُٞعددددٚ ُِٔغددددز٤ٌِٜٖ. ٝرخزِددددق ٛددددزٙ ا٩ػبٗددددبد ػددددٖ أُددددذكٞػبد ا

٨ُكدددددشاد أٝ ا٩داساد اُؾ٤ٌٓٞدددددخ دٕٝ ٓوبثدددددَ، ٝاُزددددد٢ رٜدددددذف أعبعدددددبً إُددددد٠ رؾو٤دددددن ا٧ٓدددددٖ 

 ٝاُؼٔبٕ ا٫عزٔبػ٢.

رز٘دددددٞع ؽدددددشم ٝرٞه٤دددددذ ٓددددد٘ؼ ا٩ػبٗدددددبد أُب٤ُدددددخ ٝكودددددبً ُِظدددددشٝف ا٫هزظدددددبد٣خ 

٤ٗدددبً، ٝا٫عزٔبػ٤دددخ ُِذُٝدددخ، ٓٔدددب ٣غؼدددَ ٓدددٖ اُؼدددشٝس١ ر٘ظددد٤ْ ٛدددزٙ ا٩ػبٗدددبد ٝاُ٘لودددبد هبٗٞ

ٝإدساط ٛدددزٙ ا٩ػبٗدددبد ػدددٖٔ هدددبٕٗٞ أُٞاصٗدددخ اُؼبٓدددخ ُِذُٝدددخ. كددد٢ ا٫هزظدددبد اُشأعدددٔب٢ُ 

نٍ ٓدددٖ اُشدددلبك٤خ ٝاُز٘ظددد٤ْ ُؼدددٔبٕ رؾو٤دددن  ٝأُخدددزِؾ، رزطِدددت ٛدددزٙ ا٩عدددشاءاد ٓغدددزٟٞ ػدددب

ا٧ٛذاف أُشعٞح ٜٓ٘ب.
 (5)

 

                                                 

 .64، ص(2052، 5ٓ٘شٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ، ؽ)، أُب٤ُخ اُؼبٓخؽغ٤ٖ ػٞاػخ،  (5)
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رشدددٌَ ا٩ػبٗدددبد أُب٤ُدددخ، ػِددد٠ اُدددشؿْ ٓدددٖ ؽج٤ؼزٜدددب ا٫عدددزض٘بئ٤خ، عدددضءًا ٫ ٣زغدددضأ 

ا٫عددددزشار٤غ٤بد ا٫هزظددددبد٣خ ُِذُٝددددخ. ُددددزا، ٣ددددزْ ر٘ظ٤ٜٔددددب ثؼ٘ب٣ددددخ ُؼددددٔبٕ اٌُلددددبءح كدددد٢  ٓددددٖ

اعدددزخذآٜب، ؽ٤دددش رؼدددغ اُدددذٍٝ هدددٞا٤ٖٗ ٝع٤بعدددبد ٝاػدددؾخ ُؼدددٔبٕ رٞص٣ؼٜدددب ثشدددٌَ ػدددبدٍ 

 ٝكؼبٍ، ٝرؾذ٣ذ اُلئبد أُغزؾوخ ٝا٧ٛذاف أُشاد رؾو٤وٜب ثذهخ.

اهزظدددددبد١ ٓدددددٖ خددددد٬ٍ ٛدددددزٙ ا٩عدددددشاءاد، رغدددددؼ٠ اُدددددذٍٝ إُددددد٠ رؾو٤دددددن ردددددٞاصٕ 

ٝاعزٔدددددبػ٢، ؽ٤دددددش ٣ٌٔدددددٖ ُ٪ػبٗدددددبد أُب٤ُدددددخ إٔ رِؼدددددت دٝسًا ؽ٣ٞ٤دًددددب كددددد٢ رو٤ِدددددَ اُلودددددش، 

ٝرؼض٣دددض اُز٤ٔ٘دددخ، ٝا٫عدددزوشاس ا٫عزٔدددبػ٢. كددد٢ اُٞهدددذ ٗلغدددٚ، رجدددشص اُؾبعدددخ إُددد٠ ٓشاعؼدددخ 

ٝرو٤دددد٤ْ ٓغددددزٔش٣ٖ ُٜددددزٙ ا٩ػبٗددددبد ُؼددددٔبٕ اعددددزٔشاس كبػ٤ِزٜددددب ٝرٞاكوٜددددب ٓددددغ ا٧ٛددددذاف 

ذ ٓدددٖ صٝاٍ ا٧عدددجبة اُزددد٢ دػدددذ إ٤ُٜدددب أٝ رؾو٤دددن ا٧ٛدددذاف ا٫هزظدددبد٣خ أُزـ٤دددشح، ٝاُزأًددد

أُشعٞح ٜٓ٘ب.
 (5)

 

 إشكبنيخ انجحث:أولاً: 

ػِددد٠ اُدددشؿْ ٓدددٖ ٝعدددٞد أؽدددش هب٤ٗٞٗدددخ رددد٘ظْ ٗلودددبد ا٩ػبٗدددخ، ٫ ردددضاٍ اُزؾدددذ٣بد 

هبئٔددددخ كدددد٢ ػددددٔبٕ رٞص٣ددددغ ػددددبدٍ ٝكؼددددبٍ، خبطددددخ كدددد٢ هطددددبع اُشػب٣ددددخ اُظددددؾ٤خ. اُ٘وددددبؽ 

 اُشئ٤غ٤خ ُِزؾو٤ن رشَٔ:

ٝاُزجددددب٣ٖ ثدددد٤ٖ ا٧ؽددددش اُوب٤ٗٞٗددددخ ٝأُٔبسعددددبد اُلؼ٤ِددددخ ٝرددددأر٢ ٓؼددددب٤٣ش  انتُفياااا  تجاااابيٍ. 5

 ا٫عزؾوبم ٝآ٤ُبد اُظشف.

 رأر٢ آ٤ُبد اُشهبثخ ٝاُزذه٤ن ٝهؼب٣ب اُلغبد ٝعٞء ا٩داسح. انشفبفيخ وانًسبءنخ. 2

آدددددب اُزـط٤ددددخ اُغـشاك٤ددددخ ٝػٞائدددددن اُِـددددخ ٝاُؾغبعدددد٤خ اُضوبك٤دددددخ  انىصااااىل وانشااااًىنيخ. 3

 ٜٔشخُِلئبد أُ

كزٌدددٕٞ كؼب٤ُدددخ ا٫عدددزئ٘بف ػدددذ هدددشاساد رٞص٣دددغ ا٩ػبٗدددبد  آنيااابد انتمبااااي انمااابَىَي. 4

 ٝػٞائن اُٞطٍٞ إ٠ُ اُؼذاُخ

                                                 

 .46، ص(2057، 5داس ا٩ػظبس اُؼ٢ِٔ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، ؽ)، أُب٤ُخ اُؼبٓخػ٢ِ ك٬ػ اُؼ٬ػ٤ٖ،  (5)
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ٝرددددأر٢ رددددأص٤ش ٗلوددددبد ا٩ػبٗددددخ ػِدددد٠ رؼض٣ددددض اُؼذاُددددخ  انتاااا عير ػهااااة انؼدانااااخ الاختًبػيااااخ .5

ا٫عزٔبػ٤ددددخ ٝرو٤ِددددَ اُلغددددٞاد كدددد٢ ٗظددددبّ اُشػب٣ددددخ اُظددددؾ٤خ ٝاُٞطددددٍٞ إُدددد٠ خددددذٓبد راد 

 دح ٝاُ٘زبئظ اُظؾ٤خ.عٞ

 أهداف انجحث:عبَيبً: 

 رو٤٤ْ اُزٞاكن ث٤ٖ ا٧ؽش اُوب٤ٗٞٗخ ٝأُٔبسعبد اُلؼ٤ِخ ك٢ إداسح ٗلوبد ا٩ػبٗخ. -

 رو٤٤ْ كؼب٤ُخ آ٤ُبد اُشهبثخ ٝاُزذه٤ن ك٢ ػٔبٕ اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ. -

٣ددددض رؾذ٣ددددذ اُؼٞائددددن أٓددددبّ اُٞطددددٍٞ إُدددد٠ ثددددشآظ ا٩ػبٗددددخ ٝاهزددددشاػ اعددددزشار٤غ٤بد ُزؼض -

 اُش٤ُٞٔخ.

 رؾ٤َِ دٝس آ٤ُبد اُزوبػ٢ اُوب٢ٗٞٗ ك٢ ٓؼبُغخ اُشٌبٟٝ أُزؼِوخ ثزٞص٣غ ا٩ػبٗبد. -

اعزٌشدددبف ٓغدددبٛٔخ ٗلودددبد ا٩ػبٗدددخ كددد٢ رؾو٤دددن اُؼذاُدددخ ا٫عزٔبػ٤دددخ ٝرو٤ِدددَ اُلغدددٞاد كددد٢  -

 اُشػب٣خ اُظؾ٤خ.

ٓدددٖ خددد٬ٍ ٓؼبُغدددخ ٛدددزٙ ا٧ٛدددذاف، ٣ٜدددذف اُجؾدددش إُددد٠ رودددذ٣ْ س ٟ ؽدددٍٞ اُزؾدددذ٣بد 

ص ُزؾغددد٤ٖ اُز٘ظددد٤ْ اُودددب٢ٗٞٗ ُ٘لودددبد ا٩ػبٗددخ، خبطدددخ كددد٢ عددد٤بم اُشػب٣دددخ اُظدددؾ٤خ، ٝاُلددش

 ٝأُغبٛٔخ ك٢ رؼض٣ض كؼب٤ُخ ٝػذاُخ أٗظٔخ رٞص٣غ ا٩ػبٗبد.

 أهًيخ انجحث:عبنثبً: 

. رؾغددد٤ٖ اُلؼب٤ُدددخ ٝاُؼذاُدددخ: ٓدددٖ خددد٬ٍ دساعدددخ اُز٘ظددد٤ْ اُودددب٢ٗٞٗ ُ٘لودددبد ا٩ػبٗدددخ، ٣ٌٔدددٖ 5

رؼدددٞم رؾو٤دددن اُلؼب٤ُدددخ ٝاُؼذاُدددخ كددد٢ رٞص٣دددغ أُغدددبػذاد رؾذ٣دددذ اُلغدددٞاد ٝاُزؾدددذ٣بد اُزددد٢ 

أُب٤ُدددخ. ثبُزدددب٢ُ، ٣ٌٔدددٖ رطددد٣ٞش ع٤بعدددبد ٝآ٤ُدددبد عذ٣دددذح ُزؾغددد٤ٖ ٛدددزٙ اُؼ٤ِٔدددبد ٝرؼض٣دددض 

 اُؼذاُخ ا٫عزٔبػ٤خ.

. رؼض٣دددض اُشددد٤ُٞٔخ ٝاُٞطدددٍٞ: ٣ؼٔدددَ اُجؾدددش ػِددد٠ رؾ٤ِدددَ ٓدددذٟ شددد٤ُٞٔخ ثدددشآظ ا٩ػبٗدددخ 2

كددد٢ رؾذ٣دددذ اُؼوجدددبد اُزددد٢ رؼ٤دددن ٝطدددٍٞ ٝٝطدددُٜٞب إُددد٠ اُلئدددبد أُغدددزؾوخ، ٓٔدددب ٣غدددبػذ 
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ا٧كدددشاد ر١ٝ اُؾبعدددخ اُددد٠ رِدددي ا٩ػبٗدددبد، ٝثبُزدددب٢ُ ٣ٌٔدددٖ ارخدددبر اُزدددذاث٤ش ا٬ُصٓدددخ ُزؾغددد٤ٖ 

 اُٞطٍٞ ٝص٣بدح اُش٤ُٞٔخ.

. ػدددٔبٕ اُشدددلبك٤خ ٝأُغدددبءُخ: ٣غدددبْٛ اُجؾدددش كددد٢ رو٤ددد٤ْ كؼب٤ُدددخ آ٤ُدددبد اُشهبثدددخ ٝاُزدددذه٤ن 3

ػددٖ اُ٘لوددبد، ٓٔددب ٣وِددَ ٓددٖ كددشص اُلغددبد كدد٢ ػددٔبٕ شددلبك٤خ رٞص٣ددغ ا٩ػبٗددبد ٝأُغددبءُخ 

 ٝاُز٬ػت ثبُٔٞاسد.

. رؾغدد٤ٖ اُخددذٓبد اُظددؾ٤خ: ٓددٖ خدد٬ٍ رؾ٤ِددَ رددأص٤ش ٗلوددبد ا٩ػبٗددخ ػِدد٠ ٗظددبّ اُشػب٣ددخ 4

اُظدددددؾ٤خ، ٣ٌٔدددددٖ رؾذ٣دددددذ اُلدددددشص ُزؾغددددد٤ٖ اُخدددددذٓبد اُظدددددؾ٤خ ٝص٣دددددبدح اُٞطدددددٍٞ إُددددد٠ 

 اُشػب٣خ اُظؾ٤خ ُِلئبد أُغزؾوخ.

غدددبْٛ اُجؾدددش كددد٢ رؾو٤دددن أٛدددذاف اُز٤ٔ٘دددخ أُغدددزذآخ، ثٔدددب . رؼض٣دددض اُز٤ٔ٘دددخ أُغدددزذآخ: 5٣

كددد٢ رُدددي اُٜدددذف اُضبُدددش ٓدددٖ أٛدددذاف اُز٤ٔ٘دددخ أُغدددزذآخ اُدددز١ ٣زؼِدددن ثؼدددٔبٕ ؽ٤دددبح طدددؾ٤خ 

 ٝرؼض٣ض اُشكب٤ٛخ ُِغ٤ٔغ.

ثشدددددٌَ ػدددددبّ، ٣ؼزجدددددش اُجؾدددددش كددددد٢ ٛدددددزا أُغدددددبٍ أعبعددددد٤بً ُزؾو٤دددددن اُز٤ٔ٘دددددخ ا٫عزٔبػ٤دددددخ 

 ح ُِٔغزٔؼبد أُؾزبعخ.ٝا٫هزظبد٣خ أُغزذآخ ٝرؾغ٤ٖ عٞدح اُؾ٤ب

 يُهح انجحث:راثؼبً: 

عدددد٤ؼزٔذ اُجؾددددش ػِدددد٠ أُددددٜ٘ظ اُٞطددددل٢ ٝاُزؾ٤ِِدددد٢، اُددددز١ ٣ؼزٔددددذ ػِدددد٠ اُزلغدددد٤ش 

ٝا٫عدددز٘جبؽ ٝاُودددبئْ ػِددد٠ ع٤ٔدددغ أُدددبدح اُؼ٤ِٔدددخ ٓدددٖ ٓظدددبدسٛب أُخزِلدددخ، ٝرظددد٤٘لٜب صدددْ 

ٓدددغ اُو٤دددبّ ثزؾ٤ِِٜدددب ٓدددٖ أعدددَ اُٞطدددٍٞ إُددد٠ اُؾو٤ودددخ اُؼ٤ِٔدددخ أُزؼِودددخ ثٔٞػدددٞع اُجؾدددش 

 ا٫ُزضاّ ثوٞاػذ ٜٓ٘غ٤خ اُجؾش ٖٓ ؽ٤ش ط٤بؿخ اُجؾش ثِـخ ػب٤ُٔخ عِٜخ ٝٝاػؾخ.
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 يصبدر الانتساو ثُفمخ الإػبَخ واتجبػهب

كددد٢ اُودددبٕٗٞ اُؼشاهددد٢، رشددد٤ش ٓظدددبدس ا٫ُزدددضاّ إُددد٠ ا٧عدددجبة اُوب٤ٗٞٗدددخ اُزددد٢ رغؼدددَ 

ٕٞ أُدددذ٢ٗ شخظدددبً ٓدددب ِٓضٓدددبً ثزؾٔدددَ رٌدددب٤ُق ا٩ػبٗدددخ. رز٘دددٞع ٓظدددبدس ا٫ُزدددضاّ كددد٢ اُودددبٗ

اُؼشاهدددد٢ ثدددد٤ٖ ا٩سادح ا٩ساد٣ددددخ ٝؿ٤ددددش ا٩ساد٣ددددخ. رشددددَٔ أُظددددبدس ا٩ساد٣ددددخ، ٓددددض٬ً، اُؼوددددذ 

ٝا٩سادح أُ٘لدددشدح، ث٤٘ٔدددب رشدددَٔ أُظدددبدس ؿ٤دددش ا٩ساد٣دددخ اُودددبٕٗٞ ٝاُؼٔدددَ اُـ٤دددش أُشدددشٝع 

ٝا٩صشاء ثذٕٝ عجت.
(5)

 

كدددشاد اُدددز٣ٖ ك٤ٔدددب ٣زؼِدددن ثبُؼودددذ، ٣ٌٔدددٖ إٔ ٣دددزْ إثدددشاّ ارلبه٤دددبد ُزدددٞك٤ش ا٩ػبٗدددخ ٨ُ

 ٣ؾزبعٜٞٗب، عٞاء ٖٓ خ٬ٍ ث٤غ ؽوٞم أٝ رؾ٣ِٜٞب أٝ رؼذ٣ِٜب أٝ إٜٗبئٜب.

أٓددددب ا٩سادح أُ٘لددددشدح، كٜدددد٢ رشددددَٔ اُزظددددشكبد اُوب٤ٗٞٗددددخ اُزدددد٢ ٣وددددّٞ ثٜددددب شددددخض 

ثٔلدددشدٙ ٓدددٖ أعدددَ رؾو٤دددن أصدددش هدددب٢ٗٞٗ، ٓضدددَ رودددذ٣ْ أُغدددبػذح دٕٝ اُؾبعدددخ ٫رلدددبم آخددددش 

رؾزددددبط إُدددد٠ إسادح ٝاؽددددذح كوددددؾ ُؾددددذٝس  ؽددددشف. ٝٓددددٖ اُغددددذ٣ش ثبُددددزًش إٔ ٛددددزٙ أُظددددبدس

ا٧صش اُوب٢ٗٞٗ.
(2)

 

أٓددب ا٩صددشاء ثددذٕٝ عددجت، كٜددٞ ػ٘ددذٓب ٣ددزْ رؾو٤ددن صددشٝح ػِدد٠ ؽغددبة شددخض آخددش 

دٕٝ ٝعددددٞد عددددجت هددددب٢ٗٞٗ ُددددزُي، ٣ٌٝددددٕٞ ػِدددد٠ اُشددددخض أُغددددزل٤ذ رؾٔددددَ رٌددددب٤ُق رِددددي 

 اُضشٝح ٝكوبً ٧ؽٌبّ اُوبٕٗٞ.

ُزضآددددبد ٓضددددَ اُوددددبٕٗٞ، ٝثشددددٌَ ػددددبّ، ٣ٌٔددددٖ اُوددددٍٞ إٕ أُظددددبدس أُجبشددددشح ٬ُ

ٝأُظددددبدس ؿ٤ددددش أُجبشددددشح ًبُؼوددددذ ٝا٩سادح أُ٘لددددشدح، رغؼددددَ ا٧كددددشاد ِٓددددض٤ٖٓ ثزؾٔددددَ 

رٌددددب٤ُق ا٩ػبٗددددخ، ٝٛددددزا ٣ؤًددددذ ػِدددد٠ أ٤ٔٛددددخ كٜددددْ ٝرؾ٤ِددددَ ٓظددددبدس ا٫ُزددددضاّ كدددد٢ اُوددددبٕٗٞ 

أُذ٢ٗ اُؼشاه٢، خبطخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثزٞك٤ش ا٩ػبٗبد ٝرؾَٔ اُزٌب٤ُق أُزؼِوخ ثٜب.
(3)

 

                                                 

ا٩صشاء  -اُؼَٔ ؿ٤ش أُششٝع  -ا٩سادح أُ٘لشدح  -اُؼوذ    ًزبة ٓظبدس ا٩ُزضاّع٤ٔش ػجذ اُغ٤ذ ر٘بؿٞ،  (5)
، (2005، 5ٌٓزجخ اُٞكبء اُوب٤ٗٞٗخ، ؽ)، اُوشاس ا٩داس١ -اُوبٕٗٞ ٓظذسإ عذ٣ذإ ٬ُُزضاّ اُؾٌْ  -ث٬ عجت 

 .34ص

 .55، اُظلؾخ (5264ٓطجؼٚ ٓظش، اُطجؼخ ا٠ُٝ٫، )، ٓب٤ُٚ اُذُٝخمحمد ؽ٢ِٔ ٓشاد،  (2)

 65، ص(5221، 5داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، ؽ) ٓظبدس ا٫ُزضاّ،ػجذ أُ٘ؼْ كشط اُظذح،  (3)
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I.   الأولانفرع 

 يصبدر الانتساو ثُفمخ الإػبَخالإػبَخ انحكىييخ: 

كددد٢ اُودددبٕٗٞ اُؼشاهددد٢، رز٘دددٞع أٗدددٞاع ا٫ُزضآدددبد ثؾغدددت اُضا٣ٝدددخ اُزددد٢ ٣٘ظدددش ٓدددٖ 

خ٬ُٜدددب، كٜ٘دددبى ا٫ُزضآدددبد ا٩ساد٣دددخ ٝاُـ٤دددش إساد٣دددخ، ٝٓدددٖ ؽ٤دددش إٌٓب٤ٗدددخ اعجدددبس أُدددذ٣ٖ 

ٝٓدددٖ ؽ٤دددش ٓؼدددٕٔٞ ا٫ُزدددضاّ ػِددد٠ ر٘ل٤دددز ا٫ُزدددضاّ رٞعدددذ ا٫ُزضآدددبد أُذ٤ٗدددخ ٝاُطج٤ؼ٤دددخ. 

ٌٝٓبٗددددٚ، رٞعددددذ ا٫ُزضآددددبد اُغددددِج٤خ ٝا٣٩غبث٤ددددخ ٝاُلٞس٣ددددخ ٝأُغددددزٔشح، ٝا٫ُزددددضاّ ثٞعدددد٤ِخ 

ٝا٫ُزضاّ ث٘ز٤غخ.
(5)

 

أٓب ثبُ٘غجخ ُ٘لوبد ا٩ػبٗخ، كٜ٘بى ر٘ٞع ك٢ ا٫ُزضآبد أُزؼِوخ ثٜب ٜٝٓ٘ب:
(2)

 

ٓؼ٤٘دددخ، ٝرغدددزخذّ ػدددبدح ػ٘دددذٓب ٝٛددد٢ أُغدددبػذاد أُب٤ُدددخ اُزددد٢ رودددذٜٓب اُؾٌٞٓدددخ ُٔشدددبس٣غ 5

 ٣زٞعت ر٣َٞٔ أُششٝع ؽ٤ٌٓٞبً ٌُٖٝ ٣زْ رشـ٤ِٜب ثشٌَ ٓغزوَ ػٖ اُذُٝخ.

ٝٛدددد٢ أُغددددبػذح اُؼبعِددددخ اُزدددد٢ روددددذّ ٨ُشددددخبص اُددددز٣ٖ ٣ٞاعٜددددٕٞ  الإػبَااااخ انطبر ااااخ:. 2

 ٓخبؽش ٓضَ اُغٞع أٝ اُؼطش أٝ أُشع أٝ اُزششد أٝ اُؼ٘ق.

روددددذّ ٨ُٝطدددد٤بء أُؼ٤ِدددد٤ٖ ُزشث٤ددددخ ا٧ؽلددددبٍ ٝٛدددد٢ أُغددددبػذح اُزدددد٢  إػبَااااخ الأ:فاااابل:. 3

 ٝأُشاٛو٤ٖ.

ٝٛددد٢ أُغدددبػذاد أُب٤ُدددخ اُزددد٢ رودددذّ ُدددز١ٝ ا٩ػبهدددخ  إػبَاااخ  وي الاحتيبخااابد ان بصاااخ:. 4

 أُؾزبع٤ٖ ٝاُز٣ٖ ٣ٞاعٜٕٞ طؼٞثبد ك٢ اُؾ٤بح.

ٝرشددددَٔ أُغددددبػذاد أُبد٣ددددخ ٝأُؼ٣ٞ٘ددددخ اُزدددد٢ روددددذٜٓب أُ٘ظٔددددبد  الإػبَاااابد ان يريااااخ:. 5

 ِج٤خ ا٫ؽز٤بعبد ا٫عزٔبػ٤خ ٝا٩ٗغب٤ٗخ.اُخ٤ش٣خ ُز

                                                 

 :عبٓؼخ ثـذاد)، اُٞع٤ض ك٢ اُ٘ظش٣خ اُؼبٓخ ٬ُُزضاّ، اٌُزبة ا٫ٍٝ، ٓظبدس ا٫ُزضاّؿ٢٘ ؽغٕٞ ؽٚ،  (5)

 .66، ص(5275ّ، 5ٓطجؼخ أُؼبسف، ؽ

ٓطجؼخ )، أُذ٢ٗ اُؼشاه٢   ٗظش٣خ ا٫ُزضاّ ك٢ ٓظبدس ا٫ُزضاّ ششػ اُوبٕٗٞٓؾٔٞد عؼذ اُذ٣ٖ اُشش٣ق،  (2)

 .15، ص(5255ّ، 5اُؼب٢ٗ، ؽ
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أٓدددب ثبُ٘غدددجخ ُٔظدددبدس ا٫ُزدددضاّ ثشدددٌَ ػدددبّ، ك٤شدددَٔ رُدددي اُؼودددذ ٝا٩سادح أُ٘لدددشدح 

ٝاُؼٔدددَ اُـ٤دددش ٓشدددشٝع ٝاٌُغدددت دٕٝ عدددجت ٝاُودددبٕٗٞ. رخزِدددق ٓظدددبدس ا٫ُزدددضاّ ؽغدددت 

اُٞاهؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ٝرؤد١ إ٠ُ رؾذ٣ذ ا٧صش اُوب٢ٗٞٗ اُ٘برظ ػٜ٘ب.
(5)

 

ى ػددددذح روغدددد٤ٔبد ُٔظددددبدس ا٫ُزددددضاّ ثبُ٘لوددددبد ثشددددٌَ ػددددبّ ٣غددددت ٝٗددددشٟ إ ٛ٘ددددب

 ا٩شبسح إ٤ُٜب:

أولاً، انتمسيى انتمهيدي نًصبدر الانتساو:
(2)

 

مَ ٜٓ٘ٔددب ثددبُزضاّ ٓؼدد٤ٖ، ٓضددَ ػوددٞد اُج٤ددغ انؼمااد. 5 : ٣زٔضددَ كدد٢ ارلبه٤ددخ ثدد٤ٖ أؽددشاف ٣ِزددضّ ًدد

 ٝا٣٩غبس.

٣شدددَٔ ا٧ػٔدددبٍ اُزددد٢ ٣٘دددزظ ػٜ٘دددب ا٫ُزدددضاّ دٕٝ ارلدددبم ٓغدددجن، ٓضدددَ ا٩ٗلدددبم  شاااجل انؼماااد:. 2

 اُؼشٝس١ اُز١ ٣زٌلَ ثٚ شخض ثذٕٝ ارلبم ٓغجن.

٣ٌدددٕٞ أُظدددذس أُجبشدددش ُدددجؼغ ا٫ُزضآدددبد، ٓضدددَ اُزضآدددبد ا٧عدددشح ثزودددذ٣ْ  انمااابَىٌ:. 3

 اُ٘لوبد ُجؼؼٜب اُجؼغ.

عبَيبً، انتمسيى انحديث نًصبدر الانتساو:
(3)

 

 مد.انؼ. 5

 ٝرشَٔ إؽذاس ا٥صبس اُوب٤ٗٞٗخ ٓضَ إٗشبء ا٧شخبص ا٫ػزجبس٣خ. الإرادح انًُفردح:. 2

 ٣شَٔ اُغش٣ٔخ ٝشجٚ اُغش٣ٔخ. انؼًم غير انًشروع:. 3

٣ٝشدددَٔ ا٧ػٔدددبٍ اُزددد٢ ٣دددؤد١ ٗزبعٜدددب إُددد٠ اُضدددشاء دٕٝ ٝعدددٞد عدددجت  الاعاااراء ثااا  ساااجت:. 4

 هب٢ٗٞٗ ٝاػؼ.

                                                 

 .74، ص(5256ّ، 5داس اُ٘شش ُِغبٓؼبد أُظش٣خ، ؽ)، ٗظش٣خ اُؼوذع٤ِٔبٕ ٓشهظ،  (5)

 .33، طلؾٚ (5270داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٫، )، ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخاؽٔذ عبٓغ،  (2)

، (2000ٌٓزجٚ داس اُضوبكخ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٫،)، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ اُؼش٣ج٢اػبد ؽٔٞد اُو٤غ٢،  (3)

 .75اُظلؾخ 
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 .انمبَىٌ. 5

كٜدددْ ٓظدددبدس ا٫ُزدددضاّ ثبُ٘لودددبد ثشدددٌَ أٝعدددغ ٝرؼٔدددن ٛدددزٙ اُزوغددد٤ٔبد رغدددبْٛ كددد٢ 

ك٢ كْٜ اُزضآبد اُوب٤ٗٞٗخ أُزؼِوخ ثزٞك٤ش اُذػْ أُب٢ُ ٝا٩ػبٗبد ك٢ أُغزٔغ.
(5)

 

 ويًكٍ تمسيى يصبدر الانتساو ثبنُفمبد إنة َىػيٍ ر يسييٍ:

 :انًصبدر الإراديخ. 5

رودددذ٣ْ ا٩ػبٗدددخ رزؼدددٖٔ اُؼودددذ ٝا٩سادح أُ٘لدددشدح، ؽ٤دددش ٣زغدددٚ أؽدددذ ا٧ؽدددشاف ٗؾدددٞ 

٦ُخددش ثئسادرددٚ أُجبشددشح. ػِدد٠ عددج٤َ أُضددبٍ، هددذ ٣ددزْ رٞه٤ددغ ػوددذ ُزددٞك٤ش ا٩ػبٗددخ، أٝ ٣ٌٔددٖ 

ُشدددددخض إٔ ٣ودددددشس رودددددذ٣ْ ٓغدددددبػذح ٓدددددٖ دٕٝ رٞه٤دددددغ ػودددددذ، ٓضِٔدددددب ٣ؾدددددذس كددددد٢ ا٩سادح 

أُ٘لشدح.
(2)

 

 انًصبدر غير الإراديخ:. 2

رشدددَٔ اُودددبٕٗٞ ٝاُؼٔدددَ ؿ٤دددش أُشدددشٝع ٝا٫صدددشاء ثددد٬ عدددجت. ٛدددزٙ أُظدددبدس ر٘شدددأ 

ٓدددٖ ٝاهؼدددبد ؽج٤ؼ٤دددخ أٝ ٓبد٣دددخ ٣٘ظٜٔدددب اُودددبٕٗٞ ٝرزشردددت ػ٤ِٜدددب آصدددبس ٓؼ٤٘دددخ، ثـدددغ اُ٘ظدددش 

ػدددٖ ٝعدددٞد إسادح ٓجبشدددشح ُزؾو٤دددن ٛدددزٙ ا٥صدددبس. ػِددد٠ عدددج٤َ أُضدددبٍ، ٣ٌٔدددٖ ُِودددبٕٗٞ رؾذ٣دددذ 

وشاث٤ددددخ، أٝ ٣ٌٔدددٖ إٔ ٣ؾددددذد اُزضآدددبد اُزؼ٣ٞؼدددد٤خ اُزضآدددبد اُ٘لودددخ أُشرجطددددخ ثبُؼ٬هدددبد اُ

 ٨ُػشاس اُ٘بعٔخ ػٖ ا٧ػٔبٍ ؿ٤ش أُششٝػخ.

ك٤ٔددددب ٣زؼِددددن ثب٩ػبٗددددبد، ر٘ؾظددددش أُظددددبدس ا٩ساد٣ددددخ كدددد٢ إسادح ؽددددشف ُزوددددذ٣ْ 

ا٩ػبٗخ ٥خش، عٞاء ًبٕ رُي ػجبسح ػٖ كشد أٝ ٓششٝع أٝ ٓغزٔغ
(3)

 

II.  :انفرع انثبَي 

 هبأسجبة َفمخ الإػبَخ وانًشًىنيٍ ث

ٛ٘دددبى شدددشائؼ كددد٢ أُغزٔدددغ رؼدددب٢ٗ ٓدددٖ اُوِدددخ ٝاُددد٘وض كددد٢ أُدددٞاسد ٝرُدددي ٗز٤غدددخ 

٧عدددجبة ٓزؼدددذدح ؽ٤دددش رؼددد٤ش رؾدددذ ٓغدددزٟٞ خدددؾ اُلودددش ٝٛدددْ ثؾبعدددٚ اُددد٠ دػدددْ ٓدددٖ هجدددَ 

                                                 

 .25، اُظلؾخ (5217ث٤ذ اُؾٌٔخ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٫، )، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ أُب٢ُاػبد ػ٢ِ ؽٔٞد،  (5)

 .51، اُظلؾخ (5222خ ا٠ُٝ٫، ٌٓزجٚ ا٫عذ، اُطجؼ)، أُب٤ُخ اُؼبٓخثشٛبٕ اُذ٣ٖ عَٔ،  (2)

 .41، اُظلؾخ (5274ٓطجؼٚ ث٤شٝد، اُطجؼخ اُضب٤ٗخ، )، أُذخَ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخرٞك٤ن ؽغٖ كشط،  (3)
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اُؾٌٞٓدددبد ػجدددش اُودددٞا٤ٖٗ أُخظظدددخ ُٜدددْ ؽ٤دددش رغدددبػذْٛ ػِددد٠ ردددٞك٤ش هدددٞرْٜ ا٤ُددد٢ٓٞ 

رغدددد٤٤ش آددددٞسْٛ  ٝرددددب٤ٖٓ كددددشص ػٔددددَ رؾغددددٖ ٓددددٖ ٓغددددزٞاْٛ أُؼ٤شدددد٢ ٝرغددددبػذْٛ ػِدددد٠

% رجؼددددب ُٔ٘ظٔددددٚ ا٧ؿز٣ددددخ 7. 35ؽ٤ددددش رضا٣ددددذد ٗغددددجٚ اُلوددددش كدددد٢ اُؼددددشام ٝطددددِذ اُدددد٠ 

 اُؼب٤ُٔخ اُزبثؼخ ٨ُْٓ أُزؾذح. 

رودددذّ اُؾٌٞٓدددخ اُؼشاه٤دددخ  2054ُغددد٘ٚ  55ٝرجدددغ ُودددبٕٗٞ اُشػب٣دددخ ا٫عزٔبػ٤دددخ سهدددْ  

 اُذػْ ٝا٩ػبٗخ ٨ُشخبص اُز٣ٖ ٣ؾزبعٕٞ ا٠ُ اُشػب٣خ ا٫عزٔبػ٤خ.

 انًشًىل ثبلإػبَخأولا: 

رزؼدددٖٔ اُلئدددبد اُزب٤ُدددخ ٓدددٖ ا٧عدددش ٝا٧كدددشاد اُدددز٣ٖ ٣ؼ٤شدددٕٞ رؾدددذ خدددؾ اُلودددش كددد٢ 

اُؼشام، ثب٩ػبكخ إ٠ُ ٓٞاؽ٢٘ اُذٍٝ ا٧خشٟ ثشٌَ دائْ ٝٓغزٔش:
(5)

 

٣شدددزشؽ إٔ ٣ٌدددٕٞ ٓزضٝعًدددب ُٝذ٣دددٚ أُغدددز٘ذاد اُشعددد٤ٔخ ًبِٓدددخ، ثٔدددب  انؼب:ااام ػاااٍ انؼًااام:. 5

كدد٢ رُددي اُجطبهددخ أُٞؽددذح، ٝشددٜبدح اُغ٘غدد٤خ، ٝعددٞاص اُغددلش، ٝاُجطبهددخ اُز٤٘٣ٞٔددخ، ٝثطبهددخ 

 اُغٌٖ.

٣غددددت إٔ رٌددددٕٞ ٓغددددغِخ ًأسِٓددددخ كدددد٢ ا٣ُٜٞددددخ، ٝرٌددددٕٞ ُددددذ٣ٜب شددددٜبدح ٝكددددبح  الأريهااااخ:. 2

 ُضٝعٜب.

 طِوخ ك٢ ا٣ُٜٞخ، ٝرٌٕٞ ُذ٣ٜب ٝسهخ ؽ٬م.٣غت إٔ رٌٕٞ ٓغغِخ ًٔ انًطهمخ:. 3

 ٣غت إٔ ٣ٌٕٞ ُذ٣ٜب ٗغخخ ٖٓ هشاس اُؾٌْ. زوخخ انًحكىو:. 4

 ع٘خ كٔب كٞم. ٣35غت إٔ رٌٕٞ ػٔشٛب  انؼسثبء:. 5

 ٣شَٔ ًَ ؽلَ كوذ أؽذ ٝاُذ٣ٚ أٝ ٤ًِٜٔب. انيتيى:. 6

٣شدددَٔ ًدددَ آدددشأح ردددْ رشًٜدددب ٓدددٖ هجدددَ صٝعٜدددب، ُٝدددذ٣ٜب  انًهداااىرح ياااٍ لجااام زوخهاااب:. 7

 ٝص٤وخ ٖٓ اُوبػ٢ رضجذ رُي.

                                                 

ٓ٘شٞساد عبٓؼخ دٓشن، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧ )، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ أُب٢ُػظبّ، ثشٞس،  (5)

 .44، ص(5222ـ5225،
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عددد٘خ كٔدددب  ٣60شدددَٔ ًدددَ شدددخض ؿ٤دددش هدددبدس ػِددد٠ اُؼٔدددَ ٣ٝجِدددؾ ٓدددٖ اُؼٔدددش  انؼااابخس:. 1

 كٞم.

رؾظددددَ ٛددددزٙ اُلئددددبد ػِدددد٠ ا٩ػبٗددددبد اُ٘وذ٣ددددخ ٝاُخددددذٓبد ا٫عزٔبػ٤ددددخ ث٘ددددبءً ػِدددد٠ 

خدد٬ٍ اعددزٔبسح خبطددخ ٌُددَ كددشد، ٓددغ رو٤دد٤ْ عدد١ٞ٘ ُج٤بٗددبد اُلوددش ٝاُجؾددش ا٫عزٔددبػ٢ ٓددٖ 

ا٧خدددز كددد٢ ا٫ػزجدددبس أٗدددٚ ٫ ٣غدددت إٔ ٣ٌدددٕٞ أُزودددذّ ٣زوبػددد٠ أ١ ساردددت ٓدددٖ اُذُٝدددخ أٝ ُذ٣دددٚ 

ٓدددٞسد خدددبص ٣ٌلددد٢، ثبعدددزض٘بء اُدددز٣ٖ ٣ؾظدددِٕٞ ػِددد٠ أعدددش ٣ددد٢ٓٞ. رؾدددذد ٓجدددبُؾ ا٩ػبٗدددبد 

اُ٘وذ٣دددخ ُِٔغدددزؾو٤ٖ ٝرٞكشٛدددب ُٜدددْ شدددش٣طخ ردددٞاكش شدددشٝؽ ا٫عدددزؾوبم، ٝكددد٢ ؽبُدددخ ا٧ؽلدددبٍ 

ا٧شددخبص اُددز٣ٖ ٣ؼددبٕٗٞ ٓددٖ ٓشددبًَ طددؾ٤خ ػو٤ِددخ، ٣ددزْ رؼ٤دد٤ٖ ٝطدد٢ ػِدد٤ْٜ ٓددٖ هجددَ  أٝ

أُؾٌٔخ.
(5)

 

 عبَيب: أسجبة َفمخ الإػبَخ

 رز٘ٞع أعجبة ٗلوبد ا٩ػبٗخ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزب٢ُ:

رزٔضدددددَ كددددد٢ رودددددذ٣ْ ا٩ػبٗدددددبد ٌُِٔ٘دددددٞث٤ٖ ثدددددبُض٫صٍ،  ٓٞاعٜدددددخ اُظدددددشٝف اُطبسئدددددخ:. 5

 اُل٤ؼبٗبد، أٝ دػْ رٌب٤ُق اُؾشٝة.

٣شددددَٔ رُددددي إػبٗددددبد اُـدددد٬ء ٝاُشدددد٤خٞخخ ٝدػددددْ  دػااااى انصااااُبػبد انى:ُيااااخ والأفااااراد:. 2

 اُظ٘بػبد أُؾ٤ِخ.

ٓضدددَ دػدددْ أُ٘زغددد٤ٖ ُِؾلدددبا ػِددد٠ أعدددؼبس أُ٘زغدددبد ٓ٘خلؼدددخ  الإػبَااابد الالتصااابديخ:. 3

 ٝٓوبٝٓخ اُزؼخْ، ٝدػْ أُششٝػبد ا٩ٗزبع٤خ ٝإٗشبء ا٧طٍٞ اُضبثزخ.

                                                 

 ٝاُز٢ ٣٘ض ػ٠ِ ٓب ٢ِ٣: 2054( ُغ٘خ 55ٖٓ هبٕٗٞ اُؾٔب٣خ ا٫عزٔبػ٤خ سهْ ) ،5أُبدح سهْ    (5)

أ٫ًٝ: رغش١ أؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ ػ٠ِ اُلئبد اُزب٤ُخ ٖٓ ا٧عش ٝا٧كشاد ٖٓٔ ْٛ دٕٝ خؾ اُلوش ٖٓ اُؼشاه٤٤ٖ، 

ن ثٔغبػذاد ٝسػب٣ب اُذٍٝ ا٧خشٟ أُو٤ٔ٤ٖ ك٢ عٜٔٞس٣خ اُؼشام ثظٞسح دائٔخ ٝٓغزٔشح ٝهب٤ٗٞٗخ ك٤ٔب ٣زؼِ

 اُؾٔب٣خ ا٫عزٔبػ٤خ ك٢ رِي اُذٍٝ. ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢:

ة. ا٧سِٓخ، أُطِوخ، صٝعخ أُلوٞد، أُٜغٞسح، اُلزبح اُجبُـخ ؿ٤ش ، ا. رٝ ا٩ػبهخ ٝا٫ؽز٤بط اُخبطخ

ؽذح ٛـ. أعشح اُ٘ض٣َ اٝ أُٞدع إرا صادد ٓذح ٓؾ٤ٌٓٞزٚ ػٖ ع٘خ ٝا. د. ا٤ُز٤ْ. ط. اُؼبعض أُزضٝعخ، اُؼضثبء.

ا٧ؽذاس أُؾ٤ٌٖٓٞ ٖٓٔ رض٣ذ  أُغزل٤ذٕٝ ك٢ دٝس اُذُٝخ ا٣٩ٞائ٤خ. -ٝ ٝاًزغت هشاس اُؾٌْ اُذسعخ اُوطؼ٤خ.

ؽ. اُطبُت أُزضٝط ُٝـب٣خ اُذساعخ  ٓذح ٓؾ٤ٌٓٞزْٜ ػٖ ع٘خ ٝاؽذح ٝاًزغت هشاس اُؾٌْ اُذسعخ اُوطؼ٤خ.

 زٟٞ خؾ اُلوش.١. ا٧عش ٓؼذٝٓخ اُذخَ أٝ اُز٢ ٣ٌٕٞ دخِٜب دٕٝ ٓغ ا٩ػذاد٣خ.
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٣ٜددددذف إُدددد٠ رشددددغ٤غ اُظددددبدساد ٝص٣ددددبدح اُز٘بكغدددد٤خ كدددد٢  دػااااى انصاااابدراد وانااااىارداد:. 4

 ا٧عٞام اُؼب٤ُٔخ.

ُٔغددددبػذح ا٧كددددشاد كدددد٢ اُؼضددددٞس ػِدددد٠ كددددشص ػٔددددَ ٝسكددددغ  إػبَاااابد انجطبنااااخ وانتاااا ييٍ:. 5

 ٓغزٟٞ ٓؼ٤شزْٜ.

: ُزؼض٣دددض ا٩ٗزبع٤دددخ ٝػدددٔبٕ ا٫عدددزوشاس دػاااى انًُشاااقد وتحمياااك انتاااىازٌ الالتصااابدي. 6

 ا٫هزظبد١.

رشدددددَٔ ٓغدددددبػذح اُؼدددددؾب٣ب ٓدددددٖ  انؼيُياااااخ نلسااااار انًساااااتحمخ:انًسااااابػداد انًبنياااااخ و. 7

 اُؾٞادس ٓضَ اُؾشائن ٝرؾغ٤ٖ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ اُظؾ٤خ ٝاُزؼ٤ٔ٤ِخ ٝاُخذٓبد اُؼبٓخ.

ٓدددٖ خددد٬ٍ رودددذ٣ْ ا٩ػبٗدددبد ُِٔشدددبس٣غ  دػاااى انًشااابريغ الإَتبخياااخ وت فاااي  الأساااؼبر:. 1

 لبع اُزٌب٤ُق.اُز٢ رٞكش عِؼبً ثأعؼبس ٓ٘خلؼخ ٝرؼَٔ ػ٠ِ ص٣بدح ا٩ٗزبط ٝاٗخ

ثبُزددددب٢ُ، ٣ددددزْ رٞع٤ددددٚ ا٩ػبٗددددبد ُزِج٤ددددخ ا٫ؽز٤بعددددبد أُخزِلددددخ ُِٔغزٔددددغ ٝرؾغدددد٤ٖ 

ٓغزٟٞ أُؼ٤شخ ٝرؼض٣ض ا٫عزوشاس ا٫هزظبد١ ٝا٫عزٔبػ٢.
(5)

 

 صىر الإػبَخ انًمبرَخ عبنثب:

ثدددددشآظ ا٩ػبٗدددددبد أُب٤ُدددددخ كددددد٢ عدددددٞس٣خ رـطددددد٢ عٞاٗدددددت اهزظدددددبد٣خ ٝاعزٔبػ٤دددددخ 

ٓز٘ٞػدددخ، ثٔدددب كددد٢ رُدددي اُضساػدددخ، اُظددد٘بػخ، اُزغدددبسح، اُظدددؾخ، ٝاُزؼِددد٤ْ. رزؼدددٖٔ ٛدددزٙ 

ا٩ػبٗدددبد دػدددْ أعدددؼبس ثؼدددغ اُغدددِغ ا٧عبعددد٤خ ٝرودددذ٣ْ دػدددْ ُِشدددشًبد اُظددد٘بػ٤خ ُضجدددبد 

٬٤د اُؼددددش٣ج٤خ ٝا٩هددددشاع أعددددؼبس ٓ٘زغبرٜددددب. رزؼددددٖٔ اُغ٤بعددددبد ا٧خددددشٟ روددددذ٣ْ اُزغددددٜ

ثلبئددددذح ٓ٘خلؼددددخ، ٝرطج٤ددددن ع٤بعددددبد اُؾٔبئ٤ددددخ ُددددجؼغ أُ٘زغددددبد اُظدددد٘بػ٤خ، ٝاعددددزخذاّ 

أعؼبس اُششاء اُزشغ٤ؼ٤خ ُجؼغ أُؾبط٤َ اُضساػ٤خ.
(2)

 

                                                 

، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، اُذاس اُغبٓؼ٤خ) ،ٓجبدا أُب٤ُخ اُؼبٓخؽبٓذ ػجذ أُغ٤ذ، دساص، ع٤ٔشح اثشا٤ْٛ، أ٣ٞة،  (5)

 .43، ص(2002

 .54، ص(2000، 5داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، ؽ، ) ع٤بعخ رخل٤غ ا٩ٗلبم اُؼبّسٓؼبٕ طذ٣ن،  (2)
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ثدددشآظ ا٩ػبٗدددبد أُب٤ُدددخ ؿبُجدًددب ٓدددب رزغدددبٝص اُلزدددشح أُؾدددذدح ُٜدددب، ٓٔدددب ٣دددؤد١ إُددد٠ 

ٝاُغٜدددبد اُزددد٢ رشؿدددت كددد٢ اُؾلدددبا ػ٤ِٜدددب. اعدددزٔشاس٣زٜب ٝإشدددبػخ أُ٘دددبكغ ُدددجؼغ اُلئدددبد 

ٝٓددددٖ أُٜددددْ ٬ٓؽظددددخ إٔ رٞع٤ددددٚ ٛددددزٙ ا٩ػبٗددددبد ثشددددٌَ ث٘ ددددبء ٣ٌٔددددٖ إٔ ٣غددددبْٛ كدددد٢ دػددددْ 

 اُزطٞساد ا٫هزظبد٣خ ٝرؾغ٤ٖ اُٞػغ أُؼبش٢ ُِٔٞاؽ٤ٖ٘.

ك٤ٔدددب ٣زؼِدددن ثبُٔغدددبػذاد ا٩ٗغدددب٤ٗخ أُوذٓدددخ ٓدددٖ دُٝدددخ ا٩ٓدددبساد، كئٜٗدددب ٫ رزٞهدددق 

اُجوؼددددخ اُغـشاك٤ددددخ أٝ اُؼددددشم أٝ اُددددذ٣ٖ، ثددددَ رشًددددض ػِدددد٠ ػِدددد٠ اُزٞعٜددددبد اُغ٤بعدددد٤خ أٝ 

ا٫ؽز٤بعدددبد ا٩ٗغدددب٤ٗخ ُِشدددؼٞة ٝرٜدددذف إُددد٠ اُؾدددذ ٓدددٖ اُلودددش ٝاُغدددٞع ٝث٘دددبء أُشدددبس٣غ 

اُز٣ٞٔ٘ددددخ ُِٔؾزددددبع٤ٖ، ٝرؼض٣ددددض اُزؼددددبٕٝ ٓددددغ اُددددذٍٝ أُزِو٤ددددخ ٝأُبٗؾددددخ ُزؾو٤ددددن أٛددددذاف 

 اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ.

ددددب ثضوبكددددخ  ٝكدددد٢ عدددد٤بم ع٤بعددددخ ا٩ٓددددبساد ا٩ٗغددددب٤ٗخ، رظُٜددددش ًٓ دُٝددددخ ا٩ٓددددبساد اُزضا

اُزغددددبٓؼ ٝاُزؼددددب٣ش، ٝٛدددد٢ ٜٓ٘غ٤ددددخ ٓزغددددزسح كدددد٢ ع٤بعددددخ اُذُٝددددخ اُخبسع٤ددددخ، اُزدددد٢ ثددددذأٛب 

أُـلدددٞس ُدددٚ، اُشددد٤  صا٣دددذ ثدددٖ عدددِطبٕ آٍ ٤ٜٗدددبٕ، ٓؤعدددظ اُذُٝدددخ، ٝرٔضدددَ س ٣دددخ ا٩ٓدددبساد 

ك٢ رؼض٣ض ٌٓبٗزٜب اُذ٤ُٝخ.
(5)

 

، ٤2054خ اُخبسع٤دددخ ػدددبّ رأعغدددذ اُِغ٘دددخ ا٩ٓبسار٤دددخ ُز٘غددد٤ن أُغدددبػذاد ا٩ٗغدددبٗ

ثٜددددددذف ر٘غدددددد٤ن ٝرغ٤ٔددددددغ اُخجددددددشاد ُِغٜددددددبد ا٩ٓبسار٤ددددددخ أُؼ٤٘ددددددخ ثزوددددددذ٣ْ أُغددددددبػذاد 

دددب ثؾودددٞم أُؼدددبه٤ٖ ٝردددٞك٤ش  ًٓ ا٩ٗغدددب٤ٗخ. ًٔدددب رؼٌدددظ اُودددٞا٤ٖٗ ٝا٧ٗظٔدددخ كددد٢ ا٩ٓدددبساد اُزضا

 أُغبػذاد اُغ٤ٌ٘خ ٝكوبً ُِوشاساد اُظبدسح ٖٓ ٓغِظ اُٞصساء.

ٓذ أُؤعغددددبد ا٩ٓبسار٤ددددخ أُبٗؾددددخ ٓشددددبس٣غ ، هددددذ2054ٝؽزدددد٠  5275ٓ٘ددددز ػددددبّ 

، ٤ِٓ2055دددبس دسٛدددْ إٓدددبسار٢. كددد٢ ػدددبّ  573دُٝدددخ ؽدددٍٞ اُؼدددبُْ ثو٤ٔدددخ  571ٝثدددشآظ ُدددـ 

٤ِٓدددبس دسٛدددْ، ٝردددْ رودددذ٣ٜٔب ٓدددٖ هجدددَ  32.34ثِدددؾ إعٔدددب٢ُ أُغدددبػذاد ا٩ٓبسار٤دددخ أُذكٞػدددخ 

ا٩ٗغدددب٤ٗخ دُٝدددخ. ٝرز٘دددٞع أُغدددبػذاد ثددد٤ٖ اُز٣ٞٔ٘دددخ ٝ 555عٜدددخ ٓبٗؾدددخ إٓبسار٤دددخ إُددد٠  40

                                                 

ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ ا٫هزظبد٣خ ٝاُزٞص٣غ اُؼبدٍ ُِذخٍٞ  دٝس اُغ٤بعخ أُب٤ُخاُغ٤ذ ػط٤خ ػجذ اُٞاؽذ،   (5)
 .55، ص(5223، 5داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، ؽ) ٝاُز٤ٔ٘خ ا٫عزٔبػ٤خ ٝاُزؼخْ،
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ٝاُخ٤ش٣دددخ، ٓدددغ اُزش٤ًدددض ػِددد٠ ٓغدددب٫د ا٣ُٞٝ٧دددخ ٓضدددَ اُوؼدددبء ػِددد٠ اُلودددش ٝدػدددْ ا٧ؽلدددبٍ 

ٝرؼض٣ض اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ٝر٤ٌٖٔ أُشأح.
(5)

 

، رددددددْ روددددددذ٣ْ دػددددددْ ٬ُعئدددددد٤ٖ 2055ٓددددددٖ ثدددددد٤ٖ أثددددددشص أُغددددددبػذاد كدددددد٢ ػددددددبّ 

ٝأُزؼدددشس٣ٖ ٓدددٖ ا٧صٓدددبد كددد٢ عدددٞس٣ب ٝاُددد٤ٖٔ ٝاُؼدددشام، ٓٔدددب ٣ؼٌدددظ اُزدددضاّ ا٩ٓدددبساد 

 ذ٣ْ أُغبػذاد ُِٔؾزبع٤ٖ ٝأُزؼشس٣ٖ ػ٠ِ اُظؼ٤ذ٣ٖ ا٩ٗغب٢ٗ ٝا٩ٗٔبئ٢.ثزو

، ردددْ رٞص٣دددغ أُغدددبػذاد ا٩ٓبسار٤دددخ ػِددد٠ ٗطدددبم عـشاكددد٢ ٝاعدددغ، 2055ٝكددد٢ ػدددبّ 

٤ِٓدددبس  25.55ؽ٤دددش ؽظدددِذ هدددبسح أكش٣و٤دددب ػِددد٠ اُؾظدددخ ا٧ًجدددش ٓدددٖ أُغدددبػذاد ثو٤ٔدددخ 

ِـدددذ أُغدددبػذاد أُوذٓدددخ ٤ِٓدددبس دسٛدددْ كددد٢ اُؼدددبّ اُغدددبثن. ٝث 54.67دسٛدددْ، ٓوبسٗدددخ ثدددـ 

٤ِٓددددٕٞ دسٛددددْ، ث٤٘ٔددددب رددددْ رٞع٤ددددٚ ٓغددددبػذاد إُدددد٠ دٍٝ كدددد٢ أٝسٝثددددب  6.63ُوددددبسح آعدددد٤ب 

٤ِٕٓٞ دسْٛ. 516.24ٝا٧ٓش٣ٌز٤ٖ ٝأٝه٤بٗٞع٤ب ٝدٍٝ أخشٟ ثو٤ٔخ 
(2)

 

روُدددذّ ا٩ٓدددبساد ٓغدددبػذارٜب اُخبسع٤دددخ ػدددٖٔ إؽدددبس ع٤بعدددخ ردددذػْ أٛدددذاف ا٧ُل٤دددخ 

 .2030أٛذاف اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ٨ُْٓ أُزؾذح ُؼبّ ُِز٤ٔ٘خ، ٝؽب٤ُبً رجُزٍ اُغٜٞد ُذػْ 

ٝك٤ٔددددب ٣زؼِددددن ثب٣٫ُٞددددبد أُزؾددددذح، كٜدددد٢ أًجددددش ٓددددبٗؼ ُِٔغددددبػذاد اُخبسع٤ددددخ كدددد٢ 

، ٝكودًددب ُٔ٘ظٔدددخ 2020ث٤ِدددٕٞ د٫ٝس كددد٢ ػدددبّ  35.5اُؼدددبُْ، ؽ٤دددش ثِـدددذ ٓغدددبٛٔزٜب ٓجِدددؾ 

٤دددددخ شدددددشاًبد اُزؼدددددبٕٝ ا٫هزظدددددبد١ ٝاُز٤ٔ٘دددددخ. رغدددددزخذّ اًُٞبُدددددخ ا٤ٓ٧ش٤ًدددددخ ُِز٤ٔ٘دددددخ اُذُٝ

رغدددددبػذ ا٧كدددددشاد ػِددددد٠ اًزغدددددبة أُٜدددددبساد ٝاُودددددذساد، ٝرؤًدددددذ ػِددددد٠ اُز٤ٔ٘دددددخ اُؾدددددشح 

ٝأُلزٞؽخ اُز٢ رؼضص اُؾٌٞٓبد اُذ٣ٔوشاؽ٤خ ٝرو١ٞ ا٫هزظبداد اُغٞه٤خ.
(3)

 

                                                 

 .54، ص(2005 -2004، 2اُذاس اُغبٓؼ٤خ، ؽ)، اهزظبد٣بد أُب٤ُخ اُؼبٓخػجذ أُطِت ػجذ اُؾ٤ٔذ،  (5)

 .76، ص(5225، 5ٓ٘شٞساد عبٓؼخ دٓشن، ؽ)، اُو٤ٓٞخاُؾغبثبد ا٫هزظبد٣خ ػجذ اُشؽ٤ْ ثٞادهغ٢،  (2)

داس )، اُضوبكخ ا٫هزظبد٣خ ث٤ٖ اُغ٤بعبد ا٫هزظبد٣خ أُؼِجخ ٝأُظبُؼ اُٞؽ٤٘خ اُو٤ٓٞخ٤٘ٓش اُؾٔش،  (3)

 .42، ص(2001، 5اُط٤ِؼخ اُغذ٣ذح، ؽ
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ثب٩ػدددبكخ إُددد٠ رُدددي، رز٘ددددبهغ أُغدددبػذاد ا٤ٓ٧ش٤ًدددخ ٓددددغ اُؾٌٞٓدددبد اُزددد٢ روددددذّ 

شاًْ اُدددذ٣ٕٞ ٣ٝؼدددشع اُجِدددذإ ُؼدددـٞؽ هشٝػًدددب ثشدددشٝؽ ٌِٓلدددخ ُِـب٣دددخ، ٓٔدددب ٣دددؤد١ إُددد٠ رددد

ؿ٤ش ٓجشسح، ٣ٝؾشّ ػٔبٍ اُجِذإ أُزِو٤خ ٖٓ كشص اُؼَٔ.
(5)

 

III.  انفرع انثبنث 

 انمىاػد انحبكًخ نتمرير وإَفبق الإػبَخ

٣شددددٌَ ا٫ٗلددددبم عددددضء ٛددددبّ ٓددددٖ اُطِددددت اٌُِدددد٢ ٣ٝؼزجددددش اؽددددذ ا٫دٝاد اُزدددد٢ هددددذ 

رغدددددزؼِٜٔب اُذُٝدددددخ ٓدددددٖ اعدددددَ رؾو٤دددددن اٛدددددذاكٜب ا٫هزظدددددبد٣خ ٝا٫عزٔبػ٤دددددخ ٝاُغ٤بعددددد٤خ ٝإ 

رششددد٤ذ ٛدددزا ا٫ٗلدددبم عدددٞف ٣دددؤد١ اُددد٠ رؾدددشس اُذُٝدددخ ٓدددٖ ًض٤دددش ٓدددٖ ا٫ػجدددبء ٝاُزددد٢ رغدددٔؼ 

أُغددددزٟٞ أُشرلددددغ ٓددددٖ ا٫شددددجبع ُٜددددب ثزوددددذ٣ْ اُخددددذٓبد اُؼبٓددددخ راد أُغددددزٟٞ اُؼددددب٢ُ ٝ

ُِؾبعدددبد اُؼبٓدددخ ثب٩ػدددبكخ اُددد٠ إ ػ٤ِٔدددٚ اُزششددد٤ذ ُ٪ٗلدددبم عدددٞف رؼٔدددَ ػِددد٠ روِددد٤ض 

اُؼغدددض ثبُٔٞاصٗدددخ اُؼبٓدددخ ٝثبُزدددب٢ُ اُزوِددد٤ض ٓدددٖ ؽغدددْ اُدددذ٣ٖ اُؼدددبّ ُٝددد٤ظ أُوظدددذ ثزششددد٤ذ 

ا٫ٗلدددبم اُؼدددبّ ٛدددٞ رخلددد٤غ ؽغدددْ ا٫ٗلدددبم اٝ ا٫ٗودددبص ٓ٘دددٚ ك٤ٔدددب ٣دددؤصش عدددِجب ػِددد٠ اُ٘ٔدددٞ 

زظبد١ ُِجِذ ٝػ٠ِ اُغبٗت ا٫عزٔبػ٢ ٌُض٤ش ٖٓ كئبد أُغزٔغ . ا٫ه
(2)

 

ٝرشدددٌَ اُشهبثدددخ ػِددد٠ ا٫ٓدددٞاٍ اُؼبٓدددخ ا٤ُدددٚ ٜٓٔدددٚ ٓدددٖ اعدددَ   رششددد٤ذ ا٫ٗلدددبم ؽ٤دددش 

رؼزجددش اُشهبثددخ ػِدد٠ ر٘ل٤ددز أُٞاصٗددخ ٓددٖ خدد٬ٍ اٗٞاػٜددب ٝٝعددبئَ ؽددبعض ا٫ٓددبٕ ٝا٫عددزخذاّ 

 ا٫ٓضَ ُِٔٞاسد أُزبؽخ.

خ ث٤ددددبٕ ُٔددددب رزٞهددددغ اُغددددِطخ إ رؾِٔددددٚ ٓددددٖ اُ٘لوددددبد ٝٓددددب ٝرٔضددددَ أُٞاصٗددددخ اُؼبٓدددد 

رزؾظدددَ ػ٤ِدددٚ ٓدددٖ ا٣٫دددشاداد أُب٤ُدددخ خددد٬ٍ ٝهدددذ ٓؾدددذد ٝخددد٬ٍ ٓدددذٙ ٓؾدددذدٙ ٝٛدددٞ ث٤دددبٕ 

 روذ٣ش١ ٝرٞهؼ٢ ٣زْ ث٘بء ػ٠ِ روذ٣شاد ػ٤ِٔٚ ٓؾذدٙ.

ٝرٔضددددَ اُشهبثددددخ ػِدددد٠ ر٘ل٤ددددز أُٞاصٗددددخ اُؼبٓددددخ اخددددش ٓشؽِددددٚ ٓددددٖ ٓشاؽددددَ دُٝددددٚ 

ُٔددددٞاؽ٤ٖ٘ اُؼددددب٤ِٖٓ إُدددد٠ اٗددددٞاع ٓخزِلددددخ ٓددددٖ اُشهبثددددخ   أُددددٞاؽٖ اُؼبٓددددخ ؽ٤ددددش ٣خؼددددغ ا

                                                 

 .75، ص(2001، 2اُذاس اُغبٓؼ٤خ، ؽ) اهزظبد٣بد أُب٤ُخ اُؼبٓخ،٣ٞٗظ اُجطش٣ن،  (5)

 .54، ص(5210، 5داس اُغبٓؼبد أُظش٣خ، ؽ)، اُذػْ اُغِؼ٢ ٝا٧ٖٓ اُـزائ٢ػبدٍ أؽٔذ ؽش٤ش،    (2)
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ثوظدددذ اُزؾودددن ٓدددٖ اُزأًدددذ ٓدددٖ ا٫ُزدددضاّ ٓدددٖ هجدددَ ا٤ُٜئدددبد اُؼبٓدددخ ُِذُٝدددخ ٝاعٜدددضٙ اُغدددِطخ 

اُز٘ل٤ز٣دددخ ثج٘دددٞد أُٞاصٗدددخ عدددٞاء ٓدددب رؼِدددن ٜٓ٘دددب ثبُ٘لودددبد اُؼبٓدددخ اٝ ثدددب٣٩شاداد اُؼبٓدددخ ٝإ 

ٗددددذٓبط ثدددد٤ٖ أُلددددب٤ْٛ اُوب٤ٗٞٗددددخ اُشهبثددددخ أُب٤ُددددخ ٛدددد٢ ٓددددٜ٘ظ شددددبَٓ ٣زطِددددت اُزٌبٓددددَ ٝا٫

ٝا٫هزظدددددبد٣خ ٝرٜدددددذف اُددددد٠ اُزأًدددددذ ٓدددددٖ أُؾبكظدددددخ ػِددددد٠ أُدددددبٍ اُؼدددددبّ ٝسكدددددغ ًلب٣دددددبد 

اعزخذآٜب ٝرؾو٤ن اُلؼب٤ُخ ك٢ اُ٘زبئظ أُطِٞثخ.
(5)

 

 أولا: تمرير َفمخ الإػبَخ في لبَىٌ انًىازَخ انؼبيخ

ٓوبثدددَ اُ٘لودددبد ٣ؼُدددشف ٓلٜدددّٞ أُٞاصٗدددخ ثشدددٌَ ػدددبّ ًزودددذ٣شاد رزؼدددٖٔ ا٣٩دددشاداد 

خدددد٬ٍ كزدددددشح ص٤٘ٓدددددخ ٓؾدددددذدح، عدددددٞاء ػِددددد٠ ٓغدددددزٟٞ أُؤعغدددددبد، اُؾٌٞٓدددددبد، أٝ ؽزددددد٠ 

 ا٧كشاد، ثٜذف ٓشاهجخ ا٩ٗلبم ٝرلبد١ اُذ٣ٕٞ.

رظُددددبؽ أُٞاصٗددددخ ُزظٜددددش اُددددذخَ أُزٞهددددغ ُِلزددددشح أُؾددددذدح ٓوبسٗددددخ ثددددبُٔجِؾ اُددددز١ 

أُٞاصٗدددخ أداح أعبعددد٤خ كددد٢ ٣ؾزبعدددٚ اُلدددشد أٝ أُؤعغدددخ ُ٪ٗلدددبم ٝرغدددذ٣ذ ا٫ُزضآدددبد. ٝرؼدددذ 

ا٫هزظدددبد اُغضئددد٢، ؽ٤دددش رٜدددذف إُددد٠ ػدددجؾ أُظدددشٝكبد ثؾ٤دددش ٫ رزغدددبٝص ا٣٩دددشاداد، 

 ٝرُي ُزؾو٤ن ا٫عزوشاس أُب٢ُ.

ٝرؼزجددددش أُٞاصٗددددخ اُؼبٓددددخ أؽددددذ ا٧دٝاد اُشئ٤غدددد٤خ ُزؾذ٣ددددذ ارغددددبٙ اُغ٤بعددددخ أُب٤ُددددخ 

ٔبػ٤ددددخ. كدددد٢ كدددد٢ اُددددذٍٝ، ٝرؼٌددددظ اُٞػددددغ ا٫هزظددددبد١ ٝاُزطددددٞساد ا٫هزظددددبد٣خ ٝا٫عز

اُؼدددشام، رٔزِدددي أُٞاصٗدددخ خظٞطددد٤خ ًٜٞٗدددب عدددضءًا ٓدددٖ خطدددخ اُز٤ٔ٘دددخ اُٞؽ٤٘دددخ، ٝرغدددؼ٠ 

 ُزؾو٤ن ا٧ٛذاف أُؾذدح ك٢ ػٞء ا٩ٌٓب٤ٗبد ٝأُٞاسد أُزبؽخ.

ٛدددزٙ أُٞاصٗدددخ ردددأر٢ كددد٢ عددد٤بم خدددبص ثؼدددذ كزدددشح ٓ٘بعدددجخ ٓدددٖ إؽددد٬م خطدددخ اُز٤ٔ٘دددخ 

هزظبد٣خ أُؾذدح ك٢ اُؼشام.اُٞؽ٤٘خ، ٓٔب ٣ض٣ذ ٖٓ هذسرٜب ػ٠ِ رؾو٤ن ا٧ٛذاف ا٫
(2)

 

                                                 

رغشثٚ ٌِٓٔخ اُجؾش٣ٖ ك٢ ػذد ٓششٝع هبٕٗٞ ا٤ُٔضا٤ٗخ ٝٓ٘بهشزٚ ٩هشاسٙ ٖٓ هجَ اُؼشاد١ ػ٢ِ ػجذ الله،    (5)
 .6، ص(2055، 5دٕٝ داس ٗشش، ؽ)، عِطٚ رشش٣ؼ٤ٚ ٝاُشهبثخ ػ٠ِ ر٘ل٤زٛب

ٓغِٚ ، "اُشهبثخ ػ٠ِ ا٫ٗلبم اُؼبّ ٝا٤ُٚ ُزؾذ٣ذ أُغؤ٤ُٝبد ٝأُؾبكظخ ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ"ؽ٤٘ش اؽٔذ،  (2)
 .333ص (:2054)، 5، ؽا٫هزظبد اُغذ٣ذ
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رؼزجدددش أُٞاصٗدددخ اُؼبٓدددخ ٛددد٢ أداح أعبعددد٤خ ٓدددٖ أعدددَ رؾذ٣دددذ ارغدددبٙ اُغ٤بعدددخ أُب٤ُدددخ 

كدد٢ أ١ ثِددذ ٓددٖ اُجِددذإ ٝإٕ ٛددزٙ اُغ٤بعددخ اُزدد٢ أخددزد كدد٢ اُؼددشام ٓغددبسا رٞعددؼ٤ب كدد٢ اُؼددبّ 

خ كدد٢ اُؾددب٢ُ ٝٛددٞ ٣ؼزجددش اٗؼٌددبط ُِٞاهددغ ا٫هزظددبد١ أُزددشد١ اُددز١ ػبشددزٚ اُذُٝددخ اُؼشاه٤دد

اُلزدددشاد اُغدددبثوخ ٝا٤ُدددّٞ ردددأر٢ أُٞاصٗدددخ ٓدددٖ أعدددَ إٔ رٌٔدددَ ٓغدددبس أُٞاصٗدددبد اُغدددبثوخ ُٜدددب   

 ٌُٜ٘ب رٌزغت خظٞط٤خ ًٜٞٗب إؽذٟ ٓٞاصٗبد خطخ اُز٤ٔ٘خ اُٞؽ٤٘خ ٨ُػٞاّ.  

ار رؼزجدددش ٓدددٖ ٓٞاصٗدددبد ٛدددزٙ اُخطدددخ اُزددد٢ رغدددؼ٠ ٓدددٖ أعدددَ اُزؾو٤دددن ٨ُٛدددذاف اُزددد٢ 

ثبُزأ٤ًدددذ ٓدددٖ اُش ٣دددب ا٫عدددزشار٤غ٤خ ؽدددٍٞ أ٣ُٞٝدددخ رِدددي ؽدددذدرٜب ُِلزدددشح اُوبدٓدددخ ٝاُزددد٢ عدددبءد 

ا٧ٛدددذاف اُٞاعدددت رؾو٤وٜدددب كددد٢ ػدددٞء ا٩ٌٓبٗدددبد ٝأُدددٞاسد أُزدددٞكشح ٓدددٖ أعدددَ اعدددزـ٬ٍ 

ٛزٙ أُٞاسد ٝا٩ٌٓبٗبد ك٢ روذ٣ْ إػبٗبد ُِٔؾزبع٤ٖ ػٖٔ اُذُٝخ أٝ خبسعٜب. 
(5)

 

ش ٓٞاصٗددخ ٝػٔٞٓددب كددئٕ رِددي أُٞاصٗددخ رٔزِددي خبطدد٤ز٤ٖ ٜٓٔزدد٤ٖ ا٧ُٝدد٠ ًٜٞٗددب أًجدد

ٝاُضب٤ٗددخ إٜٗددب رددأر٢ ثؼددذ كزددشح ٓ٘بعددجخ ٓددٖ إؽدد٬م خطددخ اُز٤ٔ٘ددخ  2003كدد٢ اُؼددشام ثؼددذ ػددبّ 

اُٞؽ٤٘ددددخ ا٧ٓددددش اُددددز١ ٣زٞعددددت إٔ ٣غؼِٜددددب أًضددددش هددددذسح ػِدددد٠ اُزؾو٤ددددن ٧ٛددددذاف اُز٤ٔ٘ددددخ 

 ا٫هزظبد٣خ ك٢ اُؼشام.

 50رددد٘ض أُدددبدح سهدددْ  5256( ُغددد٘خ 27ٝكددد٢ هدددبٕٗٞ اُؼدددٔبٕ ا٫عزٔدددبػ٢ سهدددْ )

 -ٓجبُؾ ا٫ػبٗبد ؽجوب ُٜزا اُوبٕٗٞ ًٔب ٢ِ٣:  رؾذد –ػ٠ِ 

رٌددددددٕٞ اػبٗددددددبد اُشدددددد٤خٞخخ ٝاُؼغددددددض أُغددددددزذ٣ْ ٝاُخِددددددق ثوددددددذس سطدددددد٤ذ اُؼددددددٔبٕ  –أ 

 ا٫عزٔبػ٢ ُِشخض أُؼٕٔٞ.

رٌدددٕٞ اػبٗدددبد اُدددضٝاط ٝاُددد٫ٞدح ٝاُٞكدددبح خٔغدددخ دٗدددب٤ٗش ٓدددب ُدددْ ٣ٌدددٖ سطددد٤ذ اُؼدددٔبٕ  –ة 

 اُشط٤ذ. ا٫عزٔبػ٢ ُِشخض أُؼٕٔٞ اهَ ٖٓ رُي ك٤ؼط٠ ُٚ ٛزا

                                                 

اُذائشح )، اُشهبثخ أُب٤ُخ ػ٠ِ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼشاه٤ٓ٢شصا اُضٛشا١ٝ ع٤شٝإ ػذٗبٕ،  (5)

 .11، ص(2001، 5اُ٘ٞاة، ؽا٩ػ٤ٓ٬خ ك٢ ٓغِظ 
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ٝرٌدددٕٞ اػبٗددددبد اُجطبُددددخ ٝأُددددشع ٓئددددخ ٝخٔغدددد٤ٖ كِغددددب ٤ُِددددّٞ اُٞاؽددددذ ٓددددب ُددددْ ٣ٌددددٖ  –ط 

سطددد٤ذ اُؼدددٔبٕ ا٫عزٔدددبػ٢ اهدددَ ٓدددٖ رُدددي ك٤ؼطددد٠ ُدددٚ رُدددي اُشطددد٤ذ ٝردددذكغ ػِددد٠ اُٞعدددٚ 

-اُزب٢ُ: 
(5)

 

ردددذكغ اػبٗدددخ اُجطبُدددخ اٝ أُدددشع ث٘غدددجخ ٣دددّٞ ٝاؽدددذ ٌُدددَ ػشدددشح ا٣دددبّ ٓدددٖ ا٣دددبّ اُخذٓدددخ  – 5

 زشاى.اُز٢ دكغ ػٜ٘ب ا٫ش

٫ ٣غدددٞص دكدددغ اػبٗدددخ اُجطبُدددخ اٝ أُدددشع ٧ًضدددش ٓدددٖ صٔب٤ٗدددخ ٝػشدددش٣ٖ ٣ٞٓدددب كددد٢ ًدددَ  – 2

 دكؼخ ًٔب ٫ ٣غٞص دكغ اػبٗز٢ اُجطبُخ ٝأُشع ٓغزٔؼز٤ٖ ك٢ ٝهذ ٝاؽذ.

ٝثؼدددذ ٓدددذا٫ٝد ؽ٣ِٞدددخ ثددد٤ٖ اُؾٌٞٓدددخ ٝٗدددٞاة اُجشُٔدددبٕ اُزددد٢ آزدددذد ٧شدددٜش كودددذ 

هدددبٕٗٞ أُٞاصٗدددخ أُب٤ُدددخ ُدددض٬س  2023ؽض٣دددشإ  52أهدددش ٓغِدددظ اُ٘دددٞاة اُؼشاهددد٢ ا٩ص٘ددد٤ٖ 

ٝٛددددٞ ٓددددب ٣ٔدددد٘ؼ اُؼبطددددٔخ ثـددددذاد ٓض٣ددددذا ٓددددٖ اُغدددد٤طشح  2025ٝ 2024ٝ 2023عدددد٘ٞاد 

ػِدد٠ ِٓددق اُدد٘لؾ كدد٢ إهِدد٤ْ ًشدعددزبٕ ٝأهددشد أُٞاصٗددخ أُض٣ددذ ٓددٖ اُ٘لوددبد ٝا٫عددزضٔبساد 

% ٓدددٖ إ٣دددشاداد اُدددج٬د 20ً٘ز٤غدددخ ٓجبشدددشح ُِض٣دددبدح كددد٢ ػبئدددذاد اُددد٘لؾ اُزددد٢ رشدددٌَ ٗغدددجخ 

ُٜدددزٙ اُض٣دددبدح ٣دددضداد أُدددشدٝد أُدددب٢ُ كددد٢ اُذُٝدددخ ٝاُزددد٢ رغدددزخذٓٚ كددد٢ ا٩ػبٗدددبد ٝٗز٤غدددخ 

 ٝا٫عزضٔبس.    

إٕ أُٞاصٗددددخ اُؼبٓددددخ ر٘وغددددْ ثشددددٌَ سئ٤غدددد٢ إُدددد٠ كددددشػ٤ٖ ٝٛٔددددب ٓٞاصٗددددخ اُ٘لوددددبد 

ٝٓٞاصٗددددخ ا٣٩ددددشاداد ٝإٕ أعددددلَ ًددددَ ٓددددٖ ٛددددز٣ٖ اُلددددشػ٤ٖ ٣ٞعددددذ ػددددذح أٓددددٞس ٝك٤ٔددددب ٣ِدددد٢ 

اُزلبط٤َ ٌَُ ٜٓ٘ب:
(2)

 

 بد:يىازَخ انُفم

ٛددد٢ شدددز٠ اُ٘لودددبد اُزددد٢ رزٌجدددذٛب اُذُٝدددخ خددد٬ٍ اُغددد٘خ أُب٤ُدددخ ٝر٘وغدددْ إُددد٠ أٓدددش٣ٖ 

 ٣ٌٖٔ اُزٞػ٤ؼ ُٜٔب ًب٥ر٢:     

٣ٝوظددذ ثٜددب شددز٠ اُ٘لوددبد اُزدد٢ روددّٞ ثددذكؼٜب اُذُٝددخ ٓددٖ أعددَ ا٫عددزٔشاس  َفماابد انتساايير:

ُؼٔدددددَ ٓخزِدددددق ا٧عٜدددددضح ُِذُٝدددددخ ٓضدددددَ اُشٝاردددددت ٝشدددددشاء أٝ طددددد٤بٗخ ا٫٥د ٝأُؼدددددذاد 

                                                 

ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ اُغٞس٣خ )، اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ك٢ عٞس٣خ أدٝارٜب ٝدٝسٛب ا٫هزظبد١هؾطبٕ، اُغ٤ٞك٢،    (5)

 .43، اُظلؾخ (2001ٌُِزبة ٝصاسح اُضوبكخ اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، 

 .55 ع، (5212ٌٓزجٚ ػ٤ٖ شٔظ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٫، )، ، اهزظبد٣بد أُب٤ُخ اُؼبٓخػ٢ِ ُطل٢ (2)
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ٝشددشاء أُؤٝٗدددخ ٓدددٖ أعدددَ رودددذ٣ٜٔب ًئػبٗدددبد ُِٔؾزددبع٤ٖ كددد٢ اُذُٝدددخ ٝاُزددد٢ عدددبءد ؽدددبعزْٜ 

ثغدددجت اُؾدددشة أٝ ثغدددجت اٌُدددٞاسس اُطج٤ؼ٤دددخ ًبُل٤ؼدددبٗبد ٝاُدددض٫صٍ ٝؿ٤شٛدددب أٝ ٓدددٖ أعدددَ 

 رُي.   ا٫ؽزلبا ثٜب ُٞهذ اُؾبعخ ٝؿ٤ش

غدددد٤ٖ ٝأُوظدددٞد ثٜدددب اُ٘لودددبد اُزددد٢ هدددذ ردددذكؼٜب اُذُٝدددخ ٓدددٖ أعدددَ اُزؾ َفمااابد الاساااتثًبر:

ُٔغدددزٞاٛب ػِددد٠ ًبكدددخ ا٧طدددؼذح عدددٞاء إٕ ًبٗدددذ ػِددد٠ ٓغدددزٟٞ اُج٤٘دددخ اُزؾز٤دددخ ٓدددٖ رؼج٤دددذ 

اُطشهددددبد أٝ ػِدددد٠ ٓغددددزٟٞ اُزؾغدددد٤٘بد ٬ُهزظددددبد ٓددددٖ خدددد٬ٍ اُو٤ددددبّ ثٔدددد٘ؼ اُزغدددد٬٤ٜد 

 ُِٔغزضٔش٣ٖ.. 

ٝٛدد٢ أُجددبُؾ اُزدد٢ روددّٞ اُذُٝددخ ثددذكؼٜب اُذُٝددخ ٓددٖ أعددَ رغددذ٣ذ اُددذ٣ٕٞ  َفماابد انااديٍ انؼاابو:

 خبسع٤خ أٝ داخ٤ِخ ثب٩ػبكخ إ٠ُ اُلٞائذ اُخبطخ ثٜب.عٞاء إٕ ًبٗذ 

 2023ٝعدددبء كددد٢ هدددبٕٗٞ أُٞاصٗدددخ اُؼبٓدددخ ا٫رؾبد٣دددخ ُغٜٔٞس٣دددخ اُؼدددشام ُِغددد٘ٞاد 

ٓددددب ٣ِدددد٢: ٣ؾظددددش اُظددددشف ٓددددٖ اػزٔددددبداد اُؾغددددبثبد اُشئ٤غدددد٤خ ُِ٘لوددددبد  2024-2025-

)رؼ٣ٞؼددددددددبد أُددددددددٞال٤ٖ أُغددددددددزِضٓبد اُخذ٤ٓددددددددخ، أُغددددددددزِضٓبد اُغددددددددِؼ٤خ، طدددددددد٤بٗخ 

ػبٗدددددددبد ٝخذٓدددددددخ اُدددددددذ٣ٖ ٝاُلٞائدددددددذ ٫ٞداد، اُ٘لودددددددبد اُشأعدددددددٔب٤ُخ، أُددددددد٘ؼ ٝاأُٞعددددددد

خددددددشٟ اُزضآددددددبد ٝأُغددددددبٛٔبد ٝأُغددددددبػذاد ُخبسع٤ددددددخ، اُجددددددشآظ ٧ٝأُظددددددشٝكبد ا

اُخبطدددخ ٝاُجشٗدددبٓظ اُؾٌددد٢ٓٞ   ٝا٫ػبٗدددبد( ٝٗلودددبد أُشدددبس٣غ أُؼزٔدددذح ػدددٖٔ أُٞاصٗدددخ 

د١. ُِٝدددٞص٣ش أُخدددزض أٝ رؾدددب٫رؾبد٣دددخ ُغٜٔٞس٣دددخ اُؼدددشام ٓدددٖ ٝص٣دددش أُب٤ُدددخ ا٫اُؼبٓدددخ ا

سئددد٤ظ اُغٜدددخ ؿ٤دددش أُشرجطدددخ ثدددٞصاسح أٝ أُؾدددبكر طددد٬ؽ٤خ اُظدددشف ٓجبشدددشح كددد٢ ػدددٞء 

ػزٔدددبداد أُشطدددٞدح ػدددٖٔ ٓٞاصٗزدددٚ اُغددد٣ٞ٘خ ٨ُٝؿدددشاع أُؾدددذد ثٜدددب ثٔٞعدددت خطدددخ ٫ا

ُزددددضاّ ٣٫غددددٞص اُددددذخٍٞ كدددد٢ ا٫ رؾددددبد١ ٫ٝا٫ٗلددددبم اُزدددد٢ ٣ظددددبدم ػ٤ِٜددددب ٝص٣ددددش أُب٤ُددددخ ا

 رؾبد٣خ ٫ٞ ٓخظض ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اثبُظشف ثٔب ٣ض٣ذ ػ٠ِ ٓب ٛ

إٕ أُٞاصٗددددخ اُؼبٓددددخ رشددددٌَ اُٜددددبعظ ا٧ًجددددش ػ٘ددددذ اُؾٌٞٓددددبد كٜدددد٢ اُزدددد٢ روددددّٞ 

ثزؾذ٣ددددذ ػِٜٔددددب ُٔددددذح ػددددبّ ًبٓددددَ ث٘ددددبءً ػِدددد٠ اُزظددددٞس ُ٪٣ددددشاداد ٝاُ٘لوددددبد اُزدددد٢ ٗزٞهددددغ 

رؾظددد٤ِٜب ٝرٌجدددذٛب خددد٬ٍ ٛدددزا اُؼدددبّ ًٔدددب ٝرؼدددذ عِغدددبد أُ٘بهشدددخ ُِٔٞاصٗدددبد اُؼبٓدددخ ٓدددٖ 
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أًضددش اُغِغدددبد ٗظدددشا ٝٓزبثؼدددخ ٓددٖ ٗبؽ٤دددخ أكدددشاد اُدددذٍٝ ٓددٖ أعدددَ ٓؼشكدددخ ا٧ٝػدددبع أُب٤ُدددخ 

ُِذُٝددددخ ٝاُزٞعٜددددبد ُٜددددزٙ اُذُٝددددخ خدددد٬ٍ رِددددي اُلزددددشح عددددٞاء ٓددددٖ أعددددَ كددددشع اُشعددددّٞ 

ٝاُؼددددشائت أٝ ٓددددٖ أعددددَ رو٤ِددددَ اُ٘لوددددبد كدددد٢ ؽبُددددخ اُؼغددددض ُِٔٞاصٗددددخ أٝ ٓددددٖ أعددددَ ص٣ددددبدح 

اُلبئغ ك٢ أُٞاصٗخ.  ا٩ٗلبم ٝاُزؾغ٤ٖ ُغجَ اُؼ٤ش ك٢ ؽبُخ ٝعٞد
(5)

 

ٓددددٖ هددددبٕٗٞ سػب٣ددددخ ر١ٝ ا٫ػبهددددخ ٝا٫ؽز٤بعددددبد اُخبطددددخ  57ٝردددد٘ض أُددددبدح سهددددْ 

 ػ٠ِ ٓب ٢ِ٣:  2053ُغ٘ٚ  31سهْ 

 ٣ٔ٘ؼ ر١ٝ ا٫ػبهخ ٝا٫ؽز٤بعبد اُخبطخ ٓب ٣أر٢:

 %   ػششح ٖٓ أُئخ ٖٓ ٓذخ٫ٞرٚ ٖٓ ػش٣جخ اُذخَ.50إػلبء ٗغجخ  -أولاً 

 ً  ُِوبٕٗٞ.هشٝع ٤ٓغشح ٝكوبً  -عبَيب

 ً إػبٗددخ ٗوذ٣ددخ شددٜش٣خ رز٘بعددت ٓددغ ٗغددجخ اُؼغددض أُوددذس ٓددٖ ُغ٘ددخ ؽج٤ددخ ٝٝكوددب ُوددبٕٗٞ  -عبنثااب

 شجٌخ اُؾٔب٣خ ا٫عزٔبػ٤خ.

٣ٝؾدددن ُغ٤ٔدددغ اُؼدددب٤ِٖٓ ثظدددشف اُ٘ظدددش ػدددٖ ع٘غدددْٜ أٝػدددٖ طدددلبرْٜ اُشخظددد٤خ إٔ 

 ٣غزل٤ذٝا ٖٓ رأ٤ٓ٘بد رؾ٤ْٜٔ ٖٓ اُؾٞادس أٝ ا٧ٓشاع اُ٘بعٔخ ػٖ اُؼَٔ.

ػِدددد٠ ٓددددب ٣ِدددد٢: ٣ؾٔدددد٢ اُزشددددش٣غ اُددددٞؽ٢٘ أُزؼِددددن  525ٝردددد٘ض ا٫رلبه٤ددددخ سهددددْ  

ثئػبٗدددبد إطدددبثبد اُؼٔدددَ ع٤ٔدددغ أُغدددزخذ٤ٖٓ ثٔدددٖ كددد٤ْٜ اُز٤ٓ٬دددز اُظددد٘بػ٤ٕٞ ٝرُدددي كددد٢ 

اُوطدددبػ٤ٖ اُؼدددبّ ٝاُخدددبص ٝاُزؼب٤ٗٝدددبد، ًٔدددب ٣ؾٔددد٢ كددد٢ ؽبُدددخ ٝكدددبح أُؼ٤دددَ كئدددبد ٓودددشسح 

 ٖٓ أُغزل٤ذ٣ٖ.  

 ًىنخ ثُظبو إػبَبد إصبثبد انؼًم يب يهي:وتتضًٍ انحبلاد انطبر خ انًش

اُشػب٣دددخ اُطج٤دددخ اُشا٤ٓدددخ إُددد٠ اُؾلدددبا ػِددد٠ اُودددذسح ػِددد٠ اُؼٔدددَ أٓدددب إػدددبدح رأ٤ِٜٛدددب أٝ  -أ 

 رؾغ٤ٜ٘ب

                                                 

داس اٌُزبة ُِطجبػخ ٝاُ٘شش، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، )، ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ أُب٢ُ ،ؽبٛش اُغ٘بث٢ (5)

 .54ص، (5220
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 اُؼغض ػٖ اُؼَٔ أُؤد١ إ٠ُ رٞهق اٌُغت -ة 

 كوذإ اُوذسح ػ٠ِ اٌُغت ٤ًِبً أٝ عضئ٤بً  -ط 

ؽددبٍ ٝكددبح ٓؼ٤ِددٚ. كدد٢ ؽددبٍ اُؼغددض ػددٖ  كوددذ ٝعدد٤ِخ اُزؼددب٣ش اُددز١ ٣ِؾددن ثبُٔؼددب٤ُٖ كدد٢ -د 

اُؼٔدددَ أٝ كودددذإ ًِددد٢ ُِودددذسح ػِددد٠ اٌُغدددت   أٝ كددد٢ ؽدددبٍ ٝكدددبح أُؼ٤دددَ ٣٘جـددد٢ إٔ رٌدددٕٞ 

 ا٩ػبٗخ ك٢ شٌَ ٓذكٞػبد دٝس٣خ. 

٣ٝ٘جـدددد٢ رطج٤ددددن ا٩ػبٗددددبد ثشددددٌَ ٓزغددددبٝ ثدددد٤ٖ اُ٘غددددبء ٝاُشعددددبٍ ػِدددد٠ ػٌددددظ ٓددددب 

 ٣غش١ ؿبُجب ك٢ اُٞاهغ.   

٤ُ٥ددددبد أُؤعغدددد٤خ إٔ رٜددددذف إُدددد٠ رؾو٤ددددن ٣ٝزٞعددددت ػِدددد٠ اُغ٤بعددددبد اُٞؽ٤٘ددددخ ٝا

أُغددددبٝاح كدددد٢ أُؼبِٓددددخ ثدددد٤ٖ اُؼددددب٬ٓد ٝاُؼددددب٤ِٖٓ كدددد٢ ٛددددزا اُظددددذد. ٝثؼددددغ اُؾٌٞٓددددبد   

أسعدد٠ ث٘دد٠ خبطددخ ُِزأًددذ ٓددٖ إٔ شددز٠ إػبٗددبد اُؼددٔبٕ ا٫عزٔددبػ٢، ثٔددب كدد٢ رُددي إػبٗددخ 

إطبثبد اُؼَٔ، ٓزبؽخ ُِؼٔبٍ ؿ٤ش أُ٘ظ٤ٖٔ ثٔب ك٢ رُي اُؼب٬ٓد.
(5)

 

رددد٘ض 525ٓدددٖ ا٫رلبه٤دددخ اُخبطدددخ ثئػبٗدددبد اطدددبثبد اُؼٔدددَ سهدددْ  2هدددْ إ أُدددبدح س

 ػ٠ِ ٓب ٢ِ٣:  

رٌلدددَ ًدددَ دُٝدددٚ ػؼدددٞ ٨ُشدددخبص أُؾ٤ٔددد٤ٖ ٝكودددب ُشدددشٝؽ ٓودددشسٙ ُزودددذ٣ْ ا٫ػبٗدددبد 5. 

 اُزب٤ُخ:

 أ. اُشػب٣خ اُطج٤خ ٝا٫ػبٗبد أُشرجطخ ثٜب ك٢ ؽبُٚ أُشع. 

ٓدددٖ  6ة ٝط ٝد ٓدددٖ أُدددبدح سهدددْ ة. ا٫ػبٗدددبد اُ٘وذ٣دددخ كددد٢ اُؾدددب٫د أُج٤٘دددخ كددد٢ اُج٘دددٞد 

  525ارلبه٤خ ا٫ػبٗبد ك٢ ؽبُخ اطبثبد اُؼَٔ سهْ 

ر٘ض ػ٠ِ ٓب ٢ِ٣:  6أُبدح سهْ 
(2)

 

                                                 

داس ا٧ًبد٤ٔ٣ٕٞ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، ) ،أُٞاصٗـخ اُؼبٓـخ ُِذُٝـخ ٓذخـَ ٓؼبطشعشٓذ ًًٞت، اُغ٤َٔ،    (5)

 .43ص، (2025اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، 

 .2025-2024- 2023ام ُِغ٘ٞاد هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ا٫رؾبد٣خ ُغٜٔٞس٣خ اُؼش ٖٓ ، 4أُبدح سهْ  (2)
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 رزؼٖٔ اُؾب٫د اُطبسئخ أُـطبح ا٫ٝػبع اُزب٤ُخ إرا ًبٗذ ٓزشرجخ ػ٠ِ اطبثٚ ػَٔ.

 أ ؽبُٚ أُشع. 

ت رؼش٣لدددٚ كددد٢ ة اُؼغدددض ػدددٖ اُؼٔدددَ ثغدددجت ؽبُدددٚ ٓدددٖ ٛدددزا اُ٘دددٞع ٓدددغ رٞهدددق اٌُغدددت ؽغددد 

 اُزشش٣غ اُٞؽ٢٘

ط. هددذسٙ ػِدد٠ اٌُغددت ٤ًِددب اٝ كوددذٛب عضئ٤ددب اُدد٠ ؽددذ ٣زغددبٝص دسعددٚ ٓوددشسٙ ٓددغ اؽزٔددبٍ إ 

 ٣ٌٕٞ اُلوذ دائْ اٝ ٗوض أُوذسح اُشخظ٤خ أُوبثَ ُٜزا اُلوذ

 د كوذ ٝع٤ِٚ اُزؼب٣ش اُز١ رزؼشع ُٜب كئبد ٓوشسٙ ٖٓ أُغزل٤ذ٣ٖ ثغجت ٝكبٙ اُؼبئَ

٫ ٣غددددٞص اخؼددددبع اُؾددددن كدددد٢ ا٫ػبٗددددبد ُطددددٍٞ ٓددددذٙ ا٫عددددزخذاّ اٝ اُزددددب٤ٖٓ اٝ ُددددذكغ  2. 

ا٫شدددزشاًبد ػِددد٠ اٗدددٚ ٣غدددٞص كددد٢ ؽبُدددٚ ا٫ٓدددشاع ا٤ُٜ٘ٔدددخ روش٣دددش ٝعٞثدددب اٗوؼدددبء ٓدددذٙ 

 اُزؼشع ٓؼ٤٘ٚ. 

رٔدد٘ؼ ا٫ػبٗدددبد ؽددٞاٍ اعدددزٔشاس اُؾبُددخ اُطبسئدددخ ػِدد٠ اٗدددٚ ٣ٌٔددٖ كددد٢ ؽبُددٚ اُؼغدددض ػدددٖ 3. 

 اُ٘وذ٣خ ػ٠ِ ا٣٫بّ اُض٬صخ ا٠ُٝ٧. اُؼَٔ ا٫ رذكغ ا٩ػبٗخ

أ. إرا ًدددبٕ رشدددش٣غ اُذُٝدددخ اُؼؼددد١ٞ كددد٢ ردددبس٣  ثدددذء ٗلدددبر ٛدددزٙ ا٫رلبه٤دددخ ٣ددد٘ض ػِددد٠ كزدددشٙ  

اٗزظددبس شددش٣طٚ إ رجدد٤ٖ ٛددزٙ اُذُٝدددخ كدد٢ روبس٣شٛددب ػددٖ رطج٤دددن ٛددزٙ ا٫رلبه٤ددخ اُزدد٢ رودددذٜٓب 

ٓددددٖ دعددددزٞس ٓ٘ظٔددددٚ اُؼٔددددَ اُذ٤ُٝددددخ ٝإ اُغددددجت اُددددز١ دػبٛددددب اُدددد٠  22ثٔوزؼدددد٠ أُددددبدح 

صاٍ هبئْ. ا٫عزلبدح ٖٓ ٛزٙ ا٩ٌٓب٤ٗخ ٓب
(5)

 

 ٗبكز أُلؼٍٞ.   2ة. اٝ إرا ًبٕ ا٫ػ٬ٕ ٓشعَ ٝكن أُبدح  

٣ٝددددزْ إٗلددددبم ا٩ػبٗددددبد ثشددددٌَ دٝس١ ٝٓزٌددددشس ٝثؾغددددت اُؾبعددددخ ا٤ُٜددددب ٝثؾغددددت 

أطددددؾبة ا٫ػبٗددددخ ٝرزؼددددذد أٗددددٞاع ا٩ػبٗددددبد كٜ٘ددددبى اػبٗددددبد خبسع٤ددددخ ر٘زوددددَ ثغددددٖ دُٝددددخ 

                                                 

، (2022ثذٕٝ داس ٗشش، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧ ،)، أُٞاصٗخ: ٓلٜٜٞٓب ٝث٘ٞدٛب ٝأٗٞاػٜب ٝأ٤ٔٛزٜبمحمد، اُضػج٢،  (5)

 .22ص
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رارٜدددب ا٫ػبٗددددخ ُِلوددددشاء ٝأخدددشٟ ٝٛ٘ددددبى اػبٗددددبد داخ٤ِدددخ رٌددددٕٞ ٓددددٖ خددد٬ٍ روددددذ٣ْ اُذُٝددددخ 

 ٝأُؾزبع٤ٖ ٖٓ أؽلبٍ ٝٗغبء ٝػغضح.

 عبَيب: انتُفي  وانرلبثخ ػهة َفمخ الإػبَخ

عددد٘ز٘بٍٝ كددد٢ ٛدددزا اُغددد٤بم ٓٞػدددٞع اُشهبثدددخ ػِددد٠ ا٩ػبٗدددبد، ٓضدددَ اُشهبثدددخ ػِددد٠ 

أٓدددٞاٍ ا٩ػبٗدددبد اُخ٤ش٣دددخ اُزددد٢ رودددذّ ٨ُشدددخبص أُؾزدددبع٤ٖ. رؼزجدددش ٛدددزٙ اُشهبثدددخ عدددضءًا 

ددب ٓددٖ ػددٔبٕ رٞع٤دد ًٓ ٚ ا٧ٓددٞاٍ ثشددٌَ طددؾ٤ؼ ٝكؼددبٍ، ٝرٔ٘ددغ ا٫ؽز٤ددبٍ ٝرؼددٖٔ اُؼذاُددخ ٛب

 ٝاُلؼب٤ُخ ك٢ اعزخذاّ ا٩ػبٗبد.

رشدددَٔ اُشهبثدددخ أُب٤ُدددخ رؾ٤ِدددَ اُ٘زدددبئظ أُب٤ُدددخ ُِٔؤعغدددبد ٝٓشاهجزٜدددب ثشدددٌَ ده٤دددن 

ُؼدددٔبٕ ر٘ل٤دددز اُخطدددؾ أُب٤ُدددخ ثٌلدددبءح ٝكؼب٤ُدددخ. ٝر٘وغدددْ اُشهبثدددخ أُب٤ُدددخ إُددد٠ أٗدددٞاع ٓخزِلدددخ 

اُ٘ظدددددش ٝاُزٞه٤دددددذ، ٓضدددددَ اُشهبثدددددخ أُشدددددشٝػ٤خ ٝاُشهبثدددددخ أُؾبعدددددج٤خ  ث٘دددددبءً ػِددددد٠ صا٣ٝدددددخ

 ٝاُشهبثخ ا٫هزظبد٣خ.

٣ٌٝٔدددٖ روغددد٤ْ اُشهبثدددخ أُب٤ُدددخ أ٣ؼًدددب ث٘دددبءً ػِددد٠ اُغٜدددخ اُزددد٢ رٔبسعدددٜب إُددد٠ اُشهبثدددخ 

اُخبسع٤دددخ، اُذاخ٤ِدددخ، ٝاُزار٤دددخ. ٝرشدددَٔ عدددِطبد اُشهبثدددخ أُب٤ُدددخ أ٣ؼًدددب اُشهبثدددخ ا٩داس٣دددخ، 

 خ.اُوؼبئ٤خ، ٝاُجشُٔب٤ٗ

ٝكددد٢ اُغددد٤بم اُؼشاهددد٢، ٝػدددغ أُشدددشع اُؼشاهددد٢ ػدددذداً ٓدددٖ اُغ٤بعدددبد ٝا٧عدددب٤ُت 

اُشهبث٤دددددخ ُؼدددددٔبٕ اعدددددزخذاّ ا٩ػبٗدددددبد ثشدددددٌَ طدددددؾ٤ؼ ٝكودًددددب ٨ُٛدددددذاف أُؾدددددذدح. ٛدددددزٙ 

اُغ٤بعدددبد رٜدددذف إُددد٠ رؼض٣دددض اُشدددلبك٤خ ٌٝٓبكؾدددخ اُلغدددبد، ٝػدددٔبٕ رؾو٤دددن أهظددد٠ اعدددزلبدح 

 ٖٓ ا٩ػبٗبد أُوذٓخ ُِٔؾزبع٤ٖ.

هددد٢ ٝػدددغ ػدددذح آ٤ُدددبد سهبث٤دددخ ُ٪ػبٗدددبد راد اُ٘لدددغ اُؼدددبّ، ثٔدددب كددد٢ أُشدددشع اُؼشا

رُدددي ثشٗدددبٓظ اُؼٔدددَ ًٞعددد٤ِخ ُِشهبثدددخ ٝاُزؾودددن ٓدددٖ رؾو٤دددن ا٧ٛدددذاف أُغزٔؼ٤دددخ. ٣زطِدددت 

اُؾظدددٍٞ ػِددد٠ دػدددْ ٓدددب٢ُ رٞه٤دددغ ػودددذ ٣ؾدددذد ا٧ٛدددذاف ٤ًٝل٤دددخ ٓشاهجزٜدددب. اُشهبثدددخ رشدددَٔ 

ا٧ٓددددٞاٍ ثٌلددددبءح ٝشددددلبك٤خ  أ٣ؼًددددب أُدددد٘ؼ اُخبسع٤ددددخ ٝا٤ُٜئددددبد ا٩داس٣ددددخ ُؼددددٔبٕ اعددددزخذاّ

 ٝرؾو٤ن اُ٘زبئظ أُشعٞح دٕٝ إعشاف أٝ كغبد.
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 اولا: ثرَبيح انؼًم كىسيهل نهرلبثخ ػهة ايىال الإػبَبد انًمديخ و اد انُفغ انؼبو

ثؾٌددددْ رخظددددض ٛددددزٙ ا٩ػبٗددددبد راد اُ٘لددددغ اُؼددددبّ كدددد٢ ٓغددددبٍ ٓؼدددد٤ٖ ٝروددددذ٣ٜٔب  

ُٔغزٔدددغ ؽ٤دددش ًبٗدددذ كؼبُدددخ ا٩ػبٗدددبد ُِٔدددٞاؽ٤ٖ٘ رٌٔ٘دددذ ٓدددٖ رؾو٤دددن اٛدددذاف ٓدددؤصشٙ كددد٢ ا

ٝهدددبدسح ػِددد٠ ا٫ثدددذاع ٝا٫ثزٌددددبس ٝاػدددبكٚ اٛدددذاف ه٤ٔدددخ ُِٔغزٔددددغ اُؼشاهددد٢ ٛدددزا ٓدددب دكددددغ 

اُغدددِطبد اُؼ٤ٓٞٔدددخ اُددد٠ اُزشدددبٝس ٝاُز٘غددد٤ن ٓؼٜدددب ٝدػٜٔدددب ثشدددٌَ ٓدددبد١ ٓدددٖ اعدددَ رؾو٤دددن 

ٗشدددبؽ رٝ ٓ٘لؼدددخ ػبٓدددخ ٣ٝزٞهدددق ٛدددزا اُ٘شدددبؽ ػِددد٠ اٗؼدددٔبّ ا٩ػبٗدددبد اُددد٠ ارلدددبم ٓجدددشّ 

٬ُدددٚ ا٫ػٔدددبٍ اُزددد٢ ٣غدددت إ رؾووٜدددب ٓدددٖ اعدددَ رؾو٤دددن اُ٘زدددبئظ أُ٘زظدددشح ٓغدددجوب ٣جددد٤ٖ ٓدددٖ خ

٤ًٝل٤دددٚ ٓشاهجزٜدددب رجؼدددب ُِزشدددش٣غ أُؼٔدددٍٞ ثدددٚ ٝرؼزجدددش سهبثدددٚ ثشٗدددبٓظ اُؼٔدددَ طدددٞسٙ ٓدددٖ 

طٞس اُشهبثخ ا٩داس٣خ ا٧ًضش اٗزشبسا .  
(5)

 

ؽ٤دددش رشدددزشؽ اُغدددِطبد اُؼ٤ٓٞٔدددخ ٓدددٖ ًدددَ عٔؼ٤دددٚ رشؿدددت كددد٢ اُؾظدددٍٞ ػِدددد٠ 

دػدددْ ٓدددب٢ُ إ رجدددشّ ػودددذ ثؾ٤دددش ٫ رِٔدددي اُغٜدددخ اُٞطددد٤خ اُخدددشٝط ػدددٖ ا٫رلدددبم ٝا٣ؼدددب ٫ 

رغدددزط٤غ اُغٔؼ٤دددخ إ رـ٤دددش ٓدددٖ رٞعٜٜدددب ا٫ كددد٢ ؽدددذٝد ا٫ػزٔدددبداد اُدددٞاسدح ٝاُددد٘ظْ أُب٤ُدددخ 

ُشددددلبك٤خ كدددد٢ اُزغدددد٤٤ش أُددددب٢ُ أُؼٔددددٍٞ ثٜددددب ٝرغددددزخذّ ثددددشآظ اُؼٔددددَ ٓددددٖ اعددددَ ػددددٔبٕ ا

ٝاُشهبثدددخ ػِددد٠ أُظدددشٝكبد أُخزِلدددخ ؽزددد٠ رظدددَ اُددد٠ ا٫ٛدددذاف اُزددد٢ رش٣دددذٛب. إ ثشٗدددبٓظ 

اُؼٔدددَ ٣غدددبػذ ا٩ػبٗدددبد ػِددد٠ ٝػدددغ اُخطدددؾ أُغدددزوج٤ِخ ا٬ُصٓدددخ ٓدددٖ اعدددَ ردددٞك٤ش اُز٣ٞٔدددَ 

 ٖٝٓ اعَ روذ٣ْ ا٫ػبٗبد ا٠ُ أُٞاؽ٤ٖ٘ ثشٌَ ٓز٘بعن ٝؽغت اُؾبعخ.  

اُؼٔددددَ رغددددزخذّ ادم اُزوددددذ٣شاد ٝاُطددددشم اُش٣بػدددد٤خ ؽ٤ددددش ٝهددددذ اطددددجؾذ ثددددشآظ 

رغٔدددغ ثدددد٤ٖ اُزخطدددد٤ؾ ٝاُشهبثددددخ ٫ٕ اُؾبُددددخ رؼددددشع كدددد٢ ا٫ع٤ددددبٍ أُؾددددذدح ٫ٝ ٣ٌٜٔ٘ددددب إ 

رغدددزل٤ذ ٓدددٖ ٓغدددبٛٔبد اُذُٝدددخ ا٫ ٓدددٖ خددد٬ٍ ػودددذ ارلدددبم ثددد٤ٖ اُغٔؼ٤دددخ ٝاُغٜدددبد أُبٗؾدددخ 

ػ٠ِ إ ٣شَٔ ٛزا اُؼوذ ثشٗبٓظ اُ٘شبؽ ٤ًٝل٤خ ٓشاهجزٜب.  
(2)

 

                                                 

، (٫2000عٌ٘ذس٣خ ٌُِزبة، ا٩عٌ٘ذس٣خ، ٓشًض ا :ظشٓ)ٓجبدا أُب٤ُخ اُؼبٓخ، ؽبٓذ ػجذ أُغ٤ذ دساص،  (5)

 .555ص 

، اُظلؾخ (5211ٓطجؼٚ عبٓؼٚ دٓشن، اُطجؼخ ا٠ُٝ٫، )، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ أُب٢ُػظبّ ثشٞس،  (2)

75. 
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رؼدددغ ٛدددزٙ ا٩ػبٗدددبد راد اُ٘لدددغ اُؼدددبّ خطدددٚ رلظددد٤ِ٤ٚ روذ٣ش٣دددٚ رؼودددذ ثشدددأٜٗب ارلدددبم ٝ

ٓدددغ اُغٜدددخ أُخزظدددخ ٛدددزا ا٫رلدددبم ٣ؾدددذد ٗٞػ٤دددٚ ا٫ػبٗدددبد ٝه٤ٔزٜدددب ُٝٔدددٖ عدددٞف رٔددد٘ؾْٜ 

ٝثبُزدددب٢ُ ٗغدددذ إ اُشهبثدددخ ٓدددٖ خددد٬ٍ ثشٗدددبٓظ ػٔدددَ رؼزجدددش ٓدددٖ أثدددشص ٝاٛدددْ ٝعدددبئَ اُشهبثدددخ 

ُ٘لغ اُؼبّ عٞاء ُِغٜخ ا٩داس١ اٝ ُِغٔؼ٤بد راد ا
(5)

 

 عبَيب: انرلبثخ ػهة انًُح وانىصبيب ان برخيخ.   

ا١ إ اُؾٌٞٓدددخ ٓدددٖ خددد٬ٍ ٓٔبسعدددٚ ثؼدددغ اٗشدددطزٜب رؼزٔدددذ ػِددد٠ ا٩ػبٗدددبد راد 

اُ٘لددغ اُؼددبّ ٓددٖ اعددَ رؾو٤ددن ا٫ٛددذاف ٌُٜٞٗددب أهددشة اُدد٠ أُغزٔؼددبد ٌُٜٝٞٗددب رٜددزْ ثبُشددإٔ 

ردددأر٢ ٓدددٖ اُغٜدددبد اُخبسع٤دددخ اُؼدددبّ ٝؽش٣ظدددخ ػِددد٠ أُظدددِؾخ اُؼبٓدددخ ا١ إ ا٫ٓدددٞاٍ اُزددد٢ 

ٝهدددذ هدددبّ أُشدددشع اُؼشاهددد٢ ثئخؼدددبػٜب اُددد٠ سهبثدددخ ا٩داسح ٓدددٖ اعدددَ ر٘ظ٤ٜٔدددب ٝر٘غددد٤وٜب ٓدددٖ 

اعَ رؾو٤ن أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝروذ٣ْ ا٫ػبٗبد ُِٔؾزبع٤ٖ.
(2)

 

 عبنثب: انهيئبد الإداريخ انًكهفخ ثبنرلبثخ ػهة الإػبَبد  اد انُفغ انؼبو.

اُددد٠ اعٜدددضٙ رلزددد٤ش ٝسهبثددددٚ ٓدددٖ اعدددَ ٓزبثؼددددٚ ؽ٤دددش إ ؽبعدددخ اُشهبثدددخ ا٩داس٣ددددخ 

ٓظددد٤ش ا٫ٓدددٞاٍ أُٔ٘ٞؽدددخ ٓدددٖ هجدددَ اُغدددِطبد اُؼ٤ٓٞٔدددخ ٝرُدددي ٓدددٖ اعدددَ اُؾدددذ ٓدددٖ اُٜدددذس 

ٝا٫عدددشاف ٝعدددٞء اعدددزـ٬ُْٜ ٧ؿدددشاع خبطدددٚ ٝثبُزدددب٢ُ ػِٔدددذ اُودددٞا٤ٖٗ اُؼشاه٤دددخ ػِددد٠ 

زدددشإ ا٣ددد٬ء ا٤ُٜئدددبد ا٩داس٣دددخ اُشهبث٤دددخ ا٤ٔٛدددٚ ًج٤دددشٙ كددد٢ ػ٤ِٔدددٚ اُشهبثدددخ ػِددد٠ اعدددبط إ اه

اُشهبثددخ ثٜدددزٙ ا٧عٜدددضح ٣ؼزجدددش ػددد٬ط كؼدددبٍ كدد٢ ٓشدددٌِٚ ٤ًل٤دددخ اعدددزؼٔبٍ ا٩ػبٗدددبد راد اُ٘لدددغ 

اُؼددددبّ ُِٔغددددبػذاد أُوذٓددددخ ٓددددٖ هجددددَ اُددددٞصاسح ٝاعددددزـ٬ُٜب ثشددددٌَ طددددؾ٤ؼ ثؾ٤ددددش روددددذّ 

 أُغبػذاد ا٠ُ ع٤ٔغ أُؾزبع٤ٖ.

ٗغددددذ إ اُشهبثددددخ ا٩داس٣ددددخ ػِدددد٠ آددددٞاٍ ا٩ػبٗددددبد راد اُ٘لددددغ اُؼددددبّ ٓددددٖ أثددددشص 

٤ُت اُزددد٢ رٌٔدددٖ ا٩داسح ٓدددٖ رلؼ٤دددَ دٝسٛدددب ٓدددٖ اعدددَ اُؾلدددبا ػِددد٠ أُدددبٍ اُؼدددبّ ٓدددٖ ا٫عدددب

ا٫خددددز٬ط ٝاُزجددددز٣ش ٝاُزأًددددذ ٓددددٖ ٝطددددٍٞ ا٫ػبٗددددبد اُدددد٠ اطددددؾبثٜب ٝا٫ٓددددٞاٍ اُدددد٠ ٓددددٖ 

                                                 

داس ٝٛذإ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٫، )، اُغ٤بعخ اُؼش٣ج٤خ ٝرطٞس اُ٘ظبّ اُؼش٣ج٢ ك٢ اُؼشامؽٌٔذ اُؾبسط،  (5)

 .45 ص، (5273

 .75 ص، (5272داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٫، )، أُب٤ُخ اُؼبٓخسكؼذ أُؾغٞة،  (2)
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٣غدددزؾوٜب ٝٓ٘دددغ ا٫ػٔدددبٍ اُزددد٢ رخدددَ ٝرددد٘وض ٓدددٖ ػٔدددَ ا٩ػبٗدددبد ٝاُزأ٤ًدددذ ػِددد٠ اُغددد٤ش 

٤ٗٞٗدددخ ؽ٤دددش إ ا٩داسح ٛددد٢ أُخُٞدددخ اُؾغدددٖ ٝاعدددزـ٬ٍ ا٫ٓدددٞاٍ ثبُطش٣ودددخ اُظدددؾ٤ؾخ اُوب

هب٤ٗٞٗب ثٔشاهجٚ ا٩ػبٗبد ٝر٘ظ٤ٜٔب ٝدػٜٔب ٝدػْ ع٤ش ٗشبؽٜب
(5)

. 

 ان بتًخ

ٝكددد٢ خزدددبّ ٛدددزا اُجؾدددش، ٗغدددذ إٔ ا٩ػبٗدددبد أُب٤ُدددخ رؼدددذ أؽدددذ اُج٘دددٞد ا٧عبعددد٤خ اُزددد٢ 

رزدددد٤ؼ ُِ٘لوددددبد اُؼبٓددددخ ُِذُٝددددخ إٔ رِؼددددت دٝسًا سئ٤غدددد٤بً كدددد٢ إػددددبدح رٞص٣ددددغ اُددددذخَ اُودددد٢ٓٞ 

ٝرو٤ِدددَ اُلدددٞاسم ا٫عزٔبػ٤دددخ ثددد٤ٖ ٓخزِدددق كئدددبد أُغزٔدددغ. ًٔدددب رغدددْٜ كددد٢ رؾو٤دددن اُز٤ٔ٘دددخ 

 اُزٞاصٕ ا٫هزظبد١ ك٢ أُغزٔغ.  ا٫هزظبد٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ، ٝرؼض٣ض

ثبُزدددب٢ُ، أطدددجؾذ ا٩ػبٗدددبد أُب٤ُدددخ عدددضءًا ٓدددٖ اُغ٤بعدددخ ا٩ٗلبه٤دددخ ُِذُٝدددخ ُزؾو٤دددن 

أٛدددذاكٜب ا٫هزظدددبد٣خ ٝا٫عزٔبػ٤دددخ، ٝاعدددزخذآٜب ٣زضا٣دددذ ٓدددغ رضا٣دددذ دٝس اُذُٝدددخ ا٫هزظدددبد١ 

 ٝا٫عزٔبػ٢، عٞاء ك٢ دٍٝ ا٫هزظبد اُغٞه٢ أٝ ؿ٤شٛب ٖٓ اُذٍٝ.

ػبٗدددبد أُب٤ُددخ ٛددد٢ ٓغدددبػذاد ؽ٤ٌٓٞدددخ روددذٜٓب اُذُٝدددخ ثٜدددذف ص٣دددبدح ثٞعددٚ ػدددبّ، ا٩

دخددٍٞ أُ٘زغدد٤ٖ كدد٢ اددَ اددشٝف عدددٞم ر٘بكغدد٢ ؽددش ٫ ٣ؼزٔددذ ػِدد٠ ا٩ػبٗددبد اُؾ٤ٌٓٞدددخ، 

أٝ ُزخلدددد٤غ رٌِلددددخ اُغددددِغ ٝاُخددددذٓبد ُِٔغددددز٤ٌِٜٖ، ثٜددددذف رٞك٤شٛددددب ثأعددددؼبس أهددددَ ٓددددٖ 

 ٝا٫عزٔبػ٤خ ُِذُٝخ. رٌِلزٜب ا٫هزظبد٣خ، ٓٔب ٣غبْٛ ك٢ رؾو٤ن ا٧ٛذاف ا٫هزظبد٣خ

رغددددؼ٠ أُغددددبػذاد ا٩ٗغددددب٤ٗخ إُدددد٠ إٗوددددبر ا٧سٝاػ، ٝاُؾددددذ ٓددددٖ أُؼبٗددددبح، ٝاؽزددددشاّ 

اٌُشآدددخ ا٩ٗغدددب٤ٗخ ٓدددٖ خددد٬ٍ رودددذ٣ْ ٓغٔٞػدددخ ٓز٘ٞػدددخ ٓدددٖ أُغدددبػذاد ث٘دددبءً ػِددد٠ اُؾبعدددخ 

أٝ اٌُددددددٞاسس اُطج٤ؼ٤ددددددخ أٝ اُجشددددددش٣خ. رغددددددْٜ اُددددددذٍٝ اُـ٤٘ددددددخ ٝاُؼذ٣ددددددذ ٓددددددٖ أُؤعغددددددبد 

٣دددذ اُؼدددٕٞ ُِٔؾزدددبع٤ٖ كددد٢ أٓدددبًٖ ػذ٣دددذح ؽدددٍٞ اُؼدددبُْ، ًٔدددب رودددذّ  ٝأُ٘ظٔدددبد كددد٢ رودددذ٣ْ

أُغدددبػذاد إُددد٠ اُدددذٍٝ أُؾزبعدددخ ٝأُزؼدددشسح، ؽ٤دددش رؼزجدددش ٛدددزٙ ا٩ػبٗدددبد عدددضءًا ٓدددٖ 

 ا٣٩شاداد.

                                                 

داس اٌُزت ُِطجبػخ ٝاُ٘شش، ٓطجؼٚ أُٞطَ، )، ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ أُب٢ُؽبٛش اُغ٘بث٢،  (5)

 .75 ص، (اُطجؼخ ا٠ُٝ٫، د د
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ُٜددددزا اُغددددجت، ٣شدددد٤ش اٌُض٤ددددش ٓددددٖ ًزددددبة أُب٤ُددددخ اُؼبٓددددخ ٝا٫هزظددددبد٤٣ٖ إُدددد٠ ٛددددزٙ 

َ إػبٗددددبد ٓجبشددددشح. أُغددددبػذاد ثٔظددددطِؼ "اُددددذػْ"، ٝخبطددددخ ػ٘ددددذٓب رٌددددٕٞ ػِدددد٠ شددددٌ

ٝثبُزددددب٢ُ، أطددددجؾذ ا٩ػبٗددددبد أُب٤ُددددخ ثؾددددذ رارٜددددب ٗظش٣ددددخ اهزظددددبد٣خ رؼزٔددددذ ػ٤ِٜددددب ع٤ٔددددغ 

اُددددذٍٝ، ثـدددددغ اُ٘ظدددددش ػدددددٖ ؽج٤ؼزٜدددددب ا٫هزظدددددبد٣خ ٝدسعدددددخ رطٞسٛدددددب، ُزؾو٤دددددن أٛدددددذاكٜب 

 ٝع٤بعزٜب اُؼبٓخ.

 انتىصيبد انؼًهيخ:

٤٣ش طددددبسٓخ رطدددد٣ٞش ٗظددددْ سهبثددددخ ده٤وددددخ ٝرطج٤ددددن ٓؼددددب تؼسيااااس انشاااافبفيخ وانًساااابءنخ:. 5

 ُِزذه٤ن أُب٢ُ، ُِؾذ ٖٓ اُلغبد ٝعٞء ا٩داسح ك٢ رٞص٣غ ا٩ػبٗبد.

نٝ ُغ٤ٔدددغ تحسااايٍ انىصاااىل وانشاااًىنيخ. 2 : ػدددٔبٕ رٞص٣دددغ ا٩ػبٗدددبد ثشدددٌَ ػدددبدٍ ٝٓزغدددب

اُلئدددبد، ثٔدددب كددد٢ رُدددي أُ٘دددبؽن اُ٘بئ٤دددخ ٝأُغٔٞػدددبد أُٜٔشدددخ، ٓدددغ ٓشاػدددبح اُؾغبعددد٤بد 

 اُضوبك٤خ ٝاُِـ٣ٞخ.

ٓشاعؼدددخ ٝرؾددددذ٣ش ٓؼدددب٤٣ش ا٫عددددزؾوبم  سااااتحمبق وآنيااابد انصاااارف:تحاااديث يؼااابيير الا. 3

ٝآ٤ُددددبد طددددشف ا٩ػبٗددددبد ثبٗزظددددبّ ُؼددددٔبٕ اعددددزٜذاف اُلئددددبد ا٧ًضددددش ؽبعددددخ ٝرغ٘ددددت 

 ا٩ٛذاس.

: رؼض٣ددددض كؼب٤ُددددخ آ٤ُددددبد اُزوبػدددد٢ اُوددددب٢ٗٞٗ ُزٌٔدددد٤ٖ تطااااىير آنياااابد انتمباااااي انماااابَىَي. 4

ودددخ ثزٞص٣دددغ ا٩ػبٗدددبد، ٝػدددٔبٕ أُغدددزل٤ذ٣ٖ ٓدددٖ اُطؼدددٖ كددد٢ اُودددشاساد ؿ٤دددش اُؼبدُدددخ ٝأُزؼِ

 عُٜٞخ اُٞطٍٞ إ٠ُ اُؼذاُخ.

إعدددددشاء دساعدددددبد دٝس٣دددددخ ُزؾ٤ِدددددَ ردددددأص٤ش  تحهيااااام الأعااااار الاختًااااابػي والالتصااااابدي:. 5

ا٩ػبٗددددبد ػِدددد٠ اُؼذاُددددخ ا٫عزٔبػ٤ددددخ ٝاُ٘ٔددددٞ ا٫هزظددددبد١، ٝرؼددددذ٣َ اُغ٤بعددددبد ث٘ددددبءً ػِدددد٠ 

 اُ٘زبئظ ُؼٔبٕ رؾو٤ن ا٧ٛذاف أُشعٞح.

 

 



 0202( اذار   11( المجلد )1العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)5511)  
 

 

 

- Vol 15, March, 1,2025 

 وانًصبدرلب ًخ انًراخغ 

 أولاً: انكتت انمبَىَيخ 

ٓشًدددددض  :، ا٩عدددددٌ٘ذس٣خ، ٓظدددددشٓجدددددبدا أُب٤ُدددددخ اُؼبٓدددددخؽبٓدددددذ ػجدددددذ أُغ٤دددددذ دساص،  -5

 .2000ا٩عٌ٘ذس٣خ ٌُِزبة، 

 .2052، 5، ٓ٘شٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ، ؽأُب٤ُخ اُؼبٓخؽغ٤ٖ ػٞاػخ،  -2

، داس ، اُغ٤بعددددخ اُؼددددش٣ج٤خ ٝرطددددٞس اُ٘ظددددبّ اُؼددددش٣ج٢ كدددد٢ اُؼددددشامؽٌٔددددذ اُؾددددبسط -3

 .5273ٝٛذإ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، 

 .5272، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، ، أُب٤ُخ اُؼبٓخسكؼذ أُؾغٞة -4

 .5256، 5داس اُ٘شش ُِغبٓؼبد أُظش٣خ، ؽ ٗظش٣خ اُؼوذ،ع٤ِٔبٕ ٓشهظ،  -5

، 5، ٓ٘شدددددٞساد ص٣دددددٖ اُؾوٞه٤دددددخ، ؽأُب٤ُدددددخ اُؼبٓدددددخعددددد٤ٔش طددددد٬ػ اُدددددذ٣ٖ ؽٔدددددذ١،  -6

2055. 

اُؼٔدددَ  -ا٩سادح أُ٘لدددشدح  -زدددبة ٓظدددبدس ا٫ُزدددضاّ: اُؼودددذ ًعددد٤ٔش ػجدددذ اُغددد٤ذ ر٘دددبؿٞ،  -7

 -اُودددبٕٗٞ ٓظدددذسإ عذ٣دددذإ ٬ُُزدددضاّ اُؾٌدددْ  -ا٩صدددشاء ثددد٬ عدددجت  -ؿ٤دددش أُشدددشٝع 

 .2005، 5ٌٓزجخ اُٞكبء اُوب٤ٗٞٗخ، ؽاُوشاس ا٩داس١، 

، داس اٌُزدددت ُِطجبػدددخ ٝاُ٘شدددش، ػِدددْ أُب٤ُدددخ اُؼبٓدددخ ٝاُزشدددش٣غ أُدددب٢ُؽدددبٛش اُغ٘دددبث٢،  -1

 أُٞطَ، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، ثذٕٝ ربس٣ .ٓطجؼخ 

، داس اُٜ٘ؼدددخ اُؼشث٤دددخ ُِ٘شدددش ٝاُزٞص٣دددغ، ٓظدددبدس ا٫ُزدددضاّػجدددذ أُددد٘ؼْ كدددشط اُظدددذح،  -2

 .5221، 5ؽ

، ٓطجؼددددخ عبٓؼددددخ دٓشددددن، اُطجؼددددخ أُب٤ُددددخ اُؼبٓددددخ ٝاُزشددددش٣غ أُددددب٢ُػظددددبّ ثشددددٞس،  -50

 .5211ا٠ُٝ٧، 

٘شددددش ٝاُزٞص٣ددددغ، داس ا٩ػظددددبس اُؼِٔدددد٢ ُِ ، أُب٤ُددددخ اُؼبٓددددخ،ػِدددد٢ كدددد٬ػ اُؼدددد٬ػ٤ٖ -55

 .2057، 5ؽ

اُددددٞع٤ض كدددد٢ اُ٘ظش٣ددددخ اُؼبٓددددخ ٬ُُزددددضاّ، اٌُزددددبة ا٧ٍٝ: ٓظددددبدس ؿ٘دددد٢ ؽغددددٕٞ ؽددددٚ،  -52

 .5275، 5عبٓؼخ ثـذاد ٓطجؼخ أُؼبسف، ؽ ا٫ُزضاّ،
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، ثددددذٕٝ داس ٗشددددش، أُٞاصٗددددخ: ٓلٜٜٞٓددددب ٝث٘ٞدٛددددب ٝأٗٞاػٜددددب ٝأ٤ٔٛزٜددددبؽٔددددذ اُضػجدددد٢،  -53

 .2022اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، 

 .5264، ٓطجؼخ ٓظش، اُطجؼخ ا٠ُٝ٧، ُٝخٓب٤ُخ اُذمحمد ؽ٢ِٔ ٓشاد،  -54

شدددشػ اُودددبٕٗٞ أُدددذ٢ٗ اُؼشاهددد٢: ٗظش٣دددخ ا٫ُزدددضاّ كددد٢ ٓؾٔدددٞد عدددؼذ اُدددذ٣ٖ اُشدددش٣ق،  -55

 .5255، 5ٓطجؼخ اُؼب٢ٗ، ؽ ٓظبدس ا٫ُزضاّ،

 عبَيبً: انًىاد انمبَىَيخ:

ٓددددٖ هددددبٕٗٞ أُٞاصٗددددخ اُؼبٓددددخ ا٫رؾبد٣ددددخ ُغٜٔٞس٣ددددخ اُؼددددشام ُِغدددد٘ٞاد ، 4أُددددبدح سهددددْ  -5

2023-2024-2025. 

  

 

 

 

 


