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 المستخلص

يمثل الدور الاشرافي والرقابي للبنك المركزي نقظة الانطلاق نحو ايجاد قطاع مصرفي رصين، اذ ان الاجراءات 
مساهمين بالدرجة والتعليمات والقوانين التي يصر البنك المركزي على تنفيذها بمنتهى الدقة، وان كانت لحماية حقوق المودعين وال

الاساس، الا انها تصب في مصلحة المصرف في النهاية، اذ انها تسعى الى تحسين اداء المصارف التجارية وتحصينها ضد 
من يسهم في تحقيق الرفاهية والتوظيف ابناء قطاع مصرفي رصين ومستقر و  تسهم فيالوقوع في الاخطاء الفادحة، كما انها 

 مشاكل بعض المصارف التي تراجع اداؤها (وعالج البحث ) , الامثل للموارد الاقتصادية 
 .العراقي يمكن ان يقوم بدوره في معالجة حالة التعثر الحاصلة في تلك المصارف  البنك المركزي :أن مفادها  البحث فرضية

 الاستنتاجات كان ابرزها : ولقد توصل الباحث الى مجموعة من
قيام البنك المركزي العراقي بأنشاء المصرف الجسري بغية سد الفجوة بين تعثر المصرف والوقت الذي يستطيع فيه البنك )  

 (.المركزي العراقي من تنفيذ عملية شراء مرضية من قبل طرف ثالث
وسائل والأدوات المعتمدة من قبل البنك المركزي العراقي ضرورة تحديث الومن ثم أوصى البحث بمجموعة من التوصيات اهمها )

وتطويرها بما يتلائم مع واقع المخاطر التي تواجه القطاع المصرفي في العراق  واستخدام طرق امثل في مراقبة ومتابعة اعمال 
 المصارف التجارية ومن ثم زيادة المقدرة على التنبؤ بالازمات المصرفية قبل حدوثها (.

Abstract 
Represents a supervisory and oversight role of the Central Bank  towards finding 

a sober banking sector, as the procedures , regulations and laws that the Central 
Bank insists on its implementation with the utmost precision, and that was to 
protect depositors and shareholders' class basis rights, but it is in the interest of the 
bank in the end, as it seeks to improve the performance of commercial banks and 
vaccinated against falling into the blunders, they also contribute to building a sober 
and stable banking sector and security contributes to the welfare and employment 
optimization of economic resources, and treatment of research (and the presence of 
banks decline in financial performance, according to financial performance 
indicators to the level Which it has become difficult for them to comply with the 
requirements commercial banking operations, which may be reflected negatively on 

the banking system in general. 
And research started from the premise that: contributes to the central bank 

contributes to (in turn, the supervisory and regulatory) in dealing with the case of 
default of commercial banks in Iraq by taking appropriate measures, whether before 

placing the bank under guardianship or after. 
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The researcher reached a number of conclusions: 
  (The Central Bank of Iraq established a bridge bank in order to bridge the gap 
between the default of the bank and the time when the CBI can carry out a 
satisfactory purchase by a third party). 

Therefore, the research recommended a set of recommendations, the most 
important (the need to update the means and tools adopted by the Central Bank of 
Iraq and develop them in line with the reality of the risks facing the banking sector 
in Iraq and the use of optimal methods in the control and follow-up of commercial 
banks and then increase the ability to predict banking crises before they occur ). 

 المقدمة 
سوف يؤثر  فشل الماليتسعى البنوك المركزية دائماً الى انقاذ سمعة الجهاز المصرفي كون ان المصرف اذا وصل الى مرحلة ال   

الامر الذي يؤدي الى تراجع ثقة المتعاملين مع هذه المصارف والوقوف على عتبة ازمة  عامة ،سمعة الجهاز المصرفي  في
 .)الاقتصادي( مصرفية قد تتطور لتصل الى القطاع الحقيقي

حقوق المودعين اي بمعنى انه  فيالمصرف الذي يعاني من اختلال في المركز المالي بشكل يؤثر  بأنهالمصرف المتعثر يعرف و 
 أس المالخسر اكثر من ر 

 ، فضلًا عنذا الجهازقلب ه يمثلوالاشراف على الجهاز المصرفي كونه  ةمن أعمال الرقاب البنوك المركزية من خلال ما تقوم بهف
الانظمة والتعليمات التي تصدرها وفق السياسة النقدية التي تتبناها او من خلال  ساطةالمتابعة والرقابة على القطاع المصرفي بو 

يق المكتبي او الزيارات الميدانية والتي تهدف بالنهوض بواقع هذا الجهاز والمحافظة عليه من حالات التعثر التي عمليات التدق
ان الرقابة الحذرة او الدقيقة من قبل البنك المركزي تمنع المصارف من  اذ ،تتعرض لها المصارف وبحسب مؤشرات الاداء المالي

الانكشافات الكبيرة وبلوغه  تهتنبيه المصرف وإخطارهِ بالمشكلات التي ستواجهه نتيجة عدم تغطيب ابتداءً ر، الوصول الى حالة التعث
الى  مما يؤدي بالبنك المركزي  ،مية الصادرة من قبل البنك المركزي يعدم تنفيذه للتعليمات واللوائح التنظنتيجة مرحلة العسر المالي 

على المصرف بموجب القوانين  فرض وصايته تليهافي مرحلة قبل التعثر،  خطاءومعالجة الااللازمة الاجراءات التصحيحية  هاتخاذ
والتعليمات التي تمكنه من ممارسة دورهِ في حماية النظام المالي والمحافظة على سلامة اموال المودعين والمساهين ، بأعتبارهِ يمثل 

واتخاذ خطة لانقاذ المصرف من المشاكل التي يواجهها، السلطة الإشرافية والرقابية والمطلوب تنفيذها على المصرف المتعثر 
 . والوصول الى الخيارات المتاحه امامه بعد فرض الوصاية وهي انشاء مصرف جسري 

مام البنك المركزي العراقي في معالجة حالات التعثر المالي للمصارف أيحاول هذا البحث معرفة الخيارات المتاحة 
 الاول الجانب النظري  مبحثال، مباحث خمسة البحث على وضع المصرف تحت الوصاية ،اذ تم تقسيم بعدالتجارية في العراق 

 اما المبحث الثالث فتناولمفهوم التعثر المصرفي واسبابه ،،المبحث الثاني تضمن  ويشمل الاطار المفاهيمي للبنوك المركزية
صرف دار السلام فهو الجانب العملي ويشمل نبذة تعريفيه عن م راءات انشاءه ، اما المبحث الرابعتعريف المصرف الجسري واج

دار السلام ، وجاء المبحث  تقارير لجان الوصاية على مصرفوتناول ايضاً التحليل المالي لمؤشرات الاداء المالي ، للاستثمار ،
 . بأهم الاستناجات والتوصيات الخامس

 منهجية البحث 
 مشكلة البحث .1

اصبح من  الاداء المالي الى المستوى الذي بوجود مصارف تراجع أداؤها المالي وبحسب مؤشراتالاشكالية الرئيسة تتعلق ت   
، الامر الصعب عليها الالتزام بمتطلبات عمليات الصيرفة التجارية مما قد ينعكس على الجهاز المصرفي سلباً بشكل عام

ه المصارف والوقوف على عتبة ازمة مصرفية قد تتطور لتصل الى القطاع اً الى تراجع ثقة المتعاملين مع هذضالذي يؤدي اي
 الاقتصادي.
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 اهداف البحث  .2
 بمنع التعثر والفشل او الانهيار.ركزي وتوضيح الاجراءات الخاصة بيان مفهوم ووظائف البنك الم -أ 
 . التعرف على خيارات البنك المركزي بغية انقاذ المصارف المتعثرة  -ب 
 فرض الوصايةِ عليه. من اجلالمالية على المصرف المتعثر  تطبيق الأجراءات  -ج 

 اهمية البحث .3
 .بنك المركزي على المصارف ابراز اهمية الدور الاشرافي والرقابي لل -أ 
 التعثر والفشل المصرفي وتوضيح الاثار الناجمة عنها للحد من مخاطرها .مؤشرات ال تحديد -ب 
 فرض الوصاية. لبنك المركزي بعدا امام الخيارات المتاحة بيان -ج 

 فرضية البحث  .4
اتخاذ الاجراءات  ومنع فشل المصارف وله الحق في في معالجة حالة التعثركجهة أشرافية ورقابية دور كبير لبنك المركزي ل

 بعدها . المناسبة سواء قبل وضع المصرف تحت الوصاية او
 حدود البحث  .5
 وإجراءاته خضعت لوصاية البنك المركزي العراقي  كحالة دراسية دار السلام للاستثمارتم إختيار مصرف  الحدود المكانية : . أ

 المطلوبة للدراسة ( وذلك لتوافر البيانات 2017( ولغاية )2011تتمثل الحدود الزمانية للبحث السنوات من )الحدود الزمانية:  . ب

 الوظائف -الاهداف  –المفهوم  –البنك المركزي  : الاول المبحث
  المركزي مفهــوم البنك . 1

اختلاف انواع  علىأعلى سلطة نقدية في الدولة،  ويمثل ،قمة الجهاز المصرفي Central Bankيحتل البنك المركزي 
عمليات اصدار النقد وعمليات  فيتتمتع بالاستقلالية المهنية البنك المركزي مؤسسة حكومية  عد  وي ،الاقتصاديات ودرجة تقدمها

ومن خلال أدارته لهذه العمليات وبوسائل مختلفة ومتعددة، و الاشراف والرقابة على المصارف التجارية التمويل الهامة للحكومة 
 دعم ومساندة السياسة الاقتصادية ككل للحكومة.  غيةيؤثر البنك المركزي في المؤسسات المالية وذلك ب

في الدولة ، ويقع على عاتقه مسؤولية اصدار النقد مؤسسة حكومية تسيطر على النظام النقدي و المصرفي  د  عفالبنك المركزي ي  
)العملة( ومراقبة الجهاز المصرفي وتوجيه الائتمان لزيادة النمو الاقتصادي والمحافظة على الاستقرار النقدي من خلال توفير 

 (.61:  2002) ال علي ،المبالغ النقدية المناسبة داخل الاقتصاد وربطها بحاجات النشاط الاقتصادي 
ه كمؤسسة فهو يتمتع بشخصية اعتبارية مستقلة ويستمد وجود ،قد صاغ الاقتصاديون مفهوم البنك المركزي في أشكال عديدةو 

وفقاً لاحكام القانون وعادة مايكون مملوكاً للدولة وتكون وظيفته الاساسية ادارة انشطة المصارف ورسم  هعامة، ويقدم جميع اعمال
 (.15: 2009زكية ، السياسة الاقتصادية العامة للحكومة من خلال ادارته للسياسة النقدية وتوجيها، والمحافظة على استقرارها )

 هداف البنك المركزي أ.2
 المركزية في معظم دول العالم ، ويمكن تحديد اهم هذه الاهداف بالاتي : تتشابه أهداف البنوك

المحافظ على استقرار الاسعار: هو الهدف الاساسي والرئيس للبنك المركزي من وجهة نظر اغلب الاقتصاديين، ويسعى البنك  -أ 
( ، ويعمل قدر المستطاع على 23:  2008السهلاني، المركزي لتحقيقه عن طريق الوظائف الاساسية التي يقوم بها )

 ( . 241:  2012كنعان ، تخفيف من التقلبات في سعر صرف العملة الوطنية من اجل استقرار قيمة النقد ) ال
تحقيق معدلات نمو اقتصادية مرتفعة: ان احد الاهداف الاساسية التي تسعى اليها البنوك المركزية في البلدان النامية  -ب 

والمتقدمة هو تشجيع النمو الاقتصادي، ويراد به تحقيق ) زيادة مستمرة وملائمة في معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي 
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يقي لكل فرد، ويعتمد البنك المركزي الى تحقيق هذا الهدف بغية رفع مستوى الحقيقي( وهو نسبة التغير في الدخل الحق
 ( . 23: 2008السهلاني، معيشة الافراد واشباع حاجاتهم وتحسين ميزان المدفوعات ) 

في المحافظة على استقرار الائتمان: ان استقرار الائتمان له ارتباط وثيق بمعدلات التضخم، فالتضخم سوف يقود الى ارتفاع  -ج 
لًا عن تأكل الاستثمارات، ويفقد الاقتصاد الوطني قدرته على التوازن، ضمستويات الاسعار، وانخفاض قيمة العملة الوطنية، ف

ويعد من اهم الاهداف التي يسعى الى تحقيقها البنك المركزي من خلال الرقابة التي يمارسها على المصارف، وهذه الرقابة 
ة فتهدف للتأثير على نوع نوعيحجم الائتمان، اما الرقابة البة الكمية والغرض منها التأثير في ، الرقاةعلى ثلاثة انواع رئيس
 ( .28: 2013التميمي، رة وهدفها التاثير بشكل مباشر على النشاط الائتماني للمصارف )شالائتمان، والرقابة المبا

مفيدا في التنظيم والاشراف على العمليات والنظم التي  فضلًا عن الاهداف اعلاه : فان البنك المركزي يؤدي دوراً اجتماعياً  -د 
يتعامل من خلالها الاشخاص والمصارف والشركات عند تبادل المدفوعات بينهم، ولذلك لابد من وجود بنك مركزي للحفاظ 

 (.273:  2010دانيالز و فانهوز، مترجم، على كفاءة العمل المصرفي لتشغيل نظام المدفوعات ) 

 بنك المركزي . وظائف ال3
في حين ان لكل دولة من دول العالم تمتلك بنك مركزي خاص بها، الا انه يختلف بالوظائف التي يقوم بها والتي تميزه 

 عن غيره من البنوك المركزية في الدول الاخرى، ويمكن ان نحدد وظائف مشتركة بين هذه البنوك المركزية ومن اهمها هي:
وظيفة اصدار النقد أسبق وظائف البنوك المركزية، وقد كانت بنوك الاصدار هي  عد  ت   الاصدار النقدي:البنك المركزي هو بنك  -أ 

، وتعد من اول الوظائف واهمها التي يقوم بها البنك (69: 2011عبد الرحيم، النواة لظهور البنوك المركزية بعد ذلك  ) 
( ، ان قيام البنك المركزي بهذه العملية 67: 2006خلف،انون )المركزي، وبالذات بعد ان اصبحت النقود الزامية بقوة الق

ليس من فراغ ولكن يقوم بذلك تبعاً لحصولة على احدى الاصول التالية ) ذهب، عملات اجنبية، سندات خزينة، سندات 
الاصول  وتسمى هذه الاصول غطاء الاصدار النقدي وهي حق له ويصدر نقود ) ورقية او معدنية( بقيمة هذه ،تجارية(

 . (124، 2009رايس، المحصل عليها ) 
يحتفظ البنك  إذ ،يقوم البنك المركزي بادارة حسابات الحكومة وهيئاتها ومشاريعها العامةالبنك المركزي هو بنك الحكومة:  -ب 

نيابة عن المركزي بالحسابات المصرفية للدوائر ومؤسسات الحكومية، وايظاً يقوم بادارة الدين العام الداخلي والخارجي 
الحكومة، ويساعد الخزينة على بيع الموجودات المالية للحكومة، كما ويقوم البنك المركزي باعطاء النصح والارشاد 

( 185 – 184: 2009الجنابي وارسلان، والمعلومات عن حالة السوق النقدية والمالية واساليب تمويل العجز الحكومي )
 ( . 191:  2010العيادي، بادارة رصيد الدولة من الاحتياطيات بالعملات الصعبة و الذهب )  قومكما وي،

تعد هذه الوظيفة من الوظائف الرقابية والتمويلية وذلك من خلال احتفاظ البنك المركزي  البنك المركزي بنك البنوك: -ج 
خير للاقراض الذي تلجأ اليه المصارف عند الحاجة بالاحتياطيات النقدية للمصارف التجارية، وكذلك بأعتباره المصدر الا

( ،وكما يقوم البنك 62: 2019عطا، الى الاموال، وكذلك القدرة التي يمتلكها البنك المركزي في تسوية حسابات المصارف )
سوية أرصدة المركزي بهذه الوظيفة من خلال دروه في ادارة احتياطيات المصارف التجارية بأعتباره كملجأ اخير للاقراض وت

، ويمثل البنك  (186: 2009الجنابي وارسلان، المقاصة بين البنوك وقيامة بمراقبة الائتمان المصرفي للمصارف التجارية )
المركزي الملجأ الاخير للاقراض في حالة مواجة المصارف التجارية مشكلة النقص في السيولة على المديات القصيرة 

( ، اذ تلجأ المصارف التجارية الى البنك المركزي 35: 2011الربيعي و راضي،ف )والمتوسطة، وتخفيف مخاطرة المصر 
 (.138: 2009)رايس، عند حاجتها الى السيولة ولم تجدها في مكان اخر لذلك يطلق عليه بنك البنوك 

 إذهن ، ا الوقت الر من الوظائف المهمه للبنك المركزي في  تعد وظيفة الاشراف والرقابة الاشراف والرقابة على المصارف : -د 
وان هذه  ،(  78: 1999السامرائي والدوري ،هذه الوظيفة هي الوظيفة المنبثقة من وظيفة البنك المركزي كبنك البنوك ) عد  ت  

ادركت البنوك المركزية في كثير من دول العالم اهمية حيث  ,الوظيفة تعد من اهم وظائف البنك المركزي في الوقت الراهن 



 م.د.هيثم عبدالخالق , نوار يونس                                                                       دور البنك المركزي لانشاء المصرف الجسري ...

 

 

129 

قوانين مصارفها المركزية  يتعديل كثير من تلك الدولقامت على المصارف بعد الازمات التي تعرضت لها و  وظيفة الاشراف
اكبر في مجال الاشراف على المصارف وذلك بغرض التأكد وقوة ضافت مواد تعطي البنوك المركزية صلاحية أأو بالأحرى 

( ، وهي الأداة التي يعتمد 68: 2013الدوري والسامرائي، من انها في وضع مالي سليم وقادرة على الوفاء بالتزاماتها )
يقوم البنك المركزي بفرض رقابته  إذ ،(87: 2007هندي، عليها البنك المركزي في تنفيذ السياسة النقدية التي يقوم بتنفيذها )

تثمارات المصرفية و عمليات من خلال قيامة بعملية الرقابة على الاس، سليم بشكلعلى الائتمان والانشطة المصرفية وتوجيها 
(  153:  2010الحلاق والعجلوني ،الاقتراض والتي تعكس كمية وحجم وسائل الدفع وعلى السيولة المحلية وعرض النفد )

اهداف وظيفته الأشراف والرقابة على المصارف من خلال أساليب متعددة محددة بالقوانين التي تحكم البنك المركزي ويحقق 
مسؤولية البنك المركزي الرقابية هنا في حمايته لمصالح تكمن و ،  التي يصدرها وبالسياسة النقدية التي يتبعها عمله وتعليماته

بالأنظمة  المصارف التجاريةالمصرفي والتأكد من التزام  قطاعمحافظته على استقرار وثبات العن طريق المودعين 
 . والتعليمات التي تحكم السياسة النقدية

 واسبابه التعثر المصرفيمفهوم : الثاني المبحث
تأثير واضح في من ، حيث ترتبط الازمات المصرفية ارتباطاً وثيقاً بالتعثر المصرفي، لما له المصرفية ةللأزم النواة الاولىهو 

لاقتصاديات الدولة، الاقتصاد الوطني بصفة عامة وأداء الجهاز المصرفي بصفة خاصة، لان الجهاز المصرفي يعد العامود الفقري 
هي تلك أي ان التعثر  وتعتبر ظاهرة التعثر المصرفي من الظواهر المصرفية ذات الاثر الجوهري على اداء المصارف التجارية،

عاجزة عن مواجهة  التجارية التي تصبح بموجبها المصارف الحالة المالية المرادفه لحالة العسر المالي الحقيقي او القانوني
، وبالتالي تعرضها الى مخاطر جسيمة والخسارة احياناً، لما لها من نظراً لانخفاض السيولةبائن والقيام باعماله اليومية الز سحوبات 

تأثير على مكانة وسمعة المصرف بين جمهور المتعاملين، ومن ثم هروب النقد الى خارج اطار القطاع المصرفي بسبب التخوف 
الظاهرة يقوم البنك المركزي بحماية النظام المالي من خلال استخدام أدواته الرقابية ولغرض تفادي حدوث هذه من خسارته ، 

المصرف إلى ممارسة نشاطه والإشرافية، وتنفيذ خطة لانقاذ المصرف في معالجة الازمة المصرفية، لغرض أعادة 
 . (15: 1994)الخضيري، المصرفي

 اولًا: مفهوم التعثر المصرفي
 ( :131: 2018عبد اللطيف ،للتعثر المالي من وجهات نظر متنوعة )هنالك مفاهيم متعددة 

 المفهوم الاقتصادي  -أ 
دخلها لتغطية النفقات كما يعني  ان ما يسمى بالمشروعات المتعثرة والمقصود هنا )المصارف المتعثرة( تلك التي لا يكفي

المشروع متعثراً اذا يعد بتكلفتها الدفترية عن تكلفة رأس المال، و اً تلك المشروعات التي يقل فيها معدل العائد على الاستثمارات أيض
وهو ما يعرف بأزمة السيولة سواء في الاجل  لى الرغم من زيادة اصوله عن خصومهلم يتمكن من مقابلة التزاماته المستحقة ع

 القصير او الاجل الطويل.
 المفهوم المصرفي -ب 

المتعثرة( تعني التسهيلات الائتمانية بكافة انواعها التي حصل عليها الزبون من التعثر المالي في المفهوم المصرفي )الديون 
المصرف ولم يقم بسدادها في مواعيد استحقاقها، ولذا يتحول الدين من التسهيلات الائتمانية الجارية الى أرصدة مدينة راكدة، 

 .فالديون المتعثرة هي تلك الديون التي لا تدر عائد 
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 نونيالمفهوم القا -ج 
ان الفشل القانوني او المالي قد يأخذ شكلين، الشكل الاول حالة )عدم كفاية السيولة ( ويقصد به عدم قدرة الشركة على سداد 
الديون والفوائد المستحقة الدفع، والشكل الثاني )حالة الاعسار المالي( ويقصد به زيادة الالتزمات المستحقة للغير من قيمة أصول 

 الشركة.

 اسباب التعثر المصرفيثانياً: 
تعود في النهاية إلى سوء الإدارة وان الإدارة هي المسؤولة بشكل رئيسي عن هنالك اسباب عديدة للتعثر المالي المصرفي  
المتبعة من قبل الوحدات الاقتصادية، كذلك فان الوحدة الاقتصادية التي لا تقوم  ةالقرارات الاستثمارية والتشغيلية والتمويلي ذاتخا

بأجراء دراسات جدوى اقتصادية لمشاريع الاستثمار سيكون مصير هذه المشاريع الفشل فان الاعتماد على الحدس والتخمين وأخذ 
خسائر مالية كبيرة بحيث تكون المنظمة غير قادرة على  المشورة الشفهيه من المختصين في تنفيذ الاستثمارات الرأسمالية قد يولد

تحملها، وباستمرار الخسائر وتحقق عائد سلبي على الاستثمار يصبح من الافضل التوقف عن العمل للحد من الخسائر المالية 
الكساد، وارتفاع ان الاسباب الخارجية للتعثر المصرفي مرتبطة بالظروف الاقتصادية كالتضخم و  ،التي يتكبدها المساهمون 

)موسى خلية هي اوانخفاض اسعار الفائدة، وانخفاض قيمة العملة، وعدم استقرار السياسات الاقتصادية اما اسباب التعثر الد
 (: 248: 2012وسعادة ، 

 أسباب إدارية: .1

نصت عليها افتقاد ادرات المصارف التجارية الى الخبرات في رسم ووضع الخطط واستراتجيات العمل المصرفي التي   .أ 
( من قانون 26معظم القوانين والاعراف المصرفية، ويعد هذا السبب الرئيس في التعثر المصرفي ،إذ الزمت المادة )

الإدارات العليا للمصارف متمثلة بمجلس الإدارة وضع خطة عمل إستراتيجية  2004لسنة  94المصارف العراقي رقم 
 عتماد في إعدادها على أفضل الممارسات المصرفية العالمية. وصياغتها بشكل خطط فرعية وقرارات عملية والا

 غياب الرقابة المباشرة وإهمال من قبل بعض العاملين في المصرف. .ب 

 الخوف من تحمل المسؤولية وانعدام روح المبادرة والتطوير. .ج 

 أسباب مالية: .2

 انخفاض الإرباح بالمقارنة مع المصارف الاخرى . . أ

 برر.ارتفاع المصاريف بشكل غير م . ب

 تخبط السياسة المالية في مجال التمويل ومنح الائتمان. . ت

 أسباب فنية: .3

 التأخير في أنجاز الأعمال و تعقيد الإجراءات المتبعة . . أ

 عدم استخدام التكنولوجيا الحديثة بشكل كفوء .  . ب
 أسباب تسويقية: .4

 سوء الخدمة والتعامل وتذمر العملاء . . أ

 . التأخر عن متطلبات السوق بدرجة واضحة  . ب

وكثيراً ما تقع المصارف ضحية اخطائها هي وليست فقط اخطاء الغير وبالتالي تمثل المشاركات المتعثرة في احد جوانبها الاساسية 
مشكلة المصرف ذاته ، ودليل على انخفاض كفاءة العاملين فيه بل وقد تؤدي الى اهدار الثقه بشكل كامل في المصرف من ثم الى 

ادهم عن اي معاملات مع المصرف، واهم هذه الاسباب في حقيقة الامر يمكن ردها الى الخطأ والتحيز تخلي العملاء عنه، وابتع
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.وبالرجوع الى اراء الخبراء المصرفيين وكذلك  ( 66: 2010)المكاوي، الشخصي للقائم بالدراسة التمويلية ولمتخذ القرار التمويلي 
 :(16: 2019)مزبان ،كن ان تعزى الى العاملين في القطاع المصرفي فأن اسباب التعثر يم

عدم وجود ادارة مهمتها دراسة المخاطر وادارتها بالشكل الذي يضمن تحييد التأثير السلبي للمخاطر في تحقيق اهداف  .1
 المصرف.

على  عدم ادارة المحفظة الائتمانية بشكل كفوء مما يؤدي الى صعوبة في الموائمة بين الواردات والمستحقات مما يؤثر سلباً  .2
سيولة المصرف، او عدم وجود سياسة ائتمانية صحيحة وواضحة وربما تكون الرقابة على صغار الموظفين ضعيفة مع وجود 
سلطات تمويل اكبر من درجاتهم الوظيفية مما يسمح بالتلاعب في طرق منح القروض ودخول اساليب الفساد في العمل 

غطاءاً لمنح قروض يكون مصيرها التعثر في نهاية الامر ويظهر الخلل  المصرفي كالرشوة والعمولات والاختلاس، اذ تمثل
الاداري في بعض المصارف في غياب نظام كفء للمتابعة والرقابة الداخلية مما يتيح الفرصة لان تكون الدراسة المعدة لمنح 

رارات منح التمويل بسبب الائتمان صورية ولاتفي بضوابط وشروط منح الائتمان لدى المصرف ، وتكون المحصلة ضعف ق
 منحة لاشخاص ليس لديها قدرة لردة ابتداءً ويكون القصور هنا راجعاً لادارة المصرف .

الاقتصادية وخاصة في حالات عدم  المصرف وادارته ولظروف عامة مثل التغير في السياساتجة عن أسباب أخرى خار  .3
 ياسياستقرار السياسات المالية والنقدية وحالات الاضطراب الس

عدم اتخاذ الاجراءات التصحيحة اللازمة من قبل البنك المركزي في الوقت المناسب وذلك لاسباب تتعلق بضبابية الصورة  .4
 وعدم وضوحها نتيجة التضليل المتعمد او غير المتعمد من قبل اصحاب المصالح .

 
 واجراءات انشاءه تعريف المصرف الجسري : الثالث المبحث

 الجسري تعريف المصرف  -أ
للبنك المركزي وبحسب اختياره تأسيس وترخيص لمصرف   2004لسنة  94( من قانون المصارف رقم 67المادة )اتاحت 

مرحلي او )جسري( تعود ملكيته وادارته الى البنك المركزي العراقي اذ يتم تسلم موجودات ومطلوبات من واحد او اكثر من مصرف 
نك المركزي بتأسيس وترخيص لمصرف مرحلي وتزويده برأس مال من قبل الدولة للحصول التي يتم تعيين وصي عليها ويقوم الب

 (.71, 2017تقرير الاستقرار النقدي على جزء او كل الموجودات والمطلوبات للمصرف الخاضع لاعادة التأهيل ) 
المصرفية للحفاظ على الخدمات المصرفية ت عدُّ المصارف المرحلية مصارف عامة تديرها البنوك المركزية او السلطة الرقابية 

المقدمة من مصرف متعثر، وتعمل تلك المصارف على سد الفترة الانتقالية ما بين تعثر المصرف وعملية الاستحواذ لهذا المصرف 
 (2018من جانب طرف ثالث )مقابلة مع الاستاذ عاشور ،نائب محافظ البنك المركزي المصري، 

هو مصرف وطني مؤقت مملوك من قبل مؤسسة تأمين الودائع الفيدرالية ، وبقدر الامكان ( jeames ,2006:21وقد عرفه )
بشكل عام )استمرار الاقراض المصرفي والانشطة الاخرى ( للمحافظة  (مصرف الجسري )التستمر عملياته المصرفية العادية في

التي تشكل الكثير من  الودائع الفيدرالية عن )الأنشطة(نة تأمين على قيمة امتياز المصرف ، ومع ذلك من المحتمل ان تتوقف لج
 المخاطر بالنسبة للدائنين ،تتم عملية انشاء المصرف الجسري على مرحلتين هما :

يتم اغلاق المصرف المتعثر وتوضع جميع اصول المصرف وخصومة تحت الحراسة القضائية التي تديرها شركة تأمين  .1
 الودائع الفيدرالية .

 يع الاصول تقريباً بالاضافة الى الودائع المؤمنه الى مصرف الجسري الذي تديره شركة تأمين الودائع الفيدرالية .يتم نقل جم .2
بعد انشاء المصرف الجسري تقوم مؤسسة تأمين الودائع الفيدرالية باعداد المصرف للبيع ، اذ تجمع المعلومات حول 

من المحتمل ان تتم عملية البيع بأكملها خلال عام واحد عروض الشراء و مشاركتها مع مقدمي وخصومة و  المتعثر اصول المصرف
من الفشل، و بمجرد بيع معظم اصول ودائع المصرف الجسري يتم اغلاق المصرف الجسري وتوضع الاصول والخصوم المتبقية 
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ر الحراسة القضائية في بيع في الحراسة القضائية ، بالاضافة الى ان العمليات المصرفية ستتوقف في هذه المرحلة ، وتستم
 .الى الدائنين عند توفر الاموال  الاصول ودفع الارباح

انه في هذه المرحلة تعمل سلطة اتخاذ القرار باعتبارها الجهة المستحودة على انشاء مصرف  (Claire ,2018:9واكد )
ار من تنفيذ عمليه شراء مرضية من قبل جديد مؤقت وذلك لسد الفجوة بين فشل المصرف والوقت الذي تستطيع فيه سلطه القر 

ة زمنية محددة )سنة او سنتين( وبهدف المحافظة على قيمة امتياز المصرف  طرف ثالث ، ويعمل عادة المصرف الجسري مد 
سيولة من قبل الالفاشل، وبهدف اعداد المصرف او جزء من المصرف للبيع النهائي لمشتري خاص يتطلب ذلك دعم 

 يل المصرف الجسري تكلفة التصفية .، وقد تتجاوز تكلفة تشغمركزي()البنك الالحكومة
ومع وجود اختلافات طفيفة فأن المصرف الجسري يشبه الى حد كبير نظام الوصاية الذي يستخدم اثناء الازمة ، الفكرة 

صول السيئة الى اعادة هيكلة المصرف هي نفسها ) القضاء على جزء كبير من حملة الاسهم ، تغيير الادارة العليا ووضع الا
 ( .teoman ,2009:62، وفي نهاية المطاف اعادة المصرف وتقليل مشكلة المخاطر النظامية )(للاصول الردئية 

 (: يبين عمليات المصرف الجسري1الشكل )

 (.jeames ,2006:22المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على )

 

 
  اجراءات انشاء المصرف الجسري )المرحلي( من قبل البنك المركزي العراقي -ب

 المصرف الجسري وكما يأتي : أجراءات انشاء 2004لسنة  94من قانون المصارف رقم  (67،61المواد )اتاحت 
المصرف الذي تعود يقوم مجلس ادارة البنك المركزي العراقي بأصدار قرار بتأسيس المصرف المرحلي، وتنظيم ترخيص لهذا  .1

 . 2004لسنة  94قانون المصارف رقم من  6\61استناداً لاحكام المادة  ،ملكيته وادارته الى البنك المركزي العراقي

 بنك 

 فاشل
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وبسبب اخفاق المصرف في تلبية المتطلبات التي حددها البنك المركزي العراقي ونتيجة لسوء ادارة المصرف من قبل رئيس مجلس 
( مليار دينار )مائتان وواحد 261المسروقة من المصرف ) هامبالغمجموع ادارته وبسبب حالات التلاعب والاختلاس التي بلغ 

مما ادى ( مليار دينار) مئة وخوسن مليار دينار عراقي ( ،150أن رأس مال المصرف  ) في حين وستون مليار دينار عراقي (
الى عدم مقدرته على الايفاء بالتزاماته المالية عند استحقاقها فضلا عن عجزه الشديد عن تلبية سحوبات المودعين مما ادى الى 

( 566بجلسته المرقمة بالعدد ) 2018( لسنة 19راره المرقم )قام البنك المركزي العراقي بأصدار ق ،اذ حدوث ازمة مالية للمصرف
  شأن تأسيس مصرف )حمورابي الجسري(ب 2018\2\25المنعقدة بتاريخ 

 من قانون المصارف ، 6الفقرة  61يقوم البنك المركزي العراقي بتحديد رأس مال المصرف الجسري ودفعه ، بحسب المادة  .2
، من قانون المصارف النافذ،  14المصرف المرحلي من المتطلبات الواردة في المادة يحق للبنك المركزي العراقي اعفاء و 

 من ذات القانون ، المتعلقة بكفاية رأس المال. 16والمتعلقة بالحد الادنى برأس المال ، والمادة 
 . كزي العراقي ( ميار دينار، تدفع من قبل البنك المر 50بمبلغ ) وقد تم تحديد رأسمال المصرف الجسري )المرحلي(

، بتعيين اعضاء 2004لسنة  94من قانون المصارف رقم  3\أ\67يتولى مجلس ادارة البنك المركزي العراقي وحسب المادة  .3
 مجلس ادارة المصرف الجسري ، والذين سيكونون اشخاص لائقين ومناسبين.

 اء لمجلس ادارة المصرف الجسري .ومن الجدير بالذكر قام مجلس ادارة البنك المركزي العراقي بتحديد خمسة اعض
يقوم مجلس ادارة المصرف الجسري بتنفيذ عقد تأسيس المصرف الجسري ، كما تمت المصادقة عليه من قبل البنك المركزي  .4

حسب الاجراءات القانونية وتعليمات البنك المركزي وفقاً للاجراءات التي يتطلبها كل من قانون المصارف رقم بالعراقي ، و 
من قانون المصارف  3\أ\67حسب ما جاء بنص المادة ب، و  1997( لسنة 21وقانون الشركات رقم ) 2004لسنة ( 94)

حسب قانون المصارف شركة يجب تأسيسها وفقاً للقانون والاجراءات بان المصرف الجسري هو و  ، 2004نة لس 94المرقم 
 هادة التأسيس .من حجز الاسم التجاري وانتهاء بصدور ش واجبة الاتباع ابتداءً 

ومن الجدير بالذكر حصل هنالك تعارض بين قانون المصارف وقانون الشركات بتأسيس المصرف الجسري كون ان مسجل 
الشركات لا يسمح بتأسيس شركة مساهمة مملكوه للبنك المركزي وانما شركة عامة في حين ان انشاء هذا المصرف من ضمن 

ان البنك المركزي العراقي قام بحجز الاسم التجاري  كما ، 7\أ\67ناداً الى مادة بمدة استخطة لانقاذ المصرف المتعثر ومحدد 
للمصرف الجسري باسم حمورابي ولكن لم تصدر شهادة تأسيس خاصة به بسبب التعارض فقام البنك المركزي العراقي بافتتاح 

 مصرف حمورابي الجسري استناداً الى قانون المصارف فقط .
ف الجسري الصلاحيات المؤسسية الممنوحة له بموجب قانون المصارف النافذ والخاضعة لمتطلباته استناداً الى يمارس المصر  .5

 حال استكمال عملية الاستلام والتسليم من لجنة وصاية . 4\أ\67المادة 
مصرف الى مجلس ادارة ال، المعينة من قبل البنك المركزي العراقي، بتسليم  دار السلام للاستثمار تقوم لجنة وصاية مصرف .6

 المصرف الجسري، وبذلك تنتهي مهمة لجنة الوصاية، بعد الانتهاء من عملية الاستلام والتسليم وفق ما هو متعارف عليه .
( ، يتم اتخاذ القرار من 3-1أ/67( والمادة )6\61بعد الانتهاء من تأسيس المصرف الجسري وفقاً لقانون المصارف المادة ) .7

المصرف الجسري ، بزيادة رأس مال المصرف الجسري، عن طريق رسلمة مبالغ اصحاب الودائع وحسابات قبل مجلس ادارة 
/ رابعاً ، من قانون الشركات رقم 56التوفير والحسابات الجارية الدائنة، ويكون ذلك بعد موافقة البنك المركزي  ووفقاً للمادة 

اسهم فيه مقابل قيمتها  عرأس مال احد البنوك عن طريق بي :)في حالة زيادة أتيالتي تنص على ما ي 1997لسنة  21
ي النقدية، يجوز للشركة ان تصدر اسهماً من دون اكتتاب عام وبدون عرض الاسهم على المساهمين الموجودين او اللجوء لأ

 :تية من السبيلين بشرط استيفاء الشروط الأ
 اطها مدفوعة .سهم المكتتب بها التي تكون اقسصحاب الأأموافقة اغلبية  .أ 
 الخ ( . ...ادلةموافقة البنك المركزي العراقي على ضوء كافة ظروف البيع ، على ان البيع كان بقيمة ع .ب 
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والجدير بالذكر وفقاً الى قرار مجلس ادارة البنك المركزي العراقي يقوم المصرف الجسري باستكمال الاتصالات مع 
ما أجل الحصول على موافقاتهم النهائية لرسملة هذه الديون، أاصحاب حسابات الودائع والتوفير والحسابات الجارية الدائنة من 

 . دار السلامى مصرف الذين لا يرغبون بذلك فيتم ابقاءها لد
حسب الظروف، يقوم البنك المركزي ببيع اسهمه الى المشتري الجديد، بالقانونية للمصرف الجسري، او قبلها  مدةبعد استكمال ال .8

وتتم بعد ذلك دعوة الهيئة العامة للمصرف، لاختيار مجلس الادارة الجديد واستكمال جميع الاجراءات القانونية المتعلقة بزيادة 
 مال المصرف الى المستوى الذي تتطلبه تعليمات البنك المركزي. رأس

 (: حالة دراسية) دار السلام للاستثمار  مصرف : المبحث الرابع
 نبذة تعريفية عن مصرف دار السلام للاستثمار - أ

 تاسيس المصرف: .1
الصسسادرة مسسن وزارة التجسسارة /دائسسرة  7/12/1998والمؤرخسسة فسسي  6766تأسسسس المصسسرف بموجسسب شسسهادة التأسسسيس المرقمسسة  .م /

( مليسسسون سسسسهم، قيمسسسة السسسسهم الواحسسسد دينسسسار واحسسسد تسسسم دفعسسسه بالكامسسسل وباشسسسر اعمالسسسه فسسسي 200مسسسسجل الشسسسركات، وبرأسسسسمال مقسسسداره )
كتساب البنسك المركسزي العراقسي/ المديريسة العامسة لمراقبسة الصسيرفة والائتمسان  بعد صدور اجازة ممارسة الصسيرفة بموجسب 8/4/1999

مصرف من احد اكبسر المصسارف الخاصسة فسي العسراق بعسد مشساركته مسع بنسك ال، ويعتبر  6/4/1999في  9/3/128المرقم ص.أ /
HSBC  2005ني عام في تشرين الثا . 

 .الزيادة في رأس المال المدفوع :2
( مليسون دينسار ونتيجسة لتوسسع نشساط المصسرف بصسورة متصساعدة فسي 200صرف المدفوع عند التأسيس )كان رأس مال الم

السنوات التي تلت التأسيس ولضرورة توسع النشاط المصسرفي مسن خسلال التنسافس مسع المصسارف العاملسة فسي العسراق تسم العمسل علسى 
ت عسسدة زيسسادات متتابعسسة اعتبسساراً مسسن السسسنه التسسي تلسست التأسسسيس زيسسادة رأس المسسال فسسي تسسوفير النقسسد لتغطيسسة متطلبسسات النشسساط وعليسسه جسسر 

 – 1998للفتسسسرة )المصسسسرف ( الزيسسسادة الحاصسسسلة فسسسي رأس مسسسال 1ويبسسسين الجسسسدول )( مليسسسار دينسسسار، 150ليصسسسل السسسى ) 2013ولغايسسسة 
2013. ) 

 ( 2013 - 1998للفترة ) دار السلام للاستثمار( رأس مال مصرف 1الجدول )

 الدنانير()المبالغ بملايين 

 2013 2011 2010 2009 2006 2005 2003 2001 2000 1999 1998 السنة

رأس 

المال 

 المدفوع

200 400 800 1200 2400 2500 50000 67000 72000 105800 150000 

 (2013-1998للسنوات ) دار السلام للاستثمار مصرف بيانات المصدر:

 

 مؤشرات قياس الاداء المالي للمصرف  - ب
 نسبة كفاية رأس المال  .1

 مصرف دار السلام للاستثمارنسبة كفاية رأس المال ل (2الجدول )  

 السنة

 النسبة
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 %47 %51 %73 %96 %124 %72 %66 نسبة كفاية رأس المال

 (2017-2011)النشرة الاحصائية السنوية للسنوات  -البنك المركزي العراقي المصدر: 

 

%( ،  12على الرغم من ان الحد الاعلى للنسسب المعياريسة المعتمسدة مسن البنسك المركسزي العراقسي لنسسبة كفايسة رأس المسال تبلسغ )
( تجاوز نسبة كفاية رأس المسال للحسد الاعلسى للنسسبة المعياريسة المعتمسدة مسن البنسك المركسزي 2الجدول رقم ) الا اننا نلاحظ من خلال

%(  73%( ، ) 96%(،) 124%( ،) 72%( ، ) 66إذْ بلغسست ) 2015،  2014، 2013،  2012،  2011العراقسسي للسسسنوات 
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بزيسادة عسن السسسنة  2013غست ذروتهسا سسنة علسى التسوالي ممسا يسدل علسى احتفساظ المصسرف بقسدر كبيسر مسن رأس المسال كاحتيساطي و بل
 2016%(، و بعسد فسسرض الوصساية علسسى المصسرف سسسنة  24عسسن سسابقتها بنسسسبة ) 2015%( وانخفضسست سسنة  72السسابقة بنسسبة )

%( على التوالي، مما تقدم يتضح لنا انه على الرغم من كون نسبة كفاية رأس المال  47%( ، ) 51) 2017،  2016بلغت عام 
الايفسساء بالتزاماتسسه الماليسسة فضسسلا عسسن عجسسزه الشسسديد عسسن تلبيسسة ه الا انسسه ي عسسد  مسسن المصسسارف المتعثسسرة وغيسسر قسسادر علسسى كانسست مرتفعسس

، ممسسا يشسسير السسى وجسسود خلسسل فسسي البيانسسات المعتمسسدة لاسسستخراج فسسرض الوصسساية علسسى المصسسرفوهسسو احسسد اسسسباب  سسسحوبات المسسودعين
 ا .المؤشرات المالية من قبل المصارف عند استخراجه

 
 السيولة  نسبة .2

 دار السلام للاستثمار(: نسبة السيولة لمصرف 3الجدول )   
 السنة

 النسبة
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 %47 %66 %81 %94 %109 %100 %100 نسبة السيولة

 (2017-2011النشرة الاحصائية السنوية للسنوات ) -البنك المركزي العراقي  المصدر:

 
%( ، الا اننسا نلاحسظ  30من ان الحد الادنى للنسبة المحددة للسيولة من البنك المركسزي العراقسي لا تقسل عسن )على الرغم 

 ، 2011( ارتفسساع نسسسبة سسسيولة المصسسرف للسسسنوات التسسي سسسبقت وضسسعه تحسست الوصسساية إذْ بلغسست للسسسنوات 3مسسن خسسلال الجسسدول رقسسم )
وهسسي نسسسبة جيسسدة  التسسوالي %( علسسى %81( ، ) %94( ، ) %109( ، ) %100(،) 100) 2015،  2014،  2013،  2012

جداً بمعنى ان المصرف يتمتع بمقدار عالٍ من السيولة ، ومن ناحية اخرى تدل هذه النسب على وجود موارد معطلة لدى المصرف 
يوميسسة والطارئسسة مسسن خسسلال هسسذه السسسنوات بسسسبب التسسأني فسسي سياسسسته الاقراضسسية ومسسن ثسسم فانسسه يمتلسسك القسسدرة علسسى مواجهسسة السسسحوبات ال

%( وهنسسا  47%( ،) 66) 2017، 2016الودائسسع ، و فسسي السسسنوات وضسسع المصسسرف تحسست الوصسساية بلغسست نسسسبة السسسيولة للسسسنوات 
ممسا تقسدم نلاحظ انخفاضاً واضحاً بهذه النسبة مما يسؤثر فسي مقسدرة المصسرف فسي مواجهسة السسحوبات اليوميسة والطارئسة مسن الودائسع ، 

الايفساء بالتزاماتسه الماليسة يتضح لنا انه على الرغم من كون نسبة سيولته مرتفعه الا انه يعد  من المصارف المتعثرة وغير قسادر علسى 
وهذا يدل على  فرض الوصاية على المصرفوهو أحد أسباب  عند استحقاقها فضلا عن عجزه الشديد عن تلبية سحوبات المودعين

المبسسسالغ المسسسسروقة مسسسن باعسسسداد ميزانيسسسة السسسسنوية بصسسسورة غيسسسر صسسسحيحة وغيسسسر دقيقسسسة ، مسسسع العسسسرض ان مجمسسسوع  ان المصسسسرف يقسسسوم 
عبسساره عسسن عمليسسات تلاعسسب وخيانسسه امانسسه تمسست بسسسين  ( مليسسار دينسسار )مائتسسان وواحسسد وسسستون مليسسار دينسسار عراقسسي (261المصسسرف )

س الادارة السسابق بسسحب مبسالغ متعسددة مسن ارصسدة النقسد لسدى وقيسام رئسيس مجلس موظفي شسعبة المقاصسة ومسوظفي الحسسابات الجاريسة
ونسدرج فسي جسدول رقسم البنك المركزي العراقي في اقلسيم كردسستان عسن طريسق اسستخدام حسسابه الشخصسي بحجسة شسراء اسسهم واراضسي ،

 ادناه تفاصيلها :  (4)
 دار السلام للاستثمار حجم مبالغ الاختلاس والتلاعب لمصرف:(4جدول )

 السنة المبلغ المسروق / مليون دينار ت

1 157,955 2013 

2 12,655 2015 

3 76000 2015 

4 15000 2015 

  261,610 المجموع

 31/12/2016التقرير الاداري للوصي عن المصرف ونشاطه للسنة المالية المنتهية كما في المصدر :  
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 الديون المشكوك في تحصيلها الى الائتمان النقدي نسبة .3

 دار السلام للاستثمار(: نسبة الديون المشكوك في تحصيلها الى الائتمان النقدي لمصرف 5الجدول )  

 السنة

 النسبة
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

نسبة الديون المشكوك في 

 تحصيلها الى الائتمان النقدي
3% 4% 3% 1% 1% 1% 1% 

 (2017-2011الاحصائية السنوية للسنوات )النشرة  -البنك المركزي العراقي المصدر: 
 

انخفاض نسبة الديون المشكوك في تحصيلها الى الائتمسان النقسدي بشسكل ملحسوظ ففسي السسنوات ( نلاحظ 5من جدول رقم )
 ، 2014، 2013،  2012،  2011%( للسسسنوات  1%( ،) 1%( ،) 3%( ، ) 4%( ، ) 3التسسي سسسبقت الوصسساية كانسست نسسسبة )

،  2016%( للسسنوات  1%( ، ) 1على التوالي ، اما في السنوات التي كان المصرف فيها تحت الوصساية فكانست النسسبة ) 2015
وتشير هذه النسسبة السى ان المصسرف  2013( عن سنة  2017 – 2014على التوالي و نلاحظ انخفاض النسبة للسنوات ) 2017

ات المأخوذة من المصرف لقاء منحه الائتمان النقدي تتمتع بالقوة ، مع العسرض انسه قادر على استرداد اموالة فضلًا عن ان الضمان
 لا توجد نسبة محددة للديون المشكوك في تحصيلها الى الائتمان النقدي من قبل البنك المركزي العراقي .

 

 الائتمان النقدي الى الودائع نسبة .4
 دار السلام للاستثمارنسبة الائتمان النقدي الى الودائع لمصرف  (6الجدول )  

 السنة

 النسبة
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

نسبة الائتمان النقدي الى 

 الودائع
4% 4% 7% 32% 45% 53% 66% 

 (2017-2011النشرة الاحصائية السنوية للسنوات ) -البنك المركزي العراقي المصدر: 
 

من ان الحسد الاعلسى للنسسب المعياريسة المعتمسدة مسن البنسك المركسزي العراقسي لنسسبة الائتمسان النقسدي السى الودائسع على الرغم 
( ان نسسسبة الائتمسسان النقسسدي السسى الودائسسع بلغسست فسسي السسسنوات التسسي سسسبقت وضسسع 6%(، الا اننسسا نلاحسسظ مسسن الجسسدول رقسسم ) 70تبلسسغ )

إذْ تشسسسير السسسى ان الائتمسسسان النقسسسدي  2013،  2012، 2011%( للسسسسنوات 7)%(،  4%( ، ) 4المصسسسرف تحسسست الوصسسساية كانسسست )
بلغسسست النسسسسبة  2015، 2014، امسسسا فسسسي سسسسنوات  %( 70للمصسسسرف كسسسان مسسسنخفض بشسسسكل كبيسسسر عسسسن النسسسسبة المسسسسموحة والبالغسسسة )

ة، امسا %45( ، )32) فسي السسنوات التسي  %( عى التوالي ممسا يسدل علسى توسسع المصسرف فسي مسنح الائتمسان النقسدي خسلال هسذه المسد 
%(  66%(، ) 53وضسسسع المصسسسرف فيهسسسا تحسسست الوصسسساية فسسسنلاحظ الاسسسستمرار فسسسي ارتفسسساع النسسسسبة عسسسن السسسسنوات السسسسابقة إذْ بلغسسست )

علسى التسوالي علسسى السرغم مسن ان المصسسرف تحست الوصساية الا انسسه توسسع فسي مسسنح الائتمانسات النقديسة، ممسسا  2017، 2016للسسنوات 
 ( . 2013 – 2011رارات الادارية للسنوات ما قبل الوصاية وخاصة للسنوات )يشير الى وجود خلل في الق

ضسسوء مسسا تقسسدم اعسسلاه مسسن تحليسسل لمؤشسسرات الاداء المسسالي يمكسسن اثبسسات مشسسكلة البحسسث  بوجسسود مصسسارف تجاريسسة تراجسسع اداءهسسا وفسسي  
مسسع ملاحظسسة أن هنسساك خلسسل فسسي المؤشسسرات  المسسالي السسى المسسستوى التسسي اصسسبحت فيسسه غيسسر قسسادرة بسساداء العمليسسات المصسسرفية اليوميسسة،

المالية نتيجة سوء إدارة المصسارف التسي ألست إلسى تسدهور الوضسع المسالي للمصسرف وقيسام البنسك المركسزي العراقسي بوضسعه المصسارف 
 المبحوثة تحت الوصاية.

 تقرير الوصي لمصرف دار السلام للاستثمار  -ج
في اتخاذ الإجراءات التصحيحية والفورية  2004لسنة  94الباب العاشر من قانون المصارف رقم  56استناداً إلى المادة      

مصرف بسبب اخفاق المصرف في تلبية المتطلبات التي حددها البنك المركزي العراقي الوالعقوبات الإدارية فرضت الوصاية على 
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لس إدارته وعدم مقدرته على الايفاء بالتزاماته المالية عند استحقاقها فضلا عن عجزه ونتيجة لسوء إدارة المصرف من رئيس مج
( يعتبر البنك المركزي 40الشديد عن تلبية سحوبات المودعين مما ادى الى حدوث ازمة مالية للمصرف ، وبموجب المادة )

وفي الوقت   2004لسنة  56البنك المركزي العراقي رقم العراقي الجهة المختصة بالرقابة والأشراف على المصارف استناداً لقانون 
الذي يراه مناسباً لاتخاذ الإجراءات العلاجية لفرض الالتزام على المصارف للعمل باللوائح والتعليمات التي يصدرها لغرض تنظيم 

زي العراقي بموجب كتابه المرقم أنشطة الإقراض والائتمان التي تزاولها المصارف، وفى ضوء ما تقدم أعلاه فقد قرر البنك المرك
بوضع المصرف تحت الوصاية وتشكيل لجنة إشرافية على أعمال المصرف وتقديم  2016\12\25( والمؤرخ في 9\1\87971)

 خطة عمل لإنقاذ المصرف .

عن المصرف ونشاطه للسنوات المنتهية كما في  التقارير الادارية للوصي وتقارير مراقب الحساباتوندرج أدناه 
  -)سنوات الوصاية ( وكما مبين في ادناه :  2017\12\31و  2016\12\31
 (2017-2016نشاط المصرف خلال السنوات ) .1

 الجارية والودائع الحسابات .أ 
( مليون دينار 375,057( مليون دينار بعد ان كان في السنة السابقة )359,367) 2016بلغ رصيد الودائع في سنة 

( مليون دينار وبنسبة انخفاض 302,617) 2017، في حين بلغ رصيد الودائع في سنة  %( 4وبنسبة انخفاض مقدارها )
%( مما تقدم يتضح بأن هناك جهود ملموسة من قبل ادارة الوصاية لاسترداد حقوق  16عن السنة السابقة مقدارها )

 المصرف وتسديد مستحقات وطلبات المودعين.
 ينحساب المدين .ب 

( مليون دينار خلال سنة  354,885ل)مخصص الديون المشكوك في تحصيلها ( )بلغ رصيد المدينون قبل تنزي
%( ، وبلغ رصيد المدينون لسنة  7( مليون دينار اي بزيادة قدرها ) 330,829بعد ان كان في السنة السابقة ) 2016
%( عن سنة  8)( مليون دينار بنسبة انخفاض 326,700قبل تنزيل ) مخصص الديون المشكوك في تحصيلها ( ) 2017
، علماً ان الرصيد معظمه يمثل سرقات نقدية وتلاعب في الاسهم والاراضي العائدة للمصرف مع العرض ان ادارة  2016

 الوصاية تبذل جهود في المتابعات القانونية لاسترداد حقوق المصرف .
 ينحساب الدائن .ج 

( مليون دينار 9,354ن في السنة السابقة )( مليون دينار بعد ان كا16,912) 2016بلغ رصيد الدائنون في سنة 
 46( مليون دينار وبنسبة انخفاض مقدارها )9,124) 2017%( ، وبلغ رصيد الدائنون لسنة  81وبنسبة ارتفاع مقدارها )

ويخص عمولة  2017( مليون دينار متحقق في سنة 2,649%( ، وقد تم تحميل حساب الايرادات المستلمة مقدماً مبلغ )
 ابات الضمان للسنوات اللاحقة .تمديد خط

 الدعاوى القانونية .2
( دعوى ، اما القضايا التي صدر 53) 2017بلغت عدد الدعاوى المقامة من قبل المصرف على الغير خلال سنة / 

ه ما زالت ( قضية ، بالاضافة الى ان19القرار فيها لصالح المصرف لا زالت الاجراءات مستمرة لدى مديرية التنفيذ والبالغ عددها )
 -( دعوى معلقة لم تحسم ، اذ بلغت قيمة الدعاوى المقامة من قبل المصرف على الغير كما مبين في ادناه :34هنالك )

 ( دولار امريكي .13,165,191دعاوى بقيمة ) -
 ( دينار عراقي .245,376,094دعاوى بقيمة ) -
 ( يورو .1,547,360دعاوى بقيمة ) -
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( مليون دولار 18( مليار دينار و )47) 2016قبل الغير على المصرف خلال سنة / وبلغت قيمة الدعاوى المقامة من
 ( مليون دولار .29( مليار دينار و )246،مقابل ذلك بلغت الدعاوى المقامة من قبل المصرف على الغير )

لاجراءات القانونية في الاجراءات القانونية من قبل المصرف ، مما يتطلب تفعيل ا اً ضعف الباحثمما تقدم اعلاه يرى 
، والضرورة بايلاء اهمية استثنائية من المصرف خاصة الى السرقات النقدية التي مضت عليها  الاستحصال قيمة تلك القضاي

 سنوات دون التحرك لاستحصالها .

 الموجودات الثابتة .3
تنزيل مخصص الاندثار ( مليون دينار بعد 4,235) 31/12/2016بلغت القيمة الدفترية لموجودات المصرف كما في  .أ 

( مليون دينار بعد تنزيل مخصص الاندثار 3,888) 31/12/2017المتراكم ، وبلغت قيمة الموجودات للمصرف كما في 
 .المتراكم

سم المصرف لغاية سنة ابالرغم من امتلاك المصرف منذ سنوات للعقارات الا ان بعض من تلك العقارات لم تسجل ملكيتها ب  .ب 
 .شراء هذا العقار منذ سنوات سابقةفر السند العقاري الخاص بملكية فرع نفق الشرطة ، بالرغم من انه تم ايتو ، اذ لم  2017/

( 249) 2016بلغت خلال سنة / إذْ ان ارصدة وسائل النقل موجودة في السجلات وظاهرة ضمن المركز المالي للمصرف ،  .ج 
 ، علماً بانها مستهلكة ولم يتم شطبها من السجلات. ( مليون دينار249) 2017مليون دينار ، وبلغت خلال سنة /

من قبل ادارة الوصاية، علماً بانه تم بيعها  2017( دولار امريكي خلال سنة 2,554,000تم بيع بناية فرع الربيعي بمبلغ ) .د 
 .موافقة دائرة الصيرفة والائتمانباقل من الكلفة والقيمة السوقية ، اذ تمت عملية البيع ب

ان المصرف اقدم على تسييل موجوداته بخسارة من اجل توفير السيولة المالية، مما يسبب بزيادة  يتضحتقدم مما       
المصرف لم يقدم على شطب موجوداته المستهلكة من اجل تعظيم رصيد ان الرغم من على الخسائر الرأسمالية للمصرف ، 

 الموجودات الثابته .

 التسديدات النقدية .4
بتسديد جزء من التزامات المصرف لزبائنه من خلال سحب مبالغ من ارصدة  2017خلال سنة / قامت لجنة الوصاية

الاحتياطي القانوني لدى البنك المركزي العراقي ومن ارصدة المصرف لدى البنك المركزي في اقليم كردستان وتوزيعها على شكل 
 ( مليون دولار امريكي.22ون دينار و )( ملي20,650دفعات وبنسب محددة وقد بلغ اجمالي المبالغ الموزعة )

%( من اجمالي رصيد المدينون البالغ  8بلغت نسبة ) 2017ان عملية تسديد مستحقات المدينين خلال سنة / كما يتبين
 هذه النسبة ضئيلة جداً مقارنة بحجم المدينون للمصرف. عد  ، اذ ت  2016( مليون دينار خلال سنة /354,885)

 ائرحساب الارباح والخس .5
%(  66( مليون دينار وهو اقل من خسارة السنة السابقة بنسبة )93,839) 2016بلغ رصيد الخسائر للسنة المالية /

( مليار دينار ، كما بلغت 1,004) 2017ويعود معظم سبب الخسائر الى ارتفاع مخصص مخاطر الائتمان ، وبلغت خلال سنة /
 ( مليون دينار .359قيمة الخسائر المتراكمة )

%( من قيمة رأس  239ان قيمة الخسارة التي تعرض اليها المصرف تدل الى وجود خسائر متراكمة تعادل نسبة ) لذلك
 المال المدفوع ، وهذا مؤشر خطير اذ يتطلب اتخاذ الاجراءات المناسبة من قبل البنك المركزي العراقي .

ابية في معالجة حالة التعثر للمصارف التجارية عينة البحث ان البنك المركزي ساهم بدوره الجهة الاشرافية والرق ختاماً و 
 ذ على المصرفالعراقي بالاستحو فقد قام البنك المركزي ا مصرف دار السلام للاستثماراما  من خلال اتخاذ الاجراءات المناسبة ،

 .من خلال انشاء مصرف جسري 
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 الاستنتاجات والتوصيات: المبحث الخامس
 الاستنتاجات  .1
( 94وقانون المصارف رقم ) 1997( لسنة 21تعارض قانوني بأنشاء ) المصرف الجسري( بين قانون الشركات رقم ) وجود -أ 

، اذ اتاح قانون المصارف للبنك المركزي العراقي من انشاء مصرف جسري وتمويله بالاضافة الى بيعه بعد  2004لسنة 
ح للبنك المركزي العراقي من تأسيس شركة مساهمة بل تأسيس مرور سنتين من تاسيسه، في حين ان قانون الشركات لا يتي

 كون ان البنك المركزي العراقي جهة رسمية . 1997( لسنة 22شركة عامة استنادا الى قانون الشركات رقم )
وإعادة وجود اختلافات طفيفه ما بين المصرف الجسري ونظام الوصاية ، اذ ان الفكرة هي نفسها )تغيير الإدارة العليا  -ب 

 المصرف الى مزاولة اعماله المصرفية (
ان قيام البنك المركزي العراقي بأنشاء المصرف الجسري بغية سد الفجوة بين تعثر المصرف والوقت الذي يستطيع فيه البنك  -ج 

 .المركزي العراقي من تنفيذ عملية شراء مرضية من قبل طرف ثالث

 التوصيات  .2
انشاء صندوق انقاذ للمصارف يتألف من البنك المركزي العراقي و وزارة المالية بالاضافة الى رابطه المصارف العراقية  -أ 

 الخاصة وذلك من اجل تحقيق خطة لانقاذ المصارف من التعثر ودعمها وتعزيز ثقة الجمهور بالقطاع المصرفي .
قسم من قبل البنك المركزي العراقي والاطلاع على مؤهلاتهم العلمية تفعيل الدور القانوني للمصارف ومتابعة اعمال هذا ال -ب 

وخبراتهم ، بالاضافة الى اقامة دورات تطويرية للجوانب القانونية من اجل رفد القطاع المصرفي بكوادر مؤهله لأداء 
 واجباتها .

بما يتلائم مع واقع المخاطر التي  تحديث الوسائل والأدوات المعتمدة من قبل البنك المركزي العراقي وتطويرهاضرورة  -ج 
تواجه القطاع المصرفي في العراق  واستخدام طرق امثل في مراقبة ومتابعة اعمال المصارف التجارية ومن ثم زيادة 

 المقدرة على التنبؤ بالازمات المصرفية قبل حدوثها .
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