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 السمخص
في حالة جخيسة الكدب غيخ السذخوع، إذا كان الجاني يشتسي لأؼ مغ الفئات السذسػلة      

بتقجيع تقخيخ الكذف عغ الحمة السالية ولع يقجمو، فإن ىحا الخكغ السفتخض يكػن تحقق ويداىع 
في إثبات وقػع الجخيسة, وقزية الكدب غيخ السذخوع تعتبخ جخيسة حجيثة العيج ندبيًا، وليدت 

 4691مى الشطام الجدائي العخاقي فقط، بل تع تجخيسيا عمى السدتػػ الجولي مشح عام مقترخة ع
وفي ذلظ العام، قجم البخلساني الأرجشتيشي رودولفػ سيغػؼ ار سيغػرا مذخوع قانػن لتجخيع 

وقج »ومعاقبة السػضف العسػمي الحؼ يستمظ ثخوة لا يدتصيع تبخيخ مرجرىا بذكل مذخوع. 
يا أحج مػضفي الحكػمة في الأرجشتيغ سيغػرا بصخح ىحا السذخوع, وعمى مخ أليست حادثة قام ب

الدشػات، قجمت العجيج مغ الجول مذخوعات قػانيغ لتجخيع الكدب غيخ السذخوع، وفي الفتخة مغ 
 ، قجم مذخعػن مغ عجة دول مقتخحات لتجخيع ىحه الجخيسة.4691إلى  4691
قل قج أقخت قػانيغ لتجخيع الكدب غيخ السذخوع, كانت عذخ دول عمى الأ 4661في العام      

وتتدارع وتيخة اعتساد ىحه القػانيغ حػل العالع، حيث يتع تذجيج السخاقبة وتفعيل آليات مكافحة 
وأن تجخيع الكدب غيخ السذخوع ييجف إلى تعديد الذفافية ومكافحة « الفداد وحساية السال العام

فحة الجخائع السالية عمى السدتػػ الجولي, ويبجو أن الفداد، ويعتبخ أداة ميسة في جيػد مكا
العجيج مغ الجول قج اتخحت إجخاءات لتجخيع الكدب غيخ السذخوع خلال العقػد الأخيخة. وكسا 
ذكخت، تمعب الاتفاقيات الجولية والإقميسية دورًا ىامًا في تعديد ىحه الجيػد وييجف ىحا التػجو 

الذفافية وحساية السال العام, أما بالشدبة لمعخاق، فقج تع العالسي إلى مكافحة الفداد وتعديد 
تسػز وتحػل نطام الحكع في  41بعج ثػرة  4699صجور قانػن الكدب غيخ السذخوع في عام 

 البلاد.
 الکمسات السفتاحیة: تجریم، جریسة، الکدب، غیرالسذروع، مشع التجدس، أمهال. 
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Abstract 
     In the case of the crime of illegal gain, if the criminal belongs to any 
of the categories involved in submitting a financial liability report and has 
not submitted it, then this element is supposed to be fulfilled and 
contribute to the proof of the occurrence of the crime, and the case of 
illegal gain is considered a relatively recent crime, and it is not limited to 
the system. Al-Iraqi Al-Jizai is not only the theme of crimes at the 
international level since 1964, and in that year, the Argentine 
parliamentarian Rodolfo Sighoi took a legitimate step to criminalize and 
punish the public employee who owns wealth and cannot legitimately 
justify the infinitives. "This project was inspired by the incident of a 
government official in Argentina, and over the years, many countries 
have passed laws to criminalize illegal profit, and in the period from 
1970 to 1980, several countries have passed proposals to criminalize 
this crime .In 1990, at least ten countries passed laws to criminalize 
illegal profit, and the pace of trust in these laws is accelerating around 
the world, where the monitoring and activation of anti-corruption 
mechanisms and the protection of public property are intensified, and 
the criminalization of illegal profit aims to strengthen transparency and 
fight against corruption, and it is considered a tool It is important in the 
efforts to combat financial crimes at the international level, and it seems 
that many countries have taken measures to criminalize illegal profit 
during the last decades. And as I mentioned, the international and 
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regional agreements play an important role in strengthening these 
efforts and this global attention is aimed at fighting corruption, 
strengthening transparency and protecting public property. As for Iraq, 
the Illegal Profit Law was issued in 1958 after the 14th of July 
Revolution and the transformation of the country's governance system. 
Keywords: penalty, fine, extortion, illegal, prohibition of spying, 
property. 

 السقدمة
تجخيع الكدب غيخ السذخوع ىػ مبجأ قانػني يدتخجم لمحج مغ الفداد السالي والاقترادؼ      

في العجيج مغ الاتفاقيات الجولية ويذيخ الكدب غيخ السذخوع إلى الأمػال أو الأصػل التي تع 
لخشػة والاحتيال وتجارة السخجرات الحرػل عمييا بصخق غيخ قانػنية أو غيخ أخلاقية مثل ا

والاتجار بالبذخ وغدل الأمػال, وتعتبخ الجخائع السالية والاقترادية تيجيجًا كبيخًا للاستقخار 
الاقترادؼ والأمشي في العجيج مغ البمجان، ولحلظ يعسل السجتسع الجولي عمى تعديد التعاون 

يات وآليات, ومغ أبخز الاتفاقيات الجولي لسكافحة الكدب غيخ السذخوع مغ خلال عجة اتفاق
الجولية التي تيتع بتجخيع الكدب غيخ السذخوع، يسكغ ذكخ اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، 
واتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الجخيسة السشطسة عبخ الحجود، واتفاقية مكافحة غدل الأمػال 

تدم الجول الأعزاء في ىحه الاتفاقيات بتبشي , وتميوتسػيل الإرىاب لسشطسة مجسػعة العسل السال
تذخيعات وإجخاءات قانػنية تجخم الكدب غيخ السذخوع وتعاقب عمى ارتكابو وتذسل ىحه 
الإجخاءات وسائل مثل تعديد الذفافية والسداءلة في القصاعات السالية والاقترادية، وتعديد 

تعاون في استخداد الأصػل السشيػبة, التعاون الجولي في تحكيقات الجخائع السالية، وتعديد ال
وييجف تجخيع الكدب غيخ السذخوع في الاتفاقيات الجولية إلى تقجيع رسالة قػية بأن الجخائع 
السالية والاقترادية لغ تُدسح بيا وسيتع محاسبة الستػرشيغ فييا ومغ خلال تعاون الجول عمى 

مغ الكدب غيخ السذخوع وبشاء نطع  السدتػػ الجولي، يسكغ تعديد جيػد مكافحة الفداد والحج
 مالية واقترادية أكثخ نداىة وشفافية.

 ولغخض تدميط الزػء عمى ىحه الاتفاقيات وبيان اىجافيا سشبيغ الاتي:
 (: UNCACاتفاقیة الأمم الستحدة لسكافحة الفداد )

ا عمى تعج ىحه الاتفاقية أول اتفاقية دولية تغصي شاملًا مكافحة الفداد، وتزسغ حطخً      
الكدب غيخ السذخوع وتعاقب عميو وتذسل الاتفاقية التعاون الجولي في استخداد الأصػل 
السشيػبة وتعديد الذفافية والسداءلة في القصاعات العامة والخاصة, وىي اتفاقية دولية تع 

 مغ قبل الجسعية العامة للأمع الستحجة وتيجف ىحه الاتفاقية إلى تعديد 3112اعتسادىا في عام 
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التعاون الجولي في مكافحة الفداد وتعديد الذفافية والسداءلة في القصاعات العامة والخاصة, 
وتعج ىحه الاتفاقية أحج أكثخ الاتفاقيات شسػلًا في مجال مكافحة الفداد، حيث تغصي جػانب 

اون الفشي متعجدة لمفداد، بسا في ذلظ الػقاية والتحقيق والسداءلة والتعاون الجولي والاستخداد والتع
 4والتقشي.

 تتزسغ بعس أىع أحكام ىحه الاتفاقية الستعمقة بتجخيع الكدب غيخ السذخوع ما يمي:
تجخيع الخشػة: تصالب الاتفاقية الجول الأعزاء بتجخيع الخشػة في القصاعيغ العام والخاص،  .1

 بسا في ذلظ الخشػة التي تتع داخمياً وعبخ الحجود.
الجول الأعزاء باتخاذ تجابيخ لتجخيع تبييس الأمػال واتخاذ تجخيع تبييس الأمػال: تمتدم  .2

 الإجخاءات اللازمة لمتحقيق والسرادرة والحجد والاستخداد.
التعاون الجولي: تذجع الاتفاقية عمى تعديد التعاون الجولي في مكافحة الفداد، بسا في ذلظ  .3

 الحجود. تبادل السعمػمات وتدميع السجخميغ واستخداد الأصػل السشيػبة عبخ
الذفافية والسداءلة: تجعع ىحه الاتفاقية تعديد الذفافية والسداءلة في القصاعات العامة . 1

 والخاصة، بسا في ذلظ تعديد نطع الإفراح السالي والسحاسبة والخقابة.
مغ خلال تشفيح الاتفاقية يسكغ لمجول الأعزاء تعديد جيػدىا في مكافحة الفداد وتحقيق نطع 

واقترادية أكثخ نداىة وشفافية وتعج ىحه الاتفاقية إشارًا ىامًا لمتعاون الجولي في مجال مالية 
دولة إلى ىحه  461مكافحة الفداد وتحقيق التشسية السدتجامة, وحتى الآن قج انزست أكثخ مغ 

الاتفاقية  مسا يجعميا أكبخ اتفاقية دولية في مجال مكافحة الفداد ومع ذلظ فإن الالتدامات 
لتجابيخ السحجدة تختمف مغ بمج لآخخ وفقًا لمتذخيعات والشطع القانػنية الػششية, وتذتسل ىحه وا

الاتفاقية عمى آلية تقييع الالتدامات تدسى آلية مخاجعة الأمع الستحجة لسكافحة الفداد وتقػم ىحه 
ت لتعديد جيػد الآلية بتقييع تشفيح البمجان لالتداماتيا بسػجب الاتفاقية وتقجيع تػصيات وتػجييا

مكافحة الفداد, وتيجف ىحه الاتفاقية إلى تحقيق عجة أىجاف رئيدية, مغ اىع تمظ الاىجاف ىػ 
الحج مغ الفداد في القصاع العام والخاص وتعديد الشداىة والذفافية, وتعديد التعاون الجولي في 

الأصػل السشيػبة مكافحة الفداد بسا في ذلظ تبادل السعمػمات والتعاون القزائي, واستخداد 
وتعديد التعاون في ىحا السجال, وتعديد الػقاية مغ الفداد مغ خلال تعديد نطع الخقابة والسخاقبة 

 3والإفراح السالي.
يتعيغ عمى الجول الأعزاء تقجيع تقاريخ دورية تفريمية حػل التجابيخ التي اتخحتيا لتشفيح ىحه 

قاريخ إلى الآلية السخاجعة لسشاقذتيا وتقجيع التػصيات الاتفاقية وتحقيق أىجافيا. يتع تقجيع ىحه الت
اللازمة, وتػفخ ىحه الاتفاقية دعسًا فشيًا وتقشيًا لمجول الأعزاء لتعديد قجراتيا في مكافحة الفداد 
ويتع تقجيع ىحا الجعع مغ خلال تبادل السعمػمات والتجريب والتعاون التقشي, وىحه الاتفاقية تعج 

العالسية لسكافحة الفداد وتحقيق التشسية السدتجامة مغ خلال تعديد الذفافية  أداة ىامة في الجيػد
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والسداءلة وتعاون الجول، يسكغ تقميل آثار الفداد عمى السجتسعات وتعديد الشسػ الاقترادؼ 
 2والعجالة الاجتساعية.

السجالات  تذسل ىحه الاتفاقية مجسػعة واسعة مغ السجالات الستعمقة بسكافحة الفداد وتذسل ىحه
الخشػة والخشػة الدياسية وتبييس الأمػال والكدب غيخ السذخوع والػقاية والتجاول العام لمسرالح 
والتعاون الجولي في السدائل الجشائية والأصػل السشيػبة والذفافية والسداءلة في القصاع العام 

ليات فخعية لتعديد تشفيح والخاص وتعديد الشداىة في القصاع العام والخاص, وتحجد ىحه الاتفاقية آ
الاتفاقية وتعديد التعاون الجولي في مجال مكافحة الفداد وتذسل ىحه الآليات السؤتسخ الجورؼ 
لمجول الأشخاف والفخيق الخاص بتقييع تشفيح الاتفاقية والفخيق الخاص بالتفاوض عمى الالتدامات 

استخداد الأصػل السشيػبة التي تع  الفخعية والأمانة الفخعية لسكافحة الفداد, وتذجد عمى ضخورة
استشدافيا بدبب الفداد وتػفخ الاتفاقية إشارًا لمتعاون الجولي في استخداد الأصػل السشيػبة 
وتدميسيا إلى الجول الأصمية, وتذجع عمى دور نذط لمحكػمات والسجتسع السجني في مكافحة 

حىا، ورصج الالتدامات وتقييسيا، الفداد وتذسل ىحه السذاركة التعاون في وضع الدياسات وتشفي
وتعديد الػعي وتػعية الجسيػر حػل مخاشخ الفداد, وتيجف إلى تعديد القجرات السؤسدية 
والتقشية لمجول الأعزاء في مجال مكافحة الفداد وتػفخ الاتفاقية إشارًا لتقجيع الجعع السالي 

فاقية إشارًا ىامًا لمتعاون الجولي في والتقشي مغ خلال الرشاديق والبخامج الجولية, وتعتبخ ىحه الات
مجال مكافحة الفداد، وتعدز الذفافية والشداىة والسداءلة في القصاعيغ العام والخاص وتعدز 

 1الاتفاقية التشسية السدتجامة وتحقيق أىجاف التشسية السدتجامة التي وضعتيا الأمع الستحجة.
 (UNTOCبر الحدود )اتفاقیة الأمم الستحدة لسكافحة الجریسة السشظسة ع

تيجف ىحه الاتفاقية إلى مكافحة الجخيسة السشطسة وتعديد التعاون الجولي في ىحا الرجد      
وتتزسغ الاتفاقية التعاون في تحكيقات الجخائع السالية وتبادل السعمػمات وتجابيخ الحجد 

السػافقة عمييا مغ قبل والسرادرة والسعخوفة أيزًا باسع "اتفاقية بالػ" ىي اتفاقية دولية تست 
وتيجف ىحه الاتفاقية إلى تعديد التعاون الجولي  3111الجسعية العامة للأمع الستحجة في عام 

في مكافحة الجخيسة السشطسة وحساية الجول مغ التيجيجات العابخة لمحجود, وتغصي اتفاقية ىحه 
خيب السخجرات والاتجار الاتفاقية مجسػعة واسعة مغ أشكال الجخيسة السشطسة، بسا في ذلظ تي

بالبذخ والاتجار غيخ الذخعي بالأسمحة الشارية وغدل الأمػال والفداد والجخائع الإلكتخونية وغيخىا 
وقج تع ترسيع الاتفاقية لتػفيخ إشار قانػني شامل لمتعاون الجولي في ىحه السجالات وتعديد 

 9التحكيقات والسلاحقات الجشائية عبخ الحجود.
ة الجول الأعزاء إلى تعديد التعاون في تبادل السعمػمات والتحكيقات والسداعجة تجعػ الاتفاقي

القانػنية الستبادلة وتدميع السجخميغ والأصػل السشحرخة وتعديد القجرات التقشية, وتذجع الاتفاقية 
ية عمى اتخاذ إجخاءات لمػقاية مغ الجخيسة السشطسة وتعديد التػعية والتجريب وتعديد الشطع القانػن
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والسؤسدات الػششية, وتعتخف الاتفاقية بحقػق ضحايا الجخيسة وتحث الجول عمى تقجيع الحساية 
والجعع ليع وتعديد التعاون الجولي في ىحا الرجد, وتجعع الاتفاقية تعديد الشطع القزائية 

, وتعتبخ والقانػنية وتصػيخ القػانيغ والإجخاءات اللازمة لسكافحة الجخيسة السشطسة ومحاربة الفداد
ىحه الاتفاقية أداة قػية في مكافحة الجخيسة السشطسة عبخ الحجود وتعديد الأمغ الجولي وتذجع 
الاتفاقية التعاون الجولي الػثيق وتبادل السعمػمات وتعديد القجرات لسػاجية ىحا التحجؼ العابخ 

 9لمحجود.
يع العامة لسكافحة الجخيسة تتألف الاتفاقية مغ جدئيغ رئيدييغ الجدء الأول يتعامل مع السػاض

السشطسة عبخ الحجود، بيشسا الجدء الثاني يتشاول الجخائع الخاصة السذسػلة بالاتفاقية بذكل محجد, 
وتذسل الاتفاقية مجسػعة واسعة مغ الجخائع السشطسة التي تذكل تيجيجًا عابخًا لمحجود، بسا في 

وغدل الأمػال وجخائع الفداد والجخائع ذلظ تيخيب السخجرات والاتجار بالبذخ وتيخيب الأسمحة 
الإلكتخونية والاحتيال والاتجار غيخ الذخعي بالسستمكات الثقافية, وتيجف الاتفاقية إلى تعديد 
التعاون الجولي في مكافحة الجخيسة السشطسة عبخ الحجود وتذجع الاتفاقية عمى تبادل السعمػمات 

لتدميع وتعديد القجرات التقشية لمجول الأعزاء, وتعتخف والتحكيقات والسداعجة القانػنية الستبادلة وا
الاتفاقية بحقػق ضحايا الجخيسة وتذجع الجول عمى تػفيخ الحساية والجعع لمزحايا، بسا في ذلظ 
حقػق الػصػل إلى العجالة والتعػيس والخجمات الجاعسة, وتذجع الاتفاقية عمى تبشي وتعديد 

ة لسكافحة الجخيسة السشطسة، بسا في ذلظ تذخيعات فعالة الأدوات والتقشيات القانػنية اللازم
وإجخاءات قزائية والتعاون القزائي الجولي وتصػيخ آليات إقميسية ودولية لمتعاون في مكافحة 
الجخيسة السشطسة، مثل الذبكات والسشطسات الإقميسية وتبادل الخبخات والسعمػمات, وتعتبخ 

التعاون الجولي ومكافحة الجخيسة السشطسة عبخ الحجود وتداىع الاتفاقية أداة قانػنية قػية لتعديد 
 9الاتفاقية في تعديد الأمغ والاستقخار العالسييغ وتحقيق أىجاف التشسية السدتجامة ذات الرمة.

تحتػؼ الاتفاقية عمى عجد مغ البخوتػكػلات الاختيارية التي تخكد عمى جػانب محجدة مغ 
تػكػلات تتشاول قزايا مثل الاتجار بالأشخاص وتيخيب الجخيسة السشطسة وبعس ىحه البخو 

السياجخيغ غيخ الذخعييغ والاتجار بالأعزاء البذخية والفداد, وتمعب الأمع الستحجة دورًا ميسًا 
في دعع وتعديد تشفيح الاتفاقية وتقجم الأمع الستحجة التقشيات والبخامج التجريبية والسداعجة السالية 

قجراتيا في مكافحة الجخيسة السشطسة, وتذجع الاتفاقية التعاون الإقميسي لمجول الأعزاء لتعديد 
والجولي لسكافحة الجخيسة السشطسة وتذجع الجول عمى تبادل السعمػمات والخبخات وتصػيخ 
إجخاءات مذتخكة لمتحقيق والسلاحقة الجشائية وتعديد الحػار والتعاون في ىحا السجال, ويعتبخ 

لاتفاقية وبخوتػكػلاتيا الاختيارية جدءًا مغ جيػدىا لتعديد الدلامة والأمغ التدام الجول بتشفيح ا
عمى السدتػػ العالسي مغ خلال تعديد التعاون وتػحيج الإجخاءات وتعديد الشطع القزائية، يسكغ 
لمجول تقميل تأثيخ الجخيسة السشطسة وحساية السجتسعات, وتذجع الاتفاقية التعاون والانجماج مع 
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دولية أخخػ ذات صمة، مثل اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد واتفاقية الأمع الستحجة  اتفاقيات
لسكافحة الإرىاب يعدز ىحا التعاون الذامل الجيػد السبحولة لسكافحة الجخيسة السشطسة وتحقيق 

كافحة الجخيسة الأمان والعجالة العالسية, وتسثل الاتفاقية إشارًا قانػنيًا شاملًا لمتعاون الجولي في م
السشطسة عبخ الحجود, وتعدز الاتفاقية الجيػد العالسية لحساية السجتسعات مغ التيجيجات 

 9الجخمية.
 (FATFاتفاقیة مكافحة غدل الأمهال وتسهیل الإرهاب لسشظسة مجسهعة العسل السالي )

رىاب وتصمب تعسل الاتفاقية عمى تعديد التعاون الجولي لسكافحة غدل الأمػال وتسػيل الإ     
الاتفاقية مغ الجول أن تتخح تجابيخ لتجخيع الكدب غيخ السذخوع وتػفيخ إشار قانػني وتشطيسي 
فعال لمترجؼ ليحه الجخائع, وىي إشار دولي لسكافحة غدل الأمػال وتسػيل الإرىاب, وىي ىيئة 

لأمػال تعسل عمى تصػيخ وتعديد السعاييخ الجولية لسكافحة غدل ا 4696دولية تأسدت عام 
وتسػيل الإرىاب وتعديد التعاون الجولي في ىحا الرجد, وتيجف اتفاقية إلى تعديد الشطع السالية 
العالسية لمحج مغ استخجاميا في أنذصة غدل الأمػال وتسػيل الإرىاب مغ خلال تحجيج السعاييخ 

تعديد القجرة  الجولية وتصػيخ التػجييات وتقجيع التػصيات لمجول الأعزاء، تعسل الاتفاقية عمى
 6القانػنية والتشطيسية لمجول لمترجؼ ليحه الجخائع وتذسل مبادغ الاتفاقية الخئيدية ما يمي:

تحميل السخاشخ: تذجع الاتفاقية الجول عمى تحميل السخاشخ السحتسمة لغدل الأمػال وتسػيل  .1
 الإرىاب وتصػيخ إجخاءات مشاسبة لمترجؼ ليحه السخاشخ.

تحث الاتفاقية الجول عمى تبشي تذخيعات قػية تجخم غدل الأمػال التذخيعات والتشفيح:  .2
 وتسػيل الإرىاب وتػفيخ القجرة اللازمة لتشفيح ىحه التذخيعات بفعالية.

التعاون الجولي: تذجع الاتفاقية التعاون الجولي وتبادل السعمػمات بيغ البمجان لسكافحة غدل  .3
ا التعاون بيغ القصاع السالي والجيات الإنفاذية الأمػال وتسػيل الإرىاب وتعدز الاتفاقية أيزً 

 والسؤسدات الأخخػ ذات الرمة.
مخاجعة وتقييع: تكيع الاتفاقية جيػد الجول الأعزاء في مكافحة غدل الأمػال وتسػيل . 1

 الإرىاب وتقجم تػصيات لتعديد الإجخاءات والدياسات الػششية.
لجولي في مكافحة غدل الأمػال وتسػيل الإرىاب، تعتبخ الاتفاقية أداة رئيدية لتعديد التعاون ا

وتؤثخ عمى الدياسات والتذخيعات السالية في العجيج مغ البمجان حػل العالع, وتذتسل الاتفاقية 
تػصية رئيدية لسكافحة غدل الأمػال وتسػيل الإرىاب وتذسل ىحه التػصيات إجخاءات  11عمى 

خيعات والتشفيح، وتعديد التعاون الجولي، وتحديغ متعجدة الأشخاف لتحميل السخاشخ، وتعديد التذ
الخقابة السرخفية والسالية، وتعديد الذفافية السالية وتقػم الاتفاقية بتقييع مجسػعة واسعة مغ 
الجول وترشيفيا إلى قػائع سػداء ورمادية وتجرج الجول في القائسة الدػداء إذا لع تدتػفِ 

يتع وضع الجول في القائسة الخمادية إذا كانت تحتاج في حيغ  41تػصيات الاتفاقية بذكل كافٍ،
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إلى تحديشات إضافية في جيػدىا لسكافحة غدل الأمػال وتسػيل الإرىاب, وتذجع الاتفاقية 
التعاون الػثيق بيغ الحكػمات والقصاع السالي بسا في ذلظ البشػك والسؤسدات السالية الأخخػ 

ت قػية لسكافحة غدل الأمػال وتسػيل الإرىاب، ويتصمب ذلظ مغ القصاع السالي تشفيح إجخاءا
وتعتخف الاتفاقية  44مثل التحقق مغ ىػية العسلاء وتقييع السخاشخ وتبميغ الذبيات السالية,

بأىسية التكشػلػجيا السالية والعسلات الخقسية في السجال السالي وتعسل عمى تحجيث تػصياتيا 
إجخاءات مكافحة غدل الأمػال وتسػيل لتذسل ىحه السجالات ييجف ذلظ إلى ضسان تصبيق 

الإرىاب عمى السذغميغ في ىحه القصاعات الججيجة, وتعسل الاتفاقية عمى تعديد التعاون الجولي 
في مكافحة غدل الأمػال وتسػيل الإرىاب وتذسل جيػدىا تبادل السعمػمات، وتقجيع السداعجة 

ني الجولي لسكافحة ىحه الجخائع, وتعج التقشية والتجريب لمجول الأعزاء، وتصػيخ الإشار القانػ 
الاتفاقية إشارًا ىامًا لمتعاون الجولي لسكافحة غدل الأمػال وتسػيل الإرىاب وتداىع في تحديغ 

 43الشطع السالية.
 الركن السادي لجریسة الكدب غیر السذروع

والتي تحجث الخكغ السادؼ لمجخيسة يذيخ إلى العشاصخ السادية الستعمقة بالفعل الجشائي      
تغييخًا في العالع الخارجي, يُعتبخ ىحا الخكغ الجانب الخارجي لمجخيسة الحؼ يتع تجخيسو ومعاقبتو 
وفقًا لمقانػن, ىحا ىػ السفيػم الحؼ يدتخجمو الفقو الجشائي لػصف الخكغ السادؼ لمجخيسة، والحؼ 

السادؼ لمجخيسة ىػ ببداشة فأن الخكغ »يذسل جسيع العشاصخ السادية التي تذكل الجخيسة, 
جػانبيا السمسػسة والقابمة لمسلاحطة في الػاقع, ومغ السيع أن يكػن ىحا الجانب السادؼ متػفخًا 
لتثبت التيسة ضج السجخم. يجب أن تكػن ىشاك أدلة تجعع صحة الاتيام السػجو لمستيع بارتكاب 

لمجخيسة عشاصخ مثل , فعمى سبيل السثال، في حالة الدخقة، يذسل الخكغ السادؼ 42«الجخيسة
سخقة السستمكات، والتدمل إلى مكان مغمق بجون إذن، واستخجام القػة أو التيجيج بالعشف. ىحه 
العشاصخ السادية تديل إقامة الجليل وتثبت وجػد الجخيسة, وفي الشياية، يعتبخ الخكغ السادؼ 

خ الجليل الكافي لإضيار يجب أن يتػف 41لمجخيسة جانبًا ىامًا في إثبات الجخائع وتحقيق العجالة,
وجػد ىحا الخكغ السادؼ وصحة الاتيامات السػجية ضج السجخم, ويتع تعخيف الخكغ السادؼ 
لمجخيسة وفقا لقػانيغ العقػبات في البمجان السختمفة, ويتكػن الخكغ السادؼ لمجخيسة مغ الشذاط 

ذلظ عشجما يتع ترشيف الجشائي الحؼ يتسثل في ارتكاب فعل مجخم أو الامتشاع عغ فعل مجخم، و 
ىحا الفعل أو الامتشاع كجخيسة في القانػن, وبسعشى آخخ، ليكػن ىشاك ركغ مادؼ لمجخيسة في 
القانػن، يجب أن يكػن الفعل أو الامتشاع القابل لمسدؤولية الجشائية ويكػن محطػرًا ومعاقبًا وفقًا 

والسمسػس لمجخيسة، ويعتبخ مغ  لمقػانيغ والتذخيعات, ويخكد الخكغ السادؼ عمى الجانب الخارجي
العشاصخ الأساسية التي يجب تػافخىا لإثبات وجػد الجخيسة وتحقيق العجالة في القانػن الجشائي 
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جخيسة الكدب غيخ السذخوع تتكػن مغ ثلاثة أركان رئيدية: ركغ الرفة, والخكغ  49القصخؼ,
 :السادؼ، والخكغ السعشػؼ، التي سشتشاول كل واحجة مشيا بالتفريل

 الركن السفترض )ركن الرفة(
ىحا الخكغ يشصبق فقط عمى السػضفيغ العاميغ أو السكمفيغ بالخجمة العامة يعشي أن      

الذخز الستيع بجخيسة الكدب غيخ السذخوع يجب أن يكػن مػضفًا عامًا أو مكمفًا بخجمة عامة. 
والخكغ »غيخ السذخوع, بسعشى آخخ، ىحا الخكغ يحجد الفئات التي يشصبق عمييا قانػن الكدب 

السعشػؼ ىػ ركغ ميع في مكافحة الفداد يُصبق عمى مختمف الأشخاص، بغس الشطخ عغ 
وضيفتيع أو صفتيع. وىػ يشز عمى أن يكػن ىشاك تشاقس بيغ مرادر الجخل السذخوعة 
 والثخوة أو الأمػال التي يستمكيا الذخز، بحيث يتعحر عميو تفديخ أصػلو السالية بصخق قانػنية

، يتع تصبيق الخكغ السعشػؼ عمى 49«أو مذخوعة, وفي حالة جخيسة الكدب غيخ السذخوع
الأشخاص السذتبو بيع بغخض إثبات عجم قجرتيع عمى تفديخ تخاكع ثخوتيع بصخق قانػنية. لا 
يقترخ تصبيق ىحا الخكغ عمى السػضفيغ العاميغ فحدب، بل يسكغ تصبيقو أيزًا عمى الأفخاد 

خاكع ثخوتيع بصخق غيخ مذخوعة بغس الشطخ عغ صفتيع أو وضيفتيع أيزًا، الحيغ يذتبو في ت
 يجب عميشا أن نلاحع بأن قػانيغ الكدب غيخ السذخوع وتصبيقيا تختمف مغ بمج لآخخ. 

 الركن السادي
يتعمق ىحا الخكغ بتحجيج ما إذا كان الذخز الستيع قج قام بأفعال أو امتشع عغ أفعال تؤدؼ      

خوة أو أمػال بذكل يتجاوز الجخل الذخعي أو السعقػل بالشدبة لمسػضف العام, ويتع إلى اكتداب ث
تحجيج الخكغ السادؼ مغ خلال تحميل الأدلة والسعمػمات الستاحة، وقج تذسل ىحه الأدلة ما يمي 
)الأصػل والسستمكات( حيث يتع تحميل السستمكات والأصػل التي يستمكيا الستيع، مثل العقارات 

ات والأمػال الشقجية والحدابات السرخفية والأسيع والأوراق السالية وغيخىا مغ الأصػل. والديار 
يتع تحجيج ما إذا كانت ىحه الأصػل قج تع اكتدابيا بصخق قانػنية أو إذا كانت ىشاك تشاقزات 
في مرادر الأمػال لا تتشاسب مع الجخل السذخوع لمذخز الستيع وكحلظ )العسميات السالية( يتع 

ميل العسميات السالية التي يقػم بيا الستيع، مثل التحػيلات السالية غيخ السبخرة، والعسميات تح
السرخفية غيخ السعتادة، والسعاملات السذبػىة. ييجف ذلظ إلى تحجيج أؼ نذاشات مالية غيخ 

ميل قانػنية أو غيخ مذخوعة يقػم بيا الستيع, وكحلظ )الػثائق السالية والسحاسبية( حيث يجخؼ تح
الػثائق السالية والسحاسبية ذات الرمة، مثل الفػاتيخ والعقػد والتقاريخ السالية والػثائق الزخيبية 
ويتع تحميل ىحه الػثائق لتحجيج أؼ تشاقزات أو تجاوزات في السعاملات السالية التي يقػم بيا 

غ مرادر الثخوة الستيع, وأن الخكغ السادؼ في قزايا الكدب غيخ السذخوع يُخكد عمى التحقق م
والأمػال التي يستمكيا الذخز الستيع وما إذا كانت قج تع اكتدابيا بصخق غيخ قانػنية أو غيخ 

 مذخوعة.
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يُعتبخ ىحا الخكغ أحج الأركان الأساسية في قػانيغ مكافحة الفداد والجخائع السالية والتي تذتسل 
غيخ السذخوع ونتشاول مشيا عمى بعس السػاضيع السختبصة بالخكغ السادؼ في قزايا الكدب 

مايمي )أصػل ومستمكات غيخ مبخرة( وقج يتع فحز مستمكات الذخز الستيع، مثل العقارات 
والسخكبات والحدابات السرخفية والأوراق السالية، لتحجيج ما إذا كانت قج تع اكتدابيا بصخق غيخ 

عب في السشاقرات أو مذخوعة أو غيخ قانػنية ويسكغ أن تتزسغ ىحه السستمكات مداعع بالتلا
الاستيلاء عمى أمػال عامة أو غيخىا مغ الأنذصة غيخ السذخوعة, وكحلظ )العسميات السالية 

التي مغ خلاليا يتع تحميل العسميات السالية التي يقػم  49السذبػىة أو الفداد بالسعشى الأوضح(,
ت السرخفية أو السعاملات بيا الذخز الستيع، مثل التحػيلات الكبيخة والغيخ مبخرة بيغ الحدابا

السالية غيخ السعتادة وتتزسغ الأمػر التي قج تذكل الخكغ السادؼ في جخيسة الكدب غيخ 
 السذخوع ما يمي:

 الرشهة واستغلال الشفهذ
يسكغ أن يكػن الذخز الستيع قج استغل مػقعو الخسسي أو نفػذه لمحرػل عمى رشػة أو      

ل استغلال الدمصة لمحرػل عمى رشػة مقابل تػجيو مث»مكاسب غيخ مذخوعة مغ الآخخيغ، 
صفقات أو تدييلات, الخشػة واستغلال الشفػذ ىسا صػرتان مغ صػر الفداد، ويُعتبخان جخائسًا 
جشائية خصيخة يذيخ الخشػة إلى تقجيع أمػال أو ىجايا أو خجمات غيخ قانػنية لذخز مدؤول أو 

ى ميدة غيخ مذخوعة أو تدييل أمػر مػضف حكػمي أو شخز ذو نفػذ، بيجف الحرػل عم
معيشة, أما استغلال الشفػذ فيػ استخجام الدمصة أو السػقع الخسسي أو الشفػذ الذخري لتحقيق 

, يسكغ لمذخز الستيع استغلال مػقعو الخسسي 49«مكاسب غيخ مذخوعة أو مدايا شخرية
يغ يدتفيجون مغ لتػجيو صفقات أو تدييلات مالية أو لمحرػل عمى رشاوػ مغ الأشخاص الح

تمظ الرفقات أو التدييلات, وتعجّ الخشػة واستغلال الشفػذ مخالفة لمقػانيغ والأعخاف الأخلاقية، 
وتؤدؼ إلى تذػيو الشطام العادل وتعكيخ صفػ العسمية الحكػمية والاقترادية. تعسل قػانيغ 

الخشػة واستغلال  مكافحة الفداد عمى محاربة ىحه الجخائع وتأميغ السداءلة عشيا, ولسكافحة
الشفػذ، يتع اتخاذ عجة إجخاءات، بسا في ذلظ )قػانيغ مكافحة الفداد( حيث تػجج قػانيغ 
وتذخيعات تشز عمى عقػبة الخشػة واستغلال الشفػذ، وتحجد العقػبات السشاسبة لسختكبي ىحه 

ي والسؤسدات الجخائع, وكحلظ )الذفافية والسداءلة( تعدز الذفافية والسداءلة في العسل الحكػم
العامة، وذلظ بػضع آليات رقابية وتجقيق داخمي لمتأكج مغ عجم وجػد فداد أو انتياكات 
للأخلاقيات, و)التػعية والتثكيف( ويجب تعديد التػعية بأضخار الخشػة واستغلال الشفػذ وتثكيف 

ديد ثقافة الشاس حػل حقػقيع والإجخاءات التي يسكشيع اتخاذىا للإبلاغ عغ الفداد, وكحلظ )تع
الشداىة( ويجب تعديد ثقافة الشداىة والأخلاق في السجتسع، والعسل عمى تصػيخ الكيع الأخلاقية 
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والسيشية لجػ الأفخاد والسشطسات, وقج تكافح العجيج مغ الجول والسشطسات الجولية الخشػة واستغلال 
 ي مجال مكافحة الفداد.الشفػذ مغ خلال تشفيح قػانيغ صارمة وتعديد التػعية والتعاون الجولي ف

 اختلاس الأمهال العامة
يسكغ أن يقػم السػضف العام بدخقة أمػال الجولة أو السستمكات العامة مغ خلال التلاعب     

بالسعاملات السالية أو إساءة استخجام الدمصة, اختلاس الأمػال العامة ىػ عسمية سخقة أو سمب 
مػضفيغ حكػمييغ أو مدؤوليغ عاميغ ويتع ذلظ عادةً أمػال الجولة أو السستمكات العامة مغ قبل 

, وقج يذسل 46«عغ شخيق التلاعب بالسعاملات السالية أو إساءة استخجام الدمصة السسشػحة ليع
اختلاس الأمػال العامة عجة أشكال، بسا في ذلظ )التلاعب بالسعاملات السالية( ويسكغ لمسػضف 

لمحكػمة أو السؤسدة العامة بيجف سخقة الأمػال وقج العام تلاعب الدجلات السالية والسحاسبية 
يتلاعب بالفػاتيخ أو الفػاتيخ السدورة أو يقػم بتحػيل الأمػال إلى حداباتو الذخرية, وكحلظ 
)الخشػة والاحتيال( وقج يصمب السػضف العام رشػة مغ الأشخاص الحيغ لجييع مرمحة في 

 أو السؤسدة العامة. الحرػل عمى صفقات أو تدييلات مالية مغ الجولة
يدتخجم الاحتيال في التلاعب بالعقػد والسشاقرات والسعاملات السالية الأخخػ لتحقيق مكاسب 
شخرية, وكحلظ مػضػع )إساءة استخجام الدمصة( حيث يدتغل السػضف العام سمصتو 

سقخرة وصلاحياتو في استخجام الأمػال العامة لأغخاض شخرية، بجلًا مغ استخجاميا بالصخيقة ال
والسذخوعة ويسكغ أن يتزسغ ذلظ سحب الأمػال أو استخجاميا لتمبية احتياجات شخرية أو 
تحقيق رغبات شخرية, ويعتبخ اختلاس الأمػال العامة يعج جخيسة جشائية خصيخة ويؤثخ عمى 
السػارد العامة ويتدبب في تجىػر الخجمات العامة وتزخر السجتسع بذكل عام. لسكافحة ىحه 

 الجخيسة.
أنة لابج مغ تذجيج الخقابة وتعديد الذفافية في إدارة السال العام وتحديغ نطام  ویرى الباحث..

السحاسبة والسخاجعة, كسا يتع تعديد التػعية وتػفيخ آليات للإبلاغ عغ الفداد وتقجيع الحساية 
ا حاسسًا لسكافحة لمسبمغيغ عغ الفداد, تذجيج الخقابة وتعديد الذفافية في إدارة السال العام يعج أمخً 

 اختلاس الأمػال العامة والفداد. آليات الإبلاغ والحساية
يجب تػفيخ آليات آمشة وسيمة للإبلاغ عغ الفداد واختلاس الأمػال العامة، مع تػفيخ حساية 

خصػط ساخشة للإبلاغ »لمسبمغيغ عغ الفداد مغ أؼ انتقام أو تعخض لمزخر, ويسكغ إنذاء 
حساية القانػنية والػاقية لمسبمغيغ, ولغخض تعديد آليات الإبلاغ والحساية، الدخؼ وآليات تػفيخ ال

يسكغ اتخاذ الإجخاءات التالية نحكخ مشيا )إنذاء خصػط ساخشة للإبلاغ( ويجب إنذاء خصػط 
ساخشة آمشة وسخية تتيح للأفخاد إبلاغ أؼ حالات اختلاس الأمػال العامة أو الفداد, حيث يجب 

ط متاحة عمى مجار الداعة وتكػن مجيػلة السرجر، مسا يتيح لمسبمغيغ عغ أن تكػن ىحه الخصػ 
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الفداد التحجث بحخية دون الخػف مغ التعخض للانتقام, وكحلظ )تػفيخ الحساية القانػنية( ويجب 
 وضع تذخيعات تػفخ الحساية القانػنية لمسبمغيغ عغ الفداد.

غ عغ الفداد واختلاس الأمػال العامة ىي أن في تػفيخ آليات آمشة وسيمة للإبلا ویرى الباحث..
وجية نطخ ميسة وضخورية, يعج تػفيخ آليات فعالة للإبلاغ عغ الفداد أمخًا حاسسًا في مكافحة 
الفداد وتعديد الشداىة والذفافية في إدارة السال العام, وعشجما يتع تػفيخ آليات آمشة وسيمة للإبلاغ 

 ي في العجيج مغ الجػانب. عغ الفداد، يسكغ أن يحجث تأثيخ إيجاب
 التهرب الزریبي

يذسل ذلظ تجشب دفع الزخائب السدتحقة عغ شخيق استخجام مسارسات غيخ قانػنية أو      
مذخوعة لإخفاء الجخل أو تقميز الالتدامات الزخيبية, التيخب الزخيبي ىػ مرصمح يذيخ إلى 

قانػنية أو مذخوعة لإخفاء تجشب دفع الزخائب السدتحقة عغ شخيق استخجام مسارسات غيخ 
الجخل أو تقميز الالتدامات الزخيبية ويسكغ أن يذسل التيخب الزخيبي العجيج مغ الأساليب 
والسسارسات غيخ القانػنية أو السذخوعة، مثل إخفاء الجخل وقج يذسل ذلظ عجم إعلان الجخل 

ويتع ذلظ عغ شخيق الحكيقي السكتدب مغ الأنذصة التجارية أو الاستثسارات أو العسل الحخ 
تقميز الإيخادات أو تزخيع السرخوفات أو استخجام الحدابات الدخية, والتحػيلات غيخ 

 31 السذخوعة.
 غدل الأمهال

يتعمق بتحػيل أمػال مذخوعة أو غيخ مذخوعة مغ مرجر إلى آخخ بيجف إخفاء أصل      
ىػ مرصمح يذيخ إلى تمظ الأمػال أو تسػيو أنذصة الكدب غيخ السذخوع, التيخب الزخيبي 

تجشب دفع الزخائب السدتحقة عغ شخيق استخجام مسارسات غيخ قانػنية أو مذخوعة لإخفاء 
الجخل أو تقميز الالتدامات الزخيبية, ويسكغ أن يذسل التيخب الزخيبي العجيج مغ الأساليب 

لجخل والسسارسات غيخ القانػنية أو السذخوعة، مثل إخفاء الجخل ويذسل ذلظ عجم إعلان ا
ويتع ذلظ عغ شخيق »الحكيقي السكتدب مغ الأنذصة التجارية أو الاستثسارات أو العسل الحخ 

تقميز الإيخادات أو تزخيع السرخوفات أو استخجام الحدابات الدخية, والتحػيلات غيخ 
 34السذخوعة.

 تعسل الحكػمات والسشطسات الجولية عمى اتخاذ إجخاءات لسكافحة التيخب الزخيبي وتذجيج
ويعتبخ غدل »القػانيغ والمػائح الستعمقة بالزخائب وتعديد التعاون الجولي في ىحا الرجد, 

الأمػال أو الفداد عسمية تحػيل أمػال مذخوعة أو غيخ مذخوعة مغ مرجر إلى آخخ بيجف 
إخفاء أصل تمظ الأمػال أو تسػيو أنذصة الكدب غيخ السذخوع, ويتع غدل الأمػال عادةً عغ 

الأمػال مغ أنذصة غيخ قانػنية أو غيخ مذخوعة إلى أنذصة قانػنية أو شخق شخيق تحػيل 
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قانػنية لمكدب, والغخض الخئيدي لمغدل ىػ جعل الأمػال تبجو كأنيا مذخوعة ونطيفة 
 .33«قانػنياً 

آثارًا سمبية كبيخة عمى الاقتراد  أن مػضػع غدل الأمػال يؤدؼ في الشياية ألى يرى الباحث..
والسجتسع بذكل عام, ويؤدؼ إلى تدييف البيانات السالية وتذػيو الشطام السالي، وتقػيس الشداىة 
والثقة في الأنطسة السالية والسرخفية، وتسػيل الأنذصة الإجخامية مثل تجارة السخجرات وتسػيل 

ولية وضع الحمػل والقػانيغ والمػائح الرارمة الإرىاب, وعمى الحكػمات الستعاقبة والسشطسات الج
لسكافحة غدل الأمػال وتعديد التعاون الجولي في تبادل السعمػمات السالية ورصج الأنذصة 

 السذبػىة.
 الركن السعشهي 

يتعمق ىحا الخكغ بإثبات أن الذخز الستيع لا يسكغ تفديخ ثخوتو أو أمػالو بصخق قانػنية      
كػن ىشاك تشاقس بيغ مػارد الجخل السذخوعة والثخوة أو الأمػال التي أو مذخوعة, ويجب أن ي

يستمكيا الستيع، مسا يذيخ إلى أن ىشاك تخاكسًا غيخ مبخر لمثخوة, لمخكغ السعشػؼ وىػ أحج الخكائد 
وييجف إلى إثبات عجم قجرة الستيع عمى تفديخ أصػلو »الأربعة لمجخائع السالية ومكافحة الفداد، 

ق قانػنية أو مذخوعة ويتختب عمى ذلظ وجػد تشاقس بيغ مرادر الجخل السذخوعة السالية بصخ 
والثخوة أو الأمػال التي يستمكيا الستيع, وفي حالة اشتباه السجعي العام أو الجيات السعشية بػجػد 
تخاكع غيخ مبخر لمثخوة، يسكغ لمدمصات السخترة استجعاء الستيع لتقجيع شيادة مفرمة وشاممة 

در أمػالو وثخوتو. يتعيغ عمى الستيع تػفيخ أدلة وتفديخات مقشعة تػضح كيفية اكتدابو حػل مرا
لتمظ الثخوة بصخق قانػنية ومذخوعة, يتصمب الخكغ السعشػؼ تحميلًا دقيقًا للأنذصة السالية 

 .32«والتجارية لمستيع، بسا في ذلظ مرادر الجخل السعخوفة والسرادر السحتسمة الأخخػ 
لسعشػؼ عجة جػانب ميسة في مكافحة الفداد، بسا في ذلظ )تحميل الثخوة والجخل( يتزسغ الخكغ ا

ويتع مقارنة مرادر الجخل »وحيث يجب تحميل الثخوة والجخل السعخوف لمستيع بجقة واحتخافية, 
السذخوعة، مثل الخواتب والأرباح والاستثسارات القانػنية، مع السستمكات والأمػال التي يستمكيا 

تحجيج أؼ تشاقزات أو تخاكع غيخ مبخر لمثخوة, وىشاك أيزا )الػثائق السالية والسحاسبية( الستيع ل
التي يتع مغ خلاليا تحميل العقػد السالية، والفػاتيخ، والتحػيلات السالية، والتدجيلات السرخفية، 

 .31«والػثائق الزخيبية وغيخىا مغ الػثائق السالية والسحاسبية ذات الرمة
تحجيج أؼ تشاقزات أو تجاوزات في السعاملات السالية لمستيع وتحجيج مرادر  ييجف ذلظ إلى

الثخوة غيخ السبخرة, وكحلظ )التحكيقات السالية( وعمى ضػئيا يجخؼ التحقيق في الشذاشات 
السالية والاقترادية لمستيع، مثل التحقق مغ العسميات السالية غيخ العادية، وتتبع التحػيلات 

خرة، وكذف الحدابات السرخفية الدخية أو غيخ السعمشة, ولا نشدى ايزا السالية غيخ السب
)التعاون الجولي( ويعتبخ التعاون الجولي في مجال مكافحة الفداد جدءًا ىامًا وعشرخ فعال في 
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إثبات الخكغ السعشػؼ ويتع تبادل السعمػمات والأدلة بيغ الجيات السخترة في مكافحة الفداد في 
مكذف عغ أنذصة غيخ قانػنية عبخ الحجود, ويجب أن تتع عسمية جسع الأدلة الجول السختمفة ل

والتحكيقات بسيشية عالية وتحت إشخاف الجيات السخترة في مكافحة الفداد. يتعيغ تػثيق ذلظ، 
بسا فيو أؼ تصػرات في مكافحة الفداد أو الخكغ السعشػؼ, ويُفزل التحقق مغ السرادر الخسسية 

كافحة الفداد, ويسكغ أن تختمف التفاصيل والإجخاءات مغ بمج لآخخ وفقًا السػثػقة في مجال م
 لمتذخيعات السحمية والتي سشتشاوليا في ما يمي: 

 تحمیل الثروة
يتصمب الخكغ السعشػؼ تحميلًا دقيقًا لمثخوة وأصػل الستيع. يتع فحز الأنذصة السالية      

لسرخفية وغيخىا مغ السرادر السالية لمتأكج مغ والتجارية والسستمكات والاستثسارات والحدابات ا
عجم وجػد تشاقس بيغ السرادر السذخوعة لمجخل والثخوة التي يستمكيا الستيع, تحميل الثخوة يعج 
جدءًا ىامًا مغ عسمية تصبيق الخكغ السعشػؼ ومكافحة الفداد, ويتع تحميل الثخوة وأصػل الستيع 

التأكج مغ عجم وجػد تشاقزات أو اختلافات غيخ بيجف التحقق مغ مذخوعية مرادر الجخل و 
مبخرة بيغ الجخل السعمغ والثخوة السستمكة, وعسمية تحميل الثخوة تذسل الشقاط التالية نحكخ مشيا 
)فحز الأنذصة السالية( حيث يتع دراسة الأنذصة السالية لمستيع بجقة، بسا في ذلظ الجخل 

والسستمكات, يتعيغ فحز السرادر السالية لمتأكج  الذخري، والأعسال التجارية، والاستثسارات،
مغ مذخوعيتيا وتػافقيا مع دخل الستيع, وكحلظ )تحميل الحدابات السرخفية( حيث يجب فحز 
الحدابات السرخفية السختبصة بالستيع لمتحقق مغ عسميات الإيجاع والدحب والتحػيلات السالية 

بات, يسكغ أن تكػن ىحه السعمػمات مفيجة لتحجيج والسرادر السالية الأخخػ السختبصة بيحه الحدا
وىشاك مػضػع )استجػاب الستيع والذيػد( »أؼ نذاشات مالية غيخ مذخوعة أو تشاقزات, 

يسكغ أن يتزسغ التحميل أيزًا استجػاب الستيع والذيػد ذوؼ الرمة لمحرػل عمى معمػمات 
السستمكات والاستثسارات( والحؼ  إضافية حػل أصػل الستيع ومرادر الثخوة, وكحلظ )التحقق مغ

يتصمب تحميل الثخوة التحقق مغ السستمكات والاستثسارات السسمػكة لمستيع، مثل العقارات 
والسخكبات والأصػل السالية الأخخػ. يتع تقييع قيستيا ومقارنتيا مع السرادر السعمشة لمجخل 

ذصة مالية غيخ مذخوعة أو لمتحقق مغ تػافقيا, وعسمية تحميل الثخوة تيجف إلى كذف أؼ أن
تجاوزات في التقاريخ السالية التي يقجميا الستيع, وقج يداىع ىحا التحميل في تحجيج أدلة الفداد 

 39«.وتعديد الشداىة السالية في إجخاءات التحقيق والسحاكسة
 التراكم غیر السبرر

لتي يستمكيا، إذا يشبغي أن يكػن ىشاك تشاقس واضح بيغ دخل الستيع السذخوع والثخوة ا     
كان الستيع يستمظ ثخوة كبيخة لا يسكغ تفديخىا بشاءً عمى دخمو السعخوف، فقج يتع اعتبار ذلظ 
تخاكسًا غيخ مبخر لمثخوة, التخاكع غيخ السبخر لمثخوة يذيخ إلى وجػد تشاقس بيغ دخل الستيع 
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بذكل غيخ مبخر مرادر  السذخوع والثخوة التي يستمكيا. إذا كانت الثخوة السسمػكة لمستيع تفػق 
الجخل السذخوعة السعخوفة لجيو، فقج يعتبخ ذلظ دليلًا عمى احتسالية وجػد أنذصة مالية غيخ 
قانػنية أو تجاوزات في التقاريخ السالية, ويسكغ أن يكػن لمتخاكع غيخ السبخر لمثخوة تأثيخات 

لأمػال. يعتسج التحميل السالي قانػنية وقج يتع استخجامو كجليل في قزايا الفداد السالي أو غدل ا
وفحز الأصػل والتحقق مغ السعاملات السالية عمى الكذف عغ أؼ تشاقزات أو تجاوزات في 
تخاكع الثخوة, ومغ الججيخ بالحكخ أنو يجب الكيام بتحميل دقيق وشامل لمثخوة وتحقق مغ جسيع 

  الجػانب السالية الستعمقة بالستيع قبل اتخاذ أؼ استشتاجات قصعية.
يجب أن يذسل التحميل العشاصخ السالية السختمفة مثل الجخل، والسستمكات، والاستثسارات، 
والجيػن، والحدابات السرخفية، وغيخىا مغ السرادر السالية السحتسمة، بيجف تقييع تػافقيا 
ومصابقتيا مع أنذصة الستيع ودخمو السذخوع السعخوف, تخاكع الثخوات يذيخ إلى زيادة كبيخة 

سخة في ثخوة شخز أو مؤسدة عمى مخ الدمغ، والتي لا يسكغ تفديخىا بذكل مقبػل بشاءً ومدت
عمى الجخل السعخوف أو السرادر السالية الذخعية. ويُعتبخ التخاكع غيخ السبخر لمثخوة عادةً 

وىشاك عجة عػامل »علامة عمى وجػد نذاشات غيخ قانػنية أو تجاوزات في الشطام السالي, 
في التخاكع غيخ السبخر لمثخوة، بسا في ذلظ, الفداد السالي فقج يكػن التخاكع غيخ  يسكغ أن تديع

السبخر لمثخوة نتيجة لأعسال فداد مالي، مثل الخشػة والاختلاس والاحتيال وغدل الأمػال, يقػم 
الأفخاد أو السؤسدات بتكجيذ الثخوة بصخق غيخ قانػنية مغ خلال الاستيلاء عمى أمػال عامة أو 

عب بالسعاملات السالية, وكحلظ التجارة غيخ القانػنية والتي يسكغ أن يكػن التخاكع غيخ تلا
السبخر لمثخوة نتيجة لمسذاركة في التجارة غيخ القانػنية، مثل تيخيب السخجرات أو تيخيب الدمع 

 39«.السحطػرة أو تيخيب الأمػال
 الأدلة والتحقیقات

ة السالية والسحاسبية والتحكيقات الأخخػ لإثبات عجم يتصمب الخكغ السعشػؼ استخجام الأدل     
قجرة الستيع عمى تفديخ أصػلو السالية بصخق قانػنية. يسكغ أن تذسل الأدلة العقػد السالية، 
والفػاتيخ، والتحػيلات السالية، والتدجيلات السرخفية، والػثائق الزخيبية، وغيخىا مغ الػثائق 

في قزية التخاكع غيخ السبخر لمثخوة عمى استخجام الأدلة ذات الرمة, يعتسج الخكغ السعشػؼ 
السالية والسحاسبية والتحكيقات الأخخػ لإثبات عجم قجرة الستيع عمى تفديخ أصػلو السالية بصخق 
قانػنية, وتتزسغ الأدلة السالية التي يسكغ استخجاميا في التحكيقات والسحاكسات لتحجيج التخاكع 

مشيا )العقػد السالية( والتي يسكغ أن تػفخ العقػد السالية معمػمات حػل غيخ السبخر لمثخوة ونحكخ 
السعاملات السالية الستعمقة بالستيع، مثل الاستثسارات والذخاكات والقخوض وعقػد البيع والذخاء 

 وغيخىا. 
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( قج يتع تحميل ىحه العقػد لتحجيج أؼ تشاقزات أو تجاوزات في السعاملات السالية ومشيا )الفػاتيخ
التي يسكغ أن تػفخ الفػاتيخ والفػاتيخ الأخخػ دلائل عمى الشذاط التجارؼ والسعاملات السالية 
التي يقػم بيا الستيع. قج يتع التحقق مغ صحة ىحه الفػاتيخ ومقارنتيا مع الجخل السعخوف لمستيع 

ية بيغ لتحجيج أؼ تشاقزات, وكحلظ )التحػيلات السالية( التي يسكغ تحميل التحػيلات السال
حدابات البشػك السختمفة لمستيع لتحجيج أؼ تجفقات غيخ مبخرة للأمػال أو نسط غيخ عادؼ 

التدجيلات السرخفية( والتي يسكغ الاشلاع عمى سجلات »)لمسعاملات السالية, وكحلظ 
السعاملات السرخفية لمستيع لاكتذاف أؼ أنذصة مالية غيخ مذخوعة أو تحػيلات غيخ مبخرة 

حلظ )الػثائق الزخيبية( والتي يسكغ استخجام الإقخارات الزخيبية والػثائق الزخيبية للأمػال, وك
الأخخػ لتحجيج أؼ عجم تصابق بيغ الجخل السعمغ والثخوة السسمػكة لمستيع, وأن ىحه الأدلة وغيخىا 

ك مغ الػثائق ذات الرمة تدتخجم كجدء مغ التحكيقات السالية والسحاسبية لتحجيج ما إذا كان ىشا
. 39«تخاكع غيخ مبخر لمثخوة وإثبات عجم قجرة الستيع عمى تفديخ أصػلو السالية بصخق قانػنية

يجب أن تتع ىحه العسمية بجقة واحتخافية تامة لتأكيج الاتيامات وتقجيع الأدلة اللازمة في 
 السحاكسة.

 حقهق الستهم
لمقػانيغ السعسػل بيا, والتي يجب أن يتع التعامل مع الستيع بصخيقة عادلة ومحايجة وفقًا      

يجب أن يكػن لجػ الستيع فخصة لمجفاع عغ نفدو وتقجيع التفديخات والأدلة السشاسبة. يشبغي أن 
تتع مخاعاة حقػق الستيع في إشار الإجخاءات القانػنية وضسان تػفيخ العجالة والشداىة في التعامل 

ائية وتعتبخ ضسانات قانػنية ميسة معو, حقػق الستيع ىي جدء أساسي مغ نطام العجالة الجش
وىشاك بعس حقػق الستيع الأساسية ومشيا حق »لزسان تعامل عادل ومشرف مع الستيع, 

التػاصل والتي يجب أن يكػن لجػ الستيع الحق في التػاصل مع محاميو الخاص وإبلاغ أفخاد 
ث يجب أن يتع عائمتو أو أشخاص آخخيغ يسكشيع تقجيع الجعع والسداعجة, وحق السحامي, حي

 تػفيخ محامٍ لمستيع إذا لع يكغ لجيو القجرة عمى تػفيخ محامي خاص.
 التشدیق الدولي

تعتبخ مكافحة الفداد قزية عالسية، وىشاك تعاون دولي في تبادل السعمػمات والتجارب      
ولية تعسل العجيج مغ الجول والسشطسات الج»والسسارسات الجيجة في مجال تصبيق الخكغ السعشػؼ, 

سػيًا لتعديد الشداىة ومكافحة الفداد مغ خلال تبادل السعمػمات والتعاون في التحكيقات, ويمعب 
التشديق الجولي دورًا حاسسًا في مكافحة الفداد وتعديد الشداىة, وىشاك العجيج مغ الجول 

شداىة والسشطسات الجولية التي تعسل سػية لتعديد التعاون في مجال مكافحة الفداد وتحقيق ال
السالية بعس الأمثمة عغ التشديق الجولي في ىحا الرجد نحكخ مشيا )الأمع الستحجة( وتمعب الأمع 

وتػفخ الأمع الستحجة مشرات لمتعاون » 39«,الستحجة دورًا رئيديًا في تعديد الشداىة ومكافحة الفداد
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اعية لغخب آسيا الجولي مثل السكتب الأمسي لمسخجرات والجخيسة والمجشة الاقترادية والاجتس
والتي تعسل عمى تعديد القجرات السؤسدية وتبادل السعمػمات والتجارب الجيجة, وكحلظ )الاتحاد 
الأوروبي( حيث يمعب الاتحاد الأوروبي دورًا رائجًا في تعديد الشداىة ومكافحة الفداد. يػجج في 

داد وتبادل السعمػمات الاتحاد الأوروبي مفػضية مكافحة الاحتيال التي تعسل عمى مكافحة الف
والتعاون القزائي بيغ الجول الأعزاء, ونتشاول كحلظ مجسػعة العذخيغ والتي تعتبخ مشتجػ رفيع 
السدتػػ يجسع بيغ الجول الرشاعية الستقجمة والاقترادات الشاشئة, وتزع ىحه السجسػعة العجيج 

 36وتعديد الشداىة السالية. مغ الجول التي تعتبخ ميسة اقتراديًا وتجسعيا جيػد مكافحة الفداد
 الركن السعشهي لجریسة الكدب غیر السذروع

الخكغ السفتخض ىػ عشرخ إضافي يصمب في بعس الجخائع والحؼ يزاف إلى الأركان      
العامة لتكتسل جخيسة معيشة. في حالة جخيسة الكدب غيخ السذخوع، يعتبخ الخكغ السفتخض ىػ 

تقخيخ عغ الحمة السالية, ووفقاً لمقانػن الحؼ أشخت إليو )قانػن وجػد الجاني مغ السذسػليغ بتقجيع 
(، يتصمب مغ الأشخاص السعيشة في 3144لدشة  21ىيئة الشداىة والكدب غيخ السذخوع رقع 

وتذسل ىحه الأشخاص رئيذ الجسيػرية »/أولًا تقجيع تقخيخ يكذف عغ الحمة السالية, 49السادة 
ب، ورئيذ ونػاب رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء ومغ في ونػابو، ورئيذ وأعزاء مجمذ الشػا

درجتيع، وأعزاء مجمذ الاتحاد، ورئيذ مجمذ القزاء الأعمى والقزاة وأعزاء الادعاء 
العام، ورئيذ وأعزاء السحكسة الاتحادية العميا، ورئيذ الأقاليع، ورئيذ وأعزاء مجمذ نػاب 

 21.«الأقاليع، ورئيذ حكػمة الأقاليع والػزراء فييا
ييجف ىحا التحجيث إلى تعديد فعالية القػانيغ ومػاكبة التحجيات الججيجة في مكافحة الفداد 

 وحساية السال العام, وسشتشاول في ىحا السػضػع السخاحل التي مخ بيا ىحا القانػن:
تسػز  41بعج شيخ ويػميغ مغ ثػرة  49/9/4699الحؼ صجر في  49. يذيخ القانػن الخقع 1

ذلظ الػقت، الى تحػل نطام الحكع في العخاق مغ الشطام السمكي إلى الشطام في العخاق في 
الجسيػرؼ. وقج صجر ىحا القانػن في ضل الطخوف الدياسية والاجتساعية التي مخت بيا البلاد، 
وكانت تمظ السخحمة تذيج رغبة مغ الدمصة الحاكسة في ضبط الػضيفة العامة ومحاسبة بعس 

الأولى مغ ىحا القانػن، تع تحجيج تصبيقو عمى السػضفيغ الحالييغ وفي السادة »السػضفيغ, 
والدابقيغ في الخجمة العامة, وقج تع تحجيج ميمة شيخيغ لتقجيع إقخار يػضح السستمكات والأمػال 

أو مغ تاريخ دخػليع  4626التي تسمكيا ىؤلاء السػضفيغ مشح الأول مغ أيمػل )سبتسبخ( عام 
ا, وكحلظ تع تحجيج الفئات التي يذسميا القانػن، وتذسل رؤساء الػزراء الخجمة إذا كان ذلظ لاحقً 

والػزراء والحكام والقزاة وضباط القػات السدمحة ورؤساء وأعزاء مجالذ إدارة السرالح العامة 
كسا يذسل القانػن أعزاء مجمذ الأمة وأعزاء  24«.والسؤسدات والسرارف والذخكات الخسسية

السجالذ البمجية والإدارية وأعزاء مجالذ أمانة العاصسة والسػضفيغ والسدتخجميغ الحيغ يتع 
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تحجيجىع بقخار مغ مجمذ الػزراء. ويتصمب القانػن أيزًا مغ كل شخز مكمف بخجمة عامة، 
غ مغ تاريخ تعييشو أو انتخابو، يذسل سػاء بذكل دائع أو مؤقت، تقجيع إقخار مالي خلال شيخي
 ذمتو السالية وذمة زوجتو وأولاده القرخ في ذلظ التاريخ.

في العخاق, وىػ قانػن تعجيل قانػن  4692آذار  39الرادر في  31. يذيخ القانػن رقع 2
. والحؼ تع بسػجب ىحا التعجيل 4699لعام  49الكدب غيخ السذخوع عمى حداب الذعب رقع 

( واستبجاليا 4دة الخامدة مغ قانػن الكدب غيخ السذخوع عمى حداب الذعب رقع )إلغاء السا
بسادة أخخػ, أن ىحا التعجيل جاء بعج التغييخ الحاصل في الأشخاص القائسيغ في أعمى الدمصة 
في الجولة. وقج أثخ التعجيل عمى الجية السدؤولة عغ فحز الإقخارات والبيانات السحكػرة في 

ى والثانية مغ القانػن قبل التعجيل، وقج كانت تذيخ السادة إلى لجشة أو أكثخ تقػم السادتيغ الأول
بفحز البيانات والإقخارات ومع التعجيل تع الاحتفاظ بالمجشة أو المجان السدؤولة عغ فحز 
البيانات والإقخارات وتحجيج تذكيميا واختراصاتيا، ولكغ تست إضافة جية أخخػ ليا سمصة 

لجية ىي الػزيخ السختز، الحؼ إذا وجج أن نتيجة فحز إقخار معيغ غيخ سميسة قخاريو, وىحه ا
ولا تتػافق مع أىجاف القانػن، يحق لو تذكيل لجشة ليحا الغخض لفحز الإقخارات ويعتبخ قخار 
المجشة السرجق مغ الػزيخ نيائيًا. بيشسا كان قخار لجشة فحز البيانات والإقخارات قبل التعجيل 

فيو مغ قاضي التحقيق, ويلاحع أن القانػن التعجيمي لع يذسل أعزاء الشطام  قابلًا لمشطخ
الدابق، بل اقترخ عمى السذتسميغ بالإقخار بسػجب السادة الأولى مغ قانػن الكدب غيخ 
السذخوع وأعزاء ىحا السجمذ ىع الأشخاص الحيغ كانػا عمى رأس الدمصة في الجولة حيشحاك, 

وقج قامت »الفداد والكدب غيخ السذخوع في عجة فتخات زمشية،  وقج تع التخكيد عمى مكافحة
، 4691الحكػمة العخاقية باتخاذ إجخاءات قانػنية وإصلاحية لسكافحة ىحه التجاوزات ففي سشة 

، والحؼ كان ييجف إلى مكافحة 49صجر قانػن الكدب غيخ السذخوع عمى حداب الذعب رقع 
حكػمية والتعاملات السالية في العخاق, وقج ألغى القانػن الفداد وضسان شفافية ونداىة الأعسال ال

العجيج مغ الأنذصة غيخ السذخوعة والتجاوزات التي تدببت في الكدب غيخ السذخوع عمى 
حداب الذعب, وقج كان القانػن يتزسغ إجخاءات لاستخداد الأمػال السشيػبة وتجسيج الأصػل 

تع تذكيل لجان خاصة لمتحقيق والسخاقبة في غيخ السذخوعة ومحاسبة السدؤوليغ عغ الفداد و 
, ومغ الججيخ بالحكخ أن 23«الكدب غيخ السذخوع وتقجيع التقاريخ والتػصيات بشاءً عمى الشتائج

القػانيغ والإصلاحات الستعمقة بسكافحة الكدب غيخ السذخوع والفداد تتصػر عبخ الدمغ، وقج تع 
لغخض السديج مغ تعديد الذفافية  4691امتعجيل القػانيغ والتذخيعات في العخاق بعج الع

 والسداءلة ومكافحة الفداد. 
وىػ قانػن أصجره الحاكع السجني  3111لدشة  99. يذيخ قانػن ىيئة الشداىة السمحق بالأمخ 3

أنو قج  3112الأمخيكي لإدارة شؤون الجولة في العخاق بعج الاحتلال الأمخيكي لمعخاق في عام 
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لسجمذ الحكع الانتقالي في العخاق لتذكيل ىيئة الشداىة العامة، والتي مشح القانػن صلاحيات 
تعسل عمى مكافحة الفداد وتصبيق قػانيغ مكافحة الفداد وأسذ الخجمات العامة, وقج تع إنذاء 

، والتي تتستع بالاستقلالية التامة والسدؤولية في 3111لعام  99ىيئة الشداىة العامة وفقًا للأمخ 
مكافحة الفداد والكذف عغ السرالح السالية لمسدؤوليغ, وقج تع تكميف الييئة تشفيح قػانيغ 

بسخاجعة التقاريخ التي يقجميا السدؤولػن عغ مرالحيع السالية والتحقق مغ السعمػمات السقجمة 
فييا، وذلظ بيجف ضسان الامتثال الرادق لستصمبات الكذف عغ السرالح السالية, والحؼ يشز 

أن الامتثال لمػائح التشطيسية الرادرة عغ ىيئة الشداىة يذكل شخشًا »ى القانػن أيزًا عم
لمتػضيف في الجيات الحكػمية كسا يتيح القانػن لمجسيػر الاشلاع عمى السعمػمات والتحقق 
مشيا وندخيا وفقًا لمػائح التشطيسية، والتي تتصمب مغ السدؤوليغ الكذف عغ مرالحيع السالية, 

لعامة إلى تعديد الذفافية ومحاربة الفداد في العخاق، وتعتبخ أحج الآليات وتيجف ىيئة الشداىة ا
السيسة لتحقيق ذلظ. وتعسل الييئة عمى تشفيح استخاتيجيات وبخامج لسكافحة الفداد وتعديد الشداىة 
في القصاعات الحكػمية والخجمات العامة في العخاق, ويكػن الالتدام بكذف الحمة السالية 

ييغ شخشا للاستسخار في الػضيفة وعجم التعخض لمسداءلة القانػنية وعمى جسيع للأشخاص السعش
الفئات ان تمتدم بكذف ذمتيع السالية حتى تخمى ساحتيع مغ الاتيام أو فخض العقػبات والمجػء 

 22«.الى القانػن في حال عجم اقخارىع بيحه الحمة
 جریسة التجدس في القانهن العراقي

 اجشبیه: الدعي والتخابر مع دوله
مغ قانػن العقػبات العخاقي عمى انو )) يعاقب بالاعجام او الحبذ  499لقج نرت الساده      

السؤبج كل مغ سعى لجولو اجشبيو او تخابخ معيا او مع احج مسغ يعسمػن لسرمحتيا لمكيام 
ا باعسال عجائيو ضج العخاق قج تػدؼ الى الحخب, او الى قصع العلاقات الدياسيو او دبخ لي

 .21الػسائل السؤديو الى ذلظ ((
وتتزسغ صػر الاترال الاجخامي الغيخ مذخوع مع دولو اجشبيو, والستسثل بالدعي والتخابخ 

مغ الباب الثاني  3والتي تقابل ما جاء في قانػن العقػبات البغجادؼ السمغي في نز الساده 
, 29لعقػبات العخاقيمغ مذخوع قانػن ا 96عذخ مغ الكتاب الثاني, وكحلظ في نز الساده 

, وتقابميا 4696لدشة  9مغ تعجيل قانػن العقػبات البغجادؼ رقع  9وايزا تقابل نز الساده 
 مغ قانػن العقػبات المبشاني. 392نز الساده 

ويقرج بالدعي والتخابخ لجػ دولو اجشبيو صػره الاترال السباشخ وغيخ السذخوع والتي نز 
سمغي عمى ان )) دس الجسائذ لجػ دولو اجشبيو ((, حيث كان عمييا قانػن العقػبات البغجادؼ ال
, والسقرػد بالقاء الجسائذ والتخابخ مجسػعو الافعال 29التخابخ بجيلا لالقاء الجسائذ

 والاشتخاشات او التفاىع التي لا تتقيج او تحجد إلا مغ خلال الغخض الحؼ يبيشو الشز. 
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عباره القاء الجسائذ واستبقاء فعل التخابخ, عمى ححف  4626ولحلظ اخح السذخع الفخندي سشو 
وذلظ لان عسػم مجلػل التخابخ يذسل القاء الجسائذ لكشو اثخ ان يزسغ الشز لفع الدعي, 

 . 29وعمى ىحه الشيج سار السذخع العخاقي
 جریسه الدعي والتخابر مع دوله اجشبیه لا عانتها في عسمیات حربیه:

لعقػبات عمى ان )) يعاقب بالاعجام كل مغ سعى لجػ مغ قانػن ا 496لقج نرت الساده      
دولو اجشبيو معاديو او تخابخ معيا او مع احج مسغ يعسمػن لسرمحتيا لسعاونتيا في عسميات 
الخخبيو ضج العخاق او للاضخار بالعسميات الحخبيو لمجسيػريو العخاقيو, وكل مغ دبخ الػسائل 

 .29تيا الحخبيو ((السػديو او عاونيا باؼ وجو عمى نجاح عسميا
تعج ىحه الجخيسو مغ الجخائع الخصيخه التي ليا مداس بامغ وسلامة الجولو وسيادنيا, وىجف 
الفاعل مغ ىحه الجخيسو يتسثل في الدعي و التخابخ بقرج التسكيغ مغ العجوان مع دولو تقػم 

خاقيو ومحل الحسايو بيشيا وبيغ الجولو حالو حخب فعميو واقعة, او الاضخار بالعسميات الحخبيو الع
الجشائيو في ىحه الشز ىػ مرمحو الجولو في السحافطو عمى وضع او حالو السحاربيغ فييا مغ 
كل فعل ضار لا يجخل ضسغ اعسال الحخب مباشخه, وانسا يسارس عسمو بصخيقو غيخ مباشخه عغ 

 .26حخبيوشخيق الدعي او التخابخ, مغ خلال الػسائل السلائسو لخجمة العجو في عسمياتو ال
ويكػن الجاني في ىحه الجخيسو وفقا لمشز كل مغ سعى سػاء كان عخاقيا او اجشبيا, وسػاء 

مغ  6ارتكب الفعل داحل العخاق او خارجو فانو يخزع لمقانػن العخاقي, وذلظ وفقا لشز الساده 
بالدعي  قانػن العقػبات العخاقي, ويجب ان تتػافخ في ىحه الجخيسو تػافخ الخكغ السادؼ والستسثل

والتخابخ لجػ دولو اجشبيو معاديو او مسغ يعسمػن لسرمحتيا, اما الخكغ السعشػؼ الحؼ يتصمب 
 . 11تػفخ القرج الجشائي

 جریسه الدعي والتخابر للاضرار بسركز العراق الحربي او الاقترادي او الدیاسي: 
السؤقت مغ سعى  عمى ان )) يعاقب بالدجغ 491لقج نرت الفقخه الاولى مغ نز الساده      

لجػ دولو اجشبيو او لجػ احج مسغ يعسمػن لسرمحتيا او تخابخ مع أؼ مشيا وكان مغ شان ذلظ 
, كحلظ نز قانػن العقػبات 14الاضخار بسخكد العخاق الحخبي او الدياسي او الاقترادؼ ((

لخسذ عمى عقػبة الاشغال الذاقو التي تتجاوز ا 1البغجادؼ العخاقي السمغي, في نز الساده 
سشػات بالحبذ لكل مغ تخابخ مع رعايا دولو معاديو, إلا انو صار واسصو لايرال اخبار مزخه 

 .13بحالو الجولو الدياسيو او العدكخيو الى العجو
فقج اشتخط نز السادة حرػل السخاسمو مع رعايا دولو معاديو لجولتو, ولكغ لع يذتخط حرػل 

كسا اشارة الى ان الذخز التابع لجولو محايجه وسيصا  السخاسمو مع الجولو نفديا او احج رعاياىا
ليذ إلا بيغ الجاني والعجو, وان نكػن الاخبار للاضخار بذان مخكد الجولو الدياسي والعدكخؼ 
وان يكػن الجاني عالسا بان مخاسمتو مع العجو تػدؼ الى الاضخار بسخكد الجولو الدياسي 
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نتباه او بدبب الاىسال فلا يعاقب الجاني لعجم والعدكخؼ, وفي حال وصػل الاخبار لعجم الا
 . 12تحقق القرج

 الخاتسة
مغ قبل مجمذ الديادة العخاقي, وقج جاء  4699أغدصذ  49في  9صجر القانػن رقع      

صجور ىحا القانػن نتيجة لمطخوف الدياسية والاجتساعية التي مخ بيا العخاق في ذلظ الػقت، 
ويشز القانػن عمى أنو »العامة ومحاسبة بعس السػضفيغ, وكان اليجف مشو ضبط الػضيفة 

يذسل مغ كانػا في الخجمة وعمييع تقجيع إفادات خلال فتخة شيخيغ مغ تاريخ نفاذ القانػن 
لتػضيح مرادر ثخواتيع، وكحلظ عمى الأشخاص الحيغ تخكػا الػضيفة أن يقجمػا إفادات لتػضيح 

ذخيع قانػن الكدب وأن ت»يخ دخػليع في الخجمة, أو مغ تار  4626مرادر ثخواتيع مشح سبتسبخ 
غيخ السذخوع في العخاق جاء بيجف حساية الػضيفة العامة ومكافحة الفداد في القصاع العام. 
يعتبخ ىحا القانػن محاولة لسشع السػضفيغ والأشخاص السكمفيغ بالخجمة العامة مغ استغلال 

السال العام, وتاريخيًا، شيج العخاق  مشاصبيع والحرػل عمى ثخوات غيخ مذخوعة عمى حداب
 مخاحل عجة في تصػيخ قػانيغ الكدب غيخ السذخوع.

، الحؼ ألغي في وقت 444أصجر العخاق قانػن الكدب غيخ السذخوع رقع  4696في عام 
، لدشة 21، تع إصجار قانػن ججيج لمكدب غيخ السذخوع يحسل الخقع 3112لاحق. وفي عام 

, ويعاقب قانػن الكدب غيخ السذخوع 11«سفعػل حتى الػقت الحاليوىػ ما زال سارؼ ال 3144
في العخاق السػضفيغ والأشخاص السكمفيغ بالخجمة العامة الحيغ يتػرشػن في جخائع الفداد 
ويحرمػن عمى ثخوات غيخ مذخوعة. يذسل ذلظ الاستيلاء عمى السال العام، واستغلال الشفػذ، 

, وتػجج إجخاءات قانػنية تتخحىا 19«ائع ذات الرمةوالخشػة، والاختلاس، وغيخىا مغ الجخ 
الدمصات العخاقية لسكافحة الكدب غيخ السذخوع، بسا في ذلظ تذكيل ىيئات خاصة لمتحقيق في 
حالات الفداد ومرادرة الأمػال غيخ السذخوعة. وتدعى الحكػمة العخاقية أيزًا إلى تعديد 

ومكافحة الفداد, ومع الػقت، قج يتع تحجيث الذفافية وتعديد دور السؤسدات السدتقمة في رصج 
 قػانيغ الكدب غيخ السذخوع في العخاق بسا يتشاسب مع التصػرات الدياسية والاجتساعية.

 ىػامر البحث:
 

 
 .( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد3وىحا ما جاء في نز السادة ) 4
ويلاحع ان العجيج مغ دول أوروبا الغخبية والػلايات الستحجة الأمخيكية قج اعتخضت عمى ايخاد  3

نز الدامي في الأتفاقية خلال فتخة السفاوضات بذأن الإتفاقية وكانت الحجة ان مثل ىحا 
الجخيسة تشتيظ احكام دساتيخىا خاصة فيسا يتعمق بإدراج مفيػم عكذ عبء الإثبات بسا يذكل 

 اكا لسبجأ افتخاض البخاءة.انتي
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أشخوحة دكتػراه, كمية الحقػق,  ,عبج القادر, فؤاد جسال, الكدب غيخ السذخوع, دراسة مقارنة 2

 419ص 4699جامعة القاىخة, 
عبج العديد, محمد كسال, قانػن الكدب غيخ السذخوع, مقالة مشذػرة في مجمة السحاماة, الدشة  1

 421ص 4699,نػفسبخ 19,3
 393ص 3113سخور, حسج فتحي, القانػن الجشائي الجستػرؼ, دار الذخوق, القاىخة,  9
الكتاب الجامعي,  ,مرصفى, محسػد, شخح قانػن الإجخاءات الجشائية, مصبعة جامعة القاىخة 9

 133, ص4699الصبعة الثانية عذخ, 
, 4699حدشي, محسػد نجيب, شخح قانػن الإجخاءات الجشائية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  9

 999ص
 196, ص4699ثخوت, جلال. نطع الإجخاءات الجشائية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  9
عػض, عػض محمد, السبادغ العامة في قانػن الإجخاءات الجشائية, مشذأة السعارف,  6

 996, ص3113الإسكشجرية, 
, 4699عبج الدتار, فػزية, شخح قانػن الإجخاءات الجشائية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  41

 919ص
 ,الخمفي, يشطخ اسساعيل, شخح قانػن الكدب غيخ السذخوع, بجون سشة شبع, مكتبة كػيدت 44

 92القاىخة, ص
تعميق عمى الحكع الرادر » فخج, محمد عبج المصيف. قخيشة البخاءة وقانػن الكدب غيخ السذخوع 43

(, دار الشيزة العخبية, 3111لدشة  21213عغ محكسة الشقس السرخية في الصعغ رقع 
 49, ص3111

, 3العكايمو, عبجألله ماجج:" الػجيد في الزبصية القزائية" دار الثقافة لمشذخ والتػزيع, ط 42
 93, ص3141عسان 

ة"، مشذػرات الحمبي، لبشان، الصبعة الاولى الحيارؼ، معد أحسج محمد:"الخكغ السادؼ لمجخيس 41
 .9،ص:  3141

 .439"، ص3111لدشة  44غشام, بذيخ:"شخح قانػن العقػبات القصخؼ رقع  49
, بغجاد 2عثسان, سمسان غيلان:" الشطام التأديبي لسػضفي الجولة" مػسػعة القػانيغ العخاقية, ط 49

 93, ص3116
, الاسكشجرية 4لادارؼ" مكتبة الجار الجامعية . طعرام, عبجالفتاح مصخ:" جخائع الفداد ا 49

 99, ص3144
فاروق, أحسج خساس:" الخقابة عمى اعسال الادارة" دار الكتب لمصباعة والشذخ, جامعة  49

 493, ص4699السػصل 
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 41غازؼ, فيرل:" شخح احكام قانػن انزباط مػضفي الجولة والقصاع العام الاشتخاكي رقع ) 46

 62, ص3144العدة, بغجاد ( مصبعة 4664لدشة 
الذياوؼ, قجرؼ عبجالفتاح:" ضػابط الاستجلال والايزاح والتحخيات والاستخبارات في التذخيع  31

 424, ص3113, الاسكشجرية 4السرخؼ السقارن" مشذأة السعارف, ط
 144, ص3119الذياوؼ, قجرؼ عبجالفتاح:" ضػابط التفتير" مشذأة السعارف, الاسكشجرية  34
, 3119, بغجاد 4ايخ جاسع:" الفداد بيغ الذفافية والاستبجاد" مصبعة دانية, طمازن, ز  33

 411ص
الحدشي, محسػد نجيب:" الكبس عمى الذخز : حالاتة وشخوشو وأثاره" مصبعة جامعة  32

 93, ص4661القاىخة والكتاب الجامعي, القاىخة 
, 3119, بيخوت 2الحقػقية, طالكيدي, محيي الجيغ:" القانػن الادارؼ العام" مشذػرات الحمبي  31

 394ص
, القاىخة 4ميخائيل, جػندػن:" فداد الادارة والابجاع في الاصلاح" الجار الاكاديسية لمعمػم, ط 39

 99, ص3116
نادر, أحسج ربيع:" الفداد في الحكػمة" السشطسة العخبية لمتشسية الادارية, جسعية عسان  39

 62, ص4661, عسان 4لمسصابع, ط
 91, ص3119, بغجاد 2ل عبجالخحسغ:" اللامخكدية والفيجرالية" السكتبة القانػنية, طحياوؼ, نبي 39
الذسخؼ, ىاشع:" الفداد الادارؼ والسالي وأثارة الاقترادية والاجتساعية" مصبعة الياورزؼ,  39
 23, ص3116, بغجاد 4ط
يدة العميا الخقابية السالية فخاند, فيجلخ :" استقلالية الاجيدة العميا لمخقابة, السشطسة الجولية للاج 36

 42, ص3111والحدابية" الػلايات الستحجة الامخيكية . 
. بييخ, جعفخ عبج الدادة:" التػازن بيغ الحخية والدمصة في الانطسة الجستػرية" اشخوحة  21

 .3119دكتػراه, جامعة بغجاد, 
 (.  4699لدشة  49( مغ قانػن الكدب غيخ السذخوع العخاقي رقع ) 4. السادة ) 24
 49لمسديج مغ التفاصيل، يشطخ قانػن الكدب غيخ السذخوع عمى حداب الذعب العخاقي رقع  23

 39/2/4692في  31والتعجيل الحؼ جخػ عميو بالقانػن رقع  49/9/4699في 
( بسػجب 3144لدشة  21. يذيخ قانػن ىيئة الشداىة الاتحادية والكدب غيخ السذخوع رقع )  22

الدابع مغ  المػائح التشطيسية السمدمة والتي " تقتزي مغ السدؤوليغ الكذف ما يشز عميو القدع 
عغ مرالحيع السالية، وترسع ىحه المػائح لكدب ثقة الجسيػر في نداىة وشفافية الخجمات 
الحكػمية، وتكػن ليحه المػائح قػة القانػن وفعاليتو، وتعجل مغ وقت لأخخ وفقا لسا تخاه الييئة 
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غخاض السشذػدة مشيا، وتتصمب إجخاءات كحج ادنى، الكذف عغ السعمػمات مشاسبا لتحقيق الا
 السصمػبة والسشرػص عمييا في السمحق )أ( السخفق بيحا الامخ".

 .4696لدشة  444مغ قانػن العقػبات العخاقي رقع  499الساده  21
 . 4699السذتخكة سشة  مغ مذخوع قانػن العقػبات العخاقي الحؼ اعجتو المجشو 96السادة  29
 .4629لدشة  99مغ قانػن العقػبات العخاقي رقع  99السادة  29
عبج السييسغ بكخ, القدع الخاص في قانػن العقػبات, القاىخة, دار الشيزة العخبية, الصبعة  29

 .99, ص: 4699الدابعة, 
 .4696لدشة  444مغ قانػن العقػبات العخاقي رقع  496السادة  29
 .99بكخ, السرجر الدابق, ص:  عبج السييسغ 26
 .4696لدسة  444مغ قانػن العقػبات العخاقي رقع  6السادة  11
 .4696لدشة  444مغ قانػن العقػبات العخاقي رقع  491السادة  14
 مغ قانػن العقػبات البغجادؼ. 1السادة  13
 ة ببغجاد.في محكسة الجداء الكبخػ الثاني 199/6/4694بتجخيع القزية السخقسة  1قخار رقع  12
اليشجاوؼ, سعج:" رقابة الييئات السدتقمة لزسان حقػق الافخاد " اشخوحة دكتػراه, جامعة بغجاد  11

3142 ,19 
صباعة والشذخ والتػزيع ، السذخوع". أيشخاك لم  محسػد حدغ الديج: "الكدب غيخ نبيل,  19

 .49ص3119، مرخ القاىخة
 السرادر

القاىخة: الجدء « قانػن الإجخاءات الجشائيةالػسيط في »م( 4669سخور, أحسج فتحي. ) .4
 الأول، مصبعة القاىخة.

محاضخات في الإثبات الجشائي، الشطخية العامة للإثبات »م( 3112نرخ الجيغ, مبخوك. ) .3
 ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع.4الجدائخ: الجدء« الجشائي

القاىخة: « الإجخاءات الجشائيةعمػاني في التعميق عمى قانػن »م( 3111ىميل, فخج عمػاني. ) .2
 ، دار السصبػعات الجامعية.4الجدء

السخكد « الحساية الجشائية الجولية لمسحتجديغ مغ الامتيان والتعحيب»مشصاوؼ, محمد محسػد.  .1
 القػمي.

 , الجار الجامعية، بيخوت.3111القيػجي, عمي عبج القادر, قانػن العقػبات "القدع العام", ط .9
القاىخة: ايتخاك لمصباعة « الكدب غيخ السذخوع»م( 3119حدغ. ) الديج, نبيل محسػد .9

 والشذخ والتػزيع.
 .3113سخور, حسج فتحي, القانػن الجشائي الجستػرؼ, دار الذخوق, القاىخة,  .9
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مرصفى, محسػد, شخح قانػن الإجخاءات الجشائية, مصبعة جامعة القاىخة, الكتاب الجامعي,  .9
 .4699الصبعة الثانية عذخ, 

 .4699محسػد نجيب, شخح قانػن الإجخاءات الجشائية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  حدشي, .6
 .4699ثخوت, جلال. نطع الإجخاءات الجشائية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  .41
عػض, عػض محمد, السبادغ العامة في قانػن الإجخاءات الجشائية, مشذأة السعارف,  .44

 .3113الإسكشجرية, 
 .4699فػزية, شخح قانػن الإجخاءات الجشائية, دار الشيزة العخبية, القاىخة, عبج الدتار,  .43
الخمفي, يشطخ اسساعيل, شخح قانػن الكدب غيخ السذخوع, بجون سشة شبع, مكتبة كػيدت,  .42

 القاىخة.
تعميق عمى الحكع »فخج, محمد عبج المصيف. قخيشة البخاءة وقانػن الكدب غيخ السذخوع  .41

(, دار الشيزة 3111لدشة  21213قس السرخية في الصعغ رقع الرادر عغ محكسة الش
 .3111العخبية, 

 .3119عمي حديغ الخمف، السبادغ العامة في قانػن العقػبات القانػنية, بغجاد,  .49
, دار الشيزة 3م( شخح قانػن العقػبات، القدع العام، ط3149نجيب حدشي، محسػد) .49

 العخبية لمشذخ والتػزيع، القاىخة.
عمػاني، عمػاني في التعميق عمى قانػن الإجخاءات الجشائية، الجدء الثاني، دار ىميل, فخج  .49

 , مرخ.3111السصبػعات الجامعية، 
نرخ الجيغ, مبخوك. محاضخات في الاثبات الجشائي، الشطخية العامة للإثبات الجشائي،  .49

 .3112الجدء الأول، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 
الأحكام العامة في قانػن العقػبات, شخح عمى متػن الشرػص, مصبعة  ناجي, محدغ. .46

 .4691العاني, بغجاد, 
الديج, نبيل محسػد حدغ، الكدب غيخ السذخوع، ايتخاك لمصباعة والشذخ والتػزيع، القاىخة،  .31

 .3119مرخ, 
البلاد داود, عساد الذيخ، الذفافية ومخاقبة الفداد، نذخ في كتاب الفداد والحكع الرالح في  .34

 .4العخبية، ط
التشسية، إتحاد الكتاب العخب،  -الإصلاح -الحسر, مشيخ، الإقتراد الدياسي الفداد  .33

 .3119دمذق، 
أسامة, ضافخ كبارة: )الفداد في الأرض ومػقف الإسلام مشو(، دراسة في مفيػم الفداد  .32

 .3116وأبعاده السعاصخة, الصبعة الأولى، دار الشيزة العخبية،، بيخوت، 
 .4699خاليع دروير، الشطام الدياسي، دار الشيزة العخبية، القاىخة، إب .31
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بلال, أميغ زيغ العابجيغ:"ضاىخة الفداد الادارؼ في الجول العخبية والتذخيع السقارن" دار  .39
 .3116, الاسكشجرية 4الفكخ الجامعي, ط

لتػزيع, عسان, , دار الأىمية لمشذخ وا4جاسع, محمد خمف:" رقابة وتقػيع الاداء الحكػمي " ط .39
3116. 

جسال, جخجذ:" الذخعية الجستػرية لاعسال الزبط القزائي" دار الشدخ الحىبي لمصباعة  .39
 ..3119, القاىخة 3والشذخ, ط

حسجؼ, أبػالشػر الديج:" الادارة الاستذارية ودور القزاء الادارؼ في الخقابة عمييا" دار  .39
 .3116, الاسكشجرية 4الفكخ الجامعي, ط

يج حشػن:" مبادغ القانػن الجستػرؼ وتصػر الشطام الجستػرؼ في العخاق" الداعجؼ, حس .36
 .3116, بغجاد 4مكتبة الدشيػرؼ, ط

حدب ألله, سعيج:" شخح قانػن اصػل السحاكسات الجدائية" دار ابغ الأثيخ لمصباعة والشذخ,  .21
 3119السػصل 

يسة والاخبار الكيدي, عبجالقادر محمد:" السخبخ والسرجر الدخؼ بيغ الكذف عغ الجخ  .24
 3116, بغجاد 4الكاذب" مػسػعة القػانيغ العخاقية, ط

 


