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               Professor Dr. Abdul Salam Badiwi Yousef Al-Hadithi / السٔ خاذ الدكخور غبس امسلام بسًوي ًوسف الحسًثي.1

 مغة غربية ــــــ عميس كلية امسلام الجامؼة / رئيس امخحرير  

إدارة   Professor Dr. Sabih Karam Zamil Musa Al-Kanani / السٔ خاذ الدكخور ضبيح كرم زامل موسى امكٌاني.2

ة ــــــ مؼاون امؼميس نوشؤون امؼومية ـــــــ كلية   امسلام الجامؼة / نائب رئيس امخحريرحربوً

 Assistant Professor Dr. Ahmed Abbas Mohamed / السٔ خاذ المساػس الدكخور أٔحمس غباس محمد.3

 فوسفة أٔضول الدين ـــــــ كلية امسلام الجامؼة / مسير امخحرير

  Professor Dr. Mohsen Abdel Ali Al-Fariji / السٔ خاذ الدكخور محسن غبس ػلً امفريجي.4

 ػووم حغرافية ــــــــ وزارة امخؼويم امؼالي وامبحر امؼومي/ امؼراق

بة.5  Professor. Dr. Kamel Ali Al-Weba / السٔ خاذ الدكخور كامل ػلً اموً

 ػووم تاريخ ـــــــ خامؼة بيغازي/ ميبيا

 Professor Dr. Abdullah Belhaj / السٔ خاذ الدكخور غبس الله بوحاج.6

 خامؼة سوسة / ثووس مغة غربية ـــــــ

 Professor Dr. Hanan Sobhi Abdullah / السٔ خاذ الدكخور حٌان ضبحي غبس الله.7

عاهيا  تخعيط ستراثيجي ـــــــ مركز امبحوث / برً

  Assistant Professor. Dr. Yousef Noori Hama Baqi/ السٔ خاذ المساػس الدكخور ًوسف هوري حمَ باقي.8

  ــــــ فلَ ملارن، كسم امشرًؼة ــــــ كلية امؼووم الٕسلامية / خامؼة بغساد فوسفة في امشرًؼة الٕسلامية

 Professor. Dr. Abdullah Hazza Ali Al-Shafi’i / السٔ خاذ الدكخور غبس الله ُزاع ػلً امشافؼي.9

 ػلم اميفس امرياضي / كلية امسلام الجامؼة

 Professor Dr. Majid Matar Abdel Karim / السٔ خاذ الدكخور ماخس معر غبس امكريم.10

 كلية امسلام الجامؼة    

 Professor Dr. Rudina Matar Abdel Karim  / السٔ خاذ الدكخور ردًية معر غبس امكريم.11

 كلية امسلام الجامؼة 

   Assistant Professor Dr. Ibrahim Rashid Al-Shammari / السٔ خاذ المساػس الدكخور إبراُيم راشس امشمري.12

 أٔغلٌل حنمية بشرًة / كلية امسلام الجامؼةإدارة 

    Assistant Professor. Anaid Thanwan Rustom / السٔ خاذ المساػس غييس زيوان رس تم.13

 رئيس كسم المامية والمصرفية / كلية امسلام الجامؼة
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 كلمة العدد
الحسج لله رب العالسين والرلاة والدلام عمى أشخف السخسمين، وعمى 

 الظاىخين وصحبو أجسعين، وبعج:آلو 
عذخ من مجمة الدلام  التاسعبين يجيك عديدي القاريء، العجد 

التي نيزت كالعشقاء من بين الخكام وليجاً شخعياً جامعياً بين « الجامعة
أخهاتيا السجلات العمسية التي تعتسج السدتهعبات العمسية العالسية أحج أىم 

لترشيف الجامعات والكميات في العالم الجهانب في حداب السعجل التخاكسي 
يحسل العجد بين طياتو بحهثاً ودراسات من نتاج أساتحة الكمية وعجد من 
الباحثين من خارجيا، تخص مهضهعات تتعمق بتخررات الكمية العمسية 
والإندانية وىي تعالج مهضهعات حيهية تتعمق بحياة الفخد والسجتسع بذكل 

شو السخترهن والجارسهن والسعشيهن عمسي مشيجي، نخجه أن يشتفع م
بالاختراصات التي تشيض بيا كمية الدلام الجامعة، وطمبة الجراسات العميا 
وغيخىم داخل العخاق وخارجو ونخى من السشاسب ونحن نرجر ىحا العجد أن 
نقجم شكخنا وتقجيخنا العالي إلى الديج وزيخ التعميم العالي والبحث العمسي عمى 

و لمتعميم الجامعي الأىمي، ونذكخ كحلك الدادة الباحثين الحين الجعم الحي قجّم
أسيسها في ىحا العجد، ونجعه الباحثين والسخترين إلى رفج السجمة والإسيام 
في أعجادىا القادمة... و من الله التهفيق والدجاد ولمعمم والعمساء السهفقية 

 والازدىار، والدلام عميكم ورحسة الله وبخكاتو.
 
 

 د السلام بديهي يهسف الحديثيأ.د. عب
 عميد الكلية                
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 دليل المؤلفين

تشذخ السجمة البحهث والجراسات التي تقع ضسن مجال تخرريا  .ٔ
 العمسي.

أن يتدم البحث بالأصالة، والججة، والقيسة العمسية، وسلامة المغة، ودقة  .ٕ
 التهثيق. 

الهرقي والإلكتخوني، والخدن يسشح السؤلف الحقهق لمسجمة بالشذخ والتهزيع  .ٖ
 .وإعادة استعسال البحث

 office word 2010)أن يكهن البحث مظبهعاً عمى الحاسهب بشظام ) .ٗ
عمى شكل ممف واحج وتدوّد هيأة التحخيخ  (CD) عمى قخص ليدري مجمج

 .ورقية، ويسكن إرسال البحهث عبخ بخيج السجمة الإلكتخوني بثلاث ندخ
( خسذ وعذخين صفحة من ٕ٘بحث عن )أن لا يديج عجد صفحات ال .٘

 (A4). الحجم
 :يُكتب في وسط الرفحة الأولى من البحث ما يأتي .ٙ

 .أ. عشهان البحث بالمغة العخبية
 .ب. اسم السؤلف بالمغة العخبية ودرجتو العمسية، وشيادتو، وجية انتدابو

 .ت. بخيج السؤلف الإلكتخوني
 .ث. الكمسات السفتاحية

 بالمغة العخبية والآخخ بالمغة الانكميدية، يهضعان في بجءممخران أحجىسا  .ج
 .( كمسةٕٓ٘البحث عمى أن لا يتجاوز السمخص الهاحج )

  . .Bold  )ٙٔيكتب عشهان البحث في وسط الرفحة بحجم خط ) .ٚ
 .Bold )۲۳يكتب اسم السؤلف في وسط الرفحة بحجم خط ) .ٛ
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 سياسة النشر
سابق مشذهر، أو من رسالة جامعية قج أن لا يكهن البحث جدءاً من بحث  .ٔ

 .نُهقِذَتْ، ويقجم الباحث تعيجاً بعجم نذخ البحث أو عخضو لمشذخ في مجمة أخخى 
يذتخط لشذخ الأبحاث السدتمة من الخسائل والأطاريح الجامعية مهافقة خظية   .ٕ

 من الأستاذ السذخف وفقاً للأنسهذج السعتسج في السجمة
لشذخ أو عجميا في مجة لا تتجاوز شيخاً واحجاً يُبمغ السؤلف بقخار صلاحية ا .ٖ

 .من تاريخ وصهلو إلى هيأة التحخيخ
يمتدم السؤلف بإجخاء تعجيلات السحكسين عمى بحثو وفقاً لمتقاريخ السخسمة   .ٗ

( خسدة عذخ ٘ٔإليو، ومن ثم مهافاة السجمة بشدخة معجلة في مجة أقراىا )
 .يهماً 

 البحث كافة بعجلا يحق لمسؤلف السظالبة بستظمبات   .٘
 .الشذخ

 .لا تُعاد البحهث إلى مؤلفييا سهاء قبمت أم لم تُقبل  .ٙ
 .يخزع البحث لمتقهيم الدخّي من خبيخين لبيان صلاحيتو لمشذخ   .ٚ
مائة وخسدة وعذخين ألف ( ۲۳۰,۱۱۱يجفع السؤلف أجهر الشذخ البالغة )   .ٛ

 .العخاق( دولاراً من خارج ٓ٘ٔ( من داخل العخاق، و )ٕ٘ٔديشار عخاقي 
 .يحرل السؤلف عمى ندخة من السجمة السشذهر فييا بحثو   .ٜ

تعبّخ البحهث السشذهرة في السجمة عن آراء أصحابيا لا عن رأي    .ٓٔ
 .السجمة

 لا تمتدم السجمة بشذخ البحهث التي تخل بذخط من الذخوط.   .ٔٔ
تمتدم السجمة بفيخسة ورفع البحهث التي تُشذخ في السجمة في مهقع  .ٕٔ

  www.iasj.netالعمسية العخاقية الأكاديسيةالسجلات 
  

http://www.iasj.net/
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 دليل المقهمين
يُخجى من السقهم قبل الذخوع بالتقهيم التثبت من كهن البحث السخسل إليو    .ٔ

 .حقل تخررو العمسي لتتم عسمية التقهيم يقع في
 البحث.( أيام من تاريخ تدمّم ٓٔلا تتجاوز مجة التقهيم )  .ٕ
 .تحكخ السقهّم إذا كان البحث أصيلًا وميسا لجرجة تمتدم السجمة بشذخه .ٖ
 يحكخ السقهّم مجى تهافق البحث مع سياسة السجمة وضهابط الشذخ فييا.   .ٗ
 .يحكخ السقهّم إذا كانت فكخة البحث متشاولة في دراسات سابقة، وتتم الاشارة إلييا .٘
 .يحجّد مجى مظابقة عشهان البحث لسحتهاه    .ٙ
 .بيان مجى وضهح ممخص البحث  .ٚ
 .مجى إيزاح مقجمة البحث لفكخة البحث   .ٛ
 .بيان مجى عسمية نتائج البحث التي تهصل إلييا الباحث    .ٜ

 .تجخي عسمية التقهيم بشحه سخي   .ٓٔ
 يُبمغ رئيذ التحخيخ في حال رغب السقهّم في مشاقذة البحث مع مقهم آخخ.  .ٔٔ
م إلى مجيخ   .ٕٔ التحخيخ، ولا تجخي مشاقذات ومخاطبات بين تُخسل ملاحظات السقهِّ

 .السقهّم والسؤلف بذأن البحث خلال مجة تقهيسو
يبمغ السقهّم رئيذ التحخيخ في حال تبين لمسقهم أن البحث مدتل من دراسات    .ٖٔ

 .سابقة، مع بيان تمك الجراسات
 يُحجد السقهّم العمسي بذكل دقيق الفقخات التي تحتاج إلى تعجيل من السؤلف.   .ٗٔ
 .تعتسج ملاحظات وتهصيات السقهّم العمسي في قخار قبهل الشذخ وعجمو .٘ٔ
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 تعهد نقل حقهق الطبع والتهزيع
 

 ................................................. إني الباحث
 ) ....................................................صاحب البحث السهسهم بـ

.................................................................................

.................................................................................
.........................................................................(....... 

 ( .حقهق الظبع والتهزيع والشذخ إلى مجمة )الدلام الجامعةأتعيج بشقل 
 
 
 

 :التهقيع
 :التاريخ                                     
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 تعهد الملكية الفكرية
 

 ......................................................إني الباحث
 ......................................) صاحب البحث السهسهم بـ

.................................................................

.................................................................

.................................................................
.....................(........ 

أتعيج بأن البحث قج أنجدتو، ولم يُشذخ في مجمة أخخى في داخل 
 .وأرغب في نذخه في مجمة )الدلام الجامعة( العخاق أو خارجو،

 
 
 

 التهقيع: 
 :التاريخ
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 عناوين البحوث المقدمة لمجلة الكلية

 رقم امطفحة غيوان امبحر امباحر ت

 أٔ.د. كصي سؼيس أٔحمس الجبوري  .1

 سلٌغيل حسين حيادإ محمد  م.م.
 25-1 ثغريم فاكس الُٔوية بين امشرًؼة واملاهون امؼراقي

 أٔ.د. محمد يحيى سالم الجبوري  .2
وتي غيس مكي امليسي  رس امطَّ حواهب من الدَّ

 ُــ(437)ت
26-48 

 أٔ.د. محمود بيسر ػلً امؼيساوي  .3

 م.م. مها أٔحمس كلٌل امؼاني

المباشر /  إذا احتمع المباشر والمدسبب أٔضيف الحكم إلى

 نماذج ثعبيلية
49-68 

ا في ضلاح المجتمع أٔ.م.د. أٔحمس غباس محمد  .4  88-69 سلامة امؼليسة وأٔثرُ

 112-89 مفِوم الٕمامة في سورة امبلرة في ثفاسير امس ية أٔ.م.د. رػس غبس الله فياض  .5

 أٔ.م.د. أٔثمار شاكر مجيس امشعري  .6
ظوبة املوق امبيئي وػلاكذَ بالمسؤومية الاحتماغية لدى 

 خامؼة بغساد
113-133 

 149-134 سُوْعَةُ امؼَلْلِ فِي ثفَْسِير اميَّصِ املُرْأنِٓي  أٔ.م.د. إبراُيم غبس امسلام ياسين  .7

 172-150 مخامفات الحيابلة نوحيفية في حس امردّة أٔ.م.د. حميس مؼروف حميس الٔغظمي  .8

 أٔ.م.د. حسين ناصر حسين  .9

 م.د. ػوياء ُاشم غبس الٔمير

وهية امفضائية ػلى ثصريحات اغتماد  املٌوات امخوفزً

المسؤومين كمطسر ملٔدبار واهؼكاسَ ػلى أٔداء اموظيفة 

وهية امفضائية انموذخا ة امخوفزً  الٕػلامية / كٌاة امسومرً

173-189 

 أٔ.م.د. سِيل محمد حسين  .10
الدكائق امبياهية والدللة امس ياكية كراءة مبلاغة "جشابَ 

 امبلاغة( حرف "الجيم" إنموذخًاالمؼنى" في هطوص )نهج 
190-226 

 م.د. ُيوا ظاُر غباس  .11
رسم المطحف امشرًف )مطحف امش يخ ملا زادة( 

 نوش يخ ملا حسن غبس الله امكردي / دراسة وتحليق
227-251 

ني  .12  م.د. حميس حفات زوً
ذكر الخاص بؼس امؼام في دعاب املرأنٓ / دراسة في 

 هطوص من املرأنٓ
252-264 

اب مرموصد. مهيس غ   .13  بس اموُ
امؼلاكة بين المحاضطة امس ياس ية وظاُرة امفساد في 

 2003امؼراق بؼس امؼام 
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 الملخص 
تختبط علاقة  2003تعج علاقة السحاصرة الدياسية وضاىخة الفداد في العخاؽ بعج عاـ 

ارتباشا حيث شيج العخاؽ تذكيل حكػمات تعتسج بذكل كبيخ عمى السحاصرة الدياسية القائسة 
عمى أساس الجيسقخاشية التػافؿية في تػزيع السشاصب الحكػمية والسػارد الػششية، ىحا الشػع مغ 

حقيق التػزيع يفتح الباب لطيػر الفداد والاستغلاؿ، حيث يدتغل الداسة السشاصب الؿيادية لت
السحاصرة الدياسية تديج مغ احتسالية وجػد ة، مكاسب شخرية عمى حداب السرمحة العام

الفداد مغ خلاؿ تذجيع تػزيع غيخ فعاؿ لمسػارد والثخوات، وتقػي مػاقف الداسة الستػرشيغ في 
أعساؿ فاسجة، ىشاؾ دور كبيخ يمعبو نطاـ السحاصرة في تذجيج الفجػة بيغ شبقات السجتسع 

، مغ أجل الذعػر بعجـ السداواة، مسا يعدز مغ التػتخات ويديج مغ احتسالات ضيػر الفدادوزيادة 
مػاجية ىحه الطاىخة، يتصمب الأمخ إصلاحات جحرية في نطاـ السحاصرة الدياسية في العخاؽ، 
وتعديد الذفاؼية ومكافحة الفداد، التي  يجب أف يتع تحفيد الحكػمة عمى تصبيق سياسات تعدز 

ة وتقييج صلاحيات الداسة لسشع سػء الاستخجاـ ، كسا يجب تعديد دور السؤسدات السداءل
السجنية وتعديد مذاركة السػاششيغ في الحياة الدياسية لزساف مخاؾبة الدمصة ومشع انتذار 

باخترار، فإف الحل لسذكمة الفداد السختبط بالسحاصرة الدياسية في العخاؽ يكسغ في ، الفداد
ممة تدتيجؼ تعديد الذفاؼية، وتحقيق السداءلة، وإعادة ـيكمة نطاـ تحقيق إصلاحات شا

 .السحاصرة ليكػف أكثخ قائسة عمى السيارات والكفاءة بجلًا مغ الانتساء الدياسي
 العخاؽ، السحاصرة، الدياسة العامة، الفداد، السالي الاداري.: الكلمات المفتاحية 

Abstract 

       The relationship between political quotas and the phenomenon of 

corruption in Iraq after 2003 closely intertwined. Iraq has witnessed the 

formation of governments that heavily depend on political quotas, based 

on a consensual democracy that distributes government positions and 

national resources. This system of distribution opens the door for the 

emergence of corruption and exploitation, as politicians may exploit 

leadership positions to achieve personal gains at the expense of the public 

interest. Political quotas increase the likelihood of corruption by 

promoting an inefficient allocation of resources and wealth, and 

strengthening the positions of politicians involved in corrupt activities. 

The quota system plays a significant role in widening the gap between 

social classes and increasing the sense of inequality, which in turn 

heightens tensions and further exacerbates the likelihood of corruption. 

To address this phenomenon, radical reforms are required in Iraq’s 

political quota system, with a focus on enhancing transparency and 

combating corruption. These reforms should encourage the government 

to adopt policies that promote accountability and limit the powers of 
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 politicians to prevent abuse. Additionally, the role of civil institutions 

must strengthened, and citizen participation in political life must increase 

to ensure better oversight of power and prevent the spread of corruption. 

In short, the solution to the corruption problem linked to political quotas 

in Iraq lies in implementing comprehensive reforms that focus on 

enhancing transparency, ensuring accountability, and restructuring the 

quota system to prioritize skills and competence over political affiliation. 

Keywords: Iraq, quotas, public policy, corruption, administrative 

finance. 

 المقدمة
السقجمة إلى إلقاء الزػء عمى العلاقة العقجية بيغ السحاصرة الدياسية وضاىخة تيجؼ 

، حيث يعتبخ العخاؽ مغ الجوؿ التي تعاني مغ ضاىخة الفداد 2003الفداد في العخاؽ بعج العاـ 
بذكل واضح، ويُعدى ىحا الأمخ جدئياً إلى انتذار السحاصرة الدياسية في التذكيلات 

، شيج العخاؽ تحػلًا جحرياً في البيئة الدياسية والاجتساعية 2003بعج العاـ  الستعاؾبة .الحكػمية
، وىحا التحػؿ أدى إلى ضيػر نساذج ججيجة مغ السحاصرة الدياسية، وىشا تبخز العلاقة الػثيقة 
بيغ السحاصرة الدياسية وضاىخة الفداد، حيث يربح استغلاؿ السشاصب الؿيادية والدياسية 

يػجج في العخاؽ تاريخ ، احتساؿ يتدايج مع وجػد نطاـ محاصرة قػي لأغخاض شخرية ىػ 
شػيل مغ الرخاعات الدياسية والأزمات الاقترادية، وىػ ما يجعل ضاىخة الفداد تتفاقع تحت 
ستار السحاصرة الدياسية، فالسحاصرة الدياسية تقػد إلى تػزيع غيخ فعاؿ لمثخوات والسػارد 

لحا، تعج دراسة العلاقة بيغ السحاصرة ، .ـ الفداد والاستغلاؿفي البلاد، مسا يفتح الباب أما
ضخورية لفيع جحور السذكمة وتقجيع الحمػؿ  2003الدياسية وضاىخة الفداد في العخاؽ بعج عاـ 

السشاسبة، يتصمب ذلظ تحميلًا عسيقًا لمدياؽ الدياسي والاقترادي في العخاؽ، بالإضافة إلى 
يخية لكل مغ السحاصرة الدياسية والفداد، باخترار فإف مقاربة ىحه تحجيج العػامل الجافعة والتأث

العلاقة تتصمب فيساً شاملًا لمجيشاميات الدياسية والاقترادية في العخاؽ، وقج تسيج الصخيق لإيجاد 
 الإصلاحات الزخورية التي تحج مغ انتذار الفداد وتذجع عمى تحقيق الذفاؼية والحكع الخشيج.

 
 لفداد: مفيهمو، وأسبابو، ومظاىرهالمحهر ألاول: ا

مرصمح يتزسغ العجيج مغ السعاني في شياتو، والفداد  (Corruption)إف الفداد 
مػجػد في كافة القصاعات الحكػمية والخاصة مشيا فيػ مػجػد في أي تشطيع يكػف ؼيو لمذخز 
قػة مديصخة أو قػة احتكار عمى سمعة أو خجمة أو صاحب قخار وتكػف ىشاؾ حخية في تحجيج 

يخ القخار لفئة دوف الأخخى وقج يتزسغ مرصمح الأفخاد الحيغ يدتمسػف الخجمة أو الدمعة أو تسخ 
 الفداد الإداري محاور عجيجة.
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: مفيهم الفداد ومظاىره:        إف الفداد الإداري ليدت بسدألة رياضية أو معادلة يسكغ أولاا
احتدابيا بالأرقاـ ليرل الذخز إلى فظ رمػزىا وإعصاء الشتيجة بأسمػب رياضي بحت بل ىي 

 الذخز في مقاومتيا ) ضسغ اشخ البيت والحارة والجائخة والسجتسع ...(. مدألة تعػد إلى ذات 
 إف مدألة الالتداـ بالتذخيعات الدساوية في مشع مطاىخ الفداد ومعاؾبة السفدجيغ 
بالعقاب العاجل في الجنيا والأجل عشج الحداب كقػلو تعالى )إنسا يؤخخىع ليػـ تذخز ؼيو 

جى الكثيخيغ ، والحي لغ يجشي مشو السفدج إلا الخدخاف لحا لانجج الإبرار( . يعتبخ عاملًا ميساً ل
إف مغ يسارسػف مطاىخ الفداد قج انجفعػا ليا بدبب عاشفي أو ىجى نفذ قج يدوؿ في لحطة،  
ولا شظ إف السكاسب السادية والسعشػية التي يجشييا الذخز ىي التي تجفعو لأرتكاب مثل ىحه 

 أكثخ مغ مطاىخه الآتية: الأفعاؿ والتي قج تأخح احج أو 
: تعشي حرػؿ الذخز عمى مشفعة تكػف مالية في الغالب لتسخيخ أو تشفيح إعساؿ Bribryالخشػة  .1

 خلاؼ التذخيع أو أصػؿ السيشة.
:أي تسخيخ ما تخيجه التشطيسات )الأحداب أو السشاشق والأقاليع أو العػائل  Nepotismالسحدػبية  .2

 ستحقاقيع ليا أصلًا.الستشفحة( مغ خلاؿ نفػذىع دوف ا
:السقرػد بيا تفزيل جية عمى أخخى بغيخ وجو حق كسا في مشح  Favoritismالسحاباة  .3

 السقاولات والعصاءات أو عقػد الاستئجار والاستثسار.
الػساشة :أي تجخل شخز ذا مخكد )وضيفي أو تشطيع سياسي( لرالح مغ لايدتحق التعييغ أو  .4

 ... الخ.إحالة العقج أو إشغاؿ السشرب أو 
لغخض الحرػؿ عمى الساؿ مغ الأشخاص مدتغلًا مػقعو  Black Mailingالابتداز والتدويخ  .5

الػضيفي بتبخيخات قانػنية أو إدارية أو إخفاء التعميسات الشافحة عل الأشخاص السعشييغ كسا 
 يحجث في دوائخ الزخيبة أو تدويخ الذيادة الجراسية أو تدويخ الشقػد.

والدػؽ الدػداء والتيخيب بأستخجاـ الرلاحيات السسشػحة  Embezzlementنيب الساؿ العاـ  .6
لمذخز أو الاحتياؿ أو استغلاؿ السػقع الػضيفي لمترخؼ بأمػاؿ الجولة بذكل سخي مغ غيخ 

 وجو حق أو تسخيخ الدمع عبخ مشافح الدػؽ الدػداء أو تيخيب الثخوة الشفصية.
ة بشطاـ العجالة وحقػؽ السمكية والتدييلات السرخؼية فداد يتقاشع مع الأنطسة والقػانيغ الستعمق .7

 والائتسانات وكحلظ التسػيل الخارجي.
الفداد في بيئة السجتسع / التمػث ودخاف السرانع )وكانت لمجوؿ الرشاعية الكبخى الأثخ الأكبخ  .8

 في ضاىخه الاحتباس الحخاري( التي يسخ بيا العالع حالياً.
خاصة السيسة والسدتعجمة كسعاملات التقاعج والجشدية وجػاز التباشؤ في أنجاز السعاملات و  .9

 الدفخ ووثائق تأييج صحة صجور الذيادات أو الكتب الخسسية.
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إما في العخاؽ فقج بمغ الفداد الإداري والسالي خلاؿ العاميغ الدابقيغ مدتػى ؾياسياً غيخ مدبػؽ،  
 .(1)ـ الفداد الإداري والساليالأمخ الحي جعل العخاؽ يحتل السخكد الثالث عالسياً في ىخ 

تحػؿ الفداد السالي والإداري في العخاؽ مغ الأساليب العذػائية غيخ ثانياا: أسباب الفداد:    
السشتطسة، إلى الأساليب العمسية السسشيجة السجروسة والسشطسة وغيخ السختبكة، وإف ىحه الحالة قج 

قانػنياً، ومغ ثع القزاء عمييا، لكػف تعقج مغ شخائق اكتذاؼ الفداد وملاحقة مختكبييا 
الجساعات السشطسة لمفداد يسكغ أف تدتفيج مغ الثغخات القانػنية؛ لأنيا اشمعت عمييا، واكتذفت 
ثغخاتيا واستصاعت تجاوزىا، فلا يسكغ الاستيانة بقجرات الفاسجيغ وإمكانياتيع وقجرتيع عمى 

الفداد مغ الأمػر التي تتصمب حخؼية وذكاء تزميل الجيات السعشية، لحا بات التعامل مع حالات 
لا يسكغ أف نعدى أسباب الفداد إلى جانب واحج، فيشاؾ أسباب ، خاصاً لتتبع خصػات الفداد

ومدببات مباشخة، وأخخى غيخ مباشخة لتفذي الطاىخة، يسكغ تحجيج أسباب الفداد في العخاؽ بسا 
 .(2)يأتي

مغ أىع أسباب وجػد الفداد وديسػمتو وحساية : تعج الأسباب الدياسية (3)أسباب سياسية .1
رمػزه، لأف العامل الدياسي ىػ السدؤوؿ عغ عجـ محاسبة الفاسجيغ، فزلًا عغ دوره تذخيع 
القػانيغ التي تعدز الفداد بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ، وتتسثل الأسباب الدياسية بسا 

 .(4)يأتي
 والعجالة، وانتذار الصبؿية والتػزيع غيخ العادؿ لمثخوات.عجـ تكافؤ الفخص، وانعجاـ السداواة  -أ 

 غياب القجوة الشديية عمى صعيج القادة والحكاـ، ومسثمي الدمصة والسدؤوليغ. -ب 
تذخيع القػانيغ التي تعدز الصبؿية الاجتساعية بتكجس الثخوات لجى شبقات معيشة ومشيا  -ج 

 الخواتب والامتيازات الخيالية لمسدؤوليغ. 

القػانيغ والتعميسات السعقجة التي تحتسل تفديخات عجيجة، وسخعة تبجليا في مجد قريخة وغياب  -د
 الذفاؼية والسحاسبة.

انعجاـ الخقابة والذفاؼية والسداءلة في التعامل مع ىحة الطاىخة ، وتػجيو بعزيا باتجاىات  -ت 
 دوف أخخى.

                                                           

 .  https://alummacenter.com/?p=2437( مػقع انتخنت1)
أحسج مرصفى صبيح، الخقابة السالية والادارية ودورىا في الحج مغ الفداد الاداري، دار الفكخ لمصباعة،  (2)

 .2016سػريا، 
اسبابو وتاثيخاتو الاقترادية والاجتساعية وسبل ( مجحت كاضع القخيذي، الفداد الاداري والسالي في العخاؽ، 3)

 iraqieconomists.net/ar/2012/09، عمى السػقع:2012مكافحتو، شبكة الاقتراديغ العخاقييغ، بغجاد، 
 .24، ص2023حديغ عميػي ناصخ، الفداد السالي والاداري في العخاؽ، مخكد الخافجيغ لمحػار،  (4)

https://alummacenter.com/?p=2437
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زغػط التي تسارس عمى تمظ ضعف دور الإعلاـ والرحافة في كذف الفاسجيغ، وال -ث 
 الجيات والقمق الشاجع مغ عجـ استقخار الأوضاع الدياسية، والتخػؼ مغ السدتقبل.

انعجاـ الذفاؼية في مؤسدات القصاع العاـ ومفاصل القصاع الخاص، والعسل بدخية وحجب  -ح
السجني  السعمػمات والإحرائيات مغ الػصػؿ إلى السػاششيغ، أو الإعلاـ، أو مؤسدات السجتسع

 بػية تجؾيقيا.
اختداؿ مفيػـ الشداىة والإصلاح، والاستقامة لجى بعس الأحداب والتيارات في الػلاء  -خ 

 لمحدب، أو التيار عػضاً عغ الؿيع السبجئية وؾيع السجتسع.
سيػلة الالتحاؽ بالسشاصب العميا ذات الرمة باتخاذ القخار، لاسيسا لأقارب الػزراء وذوي  -ز

ميا، أو مسغ كانػا معارضيغ إباف حكع الشطاـ الدابق، وكأف ىحا يعصييع حرانة السشاصب الع
 كاممة عغ الفداد.

ساعجت إجخاءات سمصة الاحتلاؿ وسياستيا في أف يتخح الفداد مجيات خصيخة؛ وذلظ بحكع  -و
تجفق الأمػاؿ مغ دوف إجخاءات صخؼ في ضػء أصػؿ قانػنية، وعجـ تفعيل نطاـ السخاؾبة 

 السالي. والتجقيق
العامل الاجتساعي مغ العػامل السيسة التي أسيست بذكل مباشخ أو أسباب اجتماعية:  -2

 : (1)غيخ مباشخ في ديسػمة الفداد وتغحية مرادره، وتتسثل بسا يأتي
السشاشؿية والعذائخية وغمبة السحدػبيات والسشدػبيات حيث  يؤدي الإرث الاجتساعي  -أ 

دوراً في تكخيذ ىحه السفاـيع، لحلظ يجب ألا يعػؿ عمى الجػانب الجيشية والثقافي لمسجتسع أحياناً 
أو الاجتساعية أو الأخلاؾية في مكافحة الفداد، بل يجب أف تكػف ىشاؾ قػانيغ صارمة تعشي 

 بسكافحة الفداد وتعديد الشداىة، حتى لػ تعارض ذلظ مع الؿيع الدائجة في السجتسع.
عمى أفخاد السجتسع، وغمبة الذعػر بالغبغ وضعف السػاششة  اختلاؿ مػازيغ تػزيع الثخوة -ب

لجى غالبية أفخاد السجتسع مسا يجفع ببعزيع إلى ابتجاع وسائل التخبح والارتذاء، واختلاس 
الأمػاؿ العامة، كسحاولة فخدية أو مشطسة غيخ مذخوعة؛ لإعادة التػازف السفقػد، وقج أفادت 

( شخرًا، يدتمسػف ستة رواتب، 152بأف ) 2019ـ معمػمات مغ سجلات مجمذ الػزراء لعا
( 64018(شخراً، يدتمسػف أربعة رواتب، و)972( شخرًا، يدتمسػف خسدة رواتب، و)463و)

 ( ألف شخز، يدتمسػف راتبيغ.300شخراً، يدتمسػف ثلاثة رواتب، وأكثخ مغ )
سجتسع بعامة، انحلاؿ البشاء الؿيسي وضعف الزػابط الأخلاؾية في مؤسدات الجولة وال  -ج

عمى السرمحة  فزلًا عغ ضعف روح السػاششة، الأمخ الحي أدى إلى تغميب السرمحة الفخدية
 العامة.

                                                           
 نفسه.مدحت كاظم القريشي، المصدر  -٥
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الفخدية، مع  الػاقع الاجتساعي الرعب والسعقج الحي يعسل عمى تػجيو الشاس إلى الإفخاط في -د  
 تشامي سصػة التأثيخ السادي عمى السجتسع.

الأمػر التي يشبغي أف تقاؿ: إف ضاىخة الفداد في العخاؽ تعج جدءاً البعج التاريخي لمفداد مغ  -ت
مغ الثقافة الاجتساعية السػرثة، وقج يبجو لأوؿ وىمة أف ضاىخة الفداد في العخاؽ، قج جاءت بعج 

، ولكغ مع ذلظ يجب الاعتخاؼ أف ضاىخة الفداد في العخاؽ، ليا مػروث ثقافي 2003عاـ 
، كذف بجلاء عغ الطاىخة 2003غ الػضع السعقج بعج عاـ واجتساعي مػغل في القجـ، لك

لأسباب متعجدة، أبخزىا حخية الإعلاـ والػفخة السالية وانعجاـ السخاؾبة والديػلة الشقجية، التي 
مغ الشاحية التاريخية فقج عدزت الأنطسة الحاكسة الدابقة 2003امتازت بيا مخحمة مابعج عاـ

اتيا وقخاراتيا، التي تفتقخ إلى الجقة والسػضػعية، ويتحسل مفيػـ الفداد، وشجعت عميو بسسارس
نطاـ البعث مدؤولية كبيخة في ىحا الجانب؛ لأنو أحجث شخخاً كبيخاً في أخلاؾية الفخد العخاقي، 
فتحػؿ مغ عشرخ يفتخض بو أف يدتأصل الفداد، إلى عشرخ فعاؿ في الإسياـ ؼيو، لاسيسا انو 

، الحي شيج أدى دوراً جػىخياً في الأحجاث  التي عرفت بالعخاؽ في تدعيشيات القخف السشرخـ
حراراً اقترادياً خانقاً، وىحا الحرار أسيع بذكل فعاؿ في اتداع دائخة الفداد وتعجد مشافحه، 

 فزلًا عغ ضخب السشطػمة الؿيسية لمسجتسع.
جػد الزعف الػاضح في جػانب السػاششة وعجـ وجػد ارتباط حؿيقي بالػشغ، فزلًا عغ و  -ث

شخخ بيغ السػاشغ والحكػمات، لحا ؼبعزيع يعج الدخقة والاختلاس شيئاً مغ الغشيسة، وربسا أوجج 
لشفدو عحراً شخعياً لحلظ، وضعف السػاششة ليذ وليج السخحمة لكشو بات ضاىخة في ضل الػضع 
الحالي، لاسيسا بعج أف لاحظ السػاشغ أف كثيخاً مغ أصحاب الدمصة والشفػذ يبحثػف عغ 

الحيع الذخرية ، لكغ اليػية الػششية في العخاؽ، عخضت ليا انتكاسات كبيخة فَزَعُفَ مر
الذعػر بالسػاششة، لأف السػاشغ وجج نفدو بعيجاً عغ السذاركة الفعالة وأف قاعجة السداواة والعجالة 
في الحقػؽ والػاجبات عخض ليا شخخ كبيخ، فزلًا عغ السرالح الدياسية والتجخلات الخارجية 

 وغياب ثقافة السػاششة
اختداؿ مفيػـ الشداىة لجى بعزيع، واقتراره عمى العبادات والالتدامات الجيشية التي يقػـ  -ح 

بيا الذخز، وىحا أبعج ما يكػف عغ مفيػـ الشداىة، فالارتباط الجيشي علاقة شخرية عبادية، 
 تيع الفخد لا علاقة لمسجتسع بيا.

تدخخ بيا شخائح واسعة مغ السجتسع، والتي تذكل عاملًا  الجيل والأمية والبصالة، التي -ج
حاسساً في تفذي ضاىخة الفداد، ذلظ أف قمة الػعي ضمت ملازمة لمخشػة، كسا أف ضعف الأجػر 

 والخواتب لمصبقة العاممة، تتشاسب شخدياً مع ازدياد ضاىخة الفداد.
 اسباب اقترادية:-3
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، والشاجسة عغ 2003امتازت بيا مخحمة ما بعج عاـ الػفخة السالية والديػلة الشقجية التي  -أ 
ارتفاع أسعار الشفط والسداعجات الجولية والسعخوؼ بأف الػفخة السالية في ضل السحاصرة 

 الدياسية وعجـ السحاسبة، تعج العامل الأىع عػامل الفداد السالي الإدارية.
التي تجعميع يبحثػف عغ الخواتب غيخ السجدية لسػضفي القصاع العاـ وأجيدة الجولة  -ب 

مرادر أخخى، وانعجاـ العجالة الاجتساعية وضيػر الصبؿية التي جعمت السػاشغ ناقساًعمى 
 الدمصة، التي تشادي بالعجالة لفطاً وتخخقيا بالفعل والعسل.

السدايا الكبيخة السسشػحة لكبار السدؤوليغ، الأمخ الحي ولج شبؿية اقترادية واجتساعية وىحا  -ج
يتزح جمياً في السختبات الزخسة لسدؤولي الحكػمات العخاؾية الستعاؾبة وللأسف تع  العامل

تذخيع تمظ السبالغ في ضخوؼ غامزة وبعيجاً عغ رقابة الذعب، وأغمبياشخع في ضل نطاـ 
 السحاصرة السقيتة.

مغ ثع ازدياد العائجات السالية وارتفاع التخريرات السالية لمػزارات والجوائخ والسؤسدات، و  -د
التيافت عمى صخؼ السػازنات، مع عجـ وجػد حاجة حؿيؿية لمرخؼ، والقاعجة العامة أنو كمسا 
ازدادت التخريرات السالية بغيب التخصيط والستابعة، ازدادت احتسالية الفداد وإىجار الساؿ 

 العاـ.
غ صفقات غياب الفاعمية الاقترادية، إف أغمب العسميات الاقترادية في العخاؽ، عبارة ع -ت

تجارية مذبيػه أو ناتجة عغ عسميات سسدخة، حيث يحتل الفداد السالي والإداري حيداً واسعاً 
فييا، وىحا ما يشعكذ برػرة أخخى عمى بيئة الاقتراد الػششي، إذ ستؤثخ ىحه العسميات عمى 

 مجى سيخ عسمية تشفيح السذاريع، ومغ ثع عمى عسمية الإنتاج.
 :أسباب إدارية وتنظيمية -4
 الإجخاءات البيخوقخاشية السعقجة، وغسػض التذخيعات وتعجدىا، أو عجـ العسل بيا. - 1
عجـ كفاءة بعس الؿيادات الإدارية وكبار السدؤوليغ مغ وزراء ووكلاء ومجراء عاميغ؛ لأف  - 2

اختيارىع تست عمى أساس التدكية أو الػلاء لمحدب أو الكتمة أو الصائفة، أو عمى أساس القخابة 
 والرجاقة والسحدػبية، مغ دوف مخاعاة لسبجأ التقػيع العمسي السبشي عمى الكفاءة والخبخة والشداىة.

غياب السداءلة بسعطع صػرىا وىي أما غياب قانػني، أي أف السشطػمة القانػنية لا تتزسغ  3
 تشطيساً لآليات السداءلة، فلا وجػد لخقابة دستػرية أو مداءلة بخلسانية.

الذخز السشاسب في السكاف السشاسب، وعجـ الاعتساد عمى الكفاءات الجيجة  عجـ وضع - 4
في أغمب الجػانب الإدارية، وتؤدي الحدبية والسحدػبية والسشدػبية دوراً كبيخاً مؤثخاً وأساسياً في 

 ىحا الاتجاه.
 المحهر الثاني: العلاقة بين المحاصرة الدياسية والفداد في العراق
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ق الحي يحكع العسمية الدياسية بخمتيا، مغ حيث الذكل والإشار بالخغع مغ أف السشص 
القانػني، يبجو متدقا مع السعاييخ الجيسقخاشية الأساسية، لكغ تفتقج ىحه العسمية، في جػىخىا، إلى 
السحتػى الجيسقخاشي. فعمى سبيل السثاؿ، شُكِّمت الحكػمات استشادا إلى معاييخ السحاصرة 

جءاً أساسياً مغ مبادئ مسارسة الدمصة ديسقخاشياً، وىػ مبجأ الدياسية، وىحا يعصل مب
)السعارضة(، الحي يقتزي السحاسبة، والسخاؾبة، والسداءلة. وفي ضل اعتساد مبجأ)الأغمبية 

 العجدية(، وليذ )الجيسقخاشية التػافؿية(، بحلظ أُفخغت العسمية الجيسقخاشية مغ محتػاىا .
ذأ عشجما لا تكػف ىشاؾ أغمبية بخلسانية تتسكغ مغ أما السحاصرة الدياسية فإنيا تش 

تذكيل حكػمة. فتثار السحاصرة الدياسية باقتداـ السشاصب الدياسية قدسة الغخماء ،فكلٌ 
تكػف حرتو مػازية لشدبتو البخلسانية .ويقرج بالسشاصب الدياسية ىي الػزراء صعػداً ، وىحا 

الجولة السيشي وخاصة في حالة وحجة مدار  جائد لا غبار عميو شالسا انو لا يؤثخ في أداء
الإشخاؼ الدياسية )أي وجػد بخنامج سياسي متفق عميو بيغ الأشخاؼ الدياسية في البخلساف( 

 .(1)وعجـ انجخاره وراء تجاذبات مرمحيو
 .2003أولا: تحليل لآليات ومظاىر المحاصرة الدياسية بعد عام 

ترل الشخب الدياسية في أي بمج مغ العالع عغ شخيقيغ، الأوؿ سمسي بفعل صشاديق       
وعشجما ترل ىحه ، الاقتخاع، والثاني عشيف بفعل الاستخجاـ السباشخ لمقػة العدكخية أو التيجيج

الشخبة فأنيا تسخ بحالة مغ عجـ الاستقخار السؤقت بالأخز في حالة التغييخ العشيف مثل الثػرة 
الانقلاب أو ما يدسى بالتصييخ وحخكات الترحيح، لكشيا بعج فتخة تدتقخ حتى ولػ بذكل ندبي و 

وتبجأ بحكع البلاد عغ شخيق بخنامجيا الحدبي او الشخبػي، حتى لػ كانت القػة ىي الاداة الػحيجة 
ا التي تدتخجـ في ذلظ، والامثمة كثيخة عمى دوؿ حكست مغ قبل الشخب العدكخية واستقخت ندبي

 .(2)وانتقمت مغ حاؿ لأخخ
انبثقت السحاصرة الدياسية في العخاؽ مغ رحع الجيسقخاشية التػافؿية، وعمى ىحا الاساس       

إف  لايسكغ لشا أف نفيع السحاصرة ما لع نفيع ماذا تعشي الجيسقخاشية التػافؿية، إذ تعشي الاخيخة،
مكػنات الذعب الحي جخت ؼيو مقاعج البخلساف واعزاء الحكػمة يشبغي اف تتقدع عمى 

اي ىي ديسقخاشية  .انتخابات، بغس الشطخ عغ نتائج الانتخابات، مع مخاعات ندبة الاصػات
لانيا  تؤمغ بالانتقاؿ الدمسي لمدمصة الدياسية عبخ صشاديق الاقتخاع، وىي ليدت ديسقخاشيةلانيا 

                                                           
 92، ص  2008يشطخ: التقخيخ الػششي لحاؿ التشسية الػششية  (٦)
يع ابخاش، عمع الاجتساع الدياسػي، راـ االله:  (7) لمسديج مغ السعمػمات عغ الشخب الدياسية ودورانيا، يشطخ : ابخاـ

 3ص. 2013مشذػرات اي كتاب، ،
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تبار انيع يسثمػف احج تدسح لمبعس مغ الذخريات مغ الػصػؿ الى الدمصة الدياسية عمى اع 
 .(1)السجتسعية السكػنات

 ثانياا: تأثير المحاصرة الدياسية على ظاىرة الفداد في العراق:  
يختبط وجػد الفداد السالي والإداري في العخاؽ وديسػمتو بالػضع الدياسي الخاىغ وتخابط       

ف أي جدء لا يعسل عمى مشطػماتو، وعمى الخغع مغ اختلاؼ السكػنات السكػنة ليحا الشطاـ فإ
الإيقاع بالأجداء الأخخ، كػنو يجرؾ حؿيقة سقػط الكل إذا وقع جدء مغ السشطػمةالكمية. ولعل 
أىع أساس يقػـ عميو الفداد في الػاقع العخاقي ىػ نطاـ السحاصرة الدياسية،وتػزيع السشاصب 

نطف في سمع الفداد في ( في الجوؿ الأ129في ضػء ىحا السبجأ، فأضحى العخاؽ مسثلًا السخكد )
تقخيخ لسشطسة الذفاؼية العالسية(، أو كسا جاء في تقخيخ مدتقل آخخ، بػصفو ثالث بمج بعج 

( بمجاً في الفداد، وقج ولج عغ ىحا الشػع مغ الفداد أشكالًا 180الرػماؿ وميانسار(، مغ بيغ )
 :(2)مغ الفداد الاقترادي والاجتساعي، يسكغ إدراج بعزيا

عمى السشاصب العميا في الجولة الفداد السالي والإداري في العخاؽ وىػ مطيخ الفداد الرخاع  -1
الأخصخ، ويذسل استحػاذ أفخاد وأحداب وكيانات ومشطسات عمى السشاصب الؿيادية التشفيحية العميا 
في الجولة، ومشاصب لسجراء عاميغ ودرجات خاصة، ، وىحه الجيات تكػف مديصخة عمى اتخاذ 

اسية أو اقترادية أو استثسارية أو تجارية أو مالية، واستغلاليا لسرالح ذاتية وحدبية قخارات سي
وفئػية، وبصبيعة الحاؿ، لا يتخؾ ىحا الشسط مغ الفداد أية آثار أو وثائق أو أدلة، لحلظ فتػثيقو 
غيخ مسكغ، لكغ ما يُعمغ مغ الدياسييغ أنفديع، يؤكج تحػؿ عسميات بيع السشاصب إلى ضاىخة 

ائعة، وما نخاه مغ تأخخ تذكيل الحقائب الػزارية أو الفخاغ الحاصل في بعس الػزارات، يعج ش
 دليلًا قاشعاً عمى الرخاعات الحدبية عمى الاستحػاذ عمى تمظ الػزارات.

فداد الػضائف الػىسية ويقرج بو فداد التعييشات في وضائف وىسية لا وجػد ليا )فزائية(،  -2
جػر السخررة ليؤلاء إلى القائسيغ عمى الػزارات، أو جيات معيشة ذات إذ تحىب السختبات والأ

صلاحيات متشفحة وىحا الشػع لا نجج لو مثيلًا في دوؿ العالع الآخخ، فالديصخة عمى ىحا الشػع مغ 
 الفداد، يعجأمخاً سيلًا في ضػء التقشيات الحاسػبية الحجيثة.

عمغ رئيذ الػزراء الدابق حيجر العبادي في ويذسل ىحا الشػع مغ الفداد صفػؼ الجير، وقج أ 
( ألف جشجي وىسي )فزائي(، كاف ضباط متشفحوف 50مدتيل ولايتو، بأف ىشاؾ أكثخ مغ )

يدتػلػف عمى مختباتيع، وقج جخى الكذف عغ ىحا العجد بػصفو مجخد دفعة أولى الإحراء 

                                                           
(، ١١١٦٣ـرق الاوسـط، العـدد ) جابر حبيب جابر، عرقنة الديمقراطة التوافقية، جريدة الش (8)

 ٢٠٠9نموز. ٢١فــــي 
همام الشماع، العراق وظاهرة الفساد الاداري والاقتصادي، مركز الجزيرة  (9)

 .٢٠١9للدراسات،
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زع قػائع الجشػد سخيع، لكغ لع يجخ بعج ذلظ الكذف عغ أية أرقاـ أو تحؿيقات أخخ. وت 
الػىسييغ جشػداً يتستعػف بإجازات مفتػحة، ويتع دفع مختباتيع الذيخية إلى قادتيع العدكخييغ مع 
ضساف استسخارىع بالخجمة، أو جشػدا قتمػا في السعارؾ. ولع تححؼ أسساؤىع مغ قػائع الخواتب 

 الذيخية، أو جشػداً تدخبػا مغ الخجمة، ولع يتع إنياءعلاقتيع بالعسل.

تعصيل الرشاعة الػششية والإصخار عمى استيخاد كل شيء مغ الخارج صفقات العمهلات:  -3
يعج واحجاً مغ مؤشخاتيا، بل ذىب الأمخ إلى تػزيع مػضفي السرانع والسؤسدات الإنتاجية عمى 
القصاعات الآخخ، ففي ىحه الأخيخة لا يػجج ىامر مغ العسػلة لمصخؼ السذتخي، في حيغ أف أي 

الخارج سيكػف مفتػحاً لإضافة ىامر مغ العسػلة، الأمخ الأخصخ مغ ذلظ أف اشتخاط  شخاء مغ
الحرػؿ عمى عسػلة مغ الفاسجيغ، أدى إلى تمكؤ السئات مغ السذخوعات الخجمية والإنتاجية 
والتي كاف نتيجتيا ىجر السميارات مغ الجولارات، وفي مجالات السقاولات، فإف استيفاء 

تتع بدعخ مختفع ججاً، إذ يكػف ىامر ربح السقاوؿ عالياً ججاً، الأمخ الحي عسػلةيجعل الإحالة 
يذجع السقاوليغ والستعيجيغ عمى بيع السقاولة، أو عقج التجييد إلى مقاوؿ، أو متعيج ثانػي ومشو 
لثالث وربسا رابع، حتى ترل إلى مقاوليغ أو متعيجيغ يعجدوف عغ التشفيح، وىشا لا تدتصيع 

ة ملاحقة السقاوؿ الأخيخ، كػنو لع يػقع عقج الإحالة مع الجية التي أحالت العقج، الجية الحكػمي
( مذخوعاً، مشيامذاريع الساء 233وىحا ما يفدخ أف عجد السذاريع الستمكئة بالبرخة لػحجىا بمغ )

 ( مميػف دولار.600في السحافطة التي تقجر ؾيستو بشحػ )

اشخة يقف الفداد حجخ عثخة أماـ استفادة الجولة مغ تقاسع إيخادات الجسارؾ والزخائب السب -4
الإيخادات السالية الستحققة مغ تصبيق قانػف التعخيفة الجسخكية، الحي اضصخت الحكػمة إلى 
تشفيحه، بيجؼ تقميل ندبة العجد السالي في السػازنة العامة، إذ أعمشت ـيأة الجسارؾ العامة، 

، ىحا 2016لاييغ دولار( في ستة أشيخ مغ العاـ م 306.5( مميار ديشار )400حرػليا عمى )
السبمغ الزئيل بالسقارنة مع ما يجب أف تكػف عميو الحاؿ، يُؤشخ لحجع الفداد في الجياز 

%، وؾبالة ىحه الشدبة بمغت 10الزخيبي العخاقي، فشدبة الزخيبة الجسخكية لا تقل عغ 
لعخاقي مغ الحػالات الخارجية استيخادات القصاع الخاص في ضػء مبيعات البشظ السخكدي ا

، الأمخ الحي يدتػجب أف ترل 2016( مميار دولار في العاـ 30والاعتسادات ما لا يقل عغ )
( مميار دولار في ستة الأشيخ الأولى مغ العاـ، في حيغ أنيا 1.5ؾيسة الإيخادات الجسخكية إلى )

في الجسارؾ، وحجىا يتجاوز  ( مميػف دولار، وىحا يعشي أف حجع الفداد306لع تتجاوز مبمغ )
بيع العسلات الأجشبية وشخاؤىا اعتسج ىحا الشػع  -السمياريغ ونرف السميار سشػياً.عغ فداد السػ

عمى فداد أجيدة حكػمية متعجدة، وقبل أف يباشخ البشظ السخكدي إجخاءاتو الججيجة في بيع العسمة 
مغ دوف غديل الأمػاؿ وتيخيبيا بحج  الأجشبية لمسرارؼ، كانت إجخاءاتو التي يتخحىا لمحيمػلة
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ذاتيا سببًا يجعل سعخ بيع الجولار لمسرارؼ أقل كثيخا مغ سعخه في الدػؽ السػازي، الأمخ الحي  
أدى إلى مزاربة قػية عمى شخاء العسمة وبيعيا، وحخماف السدتػرديغ مغ الانتفاع بدعخ الجولار 

كي، كاف يتع اختخاقو بتراريح مدورة السشخفس في البشظ، فذخط الحرػؿ عمى الترخيح الجسخ 
ترجر عغ الجسارؾ، أما شخط ترجيق الفاتػرة وشخط شيادة السشذأ، فكانت تتع بجفع رشاوى 
لبعس السػضفيغ في القشرميات العخاؾية في الخارج، كسا أف ىشاؾ مغ قاـ بتأسيذ مرارؼ 

التي كانت تباع  كارتػنية، ليذ ليا وجػد حؿيقي؛ لمحرػؿ عمى حرة مغ العسمة الأجشبية
لمسرارؼ.بػابة الفرل الدياسي تعج بػابة الفرل الدياسي مغ أوسع أبػاب الفداد والافتخاءات، 
فيشاؾ مغ فرمػا مغ الػضيفة، أو اضصخوا لتخكيا بدبب الاضصياد الدياسي والعخقي والسحىبي، 

استذيجوا في الحي مارسو الشطاـ الدابق ضجىع، وىشاؾ الدجشاء الدياسييغ والذيجاء الحيغ 
سجػف الشطاـ الدابق، وىع محل تقجيذ وتكخيع وتبجيل، لكغ السلاحظ بأف الأعجاد الحيغ التحقػا 
بيحا الخكب فاؽ كل الترػرات بل حػلت العخاؽ إلى مفرػليغ ومعارضيغ وسجشاء وشيجاء 

سالي سياسييغ، وىحا يزخ بسكانة الذيجاء والدجشاء الدياسييغ، قبل أف يكػف بػابة لمفداد ال
 والإداري، وباباً لتبحيخ الأمػاؿ والدحت الحخاـ

 المحهر الثالث: عهامل تعزيز الفداد في ظل المحاصرة الدياسية.
 استعخاض لمعػامل الاقترادية والاجتساعية التي تديع في تعديد الفداد. -
  التأثيرات الاجتماعية: -1
إف السحدػبية أو السحاباة الشاجسة عغ إستغلاؿ العلاقات انييار اخلاقيات الهظيفة العامة:  -أ

القخابية وصلات السعخفة تفعل عمى نسػ آليات الفداد حيشسا يتفاقع ذلظ الإستغلاؿ ، لحلظ نخى 
ىحه الآلية الخاشئة تزخب مفاصل ميسة في الجياز الاداري الحكػمي ، مسا يؤدي إلى إضعاؼ 

لتخاكع العشاصخ غيخ السؤىمة  السجتسع وثقة الشاس بيا نتيجة  ىيبة الجولة والحكػمة وأجيدتيا أماـ
كسا ف السحدػبية أو السحاباة تقمل مغ فخص العجالة والسداواة فتغيخ السعاييخ  .فييا إو ادارتيا ليا

تؤدي عمى سبيل السثاؿ إلى خزػع التخؾيات العمسية والػضيؽية آماـ آلية السحاباة إلى تحػؿ 
الفداد إلى عامل شخد لمكفاءات والسؤىلات العمسية ، وبحلظ تيجر الصاقات التيً  الأحزاف 

 .(1)خص يفتخض الإستفادة مشيا عمى الرعيج السحميالسحمية إ عغ ف
إف الآليات السغايخة أدت إلى سيادة ؾيع ججيجة دخيمة : ب سيادة الكيم الدخيلة على المجتمع

عمى السجتسعات التي انتذخت فييا، فأصابيا الخمل حيث أصبح بالتجريج مشطػمة الؿيع الدائجة 
عبارة عغ نطاـ ججيج لمحػافد ، والدسدخة( تأخح شكلاً أو خلاؼيات العسل وبجأت )الخشػة والعسػلة 

                                                           
يعقػب ؾبانجي، العػامل والآثار في البشية الإجتساعية وندق الؿيع ، نذخ في كتاب الفداد والحكع الرالح  (10)

 265، مرجر سابق ، ص . في البلاد العخبية 
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لحلظ بخزت مدسيات ججيجة تدػغ  . في السعاملات اليػمية فتأثخت بحلظ أخلاؾيات وؾيع السجتسع 
الحالة الفاسجة وخخج مغ يخوج ليا ويجافع عشيا ، بحيث أصبحت الشطخة لمفداد عمى أنو ا حج 

 .(1)دة تدسى ) الفداد السشتج(مقػمات تشسية السجتسعات وضيخت لجيشا مفخ 
إف السداىسة الػاسعة لمفداد والقبػؿ الذائع لو يعسل عمى ضيػر صػرة  : ج اشاعة ثقافة الفداد

عامة عغ الشجاح والؿيع الاستيلاكية وعجـ إحتخاـ القػانيغ والسؤسدات فتذكل بسجسػعيا أقشية 
رادية والإجتساعية . وفي ضل نطاـ التجاوؿ الخمدي لعلاقات الدمصة والديصخة الدياسية والإقت

العلاقات الخمدية ىحا لا يحتل مغ يسارس الفداد ويشتج مثل ىحه الرػر والؿيع والدمػكيات 
السػقع نفدو الحي يذغمو مغ يتمقاىا ويتفاعل معيا حدب إستعجاداتو . فالثخوة الستأتية مغ 

السديصخة او في شبكة  ات مسارسة الفداد لا تتع مغ دوف إحتلاؿ مػقع ما في شبكة العلاق
 .(2)الخجمات العسػمية وىكحا يشتج التفاوت الخمدي 

في ضل الفعالية الستعاضسة لعلاقات الدػؽ وفي : اضعاف اخلاقيات العمل في المجتمع -د 
سياؽ مفاعيل الإنفتاح عمى تجفق الدمع والرػر والشساذج الدمػكية السشجرجة تحت إسع ) العػلسة 
( وفي ضل إعادة تذكيل مشطػمة الؿيع وإعادة تختيبيا يداىع الفداد في تدخيع عسمية الإنتقاؿ مغ 

د الباحثيغ عغ الشجاح الفخدي و إف إ ستطمػا بخيسة ؾيع الجساعة الستساسكة إلى ؾيع الأفخا
الجساعة، فتربح ؾيع الثخاء وخاصة الدخيع وغيخ السذخوع ليا الأولػية في سمع الؿيع ، مسا 
يزعف مغ أخلاؾيات العسل في السجتسع . وتدخع مسارسات الفداد الذبكية ما بجأتو سيخورة 

مغ  عي، الحخفي، السشدلي( لتدتكسمو الخأسسالية مغ تجميخ العسل السشتج في إشاره التقميجي )الدرا 
 .(3)خلاؿ الإنجماج في الإقتراد العالسي لتتعدز بحلظ علاقة التابع بالستبػع

 التأثيرات الاقترادية: -2
تذيخ الكثيخ مغ الجراسات الشطخية والتصبيؿية إلى إف لمفداد : تخفيض معدلات الاستثمار - أ

الشسػ الإقترادي مغ خلاؿ خفزو لسعجلات الإستثسار  الإداري والسالي تأثيخات سمبية عمى
الأجشبي والسحمي عمى حج سػاء، فالسدتثسخ يتجشب البيئة التي يذيع فييا الفداد لأنو يزصخ 
عمى سبيل السثاؿ لجفع الخشاوى السادية والعيشية التي تسثل لمكثيخ مغ السدتثسخيغ ضخائب 

لى تقميل الإستثسار في ىكحا بيئة، ومغ ثع تديج مغ تكاليف تشفيح الأعساؿ مسا يجفعيع إ
يشخفس الصمب الكمي الحي يعسل بجوره عمى تخؽيس معجؿ الشسػ الاقترادي. ومغ ىحه 

                                                           

، مايذ، 2433( محسػد عبج الفزيل ، الفداد وتجاعياتو في الػشغ العخبي ، مجمة السدتقبل العخبي ، العجد 11)
 6، ص1999

يعقػب ؾبانجي، العػامل والاثار في البيئة الاجتساعية وندق الؿيع، نذخ في كتاب الفداد والحكع الرالح في  (12)
 .266البلاد العخبية، ص . 

 .267السرجر نفدة، ص  (13)



 

 022 0202نيسان (  91العدد )   - ةمجلة السلام الجامعة | مجلة فصلية محكمة للعلوم الانسانية تصدر عن كلية السلام الجامع

 

 د. ميند عبد الهىاب مرمهص

إذ بيغ أف ىشاؾ علاقة ثابتة بيغ الاستثسار والفداد  ) Mauro الجراسات ما جاء بو ) ماورو 
( في معجؿ 4ة قجرىا )%( يؤدي إلى زياد6ػػػػػ4أو ثبت ب إف أ نخفاض مؤشخ الفداد مغ )

( في الشسػ الدشػي لمجخل الفخدي . وىحا يعشي أف الفداد يدتصيع أف يؤثخ 5الاستثسار و)%
 بذكل كبيخ في الشسػ الإقترادي مغ خلاؿ قشاة الإستثسار.

ىي القشاة الثانية التي يؤثخ فييا الفداد عمى الشسػ الاقترادي. : تذهه بنية الإنفاق الحكهمي - ب
حيث تذيخ الجراسات الشطخية والتصبيؿية إلى أف مذاريع الإستثسار في القصاع العاـ تييئ 
الفخص الثسيشة لمسدؤوؿ الحكػمي في الحرػؿ عمى إلى تػجيو نفقاتيا نحػ الخشػة الزخسة 

الفداد تكػف أ كثخ ميلًا السذخوعات التي يديل جشي  لحا فاف الحكػمات التي يتغمغل فييا
أو ءشخا ىا يتع  الخشػة فييا وإخفائيا وذلظ لرعػبة تحجيج سعخىا في الدػؽ أو لأ إف نتاجيا 

في حيغ  . مغ قبل مؤسدات محجودة كسذخوعات البشية التحتية ، الإنفاؽ العدكخي وغيخىا
(  6 - 8ج إف أ نخفاض مؤشخ الفداد مغ ) يقل إنفاقيا عمى خجمات التعميع والرحة ذإ وج

%( مغ الشاتج السحمي  0.5يؤدي إلى تحدغ في حجع الإنفاؽ عمى التعميع بسقجار ) 
معجؿ الشسػ الإقترادي جخاء الديادة في الإستثسار البذخي  2الإجسالي مسا يعسل عمى رفع 

بيغ الفداد والانفاؽ عمى عمسا نأ ىشاؾً  علاقة ارتباط عكدية  . الشاجع عغ الشيػض بالتعميع
الحكػمي الحي يبقى إرتباشو  3التعميع الحي يعتبخ السكػف الػحيج مغ مكػنات الإنفاؽ 

 .(1)(59بسؤشخ الفداد كبيخ قج يرل إلى ) %
إف التأثيخ الحي يتخكو الفداد الإداري والسالي السدتذخي عمى مدتػى كبار السدؤوليغ        

العاـ وضياع الجخل في السيدانية العامة، فكبار السدؤوليغ قج يتعجى مجاؿ خدائخ الإستثسار 
يختاروف مذاريع ويعقجوف صفقات تفتقخ إلى السشصؿية والججوى الاقترادية، حيث يحبح الحكاـ 
الفاسجوف مذاريع الإستثسارات أالخ سسالية الحكػمية أكثخ مغ أي نػع أخخ مغ الشفقات الحكػمية 

كثخ فداداً إنفاؽ الأمػاؿ عمى الأعساؿ والريانة، لحا تشخفس  وخاصة في الجوؿ الأ حيث يقل
نػعية البشى التحتية التي تستمكيا ىحه الجوؿ. كسا ويفزمػف الإستثسار الحكػمي عمى الإستثسار 
الخاص ، وىع غالباً ما يجعسػف السذاريع ذات الؿيسة الزئيمة في دفع عجمة الإقتراد نحػ 

العجيج مغ مذاريع الإنذاء قج مت إساءة تقجيخىا ورفع تدعيخىا  التصػر. إذ وجج في إيصاليا أف
والسكاسب  ولع يكغ ليا أية فائجة اقترادية سػى في حجود قجرتيا عمى إفخاز الخشػات 

 .(2)الذخرية

                                                           
 .13السرجر نفدة، ص (14)
، دار الأىمية، 1ط  سػزاف روزأ كخماف، الفداد والحكع، الأسباب، العػاقب، والإصلاح، تخجسة فؤاد سخوجي، (15)

 .66-64، ص ص 2003عساف ، 
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 المحهر الرابع: تأثير الفداد على التنمية الدياسية والاقترادية في العراق.        
: دراسة لتداولات الفداد  .(1)على المدتهى الدياسي والاقترادي أولاا

وىحا الشػع مغ الفداد يأخح مجى واسعاً عالسياً، يتعجى حجود الجوؿ والقارات، مغ . فداد دولي: 1
ضسغ ما يصمق عمييا بالعػلسة، بفتح الحجود والسعابخ بيغ البلاد، وتحت مطمة ونطاـ الاقتراد 

ئل الاتراؿ الإلكتخوني، وىػ يختبط بالجخيسة الحخ وقج بات ىحا الشػع متفذياً بدبب تصػر وسا
السشطسة والعػلسة، مدتغلًا تحػؿ العالع إلى قخية صغيخة. تختبط السؤسدات الاقترادية لمجولة 
داخل وخارج البمج بالكياف الدياسي أو ؾيادتو لتسخيخ مشافع اقترادية نفعية يرعب الفرل 

خصبػشياً، يمف كيانات واقتراديات عمى مجى بيشيسا؛ ليحا يػصف ىحا الشػع مغ الفداد بكػنو أ
 واسع ويعج الأخصخ نػعاً.

يشتذخ ىحا الشػع مغ الفداد داخل البمج الػاحج في مشذأتو الاقترادية، ومغ . فداد محلي: 2
ضسغ السشاصب الرغيخة، ومغ الحيغ لا ارتباط ليع خارج الحجود مع شخكات أو كيانات كبخى أو 

ػضيفي التشطيسي بالانتياكات التي يختكبيا السػضف العاـ في أثشاء تأديتو عالسية، ويختبط الفداد ال
لسياـ وضيفتو التي تزخ بالعسل وانتطامو، ومشيا عجـ الالتداـ بأوقات ومػاعيج العسل والحزػر 
والانرخاؼ، أو إضاعة الػقت باستؿباؿ الدوار والانتقاؿ مغ مكتب إلى آخخ، أو تأدية الأعساؿ 

وج قبل انتياء ساعات الجواـ، والامتشاع عغ أداء العسل أو التخاخي والتكاسل، الذخرية، والخخ 
 وعجـ تحسل السدؤولية، وإفذاء أسخار الػضيفة وتفزيل الأقارب وما سػاىا.

: الفداد الأبيس: يعشي استحداف العسل أو الترخؼ (2)يقدع الفداد في ضػء الخأي العاـ عمى
العامميغ بالجياز الإداري، عمى حج سػاء واتفاقيع السعشي مغ السػاششيغ والسػضفيغ 

بالكامل.الفداد الخمادي: ويؤكج غياب الاتفاؽ بيغ السػاششيغ والسػضفيغ العامميغ في الجياز 
الإداري لمعسل أو الترخؼ. الفداد الأسػد: يعشي اتفاؽ كل مغ السػاششيغ والسػضفيغ العامميغ 

بأنو غيخ صحيح.أما مغ ناحية الغخض ؼيقدع  في الجياز الإداري لمعسل، أو ترخؼ معيغ
 الفداد عمى:

 .الفداد الشاتج عغ خجمة الأقارب والأصجقاء والسعارؼ 
 .الفداد الشاتج عغ استغلاؿ السشرب أو السؤسدة لتحقيق مرالح ذاتية ومشافع شخرية 
 لمفداد،  الفداد الشاتج عغ الدخقة العامة بأشكاليا السختمفة.وعمى الخغع مغ الأشكاؿ الدابقة

 إلا أنو مغ السسكغ أف يتخح أنساشاً عجيجة:

                                                           
( الػزاني كشده، الفداد الاداري عمى ابعاد التشسية السدتجامة في الجدائخ ، رسالة ماجدتيخ، جامعة جيلاني، 16)

 .2015كمية الحقػؽ،
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مخالفة القانػف أو إساءة استعساؿ سمصاتو العامة، ويتسثل في مخالفة السػضف لشرػص  - 1 
القانػف لمحرػؿ عمى مكاسب ذاتية أو جساعية، كسا في إرساء العقػد عمى شخكات معيشة، 

 خلافاً لأسمػب العصاء الأدنى الحي فخضو القانػف.
الفداد الخوتيشي: وما يتعمق بالديادة السبالغ فييا في الإجخاءات التي يكػف ىجفيا الطاىخ ىػ  - 2

حساية السرمحة العامة، في حيغ أف ىجفيا الخفي ىػ إجبار السػاششيغ عمى تقجيع السدايا والسبالغ 
 مكفػؿ وفق القانػف.لمقائسيغ عمى تمظ الإجخاءات السصػلة والبصيئة لإنجازأعساليع التي ىي حق 

الفداد الشاتج عغ السسارسة غيخ الأميشة لمدمصات التقجيخية السسشػحة لمسػضف، ويطيخ في  - 3
أشكاؿ عجيجة، كسا الحاؿ في مشح تدييلات ومدايا لبعس السػضفيغ وحخماف البعس الآخخ 

السػضف لحجود  مشيا، استشاداً لمدمصات التقجيخية السسشػحة لمسػضف، وىحا الشػع يختبط بتجاوز
 الترخؼ الأميغ والشديو والسػضػعي في سمصات وضيفتو 

 . لفداد وسبل المعالجةثانياا: ا   
 :ىشاؾ ثلاث مؤسدات رقابية في العخاؽ ىي- 1
ديػاف الخقابة السالية. تع أنذاء ديػاف الخقابة السالية كسؤسدة تجقيق عميا بػالعخاؽ قبل الدقػط  - أ

ميستيا تدويج الجسيػر والحكػمة بالسعمػمات الجؾيقة والخاصة  1990( لدشة 6وفق السادة )
بالعسميات الحكػمية والأوضاع السالية لغخض تعديد الاقتراد مػغ خلاؿ ميسة التجقيق 
السالي وتقييع الأداء ولغخض مكافحة الفداد السالي . وأيزا بعػج الدقػط تع أعادة العسل بو 

 . 2004( لدشة 77مغ قبل قػات الاحتلاؿ بالقانػف رقع )
وميستيا التحقيق في حالات الفداد  2004( لدشة 55ىيئة الشداىة : انذات بسػجب الأمخ)  - ب

السذكػؾ فييا مثل السحدػبية والسشدػبية والتسييػد عمػى أسػاس العخقي أو الصائفي واستغلاؿ 
الدمصة لتحقيق أىجاؼ شخرية او سػػء اسػتخجاـ الأمػاؿ العامة مغ خلاؿ وضع أسذ 
ومعاييخ للأخلاؽ الخجمة العامة وثقافة مبشية عمى الذفاؼية والشداىة والذعػر بالسدؤولية التي 

 . يدتػجب الالتداـ بتعميساتيا مػغ قبل جسيع مػضفي الجولة
في  2004لدشة (57السفتذػف العسػمييغ . انػذات مكاتػب السفتػذيغ بسػجػب الأمػخ ) - ت

يق لخفع مدتػيات السدؤولية والشداىة والأشخاؼ عمى الػزارات كافة ميستيا السخاجعة والتجق
أداء الػزارات ومشع وقػع أعساؿ التبحيخ والغر وإساءة استخجاـ الدمصة والحيمػلة دوف وقػعيا 

السعشي ويكػف التعاوف مع ىيئة الشداىة لكذف  وتعسل مغ خلاؿ تقجيع التقاريخ إلى الػزيخ
 .حالات الفداد

تاجات شاممة عغ العلاقة بيغ السحاصرة الدياسية والفداد في استشاستنتاجات البحث:     
 العخاؽ
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تبيغ إف الفداد الإداري والسالي ضاىخة قجيسة أصابت الجياز الإداري في العخاؽ مشح نذأة  .1 
الحكػمة العخاؾية في العذخيشيات مغ القخف الساضي واستفحمت بعج ذلظ وزاد بجرجات كبيخة 

الػضيفة لغايات غيخ رسسية وشخرية مسا أدى إلى ، حيث استخجمت 2003بعج العاـ 
تفذي ضاىخة الفداد، ضعف الإرادة الدياسية لسكافحة الفداد حيث يسشع أعزاء البخلساف مغ 

 الكذف عغ مجخػلاتيع ومرادرىا.
افتقار السخاؾبة والسدائمة مغ قبل الحكػمة لمسدببيغ ابتجأ مغ الإدارات العميا حيث أصبح  .2

في العالع مغ ناحية تفذي الفداد فييا حيث كذف الجكتػر ميجي الحافظ العخاؽ ثالث دولة 
وزيخ التخصيط والتعاوف الإنسائي الدابق عمى "وجػد عسمية ىجر لمثخوة تجخي بذكل حثيث 
وعسميات اختلاس للأمػاؿ الػاردة مغ الجوؿ السانحة جخاء الفداد الإداري الستػارث مغ الشطاـ 

 الجولة". البائج السدتذخي في مؤسدات
التحقيق في السخالفات لفتخة زمشية شػيمة يداىع في تسييع القزايا الجشائية وىخوب البعس  .3

الأخخ قبل السحاكسة مثل ما حرل فعلًا في ىخوب رئيذ ىيئة الشداىة نفديا بدبب 
استجعائو لمسدائمة إماـ مجمذ الشػاب وسحب الثقة مشو في حالة الإدانة )وإذا قيل ليع 

ي الأرض قالػا إنسا نحغ مرمحػف الا انيع ىع السفدجوف ولكغ لايذعخوف( )الآية لاتفدجوا ف
 ( مغ سػرة البقخة.12،  11

زعدعة الؿيع الأخلاؾية القائسة عمى الرجؽ والأمانة والعجؿ والسداواة وتكافؤ الفخص وتحػؿ  .4
 الؿيع. ىػحه الؿيع الأخلاؾية إلى الدمبية وعجـ السدؤولية وانتذار الجخائع بدبب غياب

يؤدي الفداد إلى ضعف الاستثسار وىخوب الأمػاؿ خارج البمج في الػقت الحي كاف مغ  .5
السفخوض استغلاؿ ىحه الأمػاؿ في إقامة مذاريع اقترادية تشسػية تخجـ السػاششيغ مغ 

 خلاؿ تػفيخ فخص العسل.
يؤدي الفداد بالإضافة إلى ىجخة أصحاب الأمػاؿ ىجخة أصحاب الكفاءات والعقػؿ  .6

الاقترادية خارج البلاد بدبب السحدػبية والػساشة في شغل السشاصب العامة. مسا يؤدي 
 إلى ضعف إحداس السػاشغ بالسػاششة والانتساء إلى البمج.

 تهصيات للدياسات العامة والحلهل المقترحة -   
وحفظ  وضع السشاىج التخبػية والثقاؼية عبخ وسائل الأعلاـ السختمفة لإنذاء ثقافة الشداىة  .1

الساؿ العاـ عغ شخيق استخاتيجية شػيمة السجى لغخض تحقيق الػلاء والانتساء بيغ الفخد 
والجولة حيث إف القانػف ليذ ىػ الخادع الػحيج لمفداد وإنسا يجب إف تكػف ىشاؾ ثقافة 

 الشداىة وحفظ الساؿ العاـ.
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العمػـ والتكشػلػجيا لػضع إعصاء الجور الخيادي لػزارات الثقافة والتعميع العالي والتخبية و   .2 
مشيج دراسي لكل السخاحل لتمبية ثقافة الحخص عمى الساؿ العاـ والشداىة في التعامل وتقميز 

 روح الأنانية الفخدية والدسػ بالخوح الجساعية.
تفعيل دوائخ السفتذيغ العاميغ والمجاف الفخعية لمسخاؾبة والشداىة حدب الاختراصات ضسغ   .3

 الػزارات السعشية.
 إصجار قػانيغ صارمة لسشع ىجر الأمػاؿ العامة والفداد الإداري والسدائمة الججية ليع .  .4
إنذاء أجيدة أمشية تخاقب الترخؼ بالأمػاؿ العامة قج تختبط بخئاسة الػزراء مباشخة أو ضسغ   .5

 أجيدة وزارة الجاخمية .
لجيات القزائية في تعجيل قانػف الحرانة السسشػح لمػزراء وأعزاء مجمذ الشػاب لتسكيغ ا  .6

 التحقيق والسدائمة في قزايا الفداد السخفػعة ضجىع .
ىشاؾ مخررات غيخ ضخورية ججا تجفع لأعزاء مجمذ الشػاب والػزراء ومغ ىع  .7

بجرجاتيع وىي مخررات ) حسايات خاصة + مدتذاريغ + ىشاؾ مخررات تخفييية عغ 
لشديييغ مغ ىيئات الخقابة الاختيار الرحيح للأشخاص ا كل سفخة سياحية لمبخلساني(

 والسفتذيغ والشداىة.
خمق رأي عاـ يخفس الفداد ديشياً وأخلاؾياً لأثاره الدمبية في التشسية الاقترادية الذاممة أي   .8

تثؿيف السجتسع وتحػيل الػلاء برػرة تجريجية مغ العائمة والعذيخة إلى الأمة والجولة مكافحة 
سقشعة( عغ شخيق تػفيخ فخص العسل وتذجيع الاستثسار البصالة والتزخع )ويرفيا البصالة ال

 السحمي ومشع الاستيخاد لتشذيط الرشاعة الػششية .
استخجاـ الصخؽ الفعالة لمحج مغ ضاىخة تدييل الأمػاؿ التي تتبعيا الذبكات العالسية   -9

قػؼ بحدـ وبزسيا الساؼيا لتقجيخ استثساراتيا السذػىة إلى الخارج عغ شخيق تبيس أمػاليا والػ 
 ضج تبيس ىحه الأمػاؿ.

 التحفيد عمى الؿياـ بالػاجب وعجـ ارتكاب السخالفات عغ شخيق التخغيب والتخىيب.  -10
التعاوف مع دوؿ الجػار في مدظ الحجود لسشع التيخيب والتجارة بالأسمحة وبالسخجرات   -11

 وبالبذخ وغيخ ذلظ.

 لسخكدية أو الفداد الشاتج عشيا .تخسيخ الجيسقخاشية التي إذا أنزجت ستمغي ا  -12
تعسيق دور الإدارة العميا مغ خلاؿ تكثيف الجيػد لتصػيق مذكمة الفداد والديصخة عمييا   -13

ومعالجتو والػقاية مغ عػدتو مغ خلاؿ اتخاذ القخارات الحاسسة وكحلظ العسل عمى تذكيل لجشة 
ح ليا وكحلظ الاختبار الرحيح عميا مدتقمة لسكافحة الفداد مغ خلاؿ الرلاحيات التي تسش
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لأعزاء المجشة )خارج نصاؽ الخجمة السجنية( إف يكػف ليا استقلاؿ وتقػـ بتقجيع تقاريخىا إلى  
 أعمى سمصة وبذكل مباشخ وليذ مغ خلاؿ أي جية سػاء كانت تذخيعية أو تشفيحية.

ػارد التي تغحي وكحلظ العسل عمى تحقيق العجؿ واقتلاع الحخماف مغ جحوره باعتباره احج الس
 الفداد الإداري والسالي مغ خلاؿ )العسل والإنتاج(.

 قائمة المرادر
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