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               Professor Dr. Abdul Salam Badiwi Yousef Al-Hadithi / السٔ خاذ الدكخور غبس امسلام بسًوي ًوسف الحسًثي.1

 مغة غربية ــــــ عميس كلية امسلام الجامؼة / رئيس امخحرير  

إدارة   Professor Dr. Sabih Karam Zamil Musa Al-Kanani / السٔ خاذ الدكخور ضبيح كرم زامل موسى امكٌاني.2

ة ــــــ مؼاون امؼميس نوشؤون امؼومية ـــــــ كلية   امسلام الجامؼة / نائب رئيس امخحريرحربوً

 Assistant Professor Dr. Ahmed Abbas Mohamed / السٔ خاذ المساػس الدكخور أٔحمس غباس محمد.3

 فوسفة أٔضول الدين ـــــــ كلية امسلام الجامؼة / مسير امخحرير

  Professor Dr. Mohsen Abdel Ali Al-Fariji / السٔ خاذ الدكخور محسن غبس ػلً امفريجي.4

 ػووم حغرافية ــــــــ وزارة امخؼويم امؼالي وامبحر امؼومي/ امؼراق

بة.5  Professor. Dr. Kamel Ali Al-Weba / السٔ خاذ الدكخور كامل ػلً اموً

 ػووم تاريخ ـــــــ خامؼة بيغازي/ ميبيا

 Professor Dr. Abdullah Belhaj / السٔ خاذ الدكخور غبس الله بوحاج.6

 خامؼة سوسة / ثووس مغة غربية ـــــــ

 Professor Dr. Hanan Sobhi Abdullah / السٔ خاذ الدكخور حٌان ضبحي غبس الله.7

عاهيا  تخعيط ستراثيجي ـــــــ مركز امبحوث / برً

  Assistant Professor. Dr. Yousef Noori Hama Baqi/ السٔ خاذ المساػس الدكخور ًوسف هوري حمَ باقي.8

  ــــــ فلَ ملارن، كسم امشرًؼة ــــــ كلية امؼووم الٕسلامية / خامؼة بغساد فوسفة في امشرًؼة الٕسلامية

 Professor. Dr. Abdullah Hazza Ali Al-Shafi’i / السٔ خاذ الدكخور غبس الله ُزاع ػلً امشافؼي.9

 ػلم اميفس امرياضي / كلية امسلام الجامؼة

 Professor Dr. Majid Matar Abdel Karim / السٔ خاذ الدكخور ماخس معر غبس امكريم.10

 كلية امسلام الجامؼة    

 Professor Dr. Rudina Matar Abdel Karim  / السٔ خاذ الدكخور ردًية معر غبس امكريم.11

 كلية امسلام الجامؼة 

   Assistant Professor Dr. Ibrahim Rashid Al-Shammari / السٔ خاذ المساػس الدكخور إبراُيم راشس امشمري.12

 أٔغلٌل حنمية بشرًة / كلية امسلام الجامؼةإدارة 

    Assistant Professor. Anaid Thanwan Rustom / السٔ خاذ المساػس غييس زيوان رس تم.13

 رئيس كسم المامية والمصرفية / كلية امسلام الجامؼة
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 كلمة العدد
الحسج لله رب العالسين والرلاة والدلام عمى أشخف السخسمين، وعمى 

 الظاىخين وصحبو أجسعين، وبعج:آلو 
عذخ من مجمة الدلام  التاسعبين يجيك عديدي القاريء، العجد 

التي نيزت كالعشقاء من بين الخكام وليجاً شخعياً جامعياً بين « الجامعة
أخهاتيا السجلات العمسية التي تعتسج السدتهعبات العمسية العالسية أحج أىم 

لترشيف الجامعات والكميات في العالم الجهانب في حداب السعجل التخاكسي 
يحسل العجد بين طياتو بحهثاً ودراسات من نتاج أساتحة الكمية وعجد من 
الباحثين من خارجيا، تخص مهضهعات تتعمق بتخررات الكمية العمسية 
والإندانية وىي تعالج مهضهعات حيهية تتعمق بحياة الفخد والسجتسع بذكل 

شو السخترهن والجارسهن والسعشيهن عمسي مشيجي، نخجه أن يشتفع م
بالاختراصات التي تشيض بيا كمية الدلام الجامعة، وطمبة الجراسات العميا 
وغيخىم داخل العخاق وخارجو ونخى من السشاسب ونحن نرجر ىحا العجد أن 
نقجم شكخنا وتقجيخنا العالي إلى الديج وزيخ التعميم العالي والبحث العمسي عمى 

و لمتعميم الجامعي الأىمي، ونذكخ كحلك الدادة الباحثين الحين الجعم الحي قجّم
أسيسها في ىحا العجد، ونجعه الباحثين والسخترين إلى رفج السجمة والإسيام 
في أعجادىا القادمة... و من الله التهفيق والدجاد ولمعمم والعمساء السهفقية 

 والازدىار، والدلام عميكم ورحسة الله وبخكاتو.
 
 

 د السلام بديهي يهسف الحديثيأ.د. عب
 عميد الكلية                
 

  



 

 ۲0۲5نيسان (  ۱9العدد )  -مجلة فصلية محكمة للعلهم الانسانية تصدر عن كلية السلام الجامعة  ي 

 دليل المؤلفين

تشذخ السجمة البحهث والجراسات التي تقع ضسن مجال تخرريا  .ٔ
 العمسي.

أن يتدم البحث بالأصالة، والججة، والقيسة العمسية، وسلامة المغة، ودقة  .ٕ
 التهثيق. 

الهرقي والإلكتخوني، والخدن يسشح السؤلف الحقهق لمسجمة بالشذخ والتهزيع  .ٖ
 .وإعادة استعسال البحث

 office word 2010)أن يكهن البحث مظبهعاً عمى الحاسهب بشظام ) .ٗ
عمى شكل ممف واحج وتدوّد هيأة التحخيخ  (CD) عمى قخص ليدري مجمج

 .ورقية، ويسكن إرسال البحهث عبخ بخيج السجمة الإلكتخوني بثلاث ندخ
( خسذ وعذخين صفحة من ٕ٘بحث عن )أن لا يديج عجد صفحات ال .٘

 (A4). الحجم
 :يُكتب في وسط الرفحة الأولى من البحث ما يأتي .ٙ

 .أ. عشهان البحث بالمغة العخبية
 .ب. اسم السؤلف بالمغة العخبية ودرجتو العمسية، وشيادتو، وجية انتدابو

 .ت. بخيج السؤلف الإلكتخوني
 .ث. الكمسات السفتاحية

 بالمغة العخبية والآخخ بالمغة الانكميدية، يهضعان في بجءممخران أحجىسا  .ج
 .( كمسةٕٓ٘البحث عمى أن لا يتجاوز السمخص الهاحج )

  . .Bold  )ٙٔيكتب عشهان البحث في وسط الرفحة بحجم خط ) .ٚ
 .Bold )۲۳يكتب اسم السؤلف في وسط الرفحة بحجم خط ) .ٛ
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 سياسة النشر
سابق مشذهر، أو من رسالة جامعية قج أن لا يكهن البحث جدءاً من بحث  .ٔ

 .نُهقِذَتْ، ويقجم الباحث تعيجاً بعجم نذخ البحث أو عخضو لمشذخ في مجمة أخخى 
يذتخط لشذخ الأبحاث السدتمة من الخسائل والأطاريح الجامعية مهافقة خظية   .ٕ

 من الأستاذ السذخف وفقاً للأنسهذج السعتسج في السجمة
لشذخ أو عجميا في مجة لا تتجاوز شيخاً واحجاً يُبمغ السؤلف بقخار صلاحية ا .ٖ

 .من تاريخ وصهلو إلى هيأة التحخيخ
يمتدم السؤلف بإجخاء تعجيلات السحكسين عمى بحثو وفقاً لمتقاريخ السخسمة   .ٗ

( خسدة عذخ ٘ٔإليو، ومن ثم مهافاة السجمة بشدخة معجلة في مجة أقراىا )
 .يهماً 

 البحث كافة بعجلا يحق لمسؤلف السظالبة بستظمبات   .٘
 .الشذخ

 .لا تُعاد البحهث إلى مؤلفييا سهاء قبمت أم لم تُقبل  .ٙ
 .يخزع البحث لمتقهيم الدخّي من خبيخين لبيان صلاحيتو لمشذخ   .ٚ
مائة وخسدة وعذخين ألف ( ۲۳۰,۱۱۱يجفع السؤلف أجهر الشذخ البالغة )   .ٛ

 .العخاق( دولاراً من خارج ٓ٘ٔ( من داخل العخاق، و )ٕ٘ٔديشار عخاقي 
 .يحرل السؤلف عمى ندخة من السجمة السشذهر فييا بحثو   .ٜ

تعبّخ البحهث السشذهرة في السجمة عن آراء أصحابيا لا عن رأي    .ٓٔ
 .السجمة

 لا تمتدم السجمة بشذخ البحهث التي تخل بذخط من الذخوط.   .ٔٔ
تمتدم السجمة بفيخسة ورفع البحهث التي تُشذخ في السجمة في مهقع  .ٕٔ

  www.iasj.netالعمسية العخاقية الأكاديسيةالسجلات 
  

http://www.iasj.net/
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 دليل المقهمين
يُخجى من السقهم قبل الذخوع بالتقهيم التثبت من كهن البحث السخسل إليو    .ٔ

 .حقل تخررو العمسي لتتم عسمية التقهيم يقع في
 البحث.( أيام من تاريخ تدمّم ٓٔلا تتجاوز مجة التقهيم )  .ٕ
 .تحكخ السقهّم إذا كان البحث أصيلًا وميسا لجرجة تمتدم السجمة بشذخه .ٖ
 يحكخ السقهّم مجى تهافق البحث مع سياسة السجمة وضهابط الشذخ فييا.   .ٗ
 .يحكخ السقهّم إذا كانت فكخة البحث متشاولة في دراسات سابقة، وتتم الاشارة إلييا .٘
 .يحجّد مجى مظابقة عشهان البحث لسحتهاه    .ٙ
 .بيان مجى وضهح ممخص البحث  .ٚ
 .مجى إيزاح مقجمة البحث لفكخة البحث   .ٛ
 .بيان مجى عسمية نتائج البحث التي تهصل إلييا الباحث    .ٜ

 .تجخي عسمية التقهيم بشحه سخي   .ٓٔ
 يُبمغ رئيذ التحخيخ في حال رغب السقهّم في مشاقذة البحث مع مقهم آخخ.  .ٔٔ
م إلى مجيخ   .ٕٔ التحخيخ، ولا تجخي مشاقذات ومخاطبات بين تُخسل ملاحظات السقهِّ

 .السقهّم والسؤلف بذأن البحث خلال مجة تقهيسو
يبمغ السقهّم رئيذ التحخيخ في حال تبين لمسقهم أن البحث مدتل من دراسات    .ٖٔ

 .سابقة، مع بيان تمك الجراسات
 يُحجد السقهّم العمسي بذكل دقيق الفقخات التي تحتاج إلى تعجيل من السؤلف.   .ٗٔ
 .تعتسج ملاحظات وتهصيات السقهّم العمسي في قخار قبهل الشذخ وعجمو .٘ٔ
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 تعهد نقل حقهق الطبع والتهزيع
 

 ................................................. إني الباحث
 ) ....................................................صاحب البحث السهسهم بـ

.................................................................................

.................................................................................
.........................................................................(....... 

 ( .حقهق الظبع والتهزيع والشذخ إلى مجمة )الدلام الجامعةأتعيج بشقل 
 
 
 

 :التهقيع
 :التاريخ                                     
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 تعهد الملكية الفكرية
 

 ......................................................إني الباحث
 ......................................) صاحب البحث السهسهم بـ

.................................................................

.................................................................

.................................................................
.....................(........ 

أتعيج بأن البحث قج أنجدتو، ولم يُشذخ في مجمة أخخى في داخل 
 .وأرغب في نذخه في مجمة )الدلام الجامعة( العخاق أو خارجو،

 
 
 

 التهقيع: 
 :التاريخ
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 عناوين البحوث المقدمة لمجلة الكلية

 رقم امطفحة غيوان امبحر امباحر ت

 أٔ.د. كصي سؼيس أٔحمس الجبوري  .1

 سلٌغيل حسين حيادإ محمد  م.م.
 25-1 ثغريم فاكس الُٔوية بين امشرًؼة واملاهون امؼراقي

 أٔ.د. محمد يحيى سالم الجبوري  .2
وتي غيس مكي امليسي  رس امطَّ حواهب من الدَّ

 ُــ(437)ت
26-48 

 أٔ.د. محمود بيسر ػلً امؼيساوي  .3

 م.م. مها أٔحمس كلٌل امؼاني

المباشر /  إذا احتمع المباشر والمدسبب أٔضيف الحكم إلى

 نماذج ثعبيلية
49-68 

ا في ضلاح المجتمع أٔ.م.د. أٔحمس غباس محمد  .4  88-69 سلامة امؼليسة وأٔثرُ

 112-89 مفِوم الٕمامة في سورة امبلرة في ثفاسير امس ية أٔ.م.د. رػس غبس الله فياض  .5

 أٔ.م.د. أٔثمار شاكر مجيس امشعري  .6
ظوبة املوق امبيئي وػلاكذَ بالمسؤومية الاحتماغية لدى 

 خامؼة بغساد
113-133 

 149-134 سُوْعَةُ امؼَلْلِ فِي ثفَْسِير اميَّصِ املُرْأنِٓي  أٔ.م.د. إبراُيم غبس امسلام ياسين  .7

 172-150 مخامفات الحيابلة نوحيفية في حس امردّة أٔ.م.د. حميس مؼروف حميس الٔغظمي  .8

 أٔ.م.د. حسين ناصر حسين  .9

 م.د. ػوياء ُاشم غبس الٔمير

وهية امفضائية ػلى ثصريحات اغتماد  املٌوات امخوفزً

المسؤومين كمطسر ملٔدبار واهؼكاسَ ػلى أٔداء اموظيفة 

وهية امفضائية انموذخا ة امخوفزً  الٕػلامية / كٌاة امسومرً

173-189 

 أٔ.م.د. سِيل محمد حسين  .10
الدكائق امبياهية والدللة امس ياكية كراءة مبلاغة "جشابَ 

 امبلاغة( حرف "الجيم" إنموذخًاالمؼنى" في هطوص )نهج 
190-226 

 م.د. ُيوا ظاُر غباس  .11
رسم المطحف امشرًف )مطحف امش يخ ملا زادة( 

 نوش يخ ملا حسن غبس الله امكردي / دراسة وتحليق
227-251 

ني  .12  م.د. حميس حفات زوً
ذكر الخاص بؼس امؼام في دعاب املرأنٓ / دراسة في 

 هطوص من املرأنٓ
252-264 

اب مرموصد. مهيس غ   .13  بس اموُ
امؼلاكة بين المحاضطة امس ياس ية وظاُرة امفساد في 

 2003امؼراق بؼس امؼام 
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 ملخص البحث

ٌهدؾ البحث إلى التعرؾ على مفهوم الضرابب الخضراء ودورها فً الحد من التلوث لبٌبً، 

وأهمٌتها الالتصادٌة والمانونٌة، وما المعولات التً تمؾ أمام فرضها، وتماشٌاً مع متطلبات 

 حماٌة البٌبة والتً تعد الضراب الخضراء أهمها، ومع أن الضرٌبة تعد من الوسابل التملٌدٌة إلاَ 

أنها تعد من أهم السٌاسات الالتصادٌة والمانونٌة فً مجال حماٌة البٌبة، إذ أنها كانت ولا تزال 

واحدة من أهم الموارد الربٌسٌة التً تعتمد علٌها الدولة فً تؽطٌة نفماتها العامة، كونها من 

عادة الموارد الربٌسٌة ومصدرًا من مصادر تموٌل الموازنة العامة، فضلًً عن دورها فً إ

توزٌع الدخل وتملٌل الفوارق الطبمٌة بٌن مختلؾ فبات المجتمع وبالتالً تحمٌك الاستمرار 

الالتصادي والاجتماعً، فضلًً عن أن درجة المخاطر التً تإثر فً بٌبة العراق من جهة 

 والحفاظ على حموق المواطن وحموق الطبٌعة تتطلب تنظٌمًا دلٌماً لفرض الضرابب الخضراء.

 الاشكالات المانونٌة، الضرٌبة الخضراء. المفتاحٌة: الكلمات

Abstract 

The research aims to identify the concept of green taxes and their role in 

reducing environmental pollution, their economic and legal importance, 

and what are the obstacles that stand in the way of imposing them, and in 

line with the requirements of environmental protection, which is 

considered green the most important, although the tax is one of the 

traditional means, but it is one of the most important economic and legal 

policies in the field of environmental protection, as it has been and still is 

one of the main resources that the state depends on to cover its public 

expenditures, as it is one of the main resources and a source of financing 

sources of the general budget, as well as its role in redistributing income 

and reducing class differences between various categories of society and 

thus achieving economic and social stability, in addition to the degree of 

risks that affect Iraq's environment on the one hand and preserving the 

rights of citizens and the rights of nature requires careful regulation of the 

imposition of green taxes. 

Keywords: legal problems, green tax. 
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 المقدمة
مشاكل البٌبة وملوثاتها فً العراق عدٌدة بسبب الظروؾ التً مر بها  من حروب أدت إلى تفالم 

هة اخرى ان العراق بؤمس الحاجة إلى زٌادة الاٌرادات المشاكل لبٌبٌة هذا من جهة، ومن ج

الضرٌبٌة لمعالجة عجز الموازنة العامة، الهدؾ من الضرٌبة الخضراء هو المحافظة على 

النظام البٌبً من التلوث والانهٌار ومن ثم ان هذه الضرابب تعد ادوات تحفٌزٌة للملوثٌن 

جدوى هذه الادوات التحفٌزٌة ٌمكن اللجوء لتشجعهم على تجنب تلوٌث البٌبة، وفً حالة عدم 

إلى ادوات الردع فً سبٌل منع الملوثٌن من الاستمرار بالتلوٌث واصلًح ما ٌمكن من خلًل 

اٌرادات الضرٌبة، وٌمكن ان ٌتم هذا التحفٌز من خلًل منح اعانات ومساعدات مالٌة فً اطار 

 الأحكام المانونٌة  وتطوٌرها.

ة البحث من أهمٌة الموضوع محل الدراسة إذ ٌعد من المواضٌع تنبع أهمٌ أهمٌة البحث:

المهمة، ومن أجل التعرؾ على أهم العمبات التً تحول دون فرض الضرابب الخضراء فً ظل 

الملوثات العدٌدة للبٌبة، إذ أن  هذه الضرابب متى كانت فعالة ومصممة بدلة، فإنها تشجع 

فً البٌبة والابتعاد عن الاستخدام المفرط للموارد  المإسسات على تؽٌٌر سلوكٌاتها التً تإثر

الطبٌعٌة دون مراعاة لضوابط، إضافة إلى زٌادة الإٌرادات المالٌةّ اللًزمة لمعالجة آثار التلوث 

 البٌبً وتموٌل عملٌات الانفاق الوطنٌة.

 مشكلة البحث: على ضوء ما سبق جاءت مشكلة البحث كما ٌأتً: 

 وماهً انواعها؟ماهٌة الضرابب الخضراء  -

 ماهً الاشكالات المانونٌة التً تحول دون فرض الضرابب الخضراء؟ -

 وما هو دور الضرٌبة الخضراء فً حماٌة البٌبة وما هو وعابها؟  -
المنهج الوصفً، كونه  تحمٌك الاهداؾ الموجزة بالبحث تم اعتماد لؽرضمنهجٌة الدراسة: 

من أجل تمرٌر الحمابك وبٌان دور الضرٌبة من المناهج التً تتوافك مع اهداؾ الدراسة، و

 الخضراء فً تحمٌك الهدؾ فً ردع الملوثٌن.

من أجل معالجة موضوع البث بطرٌمة تسمع بتؽطٌة أؼلب الجوانب التً هٌكلٌة الدراسة: 

نراها مهمة لسمنا بحثنا إلى مبحثٌن، المبحث الأول لبٌان ماهٌة الضرٌبة وعلى مطلبٌن 

مفهوم الضرابب الخضراء، والمطلب الثانً لبٌان أهم اهدافها، أما المطلب الأول لبٌان 

المبحث الثانً فخصصنا لبٌان أهم الاشكالات المانونٌة فً تحدٌد وعاء الضرٌبة الخضراء 

وسعرها وعى مطلبٌن، المطلب الأول خصصنا لبٌات الٌة تحدٌد سعر الضرٌبة ووعابها، 

 تواجه فرض الضرٌبة الخضراء.والمطلب الثانً لبٌان أهم العمبات التً 
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 المبحث الأول: ماهٌة الضراب الخضراء

الضرابب تعد من الموارد الربٌسٌة للدولة ومصدر مهمًا من مصادر تموٌل إٌراداتها العامة، 

فضلًً عن دورها فً تحمٌك الاستمرار الالتصادي والاجتماعً عن طرٌك اعادة توزٌع الدخل 

بٌن مختلؾ فبات المجتمع، اضافة إلى دورها فً تحمٌك الاستمرار وتملٌل الفوارق الطبمٌة 

السٌاسً، ومن أجل هذا كله تسعى الدساتٌر عادة إلى وضع المواعد الدستورٌة التً تحكم 

الضرابب والرسوم. ولم ٌخرج دستور العراق النافذ عن هذا الإطار، ولهذا فؤن الضرٌبة تعد من 

ٌاة المواطن الٌومٌة والمعٌشٌة هً الضرابب، حٌث إنها تإثر أهم الجوانب المالٌة التً تمسّ ح

بشكل مباشر على دخله والذي ٌمثل عصب الحٌاة بالنسبة إلٌه، كما أنها تعتبر من الإٌرادات 

المهمة لتؽطٌة نفمات الدولة، بالإضافة إلى ما تإدٌه الضرابب من وظابؾ التصادٌة واجتماعٌة 

ابب الخضراء لسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن، المطلب الأول كبٌرة، ومن أجل بٌان ماهٌة الضر

 لمفهوم الضرابب الخضراء، والمطلب الثانً لبٌان أهم اهدافها.

 المطلب الأول: مفهوم الضرائب الخضراء

عرفنا من خلًل دراستنا لعلم المالٌة بان الضرٌبة )فرٌضة نمدٌة ٌدفعها الفرد جبرًا إلى الدولة أو 

المومٌة والمحلٌة بصفة نهابٌة، مساهمة منه فً تحمل الأعباء والتكالٌؾ العامة دون أحد هٌباتها 

، أو بمعنى آخر هً فرٌضة مالٌة إجبارٌة ٌدفعها الفرد (i)الحصول على ممابل أو منفعة خاصة(

للدولة أو الهٌبات لعامة المحلٌة بصفة نهابٌة دون ممابل مباشر ٌعود علٌه ، تمكٌنا المداولة من 

، أو هً فرٌضة مالٌة ٌدفعها الفرد جبرا إلى الدولة  مساهمة منه فً التكالٌؾ (ii)مٌك أهدافهاتح

والأعباء العامة بصفة نهابٌة ودون أن ٌعود علٌه نفع خاص ممابل دفع الضرٌبة وعلى أساس 

، وانطلًلاً سوؾ نمسم هذا المطلب إلى فرعٌن لبٌان معنى الضرابب (iii)من الانتماء والشرعٌة

 ضراء فً الفرع الاول، اما الفرع الثانً فسوؾ ٌكون لبٌان أهم أنواعها.الخ

 لفرع الأول: معنى الضرائب الخضراء:ا 

ٌعد النظام الضرٌبً فً كل دولة جزء من مموماتها السٌادٌة والالتصادٌة بل أداة مهمة فً 

مة ولكل نظام حمٌك برامج التنمٌة، إذ ان النظام الضربً أحد أهم الانظمة فً الدول المتمد

ممومات خاصة به والضرٌبة بمعناها العام تمثل مبلػ من المال تمطعه السلطة وتجبر الدولة 

فرضها او من تخولهم على المكلفٌن تمكٌنا للدولة للمٌام بوظابفها الالتصادٌة والسٌاسٌة 

بموجب  ، والتً تتم(iv)والاجتماعٌة ولتؽطٌة النفمات الحكومٌة، وذلن لتحمٌك أهداؾ المجتمع

تشرٌعات وتعلٌمات، وأن الهدؾ من فرض الضرٌبة لا تعد وسٌلة لتوفٌر الاٌرادات اللًزمة 

لتؽطٌة النفمات العامة لدولة فحسب بل لتحمٌك بعض الاهداؾ التصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة، 

فان اختلًؾ النظام الضرٌبً بٌن دولة واخرى ٌرجع فً الاساس إلى اختلًؾ طبٌعة النظام 

صادي فً تلن الدول، وهنان انواع تتفاوت فً أهمٌتها مباشرة لد تكون ضرابب مباشرة و الالت

ؼٌر المباشرة أو الضرابب على الأشخاص والضرابب على الأموال وهنالن مجموعة من 

المعاٌٌر والمتطلبات من الضروري توافرها فً الإدارة الضربٌة لتحمٌك النظام الضربً الفعال 

، وبذلن فؤن (v)دٌثة فً نظم لضرابب هو الاهتمام بالبٌبة وحماٌتها من التلوثومن الاتجاهات الح

الضرابب الخضراء جذبت مزٌدا من الاهتمام خاصة بعد الثمانٌنات عندما بدأ التصاد السوق فً 

التعزٌز فشهدت تسعٌنات لمرن الماضً تطورات كبٌرة فً مجال الضرابب الخضراء، فمد 
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وربً على استخدام الضرابب لخضراء فً اطار المحافظة على عمدت بعض دول الاتحاد الا

البٌبة ومواجهة تؽٌرات المناخ، فً حٌن عملت دول اوربٌة اخرى على اجراء اصلًحات 

ضرٌبة فً النظام الضرٌبً الوطنً اطلك علٌها الاصلًح الضرٌبً البٌبٌة وهو اصطلًح واسع 

تطلبات المٌزانٌة أو لدعم أهداؾ التصادٌة ٌمثل جزءا من حزمة اصلًحات مالٌة للًستجابة لم

واجتماعٌة أوسع ومن خلًل البحث فً الادبٌات الالتصادٌة عن تسمٌة محددة للضرابب 

الخضراء فمد جدت تسمٌات مختلفة للضرابب الخضراء استنادًا إلى الهدؾ من استخدامها ومن 

ابب بٌجو، الضرابب هذه لتسمٌات هً ضرابب الصحة والسلًمة، الضرابب التنظٌمٌة، ضر

، (vi)الاٌكولوجٌة، كونها تخدم جمٌع ابعاد التنمٌة المستدامة فً حال طبمت بصور دلٌمة ومنظمة

وٌمكن المول ان هنان العدٌد من التعارٌؾ للضرابب الخضراء ونتٌجة لاختلًؾ صٌؽها اصبح 

ر حول من الصعب لصرها على تعرٌؾ واحد محدد وواضح، لأن لكل تعرٌؾ بعدًا ووجهة نظ

 معنى الضرابب الخضراء، الا انها تشترن فً نفس الهدؾ وهو تملٌل الاثار البٌبٌة.

وعلٌه فؤن الضرٌبة الخضراء جاءت فً عدة مفاهٌم وعدة تفسٌرات ولكن بالحمٌمة لها جوهر 

واحد هو كٌفٌة المحافظة على البٌبة وحماٌتها واستدامتها من جمٌع الملوثات، ومن جانب اخر 

اة وفٌرة من الاٌرادات لتؽذٌة الموازنة العامة فضلً عن استخدام الموارد الالتصادٌة كونها لن

بطرٌمة كفوءة وعملًنٌة، إذ أن منظمة الطالة الدولٌة وضعت مفهوما لها بؤن الضرابب 

الخضراء تعنً، نفمات اجبارٌة بدون ممابل كإٌرادات للخزٌنة العامة وٌكون وعابها البٌبة 

دة مفاهٌم اخرى بؤنها، المبالػ التً ٌدفعها المتسبب بالضرر البٌبً بممدار وٌمكن اعطابها ع

الضرر اي ٌتناسب مع حجم الضرر الذي ٌتركه فً البٌبة خلًل فترة من الزمن، وبمفهوم أخر 

انها مبلػ نمدي ٌدفعه الفرد نتٌجة انتاج التلوث بهدؾ حماٌة وتحسٌن جودة ونوعٌة البٌبة وخلك 

وفٌرة للموازنة العامة، او هً اموال تفرض على الملوثٌن نتٌجة نشاطاتهم اٌرادات جدٌدة و

، وبشكل عام (vii)الالتصادٌة مما ٌسبب اضرار بٌبٌة كبٌرة بهدؾ خلك بٌبة نظٌفة وصحٌة

نلًحظ صعوبة إلامة صلة أو إٌجاد علًلة بٌن الضرٌبة والبٌبة لأن حماٌة البٌبة لم تكن ابدًأ من 

رٌبة كم ٌصعب توفٌر المواعد أو الأركان الاساس للضرٌبة التً تفرض الأهداؾ المباشرة للض

على ملوثً البٌبة إضافة لذلن أن الاٌراد الضرٌبً ٌخضع إلى لاعدة عدم التخصٌص فً تؽطٌة 

النفمات وهذا ٌتعارض مع فرض الٌة ضرٌبة خضراء متخصصة فً حماٌة البٌبة، وٌمكن 

مالً تحدده السلطات العامة على الملوثٌن للمساهمة تعرٌؾ الضرٌبة الخضراء بؤنها )التطاع 

فً رلابة وإصلًح لبٌبة ودفعهم إلى تؽٌٌر سلوكهم لصالح البٌبة(، وكذلن ٌستخدم الإطار 

لسنة  196الاحصابً التعرٌؾ للضرٌبة البٌبٌة، بما ٌتماشى مع للًبحة الاتحاد الأوربً رلم 

كون لاعدتها الضرٌبٌة وحدة مادٌة لشًء ما بؤن الضرٌبة الخضراء هً: الضرٌبة التً ت 1166

 .(viii)له تؤثٌر سلبً على البٌبة والذي تم تحدٌده فً وكالة الفضاء الاوربٌة كضرٌبة

 :الفرع الثانً: أنواع الضرائب الخضراء 
بعد أن تعرفنا على الممصود بالضرابب الخضراء فإنه ٌجدر بنا أن نعرض لأنواع هذه 

 ٌؤتً:الضرابب، والتً تتمثل فٌما 

ضرٌبة الطالة أو ضرٌبة الكاربون: تفرض هذه الضرٌبة على أٌة مرحلة من مراحل النشاط  .1
التً تتعلك بؤنواع الولود الاحفوري من إنتاج للمادة الأولٌة أو تحوٌل لها أو توزٌعها 
وتهدؾ الحكومات من فرض ضرابب الطالة إلى تحمٌك مجموعة من الأهداؾ، بالإضافة 
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لح الولود النظٌؾ وإعادة تصفٌة الصناعات الملوثة للبٌبة واستٌعاب إلى التشجٌع  لصا
، إذ ٌشمل هذا النوع من الضرابب (ix)الصدمات السعرٌة وتملبات الأسواق النفطٌة

المفروضة على إنتاج الطالة وعلى منتجات الطالة المستخدمة لأؼراض النمل والأؼراض 
وأهم منتجات الطالة لأؼراض النمل هما البنزٌن  الثابتة مثل الطهو والانارة والتدفبة ...الخ،

والدٌزل، كما تشمل منتجات الطالة للًستخدامات الثابتة أٌضا زٌوت الولود والؽاز الطبٌعً 
والفحم والكهرباء، فضلً عن الضرابب المفروضة على الولود الحٌوي، ففً المانٌا تشمل 

كهرباء والؽاز الطبٌعً، وٌتم فرض ضرٌبة الطالة زٌت الولود والبنزٌن وزٌت الدٌزل وال
الضرٌبة على الكمٌات المحلٌة والمستوردة لأسباب تتعلك بالسٌاسة الصناعٌة، فً حٌن لا 
توجد ضرٌبة على الفحم على الرؼم من دور الفحم المهم مصدر لانبعاثات الكربون فً 

 .(x)ألمانٌا

ب ٌفرض على مختلؾ الأنشطة الضرٌبة على النفاٌات أو الانبعاثات: هذا النوع من الضراب .2
الإنتاجٌة للوحدات الالتصادٌة حٌث انها تمارس دور هامًا فً الأسعار السولٌة للتكلفة الخارجٌة 
للتلوث البٌبً، التً تعكس لٌمة الاثار السلبٌة الناتجة عن عمل المشروعات الملوثة للبٌبة، 

الحرٌة للمشارٌع لملوثة للبٌبة فً  وبالتالً فؤن جوهر استخدام هذا النوع من الضرٌبة هو إعطاء
البحث واختٌار الطرٌمة الملًبمة لتخفٌض حجم الانبعاثات الملوثة للبٌبة إلى مستوٌات ممبولة، 
هذا النوع من الضرابب البٌبٌة ٌعتبر التطاع نمدي ٌتناسب مع حجم الانبعاثات الفعلٌة أو الممدرة 

ووفماً لهذا النوع من الضرابب فإن أصحاب التً تطرح إلى مختلؾ عناصر البٌبة الطبٌعٌة، 
، فمد نبعت التجربة (xi)الأنشطة الالتصادٌة الملوثة للبٌبة ٌتحملون دفع تكالٌؾ تلوٌث البٌبة

الأولى للضرابب الخضراء من تطبٌك النظم التملٌدٌة للسٌاسة البٌبٌة، حٌث تكلؾ الانبعاثات فً 
تؽرٌم الملوث" ٌبدو أنه من المناسب أن ٌدفع الأرض أو الماء أموالا كثٌرة، وطبما لمبدأ "

الأفراد ممن ٌتسببون فً هذه الانبعاثات تكالٌؾ مواجهتها، وٌمكن أن تكون رسوم تؽطٌة 
 النفمات على نمطٌن:

الأول: رسوم المستخدم: حٌث تدفع الرسوم لخدمة بٌبٌة محددة، مثل معالجة المٌاه المفمودة، 

 التلوث فً هولندا.والتخلص من النفاٌات، مثلً رسم 

الثانً: رسوم ممٌزة: حٌث ٌنفك الدخل العابد من الرسوم على أؼراض بٌبٌة مترابطة، ولكن 

لٌس فً شكل خدمة محددة لدافع الرسم، مثل: الدخل واستخدامه لتموٌل إعادة تدوٌر الخدمات، 

 .(xii)مثلًً رسم لبطارٌة فً السوٌد

الخضراء فً حمٌك الهدؾ العام وهو التحول نحو ضرابب النمل: تشترن كل أنواع الضرابب  .3
الطالة المتجددة وخفض انبعاثات ؼازات الاحتباس لحراري فضلً عن الأهداؾ الخاصة 
والمتمثلة بالتحول نحو وسابل النمل المستدام، وتعد المانٌا واحدة من البلدان التً فرضت 

علٌه فؤن الضرابب ، و(xiii)ضرابب خضراء على لطاع النمل إلى جانب ضرابب الطالة
الخضراء تتعدد وفماً للمادة الخاضعة للضرٌبة وطبٌعة التلوث التً تعانً منه كل دولة وبذلن 

 تختلؾ هذه الضرابب من دولة إلى اخرى.

 المطلب الثانً: أهداف الضرائب الخضراء

لا شن أن السٌاسة الضرٌبٌة، بوصفها مجموعة خٌارات متكاملة، تهدؾ الحكومة من ورابها 

إلى تحمٌك بعض الاهداؾ وذلن عن طرٌك التشرٌع الضرٌبً بما ٌتٌح من تمنٌات عملٌة وفنٌة، 

 والتصادٌة مالٌة ومن خلًل ذلن تسعى الضرٌبة إلى تحمٌك العدٌد من اهداؾ منها

 إلى ؼالبٌة تسعى الذي البٌبة حماٌة وهو جدٌد هدؾ أضٌؾ الحاضر الولت وفً واجتماعٌة،

 تلن خصوصًا الاعتداءات، مختلؾ من البٌبة حماٌة فً والدلة أهمٌه من به ٌتمتع لما تحمٌمه

ض الضرٌبة فر من الهدؾ هو ما بٌان أجل ومن للإنسان، الالتصادٌة النشاطات عن الناجمة



 

 209 0202نٌسان  91العدد )   - ةمجلة السلام الجامعة | مجلة فصلٌة محكمة للعلوم الانسانٌة تصدر عن كلٌة السلام الجامع

 

 م.م حدين عواد محيميد
 
 

الخضراء ارتؤٌنا تمسٌم هذا المطلب إلى فرعٌن خصصنا الفرع الأول لبٌان الهدؾ الالتصادي 

 للضرابب الخضراء، والفرع الثانً لبٌان الهدؾ المانونً للضرابب الخضراء.

 :الفرع الأول: الهدف الاقتصادي للضرائب الخضراء 
علٌه الذي ٌستخدم فً تموٌل ٌعتبر الهدؾ المالً للضرابب من الاهداؾ التملٌدٌة والمتعارؾ 

الموازنة العامة للدولة، والتً لد ٌتم فرضها على الانتاج والاستهلًن لؽرض حماٌة البٌبة 

وازالت النفاٌات وبالرؼم من أن المنتجٌن والمستهلكٌن لم ٌمتنعوا عن ممارسة الافعال التً 

ن استعماله من رفع فرضت علٌه الضرٌبة، ومن ثم أن تلن الضرابب سٌزٌد الدخل الذي ٌمك

الضرر واصلًح المشاكل البٌبٌة أو ٌشجع وٌدفع المستهلكٌن والمنتجٌن على ترن الانشطة 

، ومن خلًل استخدام الأدوات الضرٌبٌة ٌمكن تحمٌك (xiv)النظٌفة وبذلن حافز آخر لتحسٌن البٌبة

للأفراد  اهداؾ التصادٌة عن طرٌك الضرابب المفروضة لحماٌة البٌبة والتً  تشكل حافزًا

والشركات لتعدٌل سلوكهم البٌنً أو مواجهة تكالٌؾ التلوث وكذلن تشجٌعهم على عدم تخزٌن 

النفاٌات الصناعٌة الخطرة والحد من الانشطة الملوثة للبٌبة باعتبارها اصبحت مكلفة جدًا، ومن 

المكلؾ بها  خلًل استخدام تمنٌات حدٌثه تكون الل تلوثاً للبٌبة لان فرض هذه الضرٌبة لد ٌدفع

إلى محاولة تجنب عببها علٌه خاصة إذا كان شخصًا معنوٌاً كالشركات التً تموم بعملٌات 

صناعٌة كبٌره فتحاول البحث عن حلول فنٌه وتمنٌه تكفل ممارسة نشاطها دون تلوث البٌبة 

ٌر ، ومنها اٌضًا ما ٌصب فً تؽ(xv)واستخدام الٌات للتحكم فً التلوث للتخلص من دفع الضرٌبة

نمط الحٌاة والمتمثل فً اجبار مسبب التلوث على تحمل كلفة نشاطه المضر بالبٌبة كالدخان 

المنبعث من المناطك المجاورة للمناطك السكنٌة او المرٌبة منها والنفاٌات التً لمٌها المصانع فً 

ه بالنسبة الانهار المجاورة لهذه المناطك حٌث ٌعتبر اصحاب هذه المصانع هذه العملٌة الل تكلف

الٌهم من الاجراءات التً ٌمكن ان تتخذ للتخلص من هذه النفاٌات والدخان او التخفٌؾ منها 

كالإجراءات الطبٌة واجراءات التنظٌؾ ودفن النفاٌات فً المناطك المخصصة لها، اٌماؾ 

من  النشاط الملوث للبٌبة تمامًا وتتحمك هذه الصورة عندما ترفع جمٌع المنشآت لمسببة للتلوث

المناطك التً اصابها الضرر وٌعاد بنابها فً مكان اخر وعلى ما ٌبدو ان هذا الخٌار صعب 

التطبٌك فهو ٌحتاج إلى امكانٌات مادٌه تفوق بكثٌر مبلػ الضرٌبة التً ستدفعها المنشؤة ولهذا 

فهً بدون شن تلجؤ إلى الخٌارات الاخرى، ان استخدام مثل هذه الضرٌبة ٌإدي إلى ادخال 

الٌؾ التلوث واستؽلًل البٌبة إلى اسعار بضابع والخدمات التً ٌمدمها النشاط الالتصادي تك

وٌطلك على تكالٌؾ التلوث اسم )نفمات خارجٌة( لأنها تمثل الاثار الجانبٌة للنشاط الالتصادي 

، ومن (xvi)ولا تعتبر تكالٌفه جزء من الاسعار التً ٌدفعها المنتج او المستهلن بصورة مباشرة

الاهداؾ الالتصادٌة الاخرى التً ٌمكن تحمٌمها هً إعفاء الابتكارات وتمنٌات حماٌة البٌبة  من

التً تحافظ على الموارد وتطوٌرها من الضرابب او تخفٌض الضرابب المفروضة  (xvii)النظٌفة

علٌها، واٌضًا ٌمكن فرض ضرابب على المنتوجات أو الاستخدامات للنفط أو أي سلعة تكون 

ضرر على البٌبة، كما ٌمكن دمج تكالٌؾ الاضرار البٌبٌة ضمن اسعار النفط او احد لمخلفاتها 

 .(xviii)مشتماته او استخدامه التً كانت سببا فً وجود الاضرار البٌبٌة

 :الفرع الثانً: الهدف القانونً للضرائب الخضراء 
ة الخضراء تروم الدولة إلى تحمٌك بعض الأهداؾ المانونٌة من فرض الضرابب، إذ أن الضرٌب

وسٌلة لإصلًح النظام الضرٌبً لأنها تعمل على اعادة توزٌع العبء الضرٌبً ولٌس زٌادته من 
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خلًل فرض ضرابب على استهلًن الاشكال المتعددة الموارد الطبٌعٌة كالطالة والمٌاه والمواد 

خاصة الخام والاراضً وكل ما ٌعد ملوثاً للبٌبة فً ممابل تخفٌض أنواع الضرابب الأخرى و

تلن التً تشكل عبباً على عنصري العمل والانتاج وهذا ٌتم عن طرٌك خفض التكالٌؾ التً 

تلحك او استبدال هذه الضرٌبة بضرابب حماٌة البٌبة وإن كان فً ذلن شًء من الصعوبة بسبب 

 ، وإن الأخذ بهذا النظام ٌعد من ممتضٌات العدالة إن من ؼٌر(xix)الاجراءات المعمدة لتحصٌلها

المنصؾ فً حك الدولة ان تحمل وحدها الاعباء المالٌة الناتجة عن عملٌة التلوث والتكالٌؾ 

المطلوبة للحد منها، حٌث ٌتوجب ان ٌتحمل المتسبب مباشرة بالتلوث تبعات ذلن اٌضا وهذا ٌعد 

من ممتضٌات مبدأ لملوث الدافع الذي تموم علٌه هذه الضرٌبة فإذا تحمل لمتسبب بالتلوث عبء 

الضرر الذي الحمه ببٌبته بدفع الضرٌبة ٌكون لد رفع هذا العبء عن الخزانة العامة للدولة 

ووفر الاموال التً تدفعها لمكافحة التلوث وهنا تكون العدالة لد حممت؛ لأن مسبب الضرر هو 

الذي تحمل نتٌجته بصورة مباشرة لذلن تلجؤ بعض لحكومات إلى دعم هإلاء الاشخاص من 

ات من خلًل تمدٌم دعم مالً لمساعدتهم على منع التلوث بموجب بعض النظم افراد وشرك

 عن نهابٌاً ٌتولفوا لن والمستهلكٌن المنتجٌن ان فرض ومع، (xx)المساعدة لضرابب حماٌة البٌبة

 ٌمكن الدخل وهذا الدخل من تزٌد سوؾ الضرابب هذه فؤن لضرٌبة علٌها فرضت التً الانشطة

لبٌنٌة مباشرة او استخدامه لمساعدة المنتجٌن والمستهلكٌن على التحول  حل المشاكلل توجٌهه

من انشطة بٌبٌة ملوثة إلى انشطة بٌنٌة امنه ممدمة بذلن حافزًا ثانٍ لتحسٌن البٌبة وهذا الدخل 

ٌمكن تمدٌمه أٌضًا لخدمة اؼراض حكومٌة اخرى وبذلن تسمح بتخفٌض ضرابب اخرى مثل 

مستوى الانفاق الحكومً ونمل العبء الضرٌبً من الانشطة التً ضرٌبة لعمل وذلن على نفس 

تفرض علٌها الضرٌبة إلى ضرابب حماٌة البٌبة بحٌث ٌزٌد من الكفاءة الالتصادٌة والرفاهٌة 

وهذا لان الضرابب التً تفرض على الانشطة المختلفة من شؤنها ان تملل من دوافع العمل 

ٌة البٌبة ٌمكن أن توفر الدخل المادر على تخفٌؾ عبء والادخار والاستثمار، إذاً ضرابب حما

الضرابب ؼٌر البٌبٌة وإذا كانت كل الادوات المستخدمة حالٌا تكلؾ كثر فانه من بٌن الادوات 

 (xxi)السٌاسٌة تستطٌع ضرابب حماٌة البٌبة فمط ان تملل من هذه التكالٌؾ

 بة الخضراءالمبحث الثانً: الاشكالات القانونٌة فً تحدٌد وعاء الضرٌ

مبدأ لانونٌة الضرٌبة ٌعد أحد المبادئ العامة المستمرة فً المانون الدستوري التً ٌجب 

كون المانون ٌشكل مظهرًا  مراعاتها حتى فً ؼٌاب النص الدستوري حٌث أصبح عرفاً دستورٌا

حماً  من مظاهر سٌادة الدولة وٌجعل من حك الدولة استٌفاء الضرٌبة للمكلؾ بها لانوناً، فؤنه

طبٌعٌاً لازمًا لإشباع الحاجات العامة كونها تملن السلطة والنفوذ التً تبرز فً الموانٌن 

الضرٌبٌة التً تموم بتشرٌعها، كما أن تطبٌك المانون الضرٌبً ٌجب أن لا ٌإدي إلى إنشاء 

ن ، وبناءا على ذلن لا ٌمك(xxii)ضرٌبة لم ٌفرضها المانون أو ٌعدلها أو ٌلؽٌها أو ٌعفى منها

للمكلؾ دافع الضرٌبة أن ٌتخلؾ عن أداء هذا الالتزام بمجرد أحساسة بعدم عدالة فرض 

الضرٌبة أو ممدارها، إلا إذا أكتشؾ أن هنان لصور وعدم التزام بؤحد أو كل عناصر مبدأ 

لانونٌة فرض الضرٌبة من السلطة المالٌة، عند ربط وتحصٌل الضرٌبة أي عدم مراعاة تطبٌك 

رٌبة الدخل العرالً النافذ، حٌث ٌتولى تحدٌد المواعد، أو الشروط العامة أحكام لانون ض

اللًزمة لتطبٌك الضرٌبة، ومن هنا ٌمكننا المول أن الضرٌبة تجبى بمانون وأن عنصر الإلزام 

بدفع الضرٌبة أساسه المانون الضرٌبً الذي ٌكون محكومًا بالدستور المانون الأعلى فً 
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الٌة تحدٌد ساس لسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن، المطلب الاول لبٌان ، وعلى هذا الأ(xxiii)البلًد

وعاء الضرٌبة الخضراء واسعارها، والمطلب الثانً لبٌان الاشكالات المانونٌة لفرض الضرٌبة 

 الخضراء.

 المطلب الأول: آلٌة تحدٌد وعاء الضرٌبة الخضراء واسعارها

ؾ نمسم هذا المطلب إلى فرعٌن الأول تحدٌد بهدؾ بٌان آلٌة تحدٌد وعاء الضرٌبة وسعرها سو

 الوعاء الضرٌبً، والثانً تحدٌد سعر الضرٌبة

 :الفرع الأول: تحدٌد وعاء الضرٌبة 
ٌعرؾ وعاء الضرٌبة بؤنه المادة التً تفرض علٌها الضرٌبة او الموضوع الذي ٌخضع 

هذه الماادة أماوالًا،  ، اوهً المادة الخاضعة للضرٌبة، أو محل الضرٌبة نفسها ولد تكون(xxiv)لها

، إذ ٌعد تحدٌاد الوعااء الضارٌبً نمطاة البداٌاة فاً تنظاٌم اي (xxv))رأس مال، دخل( أو أشخاصًا

ضرٌبة، وان دراسة وعاء الضرابب الخضاراء او ضارابب التلاوث لهاا صاعوبات عدٌادة تتمثال 

لًلاة فً ان تحدٌد العناصر التً ٌتضمنها الوعاء الضارٌبً ٌجاب ان ٌماوم علاى اسااس وجاود ع

مباشرة وواضحة بٌن والعة التلوث وتؤثٌرها المادي والملموس علاى البٌباة، وهاذا ٌعناً ان ألٌاة 

تحدٌد وعاء الضرابب الخضراء ٌختلؾ عن الضرابب التملٌدٌة الاخارى حٌاث ان اختٌاار وعااء 

مٌاة الضرابب المتعلمة بحماٌة البٌبة من التلاوث لا ٌتحادد بمٌماة نمدٌاة انماا بوحادات مالٌاة مثال ك

الملوثات او المخالفات المضرة بالبٌبة كالانبعاثات الؽازٌة وحجم المخلفات فً مسطحات المٌاه، 

، إن تحدٌااد الوعاااء (xxvi)فكلمااا زادت نساابة الملوثااات زادت الوحاادات المالٌااة والعكااس صااحٌح 

ٌك ذو مفهوم معٌن لا ٌختلط بؽٌره من المفاهٌم الأخارى، والتادلالضرٌبً فً الضرابب التملٌدٌة 

فً هذا الامر مهم جدًا، ومن من الضروري تحدٌد المال الذي تخضاع لاه الضارٌبة دون ؼٌرهاا 

مان  همن أموال المكلؾ، كما أن هنان عدة طرق لتمدٌر مبلػ الضرٌبة ٌتوجب على المكلاؾ دفعا

ٌمصد بالوعاء الضرٌبً المادة او العنصر أو الشًء الاذي تفارض علٌاه الضارٌبة، ذلن الوعاء، 

ا أو معنوٌاًا أو ماالا، كشاخص المكلاؾ أو رأس مالاه او دخلاه او ٌلد ٌكون شخصا طبٌع والوعاء

، ومان ثام ٌعرفاه بعضاهم (xxvii)السلع سواء كانت المستوردة مان الخاارج او المنتجاة مان الاداخل

، وٌختلؾ وعااء الضارٌبة عان (xxviii)بانه الثروة التً تخضع للضرٌبة والتً تماس الضرٌبة بها 

بة الثاروة التااً تسادد منهاا الضاارٌبة فعالً أي التااً تصاٌبها الضاارٌبة مصادرها، فمصادر الضاارٌ

والمصدر الاساس للضرابب هو الدخل استنادًا إلى أن الضرٌبة فرٌضة متجددة ومن ثم ٌجب ان 

 .(xxix)من رأس المال عند عدم كفاٌة الدخل تستثنىمن ثروة متجددة ولد  ىستوفت

إن تحدٌد وعاء الضرابب الخضراء لٌس بالآمر الهٌن نظرًا للصعوبات وٌمكن المول اخٌرًا 

المصاحبة لتحدٌده خاصة وان ظاهرة التلوث البٌبً متعددة المصادر والاشكال، وبما ان الوعاء 

هو المادة التً تفرض علٌها الضرٌبة فلنا ان نتساءل ما هً المواد الضارة او التصرفات بالبٌبة 

بب التلوث، و بعبارة اخرى ما هً النشاطات التً تشكل وعاءً التً تفرض علٌها ضرا

للضرابب الخضراء؟ وان الموانٌن الضرٌبٌة تكاد تتفك على ان ابرز النشاطات التً تشكل وعاءً 

للضرابب الخضراء هً الانبعاثات فً الهواء، التفرٌػ فً الماء، النفاٌات الموارد الطبٌعٌة، 

ولود، والكهرباء والماء والضرابب المفروضة على لطاع النمل، الضجٌج، منتجات الطالة مثل ال

وبدورنا نرى ان مسببات التلوث البٌبً فً اؼلب دول العالم بشكل عام والعراق بشكل خاص 



 

 205 0202نٌسان  91العدد )   - ةمجلة السلام الجامعة | مجلة فصلٌة محكمة للعلوم الانسانٌة تصدر عن كلٌة السلام الجامع

 

 م.م حدين عواد محيميد
 
 

ابرزها الؽاز المنبعث من السٌارات ومحطات تكرٌر النفط والفضلًت الصناعٌة ونفاٌات 

 ..الخ.المستشفٌات ومخلفات مواد المطاع الزراعً .

 :الفرع الثانً: تحدٌد سعر الضرٌبة 
ٌتعٌن على الدولة بعد تحدٌد كل من ممدرة الدخل المومً على تحمل العب الضرٌبً، وأسس 

اخضاعه للضرابب أن تختار من المواعد الفنٌة المختلفة التً تمكنها من تنظٌم الاستمطاع 

الكٌان الضرٌبً الحدٌث من الضرٌبً ووضعه موضع التنفٌذ، ولا ٌخفى علٌنا ما ٌتصؾ به 

تعدد لواعده الفنٌة وتعمدها، الأمر الذي تطلب ضرورة تنظٌمها والتنسٌك بٌنها: حتى ٌاتً هذا 

الكٌان الضرٌبً مترابط الأجزاء متماسن البنٌان، ولما كان ٌمصد بالجانب الفنً للًستمطاع 

فان دراسة هذا الجانب  الضرٌبً مجموعة العملٌات التً تمكن من انشاء الضرٌبة وتحصٌلها،

الفنً تتطلب ضرورة التعرض للمراحل المختلفة لإنشاء الضرٌبة، من تحدٌد للوعاء إلى الربط 

، ونحن فً (xxx)فالتحصٌل، ان تحدٌد العناصر التً تفرض علٌها الضرٌبة والتً تشكل وعاءها

بلػ من المال صدد بٌان تحدٌد أو آلٌة تحدٌد سعر الضرٌبة والذي ٌعرؾ بصورة عامة بؤنه م

ٌلتزم المكلؾ بدفعه عن كل وحده خاضعة للضرٌبة او بعبارة اخرى هو ممدار الضرٌبة منسوباً 

، لابد لنا من العودة إلى طرق تحدٌد سعر الضرابب بصورة (xxxi)إلى لٌمٌة وعابها ومحلها

عامة، ومن ثم نتطرق إلى أي الطرق أفضل فً تحدٌد معرض ضرابب حماٌة البٌبة بصورة 

، أن لتحدٌد أسعار الضرابب التملٌدٌة طرٌمٌن الأولى ٌتم تحدٌد سعر الضرٌبة عن طرٌك خاصة

، أما الثانٌة فٌتم على أساسها تحدٌد (xxxii)التحدٌد المسبك لحصٌلة الضرٌبة )الاسعار التوزٌعٌة(

سعر الضرٌبة أما بصورة تناسبٌة أو تصاعدٌة )الأسعار المٌاسٌة(، ففً الطرٌمة الأولى ٌتم 

د سعر الضرٌبة بصورة أجمالٌة أي عن طرٌك تحدٌد مبلػ أجمالً واجب تحصٌله من تحدٌ

الأفراد الخاضعٌن لها، حٌث أن هذا السعر هو النسبة بٌن ممدار الضرٌبة الذي ٌدفعه المكلؾ 

وممدار المادة الخاضعة لها وأن مثل هذه الضرابب )الضرٌبة لتوزٌعٌة( نجد صداها فً الدول 

 .(xxxiii)دارٌة والمالٌة الضعٌفةذات الأنظمة الإ

أما بشؤن الطرٌمة الثانٌة فً تحدٌد سعر الضرٌبة فهً أما أن تكون نسبٌة وهذا النوع هو الألدم 

تارٌخٌاً وٌتخذ شكل نسبة مبوٌة ثابتة من الوعاء الضرٌبً حٌث لا تتؽٌر بتؽٌر لٌمة المادة 

%( فؤن من 61بنسبة )لخاضعة للضرٌبة فمثلً فرض ضرٌبة على نشاط معٌن ولٌكن )س( 

%( مبلػ ممتطع كضرٌبة من الأرباح المتحممة 61ٌزاول النشاط )س( تفرض علٌه نسبة )

أو تكون تصاعدٌة وهً الأحدث تارٌخٌاً؛ لأن  صورة ثابتة مهما تؽٌر ممدار هذه الأرباح،

ر الضرٌبة فً هذه الحالة ٌزداد سعرها بالارتفاع كلما زادت المادة الخاضعة لها، وان سع

الضرٌبة التصاعدٌة ٌكون أكثر عدالة عن سابمتها كطرق لتحدٌد سعر الضرٌبة واجبه الدفع من 

لبل المكلؾ؛ وذلن لأن حدٌد سعر الضرٌبة بطرٌمة تحدٌد نسبة معٌنة )النسبٌة، التناسبٌة( لا 

ٌتمتع بالعدالة التً عهدناها بالتصاعدٌة لأنها سوؾ تضر أو تلحك أضرارًا بصاحب الدخل 

، وبدورنا نإٌد التشرٌعات الضرٌبٌة التً تستند فً تحدٌد سعر الضرٌبة إلى الطرٌمة (xxxiv)للالأ

 التصاعدٌة؛ لأنها تكون أكثر عدالة من سابمتها.

وفٌما ٌخص موضوع بحثنا هو كٌفٌة تحدٌد سعر وأٌهما أفضل من الطرق السابمة أتباعها 

طرٌمة عادلة وتإدي فً النتٌجة إلى للوصول إلى أمكانٌة تحدٌد سعر الضرابب محل الدراسة ب

حماٌة البٌبة، بحٌث لا تخرج عن الأسلوبٌن السابمٌن والذي تتبعهما ؼالبٌة الدول فً تشرٌعاتها 
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التً تعتمد مثل هذه الضرابب فالأول هو السعر الثابت أما الثانً فهو السعر التصاعدي وهما لا 

هما ولكن بدورنا نإٌد الاخذ بؤسلوب ٌخرجان عن ما سبك من بٌان للمعلومات لكل واحد من

، وبذلن نوصً بتطبٌمه على الملوثٌن (xxxv)التصاعدي فً عملٌة تحدٌد سعر ضرابب الخضراء

لتخفٌض كمٌات ومستوٌات انبعاثاتهم إلى الحد الذي تكون معه الضرٌبة ممبولة التصادٌا وذلن 

ات ففً هذه الحالة نفضل فٌما عدا الحالات التً تنطوي على انواع سامة، وخطرة من الملوث

الاخذ بالأدوات المانونٌة واللًبحٌة عن الضرٌبة حتى ولو كانت حجم وكمٌات هذه المواد للٌلة 

 وٌتعٌن ان ٌكون الجزاء المانونً فً هذه الحالات هو الاؼلًق والحظر.

رر أن عملٌة تحدٌد سعر الضرٌبة محل الدراسة ٌكون عند النمطة التً تتعادل فٌها تكلفة الض

الحدي الذي ٌسببه التلوث مع التكالٌؾ الحدٌة لمكافحة التلوث حٌث ٌشٌر إلى تكلفة ٌفرضها 

لملوث وفً حالة ؼٌاب الضرٌبة على التلوث سوؾ تسبب لدرًا كبٌرًا من التلوث وبفرض 

الضرٌبة تعادل الاضرار فؤن التلوث ٌمل أو بمعنى آخر فان الضرٌبة تساوي تكلفة تفادي 

فة إزالة الضرر، وأن ضرابب حماٌة البٌبة ٌجب أن تفرض بؤسعار معمولة على الضرر أو تكل

السلع الأكثر استعمالا أو الضرورٌة للحٌاة الٌومٌة )السلع ذات الاستعمال الشابع( حتى وأن أدت 

بشكل سٌط إلى الإضرار بالبٌبة وذلن لرجحان كفة المصلحة العامة على كفة نسبة التلوث 

مارنة بٌن المصلحة العامة التً تحممها هذه السلع وبٌن التلوث الذي ٌلحك البٌبة البسٌطة لأنه بالم

بنسبة ضبٌلة، ولذلن نهٌب بالمشرع أن ٌراعً ذلن فً تحدٌد سعر الضرٌبة محل الدراسة 

وعلى العكس من ذلن تفرض ضرابب حماٌة البٌبة عالٌة أو تكون سعارها عالٌة بالنسبة للسلع 

لأن الهدؾ من فرض هذه الضرٌبة بؤسعارها لعالٌة هو حماٌة الصحة الأكثر ضررًا؛ وذلن 

العامة للمواطنٌن وبالتالً تحمٌك المصلحة العامة أٌضًا لأن الصحة هً رأسمال الحٌاة ونتٌجة 

لذلن فؤن فرض هذه الضرٌبة سوؾ ٌساعد وبشكل مإكد على منع أو تملٌل استهلًن المواد التً 

كما وأن العابد من الضرٌبة ٌمكن استخدامه فً تعوٌض الضحاٌا تسبب أضرارًا للصحة العامة 

الذٌن ثبتت أصابتهم بؤضرار من جراء التلوث البٌبً ومن فوابدها أٌضًا ؼرس ثمافة المحافظة 

، وبصدد تحدٌد السعر الافضل (xxxvi)على البٌبة وتحمٌك تنمٌة سرٌعة ذات فوابد مشتركة

على مستوى الضرابب التملٌدٌة او الضرابب  للضرابب الخضراء لد ثار خلًؾ فمهً، سواء

الخضراء، ولد انتهى الخلًؾ لصالح الضرٌبة التصاعدٌة خاصة فٌما ٌتعلك بالضرابب 

الخضراء مخل البحث، كونها اكثر عدالة وتتناسب مع الممدرة التكلٌفٌة للمكلؾ كما انها تعد من 

حث الملوثٌن على تجنب اسعار  ادوات التوجٌه الالتصادي، ولد ٌكون لها اثرًا فعالًا فً

الضرٌبة المرتفعة عن طرٌك اللجوء إلى اسالٌب انتاجٌة" صدٌمة للبٌبة وتملٌل وحدات التلوث 

الممذوفة بالبٌبة خاصة إذا ما علم المنتج الملوث ان نسبة الضرابب سترتفع كلما ازدادت نسب 

لم ٌنظم الضرابب البٌبٌة فً   ، وعلٌه فؤن المشرع العرالً(xxxvii)التلوث "فً عملٌاته الانتاجٌة

لانون ضرٌبة الدخل النافذ اسوة بالمشرع المصري، لذلن لا مجال للحدٌث عن نوع السعر 

، وبذلن (xxxviii)الضرٌبً الذي تبناه، بالرؼم من صدور اكثر من تشرٌع لحماٌة البٌبة فً العراق

شهدت العاصمة ندعو المشرع العرالً السٌر فً تنظٌمه للضرابب الخضراء خصوصًا بعدما 

بؽداد فً الآونة الاخٌرة من تلوث بٌبً، ومن جانب آخر نرى أن السعر الضرٌبً التصاعدي 

هو الأفضل فً مجال حماٌة البٌبة، سٌمكننا من استخدام التمٌٌز السعري عن طرٌك وضع حد 

مسموح به للتلوث ٌخضع المكلؾ ٌجدر به عدم تجاوزه وإلّا ستفرض علٌه أسعار ضرٌبٌة 

 .أعلى
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 المطلب الثانً: العقبات التً تواجه فرض الضرائب الخضراء

إنَ الهدؾ من الضرٌبة الخضراء هو المحافظة على النظام البٌبً من التلوث والانهٌار ومن ثم 

أن هذه الضرابب تعد أدوات تحفٌزٌة للملوثٌن لتشجعهم على تجنب تلوٌث البٌبة، وفً حالة عدم 

ٌمكن اللجوء إلى ادوات الردع فً سبٌل منع الملوثٌن من جدوى هذه الأدوات التحفٌزٌة 

الاستمرار بالتلوٌث واصلًح ما ٌمكن من خلًل اٌرادات الضرٌبة. وٌمكن أن ٌتم هذا التحفٌز 

، ومن أجل (xxxix)من خلًل منح اعانات ومساعدات مالٌة فً اطار الاحكام المانونٌة  وتطوٌرها

بب الخضراء، ارتؤٌنا تمسٌم هذا المطلب إلى بٌان ماهً العمبات التً تواجه فرض الضرا

 فرعٌن، الفرع الاول لبٌان العمبات المانونٌة لفرض الضرابب الخضراء، والفرع الثانً.

 :الفرع الأول: العقبات القانونٌة والسٌاسٌة لفرض الضرائب الخضراء 
السلطة فً أي مجتمع العمبات المانونٌة: لاشن ان الماعدة المانونٌة تعد من أهم إفرازات ممارسة 

والتً ؼالباً ما تعبر عن الاتجاهات الأٌدٌولوجٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة للمابضٌن 

على هذه السلطة، أي أن الماعدة المانونٌة هً مرآة عاكسة تعبر عن فلسفة نظام الحكم فً أي 

هو مٌزة تشرٌعٌة أو ولت من الأولات ولأي بلد من البلدان. وعلٌه فؤن المانون الضرٌبً 

بالأحرى تعبٌر عن هذه الإرادة بؽض النظر عن الزمان والمكان الذي تمثلهن، ولد أدى هذا 

التطور الدستوري فً الدول حدٌثة إلى تمرٌر لاعدة دستورٌة مستمرة تعرؾ بماعدة لانونٌة 

ؽاءها الضرٌبة أو مشروعٌة الضرٌبة وممتضى هذه الماعدة أن فرض الضرابب وتعدٌلها وإل

والإعفاء منها لا ٌتم إلا بمانون أي لا بد أن ٌكون مصدرها التشرٌع السلطة التشرٌعٌة وطبماً 

، وعلٌه فإن من (xl)للدستور ولد أخذت ؼالبٌة التشرٌعات الضرٌبٌة بهذه الماعدة الدستورٌة

المساس المسلمات أن الماعدة الضرٌبٌة لاعدة مكتوبة وؼالبا ما تكون جلٌّة الوضوح ولا ٌمكن 

بها، والنٌل منها، فهً بعبارة ادق من صنع السلطة التشرٌعٌة بعدها الممثل الشرعً صاحب 

الشعب. وعلى هذا اصبحت الماعدة الضرٌبٌة لاعدة عامة تحددت -الاختصاص الاصل المإسس

شروط شرعٌتها وسندها من لبل واضعوها حتى ؼدت حاكمة اوجبت الالتزام على من كُلفوا 

، وإن  ؼٌاب السند المانونً لفرض الضرابب الخضراء وكما هو معروؾ ان (xli)بالخضوع لها

الضرٌبة تعد من الاٌرادات السٌادٌة التً تخضع للمبدأ الدستوري الذي لا ٌجوز فرضها 

، وكما هو معلوم ان (xlii)والاعفاء منها وجباٌتها الا بمانون ٌصدر من السلطة التشرٌعٌة 

ة اللحظة لانون الضرابب البٌبٌة رؼم ارتفاع نسبة التلوث فً المشرع العرالً لم ٌشُرع لؽاٌ

بعض المحافظات العرالٌة خاصة النفطٌة منها إلى حدود تتجاوز الحدود الممبولة دولٌا للتلوث، 

اضافة إلى ذلن لم نجد ومن خلًل مراجعتنا للموانٌن ذات العلًلة ومنها لانون ضرٌبة الدخل 

لسنة  12، ولانون حماٌة وتحسٌن البٌبة العرالً رلم 6991لسنة  661العرالً النافذ رلم 

، نصًا صرٌحًا وواضحًا ٌمضً بفرض الضرابب بمصد حماٌة البٌبة من التلوث، ولم 1119

َ واحدًا ورد فً لانون المحافظات  ٌتطرق المشرع العرالً لضرابب حماٌة البٌبة الا فً نصا

فرض الضرابب المحلٌة على الشركات العاملة  ؼٌر المنتظمة فً اللٌم، إذ منح المجلس صلًحٌة

، لا نعلم سبب تذبذب مولؾ المشرع (xliii)فً المحافظة إذا ثبت تسببها بضرر فعلً على البٌبة 

العرالً من فرض الضرابب البٌبة  بالرؼم من البٌبة العرالٌة عانت من تدهور واضح 

لتطور التنموي ؼٌر المستدام وملموس، ولد تباٌنت مسببات ذلن ما بٌن التزاٌد السكانً، وا

للمطاعات المختلفة، وللة أو انعدام استعمال الاسالٌب التكنولوجٌة الحدٌثة فً معاجلة الملوثات، 
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مما ترتب علٌه آثار سلبٌة فً البٌبة، علًوة على الحروب المتكررة، وما خلفته من تلوث 

اطبة للإنسان لبٌبته، وكانت عناصر البٌبة من هواء وماء وتربة، فضلًً عن الاستعمالات الخ

، (xliv)النتٌجة خللًً واضحًا فً الانظمة البٌبٌة وتؽٌرًا ملموسًا فً المعالم الطبٌعٌة للبٌبة العرالٌة

هذا وإن أساس فرض الضرٌبة المنسجم مع المبدأ العالمً، مبدأ أن الملوث المابم بالدفع الذي 

ٌمتضً أن الملوث ٌجب ان تمتطع  6921 أوجبته منظمه التعاون والتنمٌة الالتصادٌة فً عام

منه السلطات العمومٌة النفمات الخاصة بالإجراءات الرامٌة إلى الحفاظ على البٌبة، كما وأن 

سعر الضرٌبة ٌجب أن ٌساوي كلفة تفادي الضرر أو كلفه ازالته، ولد ألر هذا المبدأ الاتحاد 

لى ذلن نجد ان هنان الرار فً الفمه الاوربً كمبدأ أساس للسٌاسات البٌبٌة كافه، وبناءً ع

المانونً على اعتماد مبدأ الملوث الدافع أو نظرٌة تحمل التبعة لتفسٌر الاساس المانونً 

للضرابب على التلوث البٌبً بما تحمل فً طٌاتها من معنى الجزاء المالً، إن هذا التحلٌل 

، ولأجل (xlv)الخضراء بموجبها ٌفضً إلى تحدٌد المسإولٌة المانونٌة التً ٌمكن فرض الضرٌبة

ان تبمى الضرٌبة الخضراء فً اطارها المانونً لابد من ان تنفرد بمواجهة المخالفة وألا تكون 

 تكرار لإحدى المسإولٌات المانونٌة وإلا فمدت شرعٌتها و سلًمتها المانونٌة.

الدولة بكفالة وان المشرع الدستوري أكد على حك الفرد للعٌش فً ظروؾ بٌبٌة سلٌمة والزام 

، إذ أن المشرع العراق وضع لانون فصل (xlvi)حماٌة البٌبة والتنوع الإحٌابً والمحافظة علٌهما

فٌه لواعد حماٌة البٌبة مستخدما جمٌع انواع المسإولٌات المانونٌة بفرض جزابات مدنٌة وجنابٌة 

ولٌة الدولٌة وإدارٌة. كما وأن العراق أنضم لبعض الاتفالٌات الدولٌة التً توجب المسإ

والتعوٌض عن اضرار التلوث البٌبً العابر للحدود مما جعل التنظٌم المانونً للبٌبة سلٌما من 

، الا ان ضرٌبة البٌبة تم الاخذ بها على المستوى المحلً ونبذها (xlvii)الناحٌتٌن النظرٌة و العملٌة

كومة الاتحادٌة على المستوى الاتحادي، وكان الاجدر بالمشرع منح الاختصاص بفرضها للح

مع تخصٌص نسبة من اٌرادات تلن الضرابب للمحافظات المتضررة بٌبٌاً بسبب التلوث، وهذا 

 .(xlviii)المسلن للمشرع العرالً جاء مخالؾ تمامًا لمولؾ بعض الموانٌن المتبعة فً دول أخرى

رٌبة "اما المشرع المصري فكما اشرنا سابماً لم ٌنص على فرض الضرابب البٌبٌة فً لانون ض

الدخل المصري الا انه اخذ بها بنصوص ؼٌر مباشرة ومتفرلة فً لانون حماٌة البٌبة المصري 

ولازال جهاز شإون البٌبة فً وزارة البٌبة ٌسعى فً خططه المستمبلٌة الخاصة بتحسٌن البٌبة 

وحماٌتها، إلى تطبٌك مبدأ الملوث الدافع بصورة كبٌرة فضلًً عن التوسع فً فرض الضرابب 

لى استخدام الطالة الملوثة ودخان عوادم السٌارات وفرض الضرابب على مصانع انتاج الفحم ع

. وبدورنا نرى ان (xlix)والتبػ والسجابر المستوردة وكل ما من شؤنه الحاق الضرر بالبٌبة

الاجدر بالمشرع العرالً سن لانون لفرض الضرابب الخضراء )ضرٌبة البٌبة( استنادًا لما جاء 

(، من دستور جمهورٌة العراق النافذ من أجل حماٌة البٌبة 11ة الدستورٌة فً المادة )فً الماعد

 والتنوع الاحٌابً، ومن أجل ان ٌنعم الفرد فً حك العٌش فً ظروؾ بٌبٌة سلمة. 

العمبات السٌاسٌة: إن ؼٌاب مرجعٌة خاصة للسٌاسة البٌبٌة وتفضٌل أسلوب التدخل الإداري فً 

بٌة أدى إلى تؽٌٌب العدٌد من الادوات الالتصادٌة للسٌاسة البٌبٌة بما فً ذلن معالجة المشاكل البٌ

( لسنة 12، وبالفعل فإن لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة العرالً رلم )(l)الضرابب والرسوم البٌبٌة

، منح وزٌر البٌبة أو من ٌخوله صلًحٌة فرض الجزاءات الادارٌة على اٌة منشؤة أو 1119

ة أو مصدر ملوث للبٌبة بهدؾ اجباره إلى إزالة اثار التلوث ومن أبرز تلن معمل أو اٌة جه
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الجزاءات هً الانذار التحرٌري للمخالؾ الذي ثبت تلوٌثه للبٌبة بضرورة ازالة اثار التلوث 

خلً عشرة اٌام واٌماؾ العمل فً حالة عدم الاستجابة للإنذار واستمرار المخالفة ٌتم ؼلك محل 

وما تجدد كلما انتهت حتى ازالة اثار المخالفة والؽرامة الادارٌة وبالإضافة إلى ٌ 11العمل لمدة 

الانذار والمخالفة فمد منح المشرع الوزٌر او من ٌخوله صلًحٌة فرض الؽرامة الادارٌة بمبلػ 

، ولد (li)ٌتراوح من بٌن ملٌون دٌنار إلى عشرة ملًٌٌن وتجدد شهرٌاً حتى ازالة اثار المخالفة

شرع المصري على ذات النهج الذي سار علٌه المشرع العرالً، إذ وضع احكامًا سار الم

خاصة بحماٌة البٌبة وفرض جزاءات ادارٌة تتناسب مع الأهمٌة التً تمثلها البٌبة فً الولت 

الحاضر، من حٌث فرض ؼرامة على كل من ٌخالؾ احكام لانون حماٌة وتحسٌن البٌبة 

نٌل والمجاري المابٌة من التلوث، والزام المخالؾ  بإزالة المصري المتعلمة بحماٌة نهر ال

الاعمال المخالفة او تصحٌحها فً تحدده وزارة الاشؽال العامة والموارد المابٌة، وفً حال عدم 

الازالة ٌكون للوزارة المعنٌة حك اتخاذ الاجراءات اللًزمة للإزالة أو التصحٌح بالطرٌك 

ن ٌخل ذلن بحك الوزارة بإلؽاء التراخٌص الممنوحة للجهة الإداري على وفك المخالفة دون أ

، وعلٌه فؤن البعض ٌرى أن الضرابب الخضراء تفمد أهمٌتها بفعل الاعفاءات (lii)المخالفة

الشاملة الممنوحة للصناعات الثمٌلة بحجة دعم الانتاج الوطنً والحفاظ على لدرته على المنافسة 

لً لد اعفى الشركات العامة التابعة للدولة من الضرابب وبالفعل نجد ان لانون الشركات العرا

بصورة شاملة، وان منح الحكومات المحلٌة صلًحٌة فرض الضرابب على الانشطة الضارة 

، وهذا ما ذهبت منظمة التعاون (liii)بالبٌبة ٌتعارض مع نصوص لانونٌة سابمة اكثر استمرارًا

ٌن بٌبتها بصورة كبٌرة إذا ما فرضت الالتصادي والتنمٌة إلى ان الدول ستتمكن من تحس

ضرابب على والكٌمٌاوٌات والكاربون ولللت من نسبة الاعانات والحوافز الحكومٌة للمعدات 

والبعض الاخر ٌذهب إلى ان الضرابب الخضراء تثمل كونها  والنشاطات الؽٌر صدٌمة للبٌبة

، وٌرى (liv)هذه الضرابب تنفك اؼلب دخلها على السلع الاستهلًكٌة الذي ٌتؤثر ثمنها بفرض

البعض استنادًا لمبدأ الموازنة بٌن المصالح المتعارضة ضرورة لفت نظر المشرع الضرٌبً 

إلى تخفٌض نسب الضرابب البٌبٌة على الاشٌاء الاستهلًكٌة المرتبطة بحٌاة الفرد الٌومٌة حتى 

لتً ٌحممها بٌع هذه وان أدت إلى تلوث البٌبة بشكل بسٌط وذلن لرجحان كفة المصلحة العامة ا

السلع، وان فرض الضرابب بؤسعار مرتفعة على السلع الاكثر ضررًا على البٌبة ذلن لأن الؽاٌة 

من فرض مثل هذه الضرابب ٌكون الهدؾ منها حماٌة الصحة العامة للمواطنٌن كونها هً 

ا سٌساهم رأسمال الحٌاة وبالتالً فؤن فرض الضرٌبة بؤسعار مرتفعة على السلع الاكثر ضررً 

بشكل مإكد بتملٌلها منها لدر الامكان، كما ان العابدات الضرٌبٌة ٌمكن استخدامها فً تعوٌض 

، (lv)المتضررٌن من جراء التلوث البٌبً وهذا ما ٌعزز ثمافة المحافظة على البٌبة بٌن المواطنٌن

العراق  واخٌرًا مهما بلؽت الصعوبات التً تعترض طرٌك تفعٌل نظام الضرابب الخضراء فً

الا ان ذلن لا ٌنُكر اثارها الاٌجابٌة والاهداؾ السامٌة التً تسعى إلى تحمٌمها كتوفٌر حصٌلة 

ضرٌبٌة جدٌدة للدولة، وتحمٌل المخالؾ كلفة ازالة مخالفته، فضلًً عن تخفٌض الانفاق العام من 

بها والبحث عن لبل الدولة بؽٌة معالجة التلوث، لذا ندعو المشرع العرالً إلى أهمٌة الاخذ 

 افضل الوسابل والاسالٌب للتؽلب على عمبات تطبٌمها. 

 :الفرع الثانً: دور الاصلاح الضرٌبً فً حماٌة البٌئة 
أهم الآلٌات الالتصادٌة المعتمدة فً مجال حماٌة البٌبة من كل أشكال الضرر هً الضرٌبة  

ً تحمٌك التنمٌة المستدامة، حٌث البٌبٌة، والتً تشمل جملة من الحوافز والرسوم البٌبٌة تسهم ف
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تبنت العدٌد من الدول الأوروبٌة والعربٌة طرحا مفاده جعل الجباٌة أحسن وسٌلة معاصرة 

لحماٌة البٌبة، من خلًل إصدار لوانٌن الجباٌة البٌبٌة، كما اعدت الجباٌة من أهم أدوات الاتفالٌة 

در الإشارة إلى أن الأخذ بالضرٌبة البٌبة المتعددة الأطراؾ لحماٌة البٌبة ما بٌن الدول، كما تج

ٌكون من خلًل سن الضرابب والرسوم المفروضة من طرؾ الدول، لأجل فرض التعوٌض 

عن الضرر الذي ٌسببه الملوث لؽٌره على أساس أن الحك فً البٌبة النظٌفة هو الحك المطلك 

وسٌلة للردع من خلًل لجمٌع الأفراد على اختلًؾ أصنافهم وأحجامهم وفً نفس الولت عدها 

، إذ (lvi) الإجراءات العمابٌة التً تنجر على عدم الدفع من طرؾ المكلفٌن الذٌن تمع على عابمهم،

ان الاصلًح الضرٌبً فً الولت الراهن من المسابل المهمّة التً ٌتوجّب إٌجاد حلول عملٌة 

ٌةّ لسابر لطاعات الالتصاد ومنطمٌة لها، فؤن العدٌد من الدول تعتمد سٌاسة الاصلًح للبنٌة الكل

وتشهد الأنظمة الضرٌبٌة تطورا كبٌرا فً الالتصاد العالمً، كونها مرآة تعكس مصالح الدول 

كما ذكرنا سابماً، إذ أن الضرابب الخضراء تساهم فً حماٌة البٌبة من أشكال الضرر البٌبً، 

وافز الضرٌبٌة(، ولد سواء كان ذلن من خلًل الطابع الردعً )الضرابب( او التحفٌزي )الح

تبنت العدٌد من الدول فً العالم الطرح الذي أكد على أهمٌة الضرٌبة الخضراء فً حماٌة بٌبة، 

، (lvii)والحد من التلوث، وادخال الٌات الضرٌبة الخضراء من خلًل الاصلًح الضرٌبً

طاع بالإضافة إلى أن اختلًل الهٌكل الضرٌبً فً العراق ٌظهر وبواضح من خلًل هٌمنة ل

النفط على اؼلب المطاعات السلعٌة، سواء من ناحٌة الاٌرادات الذي ٌعد النفط مصدرها 

الربٌسً لتموٌل الخزانة العامة للدولة او من ناحٌة لوة عمل هذا المطاع على المطاعات 

الاخرى، اضافة إلى انهٌار البنى الارتكازٌة للبلد من لطاعات الماء والكهرباء والصحة والنمل 

لًل الموازنة العامة للدولة حٌث تعانً موازنة الدولة من ارتفاع مستوى العجز بسب زٌادة واخت

النفمات العامة على الاٌرادات العامة وانخفاض مستوى الاستثمار الداخلً والخارجً بسب عدم 

 .(lviii)استمرار الامنً للبلد

ح الضرٌبً، التً ونستطٌع بٌان أثر الاصلًح الضرٌبً من خلًل التعرٌؾ بمجالات الاصلً

 تتطلب المراجعة لإٌجاد مفاهٌم محددة بشؤنها، والذي تشمل: 

تؤسٌس رسوم بٌبٌة جدٌد: لصد خلك نوع من العدالة ما بٌن جمٌع المإسسات الملوثة من  .1
جهة ومنح تحفٌزات إضافٌة للمإسسات التً تعمل على حماٌة البٌبة، وبعد صدور لانون 

ات ؼٌر المنتظمة فً اللٌم الذي منح بموجب المادة التعدٌل الثانً لمانون المحافظ
( منه مجلس المحافظة صلًحٌة فرض ضرٌبة على الشركات العاملة فً 1/اولا/ؾ44)

المحافظة التً تسبب ضررا فعلٌا بالبٌبة. والحمٌمة كان ؼموض سبب تذبذب مولؾ المشرع 
ً ونبذها على العرالً من فرض الضرابب البٌبة حٌث اخذ بها على المستوى المحل

المستوى الاتحادي، وكان الاجدر بالمشرع منح الاختصاص بفرضها للحكومة الاتحادٌة مع 
، إذ (lix)تخصٌص نسبة من اٌرادات تلن ضرابب للمحافظات المتضررة بٌبٌا بسبب التلوث

أن الضرٌبة الخضراء تعد من الضرابب المباشرة وان ٌكون الافراد المكلفٌن بدفعها 
عند الادارة الضرٌبٌة مثل ضرٌبة الدخل لكونها مباشرة ولا ٌمكن نمل عببها سجلًت اسمٌة 

إلى شخص آخر، الفرد المسبب للتلوث ٌتحمل عببها مباشرة، وان وعابها ٌكون كافة انواع 
فضلًت المنازل الشركات والمصانع والمعامل والمطاعم والمستشفٌات والمنتزهات 

نشطة الالتصادٌة )الزراعٌة، الصناعٌة، الخدمٌة، والفنادق والمزارع وؼٌرها وكافة الا
السٌاحٌة( وهذه الاوعٌة تكون مختلفة من حٌث حجم ونوع التلوث الذي ٌسببه فً البٌبة 
البعض منها فً الهواء والاخرى فً المٌاه والتربة وذلن ٌتحدد كل وعاء وحسب ما ٌتركه 
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راء تكون نسبٌة وتصاعدٌة حسب من آثاره السلبٌة على البٌبة، وأن اسعار الضرٌبة الخض
الوعاء ومصدره على سبٌل المثال الفضلًت التً تتركها المنازل لها سعر ضرٌبً ٌختلؾ 

 .(lx)عن الفضلًت التً تتركها المطاعم والمنتزهات او المطاعات الصناعٌة الأخرى

 ترشٌد معدل الضرٌبة: تحمك العدالة الضرٌبٌة باستثناء السلع المهمة والأساسٌة من .2
الضرٌبة، خاصة السلع التً تستهلن من لبل الشرابح الفمٌرة فً المجتمع وٌعوض الانخفاض 
فً المعدل الضرٌبً من حصٌلة الضرٌبة الخضراء أي أن الضرٌبة الخضراء تساهم فً تحمٌك 
العدالة الضرٌبٌة، إذ ان الؽرض الاساسً لفرض الضرابب الخضراء هو الحد من الأضرار 

بة والناجمة عن عملٌات الإنتاج والاستهلًن كتلوث مٌاه الأنهار والبحار أو الوالعة على البٌ
تلوث الهواء من استهلًن الولود الأحفوري مثلً، أو لد ٌكون توفٌر الموارد المالٌة لمعالجة تلن 
الآثار مثل إصلًح الطرق وبنابها والحد من الازدحام الناشا من استعمال السٌارات الخاصة. 

ؽرض فً بعض لحالات الحد من الاعتماد على الولود المستورد من الخارج، كما ٌكون ال
، أما زٌادة الكفاءة (lxi)وتشجٌع نشاطات لتوسع فً الطالات البدٌلة خصوصا المنتجة محلٌاً

الضرٌبٌة فتتحمك عند فرض ضرابب على السلع والخدمات ذات الطابع الاستهلًكً الثانوي 
ً المجتمع، ومن المناسب أن تصنؾ تلن السلع إلى مجموعات التً تستهلكها الطبمة الؽنٌة ف

 . (lxii)بحٌث فرض على كل مجموعة معدل ضرٌبً على أساس المرونة الداخلٌة للطلب
وختامًا نرى من الضروري تطوٌر التشرٌعات الضرٌبٌة فً العراق بشكل عام والتركٌز على 

لكثٌر من الاعمال التً تضر البٌبة الجانب البٌبً بشكل خاص، لتناسب الزمن الحالً، إذ أن ا

الٌوم لم ٌكن المشرع فً السابك لادر على تصور ضررها البالػ وذلن مع زٌادة تسارع التمدم 

لصناعً والتكنولوجً الذي أدى بدوره إلى زٌادة الإضرار الهابلة التً حدث للبٌبة، وذلن عن 

لضرٌبة فً تنظٌم الشإون المالٌة، طرٌك تفعٌل دور الضرٌبة فً حماٌة البٌبة ولا ٌمتصر دور ا

وأٌضًا محاولة التوعٌة المجتمع بالمشكلًت البٌبٌة عن طرٌك وسابل الإعلًم المختلفة، 

والمإتمرات والندوات بصورة مستمرة، بالإضافة إلى ضرورة تشرٌع الموانٌن التً تحد من 

دعو المشرع العرالً سلون المتجاوزٌن على لتوازن البٌبً سواء بدخان المصانع السٌارات، ن

إلى تطبٌك ضرٌبة البٌبة فً لعراق نتٌجة ما تعرض له العراق من أزمات وحروب وتفعٌل 

 .دورها فً بلدنا كوسٌلة لحماٌة البٌبة

 الخاتمة

ٌعد النظام الضرٌبً فً كل دولة جزء من مموماتها السٌادٌة والالتصادٌة بل أداة مهمة فً 

النظام الضربً احد أهم الانظمة فً الدول المتمدمة ولكل نظام حمٌك برامج التنمٌة، إذ ان 

ممومات خاصة به والضرٌبة بمعناها العام تمثل مبلػ من المال تمطعه السلطة وتجبر الدولة 

فرضها أو من تخولهم على المكلفٌن تمكٌنا للدولة للمٌام بوظابفها الالتصادٌة والسٌاسٌة 

ومٌة، وفً ختما بحثنا توصلنا إلى بعض الاستنتاجات والاجتماعٌة ولتؽطٌة النفمات الحك

 والتوصٌات وكالاتً:

 :الاستنتاجات :  اولاا

وعلٌه فإن الضرٌبة الخضراء جاءت فً عدة مفاهٌم وعدة تفسٌرات ولكن بالحمٌمة لها  .1
جوهر واحد هو كٌفٌة المحافظة على البٌبة وحماٌتها واستدامتها من جمٌع الملوثات، ومن 

ها لناة وفٌرة من الاٌرادات لتؽذٌة الموازنة العامة فضلً عن استخدام جانب آخر كون
 الموارد الالتصادٌة بطرٌمة كفوءة وعملًنٌة.
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تعد الضرابب الخضراء أحد الوسابل الالتصادٌة والمالٌة المستحدثة لؽرض حماٌة البٌبة، إذ  .2
الممبول او الحجم انها لا تستهدؾ منع التلوث البٌبً بشكل تام وانما الوصول إلى الحد 

 الامثل من الأذى البٌبً وفما المعاٌٌر.

إن تحدٌد وعاء الضرابب الخضراء لٌس بالآمر الهٌن نظرًا للصعوبات المصاحبة لتحدٌده  .3
 خاصة وأن ظاهرة التلوث البٌبً متعددة المصادر والاشكال.

نهٌار ومن ثم الهدؾ من الضرٌبة الخضراء هو المحافظة على النظام البٌبً من التلوث والا .4
 أن هذه الضرابب تعد أدوات تحفٌزٌة للملوثٌن لتشجعهم على تجنب تلوٌث البٌبة.

ولم ٌتطرق المشرع العرالً لضرابب حماٌة البٌبة إلَا فً نصٍ واحدٍ ورد فً لانون  .5
 المحافظات ؼٌر المنتظمة فً إللٌم.

 :ثانٌاا: التوصٌات 

خضراء على المستوى الاتحادي والمحلً دعوة المشرع العرالً لتبنً نظام الضرابب ال .1
 كونها أحد الوسابل الفعالة للحد من التلوث البٌبً.

ضرورة تعدٌل الموانٌن الضرٌبٌة النافذة بإضافة نصوص خاصة للحفاظ على البٌبة تراعً  .2
 ابعاد المشاكل البٌبٌة بصورة تتناسب مع حجم التلوث.

استثناء السلع المهمة والأساسٌة من ترشٌد معدل الضرٌبة لتحمك العدالة الضرٌبٌة ب .3
الضرٌبة، إذ أن الؽرض الأساسً لفرض الضرابب الخضراء هو الحد من الأضرار 

 الوالعة على البٌبة.

فرض المٌود ردعٌة على اكثر المنتجٌن المتسببٌن بتلوٌث البٌبة ومنح الحوافز التشجٌعٌة  .4
 لأصحاب المشارٌع الصدٌمة للبٌبة.

مستمبلٌة لحماٌة وتحسٌن البٌبة من خلًل توعٌة المجتمع بضرورة العمل بوضع خطط  .5
 الحفاظ على البٌبة.
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