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ّرّمفهومّالانتخاباتوّ تط

ّ

ّتركيّهعبدّاللسيفّ

ّالأستاذّالدكتورّعليّمحمودّشكر

ّ:لمستخلصا

تبعاًّلآثارهاّالإيجابية؛ّولهذاّفقدّأجرىّالباحثونّعددّمنّّعالمي  ّّولّوبتأييدّ الدّ ّباهتمامّ ّالرشيدة ّّتحظىّالحوكمة ّ

فيّحالّكانتّتأثيراتهاّّلرصدّ ّهاّفيّمحاولةّ تحقيقّ رةّفيّالدراساتّالتيّتناولتّالعواملّالمؤث ّ تلكّالعواملّوتعزيزهاّ

فاعليةّتطبيقّالحوكةّالرشيدةّّضمانّ ّةّبهدفّ ةّوالتخلصّمنهاّأوّمعالجتهاّفيّحالّكانتّتأثيراتهاّسلبي ّإيجابي ّ

 والاستفادةّمنّمنافعها.

Abstract: 

Good governance has gained international attention and support due to its positive 

impacts. Researchers have conducted a number of studies examining the factors 

influencing its implementation, attempting to monitor and enhance these factors 

when their impacts are positive, and eliminate or address them when their impacts 

are negative. This aims to ensure the effective implementation of good governance 

and maximize its benefits. 

ّ

ّالمقدمة

ه ونقده ائ  ة تعني التعبير عن آرفي الحياة السفففياسفففي   ال رد   ها التعبير عن مشفففار ة  بصففف ت   فالانتخابات  

نهاء إ لإسففففقاط المنتخل قبل   ة للمواطن  ة قانوني  قبل وأثناء الانتخابات وبعدها وتوفير آلي   للسففففياسففففي  

 بعد انهاء مدة ولايته الانتخابية. ة لمحاسبة السياسي  ة قانوني  ة وآلي  ولايته الانتخابي  

فراد في لأالدافع لطار ل الإة الانتخابية  ونها تشفف   آليات العملي   أبرزة أحد وتعتبر الأحزاب السففياسففي  

تخابات نة وللاللأحزاب السففياسففي   القانوني   الإطار ولة على توفير  الد   وتعمل   المشففار ة.المجتمع نحو 

تخابات التي حين للانة وال  اءة عند اختيار المترش  النزاهة والش افي   في فصوله لتحقيق   ضفامنا   ي ون  

 والمراقبة.بالتشريع  يقوم   يا  برلمان تنتج  

بة المواطن في المجالس المنتخ تمثيل   السياسي   من جهة   والحزب السفياسي   العلاقة بين السفياسفي  ا م  أ

 ي  وبالنسبة للمواطن من حقه مراقبة السياس لإرادة السياسي   ة وليس وفقا  لإرادة المواطن الحقيقي   وفقا  

 قبل الانتخابات وما بعدها.

ة لدى قي  خلاه ال ثير من الجرأة الافي البلدان العربية ومنها العراق يلزم   تحقيق العقد السفففففياسفففففي   ن  إ

 ةالشففففعبي  ة والسففففيادة رادة العام  الإ طار  إفي  د الحق  المواطن هو سففففي   ن  أ ي يعتبرون  السففففياسففففيين ال   
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 صففافا  ناو عدلا   الأ ثر العادلة  ة لى تحقيق الديمقراطي  إ ة من الدولة وصففولا  الحماية السففياسففي   بضففمانة  

به ه  طمح  ن والسفياسي. وإن ناة التي باتت شفبه منعدمة بين المواطن الثقة السفياسفي   للمواطن واسفتعادة  

يادة اء الس  رسإو السياسي   ال  ر   في تطوير   أساسيا   عاملا   ن ت ون  أ ة العقد السفياسي  ة أي نظري  النظري  

 ة.الشعبي  

ّالدراسةةّهمي ّأ

وم هوم ودور  ة التي طرأت على ف رة  رات العففالميفف  التطو   في ظففل  راسفففففففة  ونففه هميففة الففد  أ تتمحور  

 السففياسي   لوكبين السفف   العلاقة   في طبيعة   ما نحن نبحث  ن  إنا عندما نتحد ث عن الانتخابات، ولة، فإن  الد  

هوم الح م م  في ظل   ةنتخابي  الاة ه العملي  ( ال ي تنتج  التشففففريعي   لوك السففففياسففففي  ولة الحديثة )السففف  للد  

طار إ ة تحقيق ه ا الهدف في وضفففع  أهمي    ما ت من   .عالمي    ول وبتأييد  الد   باهتمام   بات  شفففيد التي الر  

 الحو مة الرشيدة. سمي في تحقيق  الر   لوك السياسي  لدور أش ال الس   أولي  

ّالدراسةهدافّأ

 ة، ومنها تحديد  عد   الرشففففيد في مجالات   ة للح م  راسففففة حول تبيان ا ثار الإيجابي  هداف الد  أ تتمحور  

( للمؤسسات الرسمية )التشريعي، والتن ي ي، والقضائي لوك السفياسي  السف   العلاقة بين أشف ال   طبيعة  

 والتعرف على الح م الرشيد. 

ّالدراسةةّاشكالي ّ

ة خلال الحقيقي  ة عبي  ولة الحديثة عن مدى المشار ة الش  سمي للد  ياسي الر  لوك الس  ر أش ال الس  تعب  

تحقق من قابة عليها  ي نة رهنا  بالر  ة جزءا  منها وه ه الش افي  ة التي باتت الش افي  ة الانتخابي  العملي  

سات بها مؤس   شيدة التي تقوم  ة الر  ياسي  ه الأفعال الس  ياسي ي عرف بأن  لوك الس  رها. فالس  مدى تواف  

ة ما هي الأ   حول،ة الدراسة اش الي   الرسمية. بالتالي تتمحور   ة وغير  سمي  ولة الر  الد   طر العام 

 الانتخابات؟ دة لمسار  ة المحد  ة العالمي  والقانوني  

 الي: ل الت  ها على الش  ة تساؤلات نورد  ة عد  من الاش الي   ع  تت ر  

 ؟النظام السياسي   س لبلورة  ة الانتخابات تؤس  هل عملي   -9

 ة؟لاتها مع الطائ ي  ة وت اع  الانتخابي   ةالعملي   ما هي طبيعة   -2

ّالمناهجّالمتبعة

 تحليل   راسة منه ه ه الد  لما تتطلب   ،التحليلي  على المنهج  راسة سنعتمد  ة ه ه الد  وللإجابة على اش الي  

ن لما تحتاجه الدراسففففة م ،الاسففففتقرائي   نا اعتمادنا على المنهج  أن   اة.  مالقانوني  للنصففففو   وت سفففير  

 لة بالموضوع.ات ذات الص  للجزئي   دقيقة   قراءة  
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ّالدراسةةّهيكلي ّ

الانتخابات  لو  الأ تناولنا في المطلل   ،الثنائي  فقد اعتمدنا التقسيم  الدراسة،ة ه ه وللإجابة على اش الي  

ة ابي  ة الانتخطبيعة العملي   الثاني، قنا في المطلل  وتطر   ،السففففففياسففففففي  النظام  س لبلورة  ة تؤسفففففف  عمليف  

 ة.ها مع الطائ ي  وت اعلات  

ّالمطلبّالأول

 الانتخاباتّعمليةّتؤسسّلبلورةّالنظامّالسياسي

ة ة، وما يمي ز ه ه الجماعبها الجماعة السياسي   من مجموعة الأفعال التي تقوم   ف النظام السياسي  يتأل  

يار ة الخأخرى. ووفق ا لنظري   واحتياجات جماعات   مطالل   تحقيق   ة من أجل  سفففياسفففي   بأفعال   هو القيام  

اد ة منها العلوم السياسية فإن الأفرعد   في حقول   لوك الإنساني  التي يم ن استخدامها ل هم الس   العقلاني

وت اليف  المنافع   بين   التوازن   بتحقيق   الأهداف المنشففففففودة   نهم من تحقيق  لون البدائل التي تم   ي ضفففففف  

 ةياسي هو الأفعال السياسي  لوك الس  رات رشيدة. وه ا يعني ان الس  خاذ قراات   عليها من أجل   الحصفول  

 سميةالر  ر سمية وغيساتها الر  لة في مؤس  ولة والمتمث  ة في الد  شيدة التي تقوم بها الجماعات السياسي  الر  

(9) . 

الثلاث طات لها واحدة من الس  بأن   لطة التشريعية التي ت عرف  ياسفي التشفريعي للسف  لوك السف  السف   ي نسفل  

ة مسففؤولة عن لطة التشففريعي  ة، والسفف  ة والقضففائي  لطتين التن ي ي    لك السفف   التي تشففمل   ولة  في الد   للح م  

 ة، ويطلق  ي  لطة التن ي ها الس  ة التي تعقد  ات الدولي  وضفع القوانين أو رفضفها، والمصادقة على الات اقي  

  .(2) الوطنيةة عل، والجمعي  ومجلس الش   ة،ول، منها مجلس الأم  الد   ة تسميات في مختلف  عليها عد  

قة ة والمتعل  ي  لطة التشريعة التي تؤديها الس  ه الأفعال السفياسي  ياسفي التشفريعي بأن  لوك السف  السف   وي عرف  

ح م ة، والقوانين التي تلطات الح ومي  السفف   ومختلف   الأفراد   بوضففع القوانين وتحديد حقوق وواجبات  

ه بأن   لوك السفياسفي التشريعي  تعريف السف   ة للمجتمع. وعليه، يم ن  لامة العام  رة في السف  الأفعال المؤث  

 ة.  لطة التشريعي  يها الس  ة التي تؤد  الأفعال السياسي  

 ة. وت من   ي  لطة التن يالح م وهي السفف   ة من سففلطات  لطة الثاني  بالسفف   التن ي ي   لوك السففياسففي  السفف   ق  يتعل  

 ة  على إدار القوانين، علاوة   مشاريع   ة، واقتراح  العام   والسياسات   القوانين   ها في تن ي   وظي ت  

                                                           
 ربية،العمؤسسة الأبحاث  ،العربيالدولة الصغيرة والنظام الجديد في ال ويت والخليج  الابراهيمي،حسن علي  -9

 .921   ،9191 بيروت،
،   2001، دار الوافي، مصر، الوظي ة الرقابية للبرلمان ودورها في حماية المصالح العلياعبد الوافي الامام،  -2

909 . 
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 ولة، ووضففففففع  للد   العام   الأمن   ة، وحماية  ها المالي  ة ومنها شففففففؤون ة والخارجي  ولة الداخلي  الد   شففففففؤون   

. ( 9) ةالدولي   ولة في المحافل  الد   الحرب، وتمثيل   ولة في حالة  فاع عن الد  ة، والد  خططهفا الاقتصففففففاديف  

المسؤولة  ةلطة التن ي ي  الس   ه أفعال وممارسات  التن ي ي بأن   لوك السياسي  الس   ذلك يوصف   وفي ضفوء  

 ولة. ة في الد  الوظائف التن ي ي   عن تن ي   

هي: الاقناع،  ةبثلاث وظائف رئيسي   ة التي تقوم  لطة القضائي  بالس   القضفائي   لوك السفياسفي  السف   يرتبط  

 ها عند القيام  باعات   ريقة التي يجل  الط   ة على تحديد  لطة القضففائي  السفف   تعمل   والتنسففيق، حيث  قابة، والر  

 دة  محد   طريقة  ف بم على التصر  للأفراد لتشجيعه   لوك ال علي  الس   نة )الاقناع(، ومراقبة  فات معي  بتصر  

ضفففمن  ة  الطريق بن س   الجميع  ف ل ي يتصفففر   ة للمجتمع  عام   إشفففارات   إلى تقديم   )الرقابة(، بالإضفففافة  

 رات للعقوبات. ومن بين  ة  مؤشفففففف  ه ه الإشففففففارات العام   سففففففتخدم  )التنسففففففيق( وت   دة  ة محد  زمني   فترة  

 أفراد   ن  بي ة  الاجتماعي   العلاقات   ة المحافظة على اسففففتقرار  لطة القضففففائي  بها السفففف   الوظائف التي تقوم  

، ة القوانين  على دسففففففتوريفف   قففابففة  ة، والر  ات العففامفف  حريفف  ال ، وح ظ  النزاعففات   فض   من خلال   المجتمع  

  النزاعات. سات في مختلف  بين المواطنين والمؤس   وال صل  

 ل ي يشير  ا الانتخابي   السياسي    لوك  مثل الس   لوك السياسي  أخرى من الس   الحال هنالك أش ال   وبطبيعة  

العوامل  ره ببعض  تأث   ره أو عدم  ة تبع ا لتأث  الانتخابي  ة العمليف   ثنفاء  أ المواطنين   ال  أفعف وردود   إلى أفعفال  

يمثل  الحزبي ال ي ياسففي  لوك السفف  ة ، والسفف  ة والبيئي  ة والسففياسففي  ة والاجتماعي  مثل العوامل الاقتصففادي  

ة أو ة أو اقتصففادي  هة لمعالجة قضففايا سففياسففي  دة موج  برامج محد   حة ضففمن  ة الموضفف  ؤى السففياسففي  الر  

الأصففل  ادر عن نوعين من الأحزاب هما: الأحزاب ذات  لوك الصفف  ولة، وهو السفف  الد  ة داخل اجتماعي  

ان داخل جال تل والل   ل الأولى بواسطة  تتش    ، حيث  غير البرلماني   صل  ، والأحزاب ذات الأالبرلماني  

 سففياسففي  لوك الإلى السفف   . بالإضففافة  (2)عن البرلمان مسففتقل    ة نشففاطها بشفف ل  الثاني   البرلمان، وتمارس  

أفراد  ن منل هيئات منظمة تت و  ي تمث  ة مثل جماعات المصفالح الت  الخا  بالتنظيمات المدني   المدني  

ة، وحقوق المرأة، وم افحة أمثلتها الجماعات المهتمة بالقضفففايا البيئي   مشفففتر ة ومنتجمعهم أهداف 

ختلاف ا ول في ظل  إلى الت اعلات بين الد   ولي ال ي يشفففير  الد   لوك السفففياسفففي  على السففف   ال قر. علاوة  

 ة. مصالحها الوطني   توجهاتها وسعيها لتحقيق  

ة وت عرف ولفة الحفديثة انطلاقا  من معايير عالمي  حفد اوجفه التعبير عن الفد  أشففففففيفد الح م الر   أصففففففبح  

ة ولالد   ة فية والاجتماعي  بإدارة الأنظمة الاقتصففففادي   ها مجموعة العناصففففر التي تسففففمح  الحو مة بأن  

مارسة ها مالمشترك. وتعرف   لك بأن   بهدف الاستجابة للاحتياجات والتحديات عبر العمل الجماعي  

                                                           
، دار الحامد للنشر والتوزيع، نظريات السياسة المقارنة من التقليدية إلى العولمةأمين عواد المشاقبة،  -9

 .992،   2020الاردن، 
  . 92،   2099  ،سوريا بيت المواطن للنشر والتوزيع، ،الحزب السياسيعماد غليون،  -2
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من مجموعة من  ف  ولة، وهي تتأل  ة لإدارة شففففؤون الد  ة والإداري  ة والاقتصففففادي  السففففلطات السففففياسففففي  

 ام بواجباتهم. ها الحصول على حقوقهم والقيات التي يم ن للأفراد بموجب  ات والعملي  ا لي  

ف برنامج   ة لطة الاقتصفففادي  ها ممارسفففة السففف  الحو مة بأن   (UNDP) الأمم المتحدة الإنمائي   وقد عر 

ن  ما وص تها منظمة التعاو المستويات،ولة على جميع شؤون الد   تنظيم   ة بهدف  ة والإداري  والسياسي  

قابة في المجتمع ة وممارسفففة الر  لطة السفففياسفففي  ها اسفففتخدام السففف  ( بأن  OECDوالتنمية ) الاقتصفففادي  

يام مات مثل القالسفففففف   سففففففمت الحو مة ببعض  ة. وفي حال ات  ة والاجتماعي  لتحقيق التنمية الاقتصففففففادي  

  اءة ة وغيرها مثل الة، والمسفاءلة، وتعزيز المشفار ة السفياسي  الشف افي   مع الأخ  بمعايير   بالأنشفطة  

 الرشيدة.وال اعلية، واتباع القواعد القانونية فإنها توصف بالحو مة 

ف الح م الر   بيق تط لطة عبر  ه طريقة ممارسة الس  ة بأن  ة الأوروبي  الم وضي   نظر   شفيد من وجهة  ويعر 

رسفففة ه طريقة ممافه بأن  ة فقد عر  للتنمي   سفففيوي  ا البنك ا ة. أم  ، وال اعلي  مبادئ المشففار ة، والمسفففاءلة  

المبففادئ المتمثلففة في المشففففففار ففة،  تطبيق   ة من خلال  التنميفف   ولففة لتحقيق  موارد الففد   لطففة لإدارة  السفففففف  

طريقة ها البأن   م، يم ن وصف الحو مة الرشيدة  والمسفاءلة، والشف افية، والموثوقية. في ضفوء ما تقد  

 ها.التنمية بمختلف مجالات ح م القانون لتحقيق   افية، ودة مثل المساءلة، والش  الموجهة بمبادئ محد  

ها البرنامج الإنمائي   شفففففيد  ماالر  مبادئ الح م  تصفففففن ف    في خمسفففففة   (UNDP) للأمم المتحدة أقر 

 ةه ويصففف الرؤي  ، ومبدأ التوج  ه الجماعي  ن المشففار ة والتوج  ة وتتضففم  أصففناف هي: مبدأ الشففرعي  

ة إلى ة، بالإضففافرين هما الاسففتجابة، وال  اءة وال اعلي  مؤشفف   ة، ومبدأ الأداء ال ي يشففمل  الاسففتراتيجي  

ا، مبدأ العدالة ال ي يشمل  مبدأ المسفاءلة ال ي ينطوي على المسفاءلة والشف افي   رين مؤش ة مع ا، وأخير 

 هما الانصاف وح م القانون. 

 حت  ابقة تندرج تراسففات السفف  ليها في الد  إشففيد المشفار مبادئ الح م الر   ن  أالقول  ، يم ن  ة  عام   وبصف ة  

 ة. ه ه ال ئات العام  

 ال رصففة للمسففاهمة في صففنع القرارات. وت من   ها المبدأ القائم على منح الأفراد  تعرف المشففار ة بأن  

 ة صنع  في عملي   للأفراد بالمشار ة   ها تسمح  ن  أشيدة الر   الحو مة   ة في سياق  ة المشفار ة السفياسفي  أهمي  

ة، والتصففففويت في الانتخابات ق بالقضففففايا العام  المتعل   الجماعي   في الحوار   ة  القرارات، والمشففففار 

تن ي   ةعملي   افعة لدعم  ة الد  ها القو  انتماء الأفراد. وقد وصفففففف ت المشففففففار ة بأن   ة وبالتالي تعزيز  العام  

اءة. لبن  ا الأف ار   ة وتقديم  ة العام  السياسات المحلي   في رسم   على المساهمة   تقوم   شيدة حيث  الحو مة الر  
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مح شففيدة إذ تسففة الر  مالحو  ة لتحقيق  ها ر يزة أسففاسفي  ة بأن  وصفف المشففار ة السفياسففي   ومن هنا يم ن  

 .(9) الرشيدةالحو مة  بتطبيق ف رة الجهد المشترك بين مختلف الأطراف للوصول إلى أهداف  

 شففيد،الر  م الح  عي لتحقيق  احتياجات المواطنين اثناء السفف   على تحقيق   الاسففتجابة إلى المقدرة   تشففير  

والتعامل مع التغيرات الاجتماعية التي يشففهدها المجتمع وتلبية توقعات  ،المصففالح  وخدمة أصففحاب 

أفراد. وه ا يعني ان الاسفففتجابة المتعلقة بتقديم الخدمات العامة للمواطنين إنما تقوم على الت ي ف مع 

 ن المؤسففففسففففات من التعرف إلى تلك الاحتياجات من خلال تطبيق اسففففتراتيجيات احتياجاتهم، وتتم

ما تلجأ الح ومات في بعض الدول إلى تحسفففففين  البحث عن مدخلات الأفراد وت ضفففففيلاتهم، وعادة  

مقدرتها على الاسفففتجابة من خلال التعاون مع القطاع الخا  والمنظمات غير الح ومية. ويسفففتدل 

مل مقدرة الح ومة على التعا الرشففيد تعنيفية بوصفف ها مبدأ من مبادئ الح م مما تقدم على ان الشفف ا

 ؤاتيهمتأمين حرية الأفراد في المشففار ة وبالتالي تأمين متطلبات العملية الانتخابية في ظل  ظروف 

 عندما تتطلل الظروف ذلك. والخارجير، توف   إذاتح مها الرقابة ببعديها المحلي 

ّالمطلبّالثاني

ّالعمليةّالانتخابيةّوتفاعلاتهاّمعّالطائفيةطبيعةّ

ءت ة، وقد جاالعام   عبية في الحياة  الش   المشار ة   مسألة   عندما نتحد ث عن الانتخابات ن ون أمام طرح  

ع ة. اليوم معالمي   وقواعد   معايير   ة  بيرة أوصففلت إلى تحديد  دولي   وجهود   لمسففار   ه ه المسففألة نتيجة  

 سففات التيوالمؤسفف   القانون   دولة   طرح   ولة، وفي ظل  الد   م هوم   على صففعيد   ي حصففلتطورات الت  الت  

 ه ا الح م   رعن توف   ة مقياس التعبير  ة الانتخابي  شففففففيفد، أضففففففحفت العملي  الح م الر   ز بقيفام  بفاتفت تتمي  

لان عما الإة ولا سففففي  العالمي   ت بها المواثيق  ة التي جاء  انطلاقا  من مدى ملاءمتها مع المعايير العالمي  

 العالمي لحقوق الانسان.

دةّلمسارّالانتخابات ّأولاً:ّالاطرّالعامَةّالعالميةّالمحد 

من  في التقليل   ة، منها المسففففففاهمة  عد   شففففففيفدة في مجفالات  الر   ة للحو مفة  ا ثفار الإيجفابيف   قفد ظهرت  

 ،تصادي  الاقالمستوى  تحسين   من خلال   ال رد   ل دخل  معد   وتحسين   ول،الد   في بعض   ال قر   مسفتويات  

ي ف ثقة المواطنين   وتحسففففين   ة،العام  حة الصفففف   وتحسففففين   ،المسففففتدامة   التنمية   في تحقيق   والمسففففاعدة  

 شففففففيففدة حول دور  الر   الحو مففة   رة في تحقيق  ت العوامففل المؤث  أخرى تمحور   . ومن جهففة  الح ومففة  

جموعة أخرى من العوامل مثل فاعلية إلى م ة بالإضفففافةوالقضفففائي  ة ة والتن ي ي  لطات التشفففريعي  السففف  

  .المؤسسات الح ومية

                                                           
 رتوحة في المنطقة العربية في إطاتعزيز الح ومة الم اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الاس وا(.  - 9

التطوير المؤسسي لتعزيز تقديم الخدمات الح ومية في إطار تحقيق أهداف التنمية المستدامة في مشروع الاس وا: 

 .2099. لبنان، بيروت: الأمم المتحدة.غربي آسيا
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المشار ة و سمي  الر   ياسفي  لوك السف  اشف ال السف   العلاقة بين   شفيد عبر  الر   تطبيق الح م   وتتضفح مسفألة  

 .(9) ريعيالتشالسلوك السياسي تتمثل بأحد أوجهها بالسلوك  التعبيرعن أش الالشعبية خاصة وان 

ت عرف الحو مة بأنها مجموعة العناصففففر التي تسففففمح بإدارة الأنظمة الاقتصففففادية والاجتماعية في 

الدولة بهدف الاسففتجابة للاحتياجات والتحديات عبر العمل الجماعي المشففترك. وتعرف   لك بأنها 

 عةممارسفة السفلطات السفياسفية والاقتصادية والإدارية لإدارة شؤون الدولة، وهي تتألف من مجمو

 من ا ليات والعمليات التي يم ن للأفراد بموجبها الحصول على حقوقهم والقيام بواجباتهم. 

ف برنفامج الأمم المتحدة الإنمائي  الحو مة بأنها ممارسففففففة السففففففلطة الاقتصففففففادية  (UNDP)عر 

 ن ما وص تها منظمة التعاو المستويات،والسياسية والإدارية بهدف تنظيم شؤون الدولة على جميع 

( بأنها اسفففتخدام السفففلطة السفففياسفففية وممارسفففة الرقابة في المجتمع OECDالاقتصفففادي والتنمية )

لتحقيق التنمية الاقتصففففففادية والاجتماعية. وفي حال اتسففففففمت الحو مة ببعض السففففففمات مثل القيام 

ة ءبالأنشفطة مع الأخ  بمعايير الشف افية، والمسفاءلة، وتعزيز المشفار ة السفياسية وغيرها مثل ال  ا

 شيدة.الر  وال اعلية، واتباع القواعد القانونية فإنها توصف بالحو مة 

أما الم وضفية الأوروبية فتعرف الحو مة الرشفيدة بأنها طريقة ممارسفة السفلطة عبر تطبيق مبادئ 

 المشار ة، والمساءلة، وال اعلية.

فها بأنها طريقة ممارسفة السلطة  فها البنك الاسفيوي للتنمية فقد عر  قيق لإدارة موارد الدولة لتحويعر 

التنمية من خلال تطبيق المبادئ المتمثلة في المشفففففار ة، والمسفففففاءلة، والشففففف افية، والموثوقية. في 

ضفوء ما تقدم، يم ن وصفف الحو مة الرشيدة بأنها الطريقة الموجهة بمبادئ محددة مثل المساءلة، 

 ا.والش افية، وح م القانون لتحقيق التنمية بمختلف مجالاته

ها البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة في خمسفففة  (UNDP) تصفففن ف مبادئ الحو مة الرشفففيدة  ما أقر 

أصففناف هي: مبدأ الشففرعية وتتضففمن المشففار ة والتوجه الجماعي، ومبدأ التوجه ويصففف الرؤية 

الاسففتراتيجية، ومبدأ الأداء ال ي يشففمل مؤشففرين هما الاسففتجابة، وال  اءة وال اعلية، بالإضففافة إلى 

ا، مبدأ العدال  ة ال ي يشمل مؤشرينمبدأ المسفاءلة ال ي ينطوي على المسفاءلة والشف افية مع ا، وأخير 

ليها إ هما الانصففاف وح م القانون. وبصفف ة عامة، يم ن القول ان مبادئ الحو مة الرشففيدة المشففار  

ا لأ ثر ه ه المبادئ شففيوع ا راسففات السفف  في الد   ابقة تندرج تحت ه ه ال ئات العامة. وفيما يلي عرضفف 

في الدراسات السابقة، وهي: المشار ة، والاستجابة، وال  اءة وال اعلية، والمساءلة. مع ملاحظة ان 

  ثير من الدراسات ت صل بين ال  اءة وال اعلية ليصبح  ل منهما مبدأ مستقلا . 

                                                           
 مجلة  لية الدراساتمحمد محمد عبدة امام، الوظي ة الرقابية للبرلمان ودورها في حماية المصالح العليا.  -9

 .  9095(،   2020(، )6دمنهور. العدد ) مصر، ،للبناتالإسلامية والعربية 
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  (Participation)المشاركةّ -1

 ت من  . والقرارات   في صففنع   للمسففاهمة   الأفراد ال رصففة   على منح   القائم   ها المبدأ  بأن   المشففار ة   تعرف  

 ة صنع  في عملي   بالمشار ة   للأفراد   ها تسمح  ن  أشيدة الر   الحو مة   ة في سياق  ة المشفار ة السفياسفي  أهمي  

ة، والتصففففويت في الانتخابات ق بالقضففففايا العام  المتعل   الجماعي    في الحوار   ، والمشففففار ة  القرارات  

وقد وصفففففف ت المشففففففار ة بأنها القوة الدافعة لدعم عملية تن ي   الأفراد.العامة وبالتالي تعزيز انتماء 

اءة. لبن  ا الأف ار   ة وتقديم  ة العام  الحو مة الرشيدة حيث تقوم على المساهمة في رسم السياسات المحلي  

 ح  الرشففيدة إذ تسففم ة  مالحو  ة لتحقيق  ها ر يزة أسففاسفي  ة بأن  السفياسففي   المشففار ة   وصفف   ومن هنا يم ن  

 ف رة الجهد المشترك بين مختلف الأطراف للوصول إلى أهداف الحو مة الرشيدة. بتطبيق  

 (Responsiveness) الاستجابة -2

 لرشيدة،اتشير الاستجابة إلى المقدرة على تحقيق احتياجات المواطنين اثناء السعي لتحقيق الحو مة 

والتعامل مع التغيرات الاجتماعية التي يشففهدها المجتمع وتلبية توقعات  المصففالح،وخدمة أصففحاب 

ي ف مع قوم على الت أفراد. وه ا يعني ان الاسفففتجابة المتعلقة بتقديم الخدمات العامة للمواطنين إنما ت

احتياجاتهم، وتتم ن المؤسففففسففففات من التعرف إلى تلك الاحتياجات من خلال تطبيق اسففففتراتيجيات 

البحث عن مدخلات الأفراد وت ضفففففيلاتهم، وعادة ما تلجأ الح ومات في بعض الدول إلى تحسفففففين 

ومية. ويسفففتدل مقدرتها على الاسفففتجابة من خلال التعاون مع القطاع الخا  والمنظمات غير الح 

مما تقدم على ان الاسفففتجابة بوصفففف ها مبدأ من مبادئ الحو مة الرشففففيدة تعني مقدرة الح ومة على 

 التعامل مع احتياجات أفراد المجتمع والت ي ف معها وتلبيتها.

 (Efficiency and Effectiveness)الكفاءةّوالفاعليةّ -3

 مة الرشففففففيدة مقدرة الح ومة على تقديم يصففففففف مبفدأ ال  فاءة وال فاعليفة باعتباره أحد مبادئ الحو

خفدمفات عفامفة بجودة  فافيفة بفالت ل فة المعقولة. ويشففففففير ه ا المبدأ إلى تحقيق الأهداف المنشففففففودة 

المخططة مسفففففبق ا بطريقة صفففففحيحة. ومن تعري اتها انها الاسفففففتغلال الأمثل للموارد بما يؤدي إلى 

فففإن ال  ففاءة  (The World Bank). ومن منظور البنففك الففدولي )9(تحقيق الأهففداف المنشففففففودة 

وال اعلية في إدارة القطاع العام تمثل مطلب ا رئيسفي ا لتحقيق الحو مة الرشيدة. ويم ن وصف ال  اءة 

بففالتر يز على نففدرة الموارد التي تسففففففتففدعي ان يتم اسففففففتخففدام هفف ه الموارد دون هففدر مع الالتزام 

 تحقيق الهدف بالقدر ال ي يستحقه من موارد. بالمواص ات المطلوبة؛ أي

 

                                                           
اف، تشخيص مدى توافر أبعاد الحو مة الرشيدة في  -9  ةمحافظة دهوك: دراس بلدياتمح وظ حمدون الصو 

، العدد المجلة الأ اديمية لجامعة نوروزاستطلاعية  راء مدراء بلديات محافظة دهوك. جامعة نوروز، 

(6)، (2017)   ،91 . 
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  (Accountability)المساءلةّ -4

تعد المسفاءلة بمثابة الرابط بين المؤسسات الرسمية والمواطنين والجهات غير الح ومية والصحافة 

حيث يقوم المواطنون بمسففففاءلة تلك المؤسففففسففففات عن أنشففففطتها وقراراتها، أو بعبارة أخرى ت ون 

مسففؤولة عن نتائج قراراتها المتعلقة بإدارة الموارد العامة. وقد عرفت المسففاءلة المؤسففسففات العامة 

بعدة تعري ات من بين أنها الح م على العمليات التي تقوم بها مؤسفففففسفففففات معينة وتقييم نتائجها من 

خلال الاعتماد على معايير محددة لتحديد مدى التزام تلك المؤسففففسففففات بالقواعد الضففففرورية اثناء 

بتلك العمليات ونتائجها. وعليه، يم ن القول ان المساءلة ذات دور إيجابي في تحسين الإدارة  قيامها

العامة للموارد العامة التي تتسفففففم الندرة حيث تلتزم الجهة المسفففففؤولة عن القيام بمهامها على أ مل 

 وجه لأنها ت ون في النهاية مسؤولة عن نتائج قراراتها وأنشطتها.  

ّلقانونيةّوفقّالاعلانّالعالميّلحقوقّالانسانّوالعهودّوالمواثيقّالدوليةثانياً:ّالأطرّا

ل الاعلان العالمي لحقوق الانسفففان والعهود الدولية الإطار القانوني المرجعي العالمي لمسفففار  يشففف  

نها والتي تنص على حق المشففففار ة بالدرجة الأولى  العملية الانتخابية من خلال المواد التي تتضففففم 

 ير  غ بش ل مباشر، أو بش ل   الانتخابات سفواء   إطار  الحقوق الاخرى التي تندرج ضفمن  الىإضفافة 

 .مباشر  

 ها القانونيقر   التي  للقيود  اته، إلا  ه وحري  حقوق   ممارسفففة   فيفرد،  أي  "لا ي خضفففع  21ة الماد   في جاء  

ا ضفففففمان الاعتراف   ي   الواجل   مسفففففتهدف ا منها حصفففففر  ها ولتحقيق احترام  ات ا خرين وبحقوق وحر 

 .مجتمع ديمقراطي   فية والأخلاق العام   المقتضيات العادلة للنظام العام والمصلحة  

ت المادة  من الاعلان عن ان" ل ل فرد الحق في الاشففففتراك في ادارة الشففففؤون العامة  29 ما نصفففف 

 لبلاده اما مباشرة واما بواسطة ممثلين يختارون اختيارا  حرا " 

حرية التعبير وأن" ل ل إنسان حق فى  من العهد الدولى للحقوق المدنية والسياسية 91 المادةتناولت 

اعتناق آراء دون مضففايقة. ول ل إنسففان حق فى حرية التعبير، ويشففمل ه ا الحق حريته فى التماس 

مختلف ضفففففروب المعلومات والأف ار وتلقيها ونقلها إلى آخرين دونما اعتبار للحدود، سفففففواء على 

تسففففتتبع ممارسففففة تلك توب أو مطبوع أو فى قالل فنى أو بأية وسففففيلة أخرى يختارها. وشفففف ل م 

الحقوق واجبات ومسفففئوليات خاصفففة، وأجازت إخضفففاعها لبعض القيود ول ن شفففريطة أن ت ون " 

 القوميمحددة بنص القانون وأن ت ون ضرورية لاحترام حقوق ا خرين أو سمعتهم، لحماية الأمن 

التعليق  فيأ يد على ما جاء هنا الت   وينبغي". iة و الصففففففحة العامة أو ا داب العام  أو النظفام العفام أ

"أن التدابير التقييدية له ا الحق يجل أن ت ون  91العام للجنة المعنية بحقوق الإنسففففففان على المادة 

 تطبيق   ترتبها على والمنافع المتوقع بين الأضفففرار   ة وتتماشفففى مع مبدأ التناسفففل  قانونية وضفففروري  
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من عدمه، ويجل أن ت ون مناسفففففبة لتحقيق وظي تها الحمائية، وأن ت ون أقل الوسفففففائل تدخلا   دالقي  

يم ن أن تحقق النتيجة المنشفففففودة، ويجل أن ت ون متناسفففففبة مع  التيمقارنة بغيرها من الوسفففففائل 

 ستحميها". التيالمصلحـة 

 التي المسففففاواة" في لتعبير والحقا لحرية "بمبادئ  امدن وعرفت 2001لقد صففففدرت وثيقة عام 

ور زت على صففففك التعري ات  المدني  اسففففتندت لمناقشففففات الخبراء والأ اديميين وممثلين المجتمع 

 للعديد من المصطلحات ذات الصلة. 

 ات" ه ه الحري  ّوأن  ّة التعبير  على حري   الانسففففففان   ة لحقوق  ة الأوروبي  من الات فاقي   90ة ت المفاد  أ فد  

 وعقوبات   ، وقيود  ة، وشفففروط  إجرائي   ات  ها لشففف لي  إخضفففاع   ات ل ا يجوز  واجبات ومسفففؤولي  ن تتضفففم  

لامة ، وسففالقوميلصففالح الأمن  ديمقراطي    رورة في مجتمع  القانون حسففبما تقتضففيه الضفف   في دة  محد  

، وأمن الجماهير وح ظ النظام ومنع الجريمة، وحماية الصفففحة وا داب، واحترام حقوق الأراضفففي

 في" ليس 95القضفففاء"، وذ رت المادة  ا خرين، ومنع إفشفففاء الأسفففرار، أو تدعيم السفففلطة وحياد  

 بأيالقيام  فيحق  أيأح فام ه ه المعاهدة ما يجوز تأويله على أنه يخول أية دولة أو جماعة أو فرد 

ه ه  ، أو فرض قيود علىرة في المعفاهدة  نشففففففاط أو عمفل يهفدف إلى هفدم الحقوق والحريفات المقر  

 من القيود الواردة بها.  الحقوق والحريات أ ثر  

يتمتع  ل شففففففخص بالحقوق  الميثاق الأفريقى لحقوق الإنسففففففان والشففففففعوب " من 2جاء فى المادة 

والحريات المعترف بها والم  ولة فى ه ا الميثاق دون تمييز خاصففة إذا  ان قائما على العنصففر أو 

 الوطنيرأى آخر، أو المنشففأ  أيأو  السففياسففي أيالر  الدين أو  العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو

وضفع آخر." ولم ينص صراحة على خطاب ال راهية إنما  أيأو الثروة أو المولد أو  الاجتماعيأو 

وضع قيود على حرية التعبير ترتبط بإخضاعها للقوانين ولم تتم الإشارة إلى أن التقييد هو الاستثناء 

 إطار القوانين واللوائح". فيل ل إنسان أن يعبر عن أف اره وينشرها  " يحق  1ة الماد   نص    فيوذلك 

ت على أن" والتعبير ونصفففففف   الرأيمن الميثفاق العربي لحقوق الانسففففففان حرية  12تنفاولفت المفادة 

 يالتإطار المقومات الأسففففاسففففية للمجتمع ولا تخضففففع إلا للقيود  فيتمارس ه ه الحقوق والحريات 

أو النظام العام أو الصحة العامة  الوطنيي رضها احترام حقوق ا خرين أو سمعتهم أو حماية الأمن 

. الرأييجوز فيها تقييد حرية  التيأو ا داب العامة". لقد حددت المادة الحالات   استثناء 

لمي العا ها على غرار الإعلانة التعبير غير أن  يلاحظ أنه بالرغم من وضففففع بعض القيود على حري  

ل الإنسفففان تهدف الى خلق حالة مشفففار ة شفففعبي   لحقوق ة، وتشففف    الانتخابات المرآةة في الحياة العام 

  .الحقيقية له ه المشار ة
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ّالخاتمة

 لوك السياسي  ينطوي السلوك السياسي للدولة الحديثة على عدة أش ال يم ن حصرها في الس  

والانتخابي، والحزبي، والمدني، والدولي، وه ا الحصر من باب ، والتن ي ي، والقضائي، التشريعي  

 الربط بين المسار السياسي والعملية الانتخابية بهدف رصد أهمية الرقابة في ظل ه ا المسار.

ئية؛ الح م الثلاث وهي السلطة التشريعية، والتن ي ية، والقضا على سلطاتوترت ز العملية الانتخابية  

، لتشريعي  ا دراسة أش ال من السلوك السياسي للدولة الحديثة هي: السلوك السياسي  وبالتالي لا بد من 

طات الثلاث، لدوار الس  أغم من . ل ن على الر  القضائي   لوك السياسي  التن ي ي، والس   لوك السياسي  والس  

ي الدولة ف استبداد السلطات الحا مة ولية على الانتخابات بسبل  قابة الد  بالر   عرف  شهدنا ما بات ي  

 ة الانتخابية بعدا  دوليا .عطى العملي  أا مصالح، مم  الوتوجيه العملية الانتخابية وفق 

ّالمصادرّ

ّالكتب

دارّالحامدّللنشرّوالتوزيع،ّالاردن،ّنظرياتّالسياسةّالمقارنةّمنّالتقليديةّإلىّالعولمةأمينّعوادّالمشاقبةّ، .1 ،ّ

2222. 

ّعربية،البحاثّلأمؤسسةّاّ،العربيالدولةّالصغيرةّوالنظامّالجديدّفيّالكويتّوالخليجّّالابراهيمي،حسنّعليّ .2

 .1191ّبيروت،

 .2221،ّدارّالوافي،ّمصر،ّالوظيفةّالرقابيةّللبرلمانّودورهاّفيّحمايةّالمصالحّالعلياعبدّالوافيّالامام،ّ .3

 .2219،ّسوريا,ّّبيتّالمواطنّللنشرّوالتوزيعّ،السياسيالحزبّّغليون،ّعماد .4

ّتعزيزّالحكومةّالمفتوحةّفيّالمنطقةّالعربيةّفيّإطاراللجنةّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّلغربيّآسياّ)الاسكوا(.ّ .5

التطويرّالمؤسسيّلتعزيزّتقديمّالخدماتّالحكوميةّفيّإطارّتحقيقّأهدافّالتنميةّالمستدامةّفيّمشروعّالاسكوا:ّ

 .2219.ّلبنان،ّبيروت:ّالأممّالمتحدة.غربيّآسيا

 لمجلاتا

ّّامام،ّمحمدّمحمدّعبدة .1 ّفيّحمايةّالمصالحّالعليا. ّالرقابيةّللبرلمانّودورها ّالدراساتّالوظيفة مجلةّكلية

 .(2222(،ّ)5دمنهور.ّالعددّ),ّمصر,ّالإسلاميةّوالعربيةّللبنات

ّدراسةّّالصوَاف،ّمحفوظّحمدون .2 ّدهوك: ّبلدياتّمحافظة ّفي ّالرشيدة ّالحوكمة ّأبعاد تشخيصّمدىّتوافر

ّ ّجامعةّنوروز، ّلجامعةّنوروزاستطلاعيةّلآراءّمدراءّبلدياتّمحافظةّدهوك. ّالأكاديمية ّالمجلة ّالعدد ،(6)، 

(2017). 

 

 

                                                           
 


