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Abstract: The crimes of employee kidnapping are crimes of 

danger that threaten humanity and affect the public interest of 

the state, in the past and in the present, due to the material and 

moral damage it causes, both for the kidnapped employee and 

his family or society or for its impact on the functional 

administrative activity of the state Since the employee is the 

backbone of the state’s activity, he performs the work of the 

public office and bears its obligations and burdens, it was 

necessary to legislate laws that guarantee his rights and the 

rights of his dependents in the event of a kidnapping, and in 

this regard, the Iraqi parliament approved Law No. (20) of 

2009 amended regarding compensation for those affected by 

the operations war, military errors and terrorist operations, It is 

a law that included a series of important changes to address 

and organize compensation for the affected, and among the 

affected category are the kidnapped employee category. 
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تعد جرائم اختطاف الموظفين من جرائم الخطر الذي يهدد الانسانية ويؤثر على  : الخلاصة
لمصلحة العامة للدولة قديماً وحديثاً نظراً لما تخلفه من اضرار مادية ومعنوية، سواءً بالنسبة ا

للموظف المختطف وعائلته او مجتمعه او بالنسبة لتأثيره على النشاط الاداري الوظيفي للدولة، 
التزاماتها  وبما ان الموظف هو العمود  الفقري لنشاط الدولة يقوم بأعمال الوظيفة العامة ويتحمل

واعبائها كان لا بد من تشريع القوانين التي تضمن حقوقه وحقوق عياله في حالة تعرضه 
للاختطاف، وبذلك اقر مجلس النواب العراقي قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية 

المعدل ، وهو قانون تضمن  0222( لسنة 02والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية رقم)
لسلة من التغيرات المهمة لمعالجة وتنظيم تعويض المتضررين ومن ضمن فئة المتضررين هم س

 فئة الموظف المختطف.
 

 ، جامعة تكريتلقانونا, كلية 0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 0202 / ايار / 7 : الاستلام  -
 0202 / حزيران / 7 : القبول  -
 0202/ايلول /  1: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 .حقوق   -
 .الموظف المختطف -
 تعويض. -

 : المقدمة 
اصبحت ظاهرة الاختطاف من الظواهر الاجرامية الخطيرة التي انتشرت كثيراً في الآونةة الاخيةرة فةي      

ار الفوضةى والفسةةاد فةي كافةةة مؤسسةاته الاجتماعيةةة العةراق، نتيجةة انعةةدام الامةن والامةةان والاسةتقرار وانتشةة
فضةةلًا عةةن الصةةراعات العشةةائرية، لةةذا تةةداخلت فيهةةا عوامةةل محليةةة واقليميةةة وعالميةةة انعكسةةت فةةي  يةةادة 

تقوم على أيدي جماعات إجرامية منظمة فردية أو جماعية وأغلب الحالات التي انتشار هذه الجريمة التي 
ديةةةة ت ةةةون مغةةةراا مؤقتةةة كةةةالابتزا  لجهةةةة مةةا أو مجةةةل الاعتةةةداء علةةةى تقةةوم علةةةى ايةةةدي العصةةابات الفر 

مجل أغراا بعيدة المدى وهةذا  العرا وانتهاك الحرمة أو المساومة المالية على الموظف المختطف أو
 واثارهةةا لا تعةةد ولا تحصةةى سةةواء مةةن ناحيةةة مةةا تقةةوم بةةه عصةةابات امجةةرام المنظمةةة والتةةي ت ةةون اضةةرارها

مة وأمةةن المجتمةةع أو اثارهةةا علةةى الموظةةف المختطةةف نفسةةه أو عيالةةه مةةن ناحيةةة اخةةرى، اثارهةةا علةةى سةةلا
فهةي تشةتمل علةى اسةتخدام الاعتةةداء والتخويةق أو القةوة  والتهديةد علةةى امعةراا والسةيطرة علةى الحقةةوق 

هةي ف ومةع هةذا التفةاقم  الةذي عرفتةه والانتشةار الواسةع  لهةا بةات مةن المسةتحيل السةكوت عليهةا، والحريةات
بهذه المثابة من الجرائم المركبة التةي تعتمةد علةى مجموعةة مةن امفعةال ينةتهض كةل فعةل منهةا من يكةون 
جريمة بذاته يعاقب عليه القانون ويجرمه كونه يتناف مع قيم النظام العام و الآداب والاخةلاق العامةة ممةا 

ام هةو حجةر الاسةاس لبنةاء الدولةة تنعكس اثاره السلبية على نفوس العامة والخاصة، وبما ان الموظةف العة
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الحديثةةةة ممثلةةةة بو اراتهةةةا ودوائرهةةةا الرسةةةمية وشةةةبه الرسةةةمية ورأسةةةها المف ةةةر والمنفةةةذ فهةةةو عمةةةاد ممارسةةةتها 
لنشاطها، لذا كان حتماً من وضةع مجموعةة مةن التشةريعات والتعليمةات التةي تعةال  تعةويض الموظةف فةي 

المعةدل،  0222( لسةنة 02تعةويض المتضةررين رقةم)قةانون حالةة اختطافةه وكةان مةن ضةمن هةذه القةوانين 
متضمن مجموعة من الاجراءات والتعليمةات القانونيةة الواجةب اتباعهةا مةن قبةل موو الموظةف فالمختطةفف 
ودائرتةه والجهةات مات العلاقةة مثبةةات صةفة حالةة الاختطةةاف والقواعةد والضةمانات ال فيلةةة بةان تضةمن لةةه 

 حقه وحق اسرته.
 اسة: أولًا: أهمية الدر 

 تنبع أهمية الدراسة من أهمية البحث كونها تركز البحث في بيان حقوق الموظف المختطف. -1
توعية وتعريق الادارة بمجموعة الاجراءات القانونية الواجب اتباعها في حالة خطف الموظف  -0

 مثبات حالة الاختطاف.
تعويض حقوق الموظف  بناء الوعي والثقافة القانونية للمواطنين فيما يخص معاملات واجراءات -2

 )المختطف( وحقوق مويه بصفتهم متضررين.
التعرف على أوجه القصور والنقص في التشريعات العراقية ومعالجته بما يضمن وجود نظام قانوني  -4

 واضح يتمتع بالشفافية والعدالة يضمن الحقوق والحريات.
ق الموظف المختطف وفقاً لقانون ت من اشكالية الدراسة في البحث في حقو  ثانياً: اشكالية الدراسة:

تعويض المتضررين المعدل عن غياب دراسة قانونية لتعويض الموظف المختطف جراء العمليات 
الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية، ولا يقتصر عند حدود الدراسة بل يتعداه الامر الى 

وكذلك حول طبيعة الاجراءات القانونية التي  اصدار القانون اعلاه والاجراءات التوثيقية الخاصة به،
المعدل، لذا جاءت هذه الدراسة كمحاولة  0222لسنة  02حاول المشرع تجاو ها عبر تعديله القانون رقم 

 لرسم رؤية للتنظيم القانوني الامثل للموظف المختطف. 
الى وفق دراسة تحليلية سيكون منه  الدراسة العلمية المتبع بإمن الله تع ثالثاً: منهجية الدراسة:

للتشريعات العراقية من قوانين وانظمة وتعليمات، وتم اثراء البحث بقرارات صادرة من مجلس الدولة كما 
تمت الاستعانة بآراء الفقهاء في اغناء موضوعات البحث كمحاولة للإحاطة بهذا الموضوع  رغم ندرة 

 حث.المصادر الفقهية والقانونية مات العلاقة بموضوع الب
قسةةمت هةةذه الدراسةةة علةةى ثلاثةةة مباحةةث، تناولنةةا فةةي المبحةةث الاول عةةن ما يةةة   رابعاااً: ةطااة الدراسااة:

الموظف المختطف وقسمناه على مطلبين تناولنه مفهوم الموظةف المختطةف اولًا، وت لمنةا فةي الثةاني عةن 
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عةن حقةوق الموظةةف  تمييةز الموظةف المختطةف عمةةا يشةتبه بةه مةةن مفةا يم، امةا المبحةةث الثةاني كتبنةا فيةةه
المختطف وقسم على ثلاثة مطالب ت لمنا في الاول عن الراتب والمخصصةات، و فةي الثةاني عةن الراتةب 
التقاعدي، والتعويض ثالثاً، اما المبحث الثالث تناولنا فيه الجهة المختصةة بةالتعويض واجراءاتهةا وقسةمناه 

لثةةاني عةةن الاحكةةام الاجرائيةةة لتعةةويض علةةى ثةةلاا مطالةةب ت لمنةةا فةةي الاول عةةن لجةةان التعةةويض، وفةةي ا
الموظف المختطف، اما الثالث سنت لم فيه عن الية الاعتراا على قرارات لجان الاعتةراا، وستتضةمن 

والمقترحةةات التةةي توصةةلنا  الدراسةةة كةةذلك خاتمةةة تحتةةوي علةةى أهةةم الاسةةتنتاجات التةةي سةةيتم التوصةةل إليهةةا
 اليها.

 المبحث الأول
 ماهية الموظف المختطف 

لمعرفةةة ما يةةة الموظةةف المختطةةف وبيةةان مفهومةةه سنقسةةم هةةذا المبحةةث علةةى مطلبةةين نةةت لم فةةي الاول     
عةةن مفهةةوم الموظةةف المختطةةف، وفةةي الثةةاني عةةن تمييةةز الموظةةف المختطةةف عمةةا يشةةتبه بةةه مةةن مفةةا يم، 

 وملك وفقاً لما يأتي:
 مفهوم الموظف المختطف الأول / المطلب 

مفهوم الموظف العام له اهمية وضرورة بالغة لا سيما في ظل عملية تطور  مما لاشك فيه ان تحديد     
القانون الاداري من ناحية، وكونه يبين من هو الشخص الذي يكتسب صفة الموظف العام من ناحية 
اخرى، وبما انه لا يوجد تعريق محدد للموظف المختطف في الفقه و التشريع العراقي تحتم علينا تقسيم 

على فرعين، نوضح في الاول المقصود بالموظف العام، وفي الثاني مفهوم الاختطاف وملك  هذا المطلب
 على النحو الاتي:

 مفهوم الموظف العامالأول / الفرع 
درج المشرع العراقي على تعريق الموظف العام في صلب قوانين الخدمة المدنية وقوانين   

فئات معينة من الموظفين، حيث عرف الموظف  انضباط موظفي الدولة والتشريعات التي تنظم شؤون 
، وعرف ايضاً (1)العام بانهف كل شخص عهدت اليه وظيفة  دائمة داخلة في الملاك الخاص بالموظفينف

، كذلك (0)بانهف كل شخص عهدت اليه وظيفة داخلة في ملاك الو ارة او الجهة غير المرتبطة بو ارةف
المعدل في المادة السابعة منه الموظف بانهف كل شخص  0214( لسنة 2عرف  وفق قانون التقاعد رقم)

                                                             

 المعدل. 1292( لسنة 04لمدنية رقم)( من قانون الخدمة ا0المادة )(  1)

 المعدل.1221لسنة 14/ ثالثاً( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم1( المادة )0)
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عهدت اليه وظيفة مدنية او عسكرية او ضمن قوى الامن او مكلف بخدمة عامة والذي يتقاضى راتباً او 
، أو هوف كل موظف أو مستخدم أو عامل (1)اجراً او مكافاة من الدولة وتستقطع منه التوقيفات التقاعديةف

مة في خدمة الحكومة ودوائرها الرسمية وشبه الرسمية والمصالح التابعة لها أو أنيطت به مهمة عا
 .(0)الموضوعة تحت رقابتهاف

اما فقهاً عرف فقهاء القانون الاداري الموظف العام بمفا يم عدة، حيث عرف بانهف  كل فرد يلحق      
خص وطني من اشخاص بأداة قانونية بصفة غير عارضة بعمل دائم في خدمة مرفق عام يديره ش

، وعرف ايضاً بانهف الشخص الذي يتولى تقديم خدمة في منظمة عامة (2)القانون العام بالطريق المباشر ف
 .(4)تديرها السلطة امدارية أو المحلية أو المصلحية سواء كانت المنظمة مركزية أم لامركزية ف

عهدت اليه وظيفة دائمة من قبل وعلى ضوء ما تقدم يمكننا تعريق الموظف العام بانه كل شخص 
السلطة المختصة بعد توافر الشروط المطلوبة فيه للعمل في خدمة مرفق للدولة او القطاع العام تديره 

 الدولة او احد اشخاص القانون العام.
 مفهوم الاةتطاف /  الفرع الثاني

الى قانون العقوبات لبيان يعد اختطاف الموظف العام جريمة في اصطلاح القانون لابد من احالته      
وبالرجوع الى التشريعات الجنائية  بشكل عام نجد أن اغلبها لا تضع مفهوم هذه الجريمة وتحديد اركانها، 

تعريفاً دقيقاً جامعاً او محدداً لجريمة الاختطاف، وإنما تذكر فقط العقوبة المقررة للجريمة وبيان أحكامها 
، حيث لم يضع المشرع المعدل 1292( لسنة111رقم) العراقي العقوباتوهذا ما وجدناه في قانون 

في الفقرة  العراقي تعريفاً محدداً لجريمة الاختطاف وإنما أقتصر على بيان العقوبة المقررة لهذه الجريمة
( من قانون العقوبات المعدل والتي نصت على انهف ... وت ون العقوبة السجن مدة 401)و( من المادة)
خمس عشرة في الاحوال الاتية... اما وقع الفعل على موظف او مكلف بخدمة عامة  15لا تزيد على 

والتي صنفها المشرع العراقي من الجرائم الماسة بحرية ، (5)اثناء تأدية وظيفته او خدمته او بسبب ملكف
الانسان وحياته وسلامة بدنه ويهدد امنه، فقرر معاقبة كل من قبض على شخص اخر او حجزه او 

                                                             

 المعدل. 0214( لسنة 14( قانون التقاعد رقم)1)
 المعدل. 1292( لسنة 111/ ثانياً( من قانون العقوبات العراقي رقم )12المادة) (0)
، ةالعربيةة النهضةةةدار   ،محمةةود، مسةةؤولية الموظةةف العةةام وحمايتةةه فةةي مصةةر وامريكةةا، الطبعةةة الاولةةى حسةةين مصةةطفى( 2)

 .9، ص0219القاهرة، 
، دار النهضةةةةةةة العربيةةةةةةة، نظريةةةةةةة المؤسسةةةةةةة العامةةةةةةة وتطبيقاتهةةةةةةا فةةةةةةي التشةةةةةةريع العراقي)دراسةةةةةةة مقارنةةةةةةة(، سةةةةةةعد العلةةةةةةو ( 4)

 .001، ص1291،القاهرة
 المعدل.1292( لسنة 111ون العقوبات العراقي رقم )/ و( من قان401( المادة )5)
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مه من حريته بأية وسيلة كانت بدون امر من سلطة متخصصة في غير الاحوال التي تصرح فيها حر 
وبما أن مسالة تعريق جريمة الاختطاف لم تنل العناية ال افية من المشرع العراقي،  والقوانين والانظمة،

ت لها، حيث مهب اجتهد فقهاء القانون الجنائي في بيان المقصود بجريمة الاختطاف ووضعوا عدة تعريفا
سلب الضحية حريته باستخدام اسلوب او اكثر من اساليب العنف قسم منهم للقول بأن الاختطاف يعني ف

، وعرفه ( 1)والاحتفاظ به في مكان ما يخضع لرقابة وسيطرة المختطفين تحقيقاً لهدف أو اهداف معينةف
من المكان الذي هو فيه وقطع صلته  قسم اخر من الفقهاء بأن ف المختطف هو المجنى عليه الذي ينتزع

وعلاقته بأسرته وأقاربه ونقله أو احتجا ه الى موقع آخر فيه بقصد اخفائه بدون أمر من سلطة أو جهة 
، وعرف ايضاً بانهف انتزاع المجني عليه من المحل الذي هو موجود فيه وابعاده عنه وأخذه (0)فمختصة

 .(2)الى مكان اخرف
عام لجريمة خطف الموظف العام أن يستشفِ من بعض صور جريمة وعليه فأن المدلول ال

خطف امشخاص وهي صور مفعال تقع ضد اشخاص، ونعتقد أن التعريق الاول يمكن أن يكون من 
أفضل التعريفات المذكورة كونه يعبر عن الوجهة القانونية، وبما أننا لم نجد في التشريعات والقواعد 

موظف العام وواجباته وخدمته بيان لمفهوم الموظف المختطف كونه يشكل امدارية التي تنظم حقوق ال
فعل جريمة ويدخل في نطاق اختصاص القانون الجنائي، يمكن لنا ان نعرف الموظف المختطف بأنه 

اجرامي خطير يتضمن انتزاع الموظف المخطوف الذي تربطه علاقة تنظيمية بدائرته عمداً من المكان 
مكان ونقله الى مكان اخر باستخدام قوة مادية او معنوية او عن طريق الاستدراج الموجود فيه او أي 

 واحتجا ه فيه.  
 تمييز المختطف عن ما يشابهه من مفاهيم /  المطلب الثاني

يتشابه مفهوم المختطف مع بعض المفا يم الاخرى في الاحكام كالمفقود والغائب لذلك سوف نعمد     
لى فرعين، نتناول في الاول مفهوم المفقود، وفي الفرع الثاني مفهوم الغائب على تقسيم هذا المطلب ع

 وملك على النحو الاتي:
                                                             

، 1229( عبةةةد الناصةةةر حريةةةز، الارهةةةاب السياسةةةي ) دراسةةةة تحليليةةةة(، الطبعةةةة الاولةةةى، مكتبةةةة مةةةدبولي، دون مكةةةان نشةةةر،1)
، وعةوا ،، الحمايةةة الجنائيةةة للموظةةف العةةام بةةالتطبيق علةةى رجةةل الشةةرطة، الطبعةةة الثانيةةة، دون مكةةر دار 127ص

 .051-052 نشر، ص
( ، شةةوقي ناصةةر عبةةدالله الاعةةور، ظةةاهرة خطةةف القضةةاة فةةي الفقةةه الاسةةلامي والقةةانون اليمنةةي، مجلةةة جامعةةة الناصةةر، 0)

 .22، ص0215العدد الخامس، المجلد الاول، يناير، يونيو،
مصةةةةر، القةةةةاهرة،  ( احمةةةد فتحةةةةي سةةةةرور، شةةةةرح قةةةةانون العقوبةةةةات، القسةةةةم الخةةةةاص، الطبعةةةةة الثانيةةةةة، دار النهضةةةةة العربيةةةةة،2)

 .720ص
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 مفهوم المفقود /  الفرع الاول 
بتعاريق متعددة تبعاً لاختلاف كل مذهب من المذاهب يعرف المفقود في الفقه الاسلامي     

نهف اسم موجود وحي باعتباره أول حالة ول نه خفي الاربعة، فقد بين المذهب الحنفي المقصود بالمفقود با
الاثر كالمشي وباعتبار المال وأهله في طلبه لا يجدون، والخفاء اثر مستقرة لا يجدون قد انقطع عليهم 

، أما (1) خبره، واستتر عليهم اثره وبالجد ربما يصلون الى المراد ربما يتأخر اللقاء الى يوم التناديف
، أما المذهب (0)المفقود بانهف غاب وانقطع خبره ولم يعلم له موضع ولا حياةف المذهب المال ي عرف

الحنبلي عرف المفقود بأنه هوف من خفي خبره باسر او سفر ويدخل ضمن تعريق الاسيرف، أو هو منف 
، اما المذهب الشافعي عرف المفقودف هو من انقطع خبره (2)لا تعلم له حياة ولا موت لانقطاع خبرهف

حاله في السفر أو عن ان سار سفينة أو حضر في قتال أو غيرها وفي معناه امسير الذي انقطع  وجهل
، اما القانون العراقي بين مفهوم المفقود بانه فالغائب الذي انقطعت اخباره ولا تعرف حياته او (4)خبرهف
 .(5)مماتهف

عرف اخباره في اثناء حياته ومماته قد نجد أن المشرع العراقي في تعريفه للمفقود بانه الغائب الذي لا ت
 اخذ بالمذهب المال ي، فهو تعريق جامع شامل للتعاريق المذكورة وهو بذلك خالف المذاهب الاخرى.

 مفهوم الغائب/ الفرع الثاني  
يعرف الغائب في الفقه الاسلامي بتعاريق مختلفة حسب المذاهب الاربعة، حيث عرف 

، وعرف عند المال ية بانهف الغائب من (9)كل من بعد عن مجلس الحكمفالمذهب الحنفي الغائب بانه ف 
، اما الشافعية عرفت الغائب بانهف الغائب هو الذي يكون (7)غاب عن امراته فيعلم الموضع الذي هو فيهف

                                                             

 .04، دار المعرفة، بيروت، لبنان، ص11(  شمس الدين السرخسي، كتاب المبسوط، ج1)
، جامعةةة الجيلالةةي بونعامةةة، 20،عةةدد2( طحطةةاح عةةلال، ميةةراا المفقةةود فةةي الفقةةه الاسةةلامي وتقنةةين الاسةةرة الجزائةةري، ج0)

 .01، ص0211كلية الحقوق والعلوم السياسية، حوليات جامعة الجزائر،
 .494، عالم ال تاب، بيروت، ص4منصور بن ادريس بني ادريس البهوتي، كشاف الاقناع عن متن الاقناع، ج 2))
 .505( الامام ابي قاسم عبد ال ريم بن عمد عبد ال ريم الشافعي، العزيز: شرح الوجيز المعروف بالشرح ال بير، ص4)
 المعدل. 1212( لسنة 71قم )(  قانون رعاية القاصرين المعدل ر 19( المادة)5)
، دار عةةالم ال تةةاب، الريةةاا، الممل ةةة العربيةةة 5( ابةةن العابةةدين، رد المختةةار علةةى الةةدر المختةةار شةةرح تنةةوير الابصةةار، ج9)

 .209، ص0222السعودية، 
لميةةة، بيةةروت، ( ابةةو عمةةر يوسةةف بةةن عبةةد الله بةةن ، بةةن عبةةد البةةر، ال ةةافي فةةي فقةةه اهةةل المدينةةة المةةال ي، دار ال تةةب الع7)

 .191لبنان، ص
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، في حين عرف المذهب الحنبلي الغائب بانهف من (1)متصل بامخبار معلوم الحياة او تعلم  وجته مكانهف
 .(0)خبره ويأتي كتابهف تعرف

( من قانون رعاية 15اما تعريق الغائب في القانون نجد ان المشرع العراقي قد عرفه في المادة )
بانه هو فالشخص الذي غادر العراق أولم يعرف له مقام فيه مدة لا  1212( لسنة 71القاصرين رقم )

، ومن خلال (2)مصالحه او مصالح غيرهفتزيد على السنة دون ان تنقطع اخبارهف وترتب على ملك تعطيل 
 ما تقدم يمكن لنا ان نميز بين مفهوم المختطف عن المفا يم المشابهة له:

 اليه ينتمي الذي ومحيطه بأسرته صلته وتنقطع فيه المكان الموجود المختطف هو الذي ينتزع من -1
 در من جهة أو سلطةصا من بلاغ أو أمر ابعاده وبدون  بقصد فيه واحتجا ه آخر مكان الى ونقله

 .مختصة
 .مماته او حياته تعرف ومن ثم لا اخباره انقطعت الذي المفقود هو الشخص -2
 ان دون  السنة على تزيد لا مدة فيه مقام له يعرف أولم العراق غادر الذي الشخص الغائب هو -3

 غيره. مصالح او مصالحه تعطيل ملك على وترتبف اخباره تنقطع
 المبحث الثاني

 ف المختطفحقوق الموظ
تعةد الحقةةوق مةةن اهةةم مةةا يحصةةل عليةةه الموظةةف المختطةةف وتبةةدو اهميتهةةا الةةى درجةةة ان الفقةةه 

، ام اقةةرت غالبيةةة التشةةريعات ومةةن ضةةمنها (4)اطلةةق عليهةةا الضةةمانات الماديةةة للشةةخص او المزايةةا الماديةةة
صةةول، هةةذه القةةانون العراقةةي الحقةةوق الماليةةة للموظةةف المختطةةف لضةةمان حقوقةةه وحقةةوق عيالةةه حسةةب الا

الحقوق تتمثل بالراتب تلك المبالغ التي تقررها الدولة ثمناً لخدمات المةوظفين الةذين مةا  الةوا يعملةون لةديها 
والمخصصات، او الذين كانوا يعملون لديها ثم بلغوا من العمر سناً او احاطت بهم ظروف لا يسمح  لهم 

ء علةى الموضةوع رأينةا تقسةيم المبحةث علةى ثلاثةة بالاستمرار بالعمةل فةأحيلوا علةى التقاعةد، ولتسةليط الضةو 
مطالب، نةت لم فةي الاول عةن الراتةب والمخصصةات، ونةت لم فةي الثةاني عةن الراتةب التقاعةدي، والتعةويض 

 ثالثاً وملك على النحو الاتي:
                                                             

 .1414، دار ال تب العلمية، بيروت، لبنان،1، ط11( ابو الحسن علي بن ، بن حبيب البارودي، الحاوي ال بير، ج1)
 .445، مكتبة الارشاد، جدة، الممل ة العربية السعودية، ص12( الشيرا ي، المجموع شرح المهذب، ج 0)
 المعدل. 1212( لسنة  71لقاصرين رقم )( من قانون رعاية ا15( المادة )2)
( د. نبيلةةةةة عبةةةةد الحلةةةةيم كامةةةةل، الةةةةوجيز فةةةةي القةةةةانون الاداري )النشةةةةاط الاداري(، مركةةةةز جامعةةةةة القةةةةاهرة للتعلةةةةيم المفتةةةةوح، 4)

 .174، ص0227القاهرة،
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 الراتب والمخصصاتالأول / المطلب 
من الحقوق والامتيا ات اهمها يتمتع الموظف المختطف وفقاً للتشريعات العراقية بمجموعة          

المقابل المالي الذي يحصل عليه تقدير للجهود التي بذلها بصورة مميزة في خدمة الادارة العامة، هذه 
الحقوق تتمثل بالراتب والمخصصات لذلك سنت لم عن تلك الحقوق المالية في فرعين  نت لم في الاول 

 ة وملك على النحو الاتي: عن راتب الموظف وفي الثاني عن المخصصات المالي
 الراتب الوظيفيالأول / الفرع 
يعد الراتب الوظيفي من أهم الحقوق المالية للموظف ومويه في كل دول العالم لذا اضفى المشرع       

العراقي عليه حماية خاصة، وتمثلت أولى المحاولات التشريعية لتعريق الراتب الوظيفي في العراق في 
امجر  بأنه ف 0222( لسنة 22القسم الاول من أمر سلطة الائتلاف)المنحلة( رقم)المادة الاولى من 

امساسي المدفوع للعاملين في القطاع العام ولا يشمل امجر امساسي  أي علاوة أو بدل مالي 
، إما الفقه  العراقي فذهب إلى  تعريق الراتب الوظيفي بأنهف مبلغ من المال يتقاضاه الموظف (1)خاصف

ياً وبصورة دورية مُستمرة وملك لقاء انقطاعه للعمل في خدمة الوظيفية العامة التي يشغلها وغالباً ما شهر 
ينصرف مدلول الراتب إلى ما يتقاضاه الموظف شهرياً ويندرج بالعلاوات أو الزيادات السنوية أو 

ضافي وعلاوة السَكن وبَدل ، ويدخل ضمن الراتب كافة المزايا الاخرى الملحقة به كالَراتب ام(0)الترفيعف
السفر والعَلاوات الُاخرى، أي أن الراتب تقرر مقابل حصول الدولة على خدمات الموظفين ولقد يثور 
سؤال هل يجو  صرف راتب الموظف المختطف الى مويه وهل تعد مدة اختطافه استمراراً في عمله 

 الوظيفي؟
اتها على ملك، حيث اقرت مبدأً مفاده فاما كان اجابت الهيئة العامة لمجلس الدولة في احد قرار   

الموظف مهيأ للعمل فتحسب رواتبه من تاريخ استحقاقه له، من انقطاعهُ عن الَدوام في الَوظيفية كانَ  
 ( 02وقانةون ) 0229( لسنة15لقَرار مَجلس شورى الَدولة رقم) ، إما وفقةةاً (2) بسبب خارج عن ارادتهف

                                                             

( 00عةةةةام رقةةةةم)ولةةةةة والقطةةةةاع الو قةةةةانون رواتةةةةب مةةةةوظفي الد 1292(  لسةةةةنة 04لةةةةم يحتةةةةوي قةةةةانون الخدمةةةةة المدنيةةةةة رقةةةةم)( 1)
، 0222( لسةنة 22المعدل تعريفاً محةدداً  للراتةب بخةلاف مةا مهةب اليةه أمةر سةلطة الائةتلاف المُؤقتةة رقةم) 0221لسنة

المُعدل قد عرف الراتب الوظيفي بأنهف الَراتب الاسمي بدون  0229( لسنة 07وبالمقابل فإن قانون التقاعد الموحد رقم)
 الخدمة التقاعديةف. مُخصصات والذي يتقاضاه المُوظف في

مالةةك منسةةي الحسةةيني، مصةةدق عةةادل طالةةب، النظةةام القةةانوني لةةذوي الةةدرجات الخاصةةة فةةي العةةراقف دراسةةة تحليليةةة بةةين  (0)
 .101، ص0211النظرية والتطبيقف، لبنان، بيروت، 

مجلةةس شةةورى  (، يطلةةب السةةيد و يةةر العةةةدل الةةرأي مةةن1/0/0229( فةةي ) 12/0229( قةةرار مجلةةس شةةورى الدولةةة رقةةم )2)
عن امكانية صرف الراتةب )الموقةوف(  1272( لسنة 95( من قانون المجلس رقم )2الدولةة استناداً الى احكام المادة )

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=260420105160317
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=260420105160317
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بأنه فتطلب اممانةة العامة لمَجلةس الو راء بكتابها المرقم بة) . المُعدل 0222لسنةة 
رأي مَجلس شورى الدولة استناداً إلى إحكام البنةد )اولًا( من  0229 /91/91في  (8/9/99/1919و/

فيما نسبه دولة السيد رئيس مجلس الو راء  1272( لسنة 95جلس رقةم )المادة السادسة من قانةون الم
، بصدد مدى 10/12/0229خلال الجلسة الاعتيادية الثانية والعشرين لمجلس الو راء المنعقدة بتاريخ 

شمول المُوظف المَخطوف بامحكام القانونية الخاصة من حيث استحقاقه للَراتب التَقاعدي وبقية 
 (71خرى مات العلاقة، أن المادة الخامسة والثمانون من قانون رعاية القاصرين رقم )الامتيا ات ام

عُرفت الغائب بأنه هو فالشَخص الَذي غادَر العراق أولم يُعرف له مقام فيه مدة لا تَزيد  1212لسنة  
لمادة على الَسنة دون أن تنقطع اخبارهف وترتب على ملك تعطيل مصالحة او مصالح غيره، وبما أن ا

( من القانون المذكور، عُرفت المفقود بأنه فالغَائب الَذي انقطعت أخباره ولا تُعرف حياته أو مَماتهف، 19)
 وبما أن الفقرة )اولًا( من المادة الثالثة من القانون المذكور قد نَصت على أنه )يسري هذا القانون 

للَعمل وأن حَجزه منعهُ مَن الاستمرار  ، وأن الموظف المُختطف مهيأ(1)ة الغائب والمفقود(………على  
بالوظَيفة، وأن المَوظف المختطف ما دام مهيأ للَعمل فيستمر بتقاضي راتبه الوظيفي ومخصصاته المالية 

                                                                                                                                                                                             

لةةةةذوي حةةةارس الاصةةةلاحية )ع. ف .ع( والسةةةند القةةةةانوني الةةةذي يمكةةةن الاعتمةةةاد عليةةةه بسةةةةبب غيابةةةه عةةةن الةةةدائرة منةةةةذ 
ق التحقيق القضائي من محكمة تحقيق ابي غريب تتضمن تعرا وانهيت خدماته بعدها، ام وردت اورا 01/1/0225

حيةث ان  ولةم يعةرف مصةيره حتةى الان، 0/1/0225المستوضح عنه الةى عمليةة خطةف علةى يةد جماعةة ارهابيةة فةي 
التحقيةةق القضةةائي الةةذي اجرتةةه محكمةةة تحقيةةق ابةةي غريةةب يتضةةمن تعةةرا حةةارس الاصةةلاحية المستوضةةح عنةةه الةةى 

( مةن قةانون رعايةة القاصةرين 19عة ارهابية ولم يعرف مصيره حتى الان وحيث ان المةادة )عملية خطف على يد جما
عرفت المفقود بأنه فالغائب الذي انقطعت اخباره ولا تعرف حياته او مماتهف،  وحيث ان المادة  1212( لسنة 71رقم )

ائب والمفقود(، وحيث أن الموظةف )الغ ………/اولًا( من القانون المذكةةور نصت على أن يسري هذا القانون على 2)
المختطف تم حجزه بسبةب خارج عن ارادته لذلك يُعدّ بحكم الاسير ويعد مهيأً للعمل، وبما أن قةرار مجلةس قيةادة الثةورة 

قضى بصرف راتب الاسير او المفقةود الةى  وجتةه واولاده وفقةاً لمةا ورد فةي أحكامةه،  1217( لسنة 11)المنحل( رقم )
الصةادر  22/9/1217( والمةؤر  فةي 2242/1219ضح عنةه متةزوج بموجةب عقةد الةزواج المرقةةةم بةة)وحيث ان المستو 

عن محكمة الاحوال الشخصية في بغداد الجديدة وله اولاد بموجب هويات الاحوال المدنية المبر ة من دائرته، وتأسيساً 
اتةب المستوضةح عنةه الةى  وجتةةه واولاده على ما تقدم من اسباب يرى المجلس، قيام دائةرة الاصةلاح العراقيةة بصةرف ر 

بعد اجراء التحقيق الاداري الاصولي للتأكد من واقعة الاختطاف، وان انهاء خدماته وعّده مستقيلًا بسبب انقطاعه عن 
الةةدوام قبةةل التحقةةق مةةن اختطافةةه كةةان مخالفةةاً محكةةام القةةانون ممةةا يتطلةةب الغةةاء امةةر اعتبةةاره مسةةتقيلًا، وللمجلةةةةس رأي 

، منشةةور فةةةي مجلةةد وفتةةةاوى مجلةةس شةةةورى .05/0224و 17/0224ةل فةةي هةةةذا المةةةآل بموجةةةب قراريةةه المةةةرقمين مماثةة
 .22 -21، ص0229الدولة لعام 

، جريةةةةةدة الوقةةةةةائع العراقيةةةةةة، 1212( لسةةةةةنة 71( مةةةةةن أحكةةةةةام قةةةةةانون رعايةةةةةة القاصةةةةةرين رقةةةةةم )19( و)15( و)1المةةةةةادة )( 1)
 .725، ص 5/5/1212، 0770العدد

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadLawBook.aspx?SC=260420105160317
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إلى حين موته أو صدور حكم من المحكمة المختصة باعتباره ميتاً، وبما أن العلاقة الوظيفية تنتهي 
أو بإحالة الموظف على التقاعد أو ترقين قيده أو عزله أو بفصله أو بوفاته أو بالحكم باعتباره ميتاً 

أن الموظف -1الاستغناء عن خدماته،  وتأسيساً على ما تقدم من أسباب يرى مجلس شورى الدولة :
المخطوف يعد في حكم الغائب وتسري عليه احكام قانون رعاية القاصرين فإما ما مَضت مُدة تزيد على 

يستحق الموظف المختطف راتبه  -0يبة وانقطعت اخباره اصبح بحكم المفقود. السنة وهو في الغ
الوَظيفي والمخصصات المالية لحين معرفة مَصيره أو اعتباره ميتاً كما يَستحق الراتب التقاعدي وفقاً 

 02/2/0224في  17/0224لقواعد القانون، ولمجلس شورى الدولة رأي في هذا المال بقراريه المرقمين)
، بوجوب 1/1/0227بما في ملك ايضاً قرار مجلس الو راء في  ،(1) ف5/10/0224في 05/0224و

( اشهر محسوباً 9استمرار دائرة الموظف)المختطف( بدَفع كامل راتبه الوظيفي الى أسرته لمدة ستة)
على أُسرة كَسلفة قبل إكمال الضَوابط  والتعليمات المُعتمدة بقرار مجلس الو راء، وخلال هذه المدة يجب 

المَوظف)المخطوف( أكمال امجراءات المَذكورة بالقرار فإما انتهت تلك المُدة ولم يَتم إكمال امجراءات 
يَتوقف صَرف راتبه لحين است مالها وعندئذ يستأنف صرف راتبه الوظيفي على وفق قواعد قرار مجلس 

 ( 02إما وفقاً رقم)، (0) ةً أو حُ ماً وحتى ثبوت مَوته حقيق 1217( لسنة 11قيادة الثورة المنحل رقم )
/ عاشراً( على أنف يستمر صرف الراتب والمخصصات 12المعدل فأنه نص في المادة ) 0222لسنة 

 لخلف الموظف المخطوف لحين استلام الراتب التقاعديف.
ومن خلال ما تقدم يتضح لنا استحقاق الموظف المختطف الراتب وملك وفقاً لقانوني رعاية      

( 02القاصرين وتعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية رقم)
 المعدل وقرارات مجلس الدولة. 0222لسنة 

 المخصصات المالية/  الفرع الثاني
الموظف المختطف المُخصصات المالية والتي تعرف بأنهاف  إضافة الى الراتب الوظيفي يستحق

لمال يتقاضاه الموظف شهرياً أو في الفترات التي يحددها القانون ومنها مُخصصات المنصب مبَلغ من ا
امداري ومُخصصات الزَوجية وامطفال والشَهادة واللقب العلمي والنَقل ومُخصصات الخُطورة المَهنية ف، 

 ( 00رقم) وغيرها من المُخصصات المالية المحددة بقانون رَواتب موظفي الدولة والقَطاع العام
المعدل والقوانين الاخرى، وهذه المُخصصات إما أن ت ون نسبة مُعينة من الرَاتب الَاسمي  0221لسنة 

                                                             

 .، قرار منشور01/11/0229، ومجلس شورى الدولة في 15/0229لعدل/ رقم القرار( و ارة ا1)
 .11/11/0227في  0/1/17/12220( كتاب الامانة العامة لمجلس الو راء مي العدد ق/0)
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، وفي حالة اختطاف الموظف وبعد ان يتم تأييد اختطافه من الجهات (1)أو مقدار مقطوع من ملك الراتب
واما المخصصات غير المختصة تصرف له المخصصات الثابتة كاملة عن مدة ستة اشهر فحسب، 

الثابتة فتصرف عن شهر واحد وتقطع المدة التي تلي ملك، ولقد وضع المشرع العراقي حداً لتلك 
 .(0)%( من الراتب022المخصصات على ان لا تتجاو  )

من خلال ما تقدم يتضح لنا أن على دائرة  الموظف المُختطف بعد است مال امجراءات المَنصوص 
قرار مجلس قيادة ، بصرف راتبه الوظيفي ومُخصصاته المالية وفقاً ل0211ابعة لسنة عليها في المادة الر 
 .لحين ثبوت موت الموظف المُختطف حقيقةً أو حكماً  1217( لسنة11الثورة المنحل رقم )

 الراتب التقاعدي/  المطلب الثاني
عملون لدى الدولة يقصد بها فالمخصصات المالية التي تدفع شهرياً الى الاشخاص الذين كانوا ي

، ويكون ملك عن طريق استقطاع قدراً مُعيناً (2)بدوائرها المختلفة ثم بلغواً سناً معيناً فأحيلوا الى التقاعدف
من رواتب الموظفين الشهرية اثناء خدماتهم وتضع هذه المبالغ في خزينة الدولة بعدها نوع من اميرادات 

القانون بالوفاة سواء كانت وفاة حقيقية، إم للمحكمة ان  العامة، تنتهي خدمة الموظف المختطف بحكم
تحكم بموت المخطوف اما قام دليل قاطع على وفاتهف كالعثور على جثته او شهادة شهود امام المحكمة 
المختصة بانه توفىف أي قبل مرور مدة الاربعة سنوات، او فقد في ظروف يغلب معها افتراا هلاكه 

، أو وفاة حكمية أي تقررت بمقتضى حكم قضائي بعد مرور اربعة (4)تطافهومرت سنتان على اعلان اخ
سنوات كاملة على اختطافه ومن تاريخ نشر الخطف في الصحف الرسمية، ام يقوم موو الموظف 
المخطوف بمراجعة مَحكمة امحوال الشَخصية لاستحصال قراراً بوفاة الموظف المُخطوف حكمياً، ويتم 

، على المحكمة في جميع الحالات أن تتحرى عن الموظف المخطوف (5)شهادة الوفاة  اثبات الوفاة بتقديم
بكافة الطرق الممكنة للوصول الى معرفة ما اما كان حياً او ميتاً قبل أن تحكم بموته، وملك وفق 

، يرفق كتاب حجة الوفاة (9)1212( لسنة 71( من أحكام قانون رعاية القاصرين رقم )24( و)22المادة)
                                                             

جامعةة ( د. ، احمد رحيل، التنظيم القانوني مجور المكلفين بخدمة عامة، بحث منشور بكلية القانون والعلوم السياسةية، 1)
 .002، ص0217، 1(،ج02(، العدد)9كركوك، المجلد)

 المعدل. 0221( لسنة 00( من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم )19( المادة )0)
 .00، ص0210( د. رائد ناجي احمد، علم المالية العامة والتشريع المالي في العراق، المكتبة القانونية، بغداد، 2)
 .100، ص1219عودة عبودي العكيلي، احكام المفقود دراسة متخصصة، مكتبة المعهد القضائي، ( القاضي حسن 4)
 .092، ص 0224( د. ماجد راغب الحلو،  القانون الاداري، دار الجامعة الجديدة، 5)
، 0770عةةدد، جريةةدة الوقةةائع العراقيةةة، ال1212( لسةةنة 71( مةةن أحكةةام قةةانون رعايةةة القاصةةرين رقةةم )24( و)22المةةادة ) (9)

 .725، ص 5/5/1212
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لصادرة من المَحكمة بعدها شهادة وفاة للموظف المتوفي حقيقةً، وفي حينها يعامل المُوظف المَخطوف ا
 0222( لسنة 02معاملةُ الشهيد ويتمتع بكافةُ الحقوق والامتيا ات التي نص عليها القانون رقم)

 .(1)المعدل
م احكام احالة الموظف المعدل، لم ينظ 0229( لسنة 07بهذا نجد ان قانون التقاعد الموحد رقم)

المختطف على التقاعد وخدمته وكيفية احتساب راتبه التقاعدي، وإنما تم إحالته إلى كتاب اممانة العامة 
 ( 02وإلى قانون رقم) 11/11/0227في  0/1/17/12220لمَجلس الو راء مي العدد ق/

ساس إنه مواطن قضى المعدل، ويبرر حق الموظف المختطف في الراتب التقاعدي على ا0222لسنة 
ردحاً كبيراً من عمره في خدمتها لذا على الدولة ان ترعى اسرته بعد اختطافه، ويعامل المخطوف من 
المشمولين بأحكام هذا القانون والذين روجت لهم معاملة من أسرهم بحكم الشهيد وفقاً لهذا القانون لغرا 

 صدار حُجة الوفاة الخَاصة بهم.استلام الراتب التقاعدي لهما والاستمرار فيه لَحين إ
إما بالنسبة للأحكام الجزائية فأنه تمت الاشارة الى أن يُعاقب كل من موي الموظف المخطوف 
الحاصلين على الاستحقاقات الَمالية خلافاً للقانون للأحكام العقابية المنصوص عليها في قانون العقوبات 

جميع المبالغ الُمستلمة من قبلهم بدون وجه حق الى  المعدل مع إلزامهم بإعادة 1292( لسنة 111رقم)
، واستثناءاً (0)الخزينة العامة للدولة ويعاقب ال فلاء بذات العقوبات المشار اليها اعلاه بحق مقدمي الطلب

المعدل وقانون الخدمة  0211( لسنة 11من احكام قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلي رقم)
المعدل يمنح مو الشهيد من منتسبي قوى الامن الداخلي والقوات 0212( لسنة 2رقم)والتقاعد العسكري 

المسلحة والاجهزة الامنية الاخرى حق الاختيار بين تقاضي الراتب والحقوق التقاعدية المنصوص عليها 
صوص عليها ( لهذا القانون وبين الراتب والحقوق التقاعدية المن11في الفقرة)ب( من البند اولًا من المادة)

 .(2)المعدل 0212( لسنة 11في قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلي رقم)
 
 

                                                             

سرى حارا عبد ال ةريم، النظةام القةانوني لخدمةة مةوظفي الخدمةة الجامعيةة )دراسةة قانونيةة مقارنةة(، رسةالة ماجسةتير فةي ( 1)
 .112م، ص0210القانون العام مقدمة الى مجلس كلية الحقوق جامعة النهرين، 

اء العمليةةات الحربيةةةة والاخطةةاء العسةةكرية والعمليةةات الارهابيةةةة / سةةابعاً( مةةن قةةانون تعةةةويض المتضةةررين جةةر 10( المةةادة )0)
 المعدل. 0222( لسنة 02رقم)

/ ثالثةةةةاً( مةةةةن قةةةةانون تعةةةةويض المتضةةةةررين جةةةةراء العمليةةةةات الحربيةةةةة والاخطةةةةاء العسةةةةكرية والعمليةةةةات الارهابيةةةةة 2( المةةةادة )2)
 المعدل. 0222( لسنة 02رقم)
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 التعويض/  المطلب الثالث
يستحق موي الموظف المَخطوف اضافة الى الراتب منحة )تعويض(، ام يحق لذوي الموظف 

التي يترتب عليها المخطوف تروي  معاملة التعويض قبل مرور أربعة أعوام على تاريخ الاختطاف، و 
فدينار وهي المنحة المقررة للشهيد 257525222حصول موي الموظف المخطوف منحة مالية مقدارها ف

، أو الانتظار لحين انقضاء تلك المدة، ام يقدم موو الموظف المخطوف أو وَكيل (1)بموجب هذا القانون 
تي وقع الحادا فيها مشفوعةً بأوراق ال عنه طلب التعويض إلى اللُّجنة الفَرعية الثانية في المحافظة

 التحقيق الذي أجراه مركز الشرطة بالتعاون مع الجهات المختصة وقرار المحكمة الخاص بالاختطاف،
ويرفقه مع اموراق وكافة المستمسكات الرسمية المطلوبة، على أن يوقع موو المخطوف تعهدا خطياً يؤكد 

امضبارة الى الموظف المختص في اللجنة الفرعية، بعد عدم استلامهم أي مبلغ تعويضي سابق، تسلم 
ملك تقوم اللُّجنة الفَرعية بتدقيق معاملة التعويض وفي حال استيفائها الشروط المطلوبة المشمولة ضمن 
أحكام القانون، وأثبات أن الخطف نت  عن عمل إرهابي أو عمل حربي أو خطأ عسكري تصدر اللجنة 

المالية عن طريق المحافظة المعنية صرف مبالغ التعويضات للمتضررين على  قرارها بذلك، تتولى و ارة
حالات  -ب -وفق القرارات الصادرة عن اللجنة المركزية والجاري التعويض بموجبها عن الحالات الاتية:

الاختطاف على وفق القرارات الصادرة عن اللجنة المركزية وبالتنسيق بينها ودائرة شهداء ضحايا 
ت في مؤسسة الشهداء، وتراعي و ارة المالية عن طريق المُحافظة المُعنية أولوية الصَرف للقرارات العمليا

بحسب أسبقية تأريخ صدورها، مع مراعاة أولوية الَصرف لحالات امستشهاد، لتو يعها على موي 
الموظف المُوظف المخطوف في حالة رغبتهم بذلك قبل إنتهاء مدة امربع سنوات المقررة معتبار 

تبت اللُجان الَفرعية بالطلبات المنصوص عليها في البند )اولًا( من هذه المادة ، (0)المَخطوف ميتاً حكماً 
خلال ستين يوماً من تاريخ تسجيل الطلب عندها، ترسُل اللُجان الَفرعية قراراتها إلى هيئة التقاعد الَوطنية 

يَحتوي على مجموعة من البيانات أو المعلومات والُمعاملات التَقاعدية ويُرافق معها قُرص مضغوط 
تشمل: الاسم الرباعي للمُوظف المخطوف واللَقب أن وجَد وأسم الام الثلاثي وتأريخ ومحل الولادة وتأريخ 

القسام الشرعي أو صورته و  وشهادة الوفاةومكان الاستشهاد وأوراق التحقيق الذي أجراه مركز الشُرطة 
حجة الوصاية أو حجة القيمومة في حالة وجود قاصراً ومن في حكمه أو نسخة أصلية من المصدقة و 

                                                             

(
1
) http://hachemcsp.weebly.com/uploads/11510011/1/5/1/1 

( مةةةن تعليمةةةات عمةةةل اللجةةةان المركزيةةةة فةةةي قةةةانون تعةةةويض المتضةةةررين جةةةراء العمليةةةات الحربيةةةة والاخطةةةاء 11( المةةةادة)0)
 .0200( لسنة 9المعدل رقم) 0222( لسنة 02العسكرية والعمليات الارهابية رقم)

http://hachemcsp.weebly.com/uploads/2/0/5/6/20561178
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تُحيل اللَجنة المركزية نسخة من قرار المَشمول بأحكام وقواعد ، (1)نسخة مصورة ومصدقة وفق امصول
المعدل، إلى الَجهة المُختصة لمَنحه قطعة امرا السكنية المنصوص عليها في 0222( لسنة 02رقم )

( من القانون ومن دون الحاجة إلى تقديم طلبا بذلك، يكون الطعن في قرارات اللُجان الَفرعية 12المادة )
، ومما (0)0222( لسنة 02المادة الرابعة من القانون رقم ) امام اللُجنة المَركزية المنصوص عليها في

 0222( لسنة 02تجدر الاشارة اليه انه لا يجو  الجَمع بين التعويض المنصوص عليه في قانون رقم)
المعدل والتعويض عن الاضرار نفسها على وفق قانون اي اخر وفي حالة حصول المتضرر على 

 .(2)ل عما يستحقه يمنح الفرق بين ما صرف له وما يستحقه على وفق القانون تعويض يق
 المبحث الثالث

 الجهة المختصة بالتعويض واجراءاتها
ممةةةةةةا لاشةةةةةةك فيةةةةةةه أن الطريةةةةةةق الطبيعةةةةةةي لحصةةةةةةول موي الموظةةةةةةف المختطةةةةةةف علةةةةةةى التعةةةةةةويض 

الحةةةةق، الا أننةةةةا نجةةةةد  هةةةةو الالتجةةةةاء الةةةةى القضةةةةاء وفقةةةةاً للقواعةةةةد الاجرائيةةةةة والموضةةةةوعية التةةةةي تحكةةةةم هةةةةذا
أن المشةةةةةةةرع العراقةةةةةةةي اختلةةةةةةةف فةةةةةةةي تحديةةةةةةةد الجهةةةةةةةة المختصةةةةةةةة فةةةةةةةي نظةةةةةةةر دعةةةةةةةوى تعةةةةةةةويض الموظةةةةةةةف 
المختطةةةةف عةةةةن تشةةةةريعات الةةةةدول المقارنةةةةة التةةةةي حةةةةددت الجهةةةةة المختصةةةةة بةةةةالتعويض بالقضةةةةاء وملةةةةك 
بةةةةأن يكةةةةون التعةةةةويض امةةةةام لجةةةةان التعةةةةويض سةةةةةواء كانةةةةت هةةةةذه اللجةةةةان مركزيةةةةة ام فرعيةةةةة وملةةةةك تبعةةةةةاً 

لتطةةةةةور الحاصةةةةةل فةةةةةي تشةةةةةريعات العدالةةةةةة الجنائيةةةةةة، ويقةةةةةع علةةةةةى عةةةةةاتق هةةةةةذه الجهةةةةةة عةةةةةدة مهةةةةةام مةةةةةن ل
خةةةةةةلال اتبةةةةةةاع مجموعةةةةةةة مةةةةةةن الاجةةةةةةراءات التةةةةةةي حةةةةةةددها المشةةةةةةرع بموجةةةةةةب تعةةةةةةاميم وتعليمةةةةةةات خاصةةةةةةة 
تضةةةةةعها الدولةةةةةة تبةةةةةين اليةةةةةة التعامةةةةةل مثبةةةةةات حالةةةةةة صةةةةةفة الاختطةةةةةاف، لضةةةةةمان حقوقةةةةةه وحقةةةةةوق عيالةةةةةه 

حصةةةةةول علةةةةةى التعةةةةةويض المناسةةةةةب، وللحةةةةةديث عةةةةةن ملةةةةةك سنقسةةةةةم هةةةةةذا حسةةةةةب الاصةةةةةول فةةةةةي سةةةةةبيل ال
المبحةةةةةةث علةةةةةةى ثةةةةةةلاا مطالةةةةةةب نةةةةةةت لم فةةةةةةي الاول عةةةةةةن لجةةةةةةان التعةةةةةةويض، وفةةةةةةي الثةةةةةةاني عةةةةةةن الاحكةةةةةةام 
الاجرائيةةةةة لتعةةةةويض الموظةةةةف المختطةةةةف، امةةةةا الثالةةةةث سةةةةنت لم فيةةةةه عةةةةن اليةةةةة الاعتةةةةراا علةةةةى قةةةةرارات 

 لجان التعويض وملك على النحو الاتي:

                                                             

( مةةن تعليمةةات الحقةةوق التقاعديةةة والمنحةةة لةةذوي الشةةهداء والمصةةابين والمفقةةودين والمختطفةةين نتيجةةة العمليةةات 9( المةةادة )1)
 .0211( لسنة 4رقم ) 0222( لسنة02الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية  المقررة بالقانون رقم)

ديةةة والمنحةةة لةةذوي الشةةهداء والمصةةابين والمفقةةودين والمختطفةةين نتيجةةة العمليةةات ( مةةن تعليمةةات الحقةةوق التقاع7( المةةادة )0)
 .0211( لسنة 4رقم ) 0222( لسنة02الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية  المقررة بالقانون رقم)

الحربيةة والاخطةاء العسةكرية ( من تعليمات عمل اللجان المركزية في قانون تعويض المتضررين جراء العمليةات 2( المادة)2)
 .0200( لسنة 9المعدل رقم) 0222( لسنة 02والعمليات الارهابية رقم)

http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=260420101060755
http://iraqld.hjc.iq:8080/LoadArticle.aspx?SC=260420106860509
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 لجان التعويض/  لالمطلب الاو
تعددت اللجان المختصة التي حددها المشرع في قانون تعويض المتضررين جراء العمليات 

المعدل، والخاصة بتنظيم اجراءات  0222( لسنة 02الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية رقم)
اللجان سنقسم هذا  التعويض ومن ضمن هذه الاجراءات تعويض حقوق الموظف المختطف ولبيان هذه

 المطلب على فرعين، نبين اولًا اللجان المركزية، وثانياً اللجان الفرعية وملك على النحو الاتي:    
 اللجان المركزيةالأول / الفرع 

تعد اللجنة المركزية هي الجهة التي عينها المشرع العراقي لتعويض المتضررين جراء 
العمليات الارهابية في هذا القانون لتطبيق نصوصه واتخام العمليات الحربية والاخطاء العسكرية و 

الاجراءات القانونية لتعويض الفئات المشمولة به، ويكون مكانها في بغداد وترتبط باممانة العامة لمجلس 
، اما وفقاً للتعديل الثاني لهذا القانون فأنه تشكل (1)الو راء بالتنسيق مع دائرة الشهداء في مؤسسة الشهداء

لاا لجان مركزية) واحدة منها مقليم كردستان( ويكون مكان وجودها في بغداد وترتبط باممانة العامة ث
لمجلس الو راء وتعمل بالتنسيق مع دائرة الشهداء في مؤسسة الشهداء، فيما يتعلق بملفات المفقودين 

التعليمات اللا مة لعمل والمختطفين والشهداء والمصابين فقط وللأمانة العامة لمجلس الو راء اصدار 
 .(0)هذه اللجان المركزية

( ثلاثة 2ونجد أن المشرع اجاد في التعديل الثاني للمادة الثالثة من هذا القانون في تشكيل )
( اثنتين في بغداد وليس الاقتصار على  لجنة مركزية 0لجان مركزية واحدة منها بإقليم كردستان و)

للجنة المركزية ل ثرة عدد المشمولين بهذا القانون فضلًا عن سرعة واحدة، ملك للتخفيق عن كاهل عمل ا
إنجا  المعاملات، ولتسهيل مسافات وصول المواطنين إلى اماكن هذه اللجان وإنجا  معاملات التعويض 
ملك أن البعض منهم يسكن في اماكن بعيدة كإقليم كردستان هذا من جهة، كذلك نجد أن المشرع بموجب 

دد الفئات المشمولة وفقاً لهذا القانون )بالشهداء والمختطفين والمفقودين والمصابين فقط(، هذا التعديل ح
 وهذا له مزايا حسنة في تحديد اختصاص عمل اللجان المركزية من جهة اخرى.

وتتألف اللجان المركزية من قاا من الصنف امول أو الثاني يرشحه رئيس مجلس القضاء  
ل من ممثل عن المفوضية العليا لحقوق الانسان بعنوان مدير في امقل، الاعلى رئيساً، وعضوية ك

                                                             

/ اولًا( مةةن التعةةديل الاول لقةةانون تعةةويض المتضةةررين جةةراء العمليةةات الحربيةةة والاخطةةاء العسةةكرية والعمليةةات 2( المةةادة )1)
 المعدل. 0222( لسنة 02الارهابية رقم)

مةةةن التعةةةديل الثةةةاني لقةةةانون تعةةةويض المتضةةةررين جةةةراء العمليةةةات الحربيةةةة والاخطةةةاء العسةةةكرية والعمليةةةات ( المةةةادة )اولًا( 0)
 المعدل. 0222( لسنة 02الارهابية رقم )
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وممثل عن و ارة الداخلية بعنوان مدير في امقل وممثل عن و ارة المالية بعنوان مدير في الاقل وممثل 
عن و ارة المالية بعنوان مدير في الاقل، وممثل عن مؤسسة الشهداء وممثل عن و ارة الاسكان والاعمار 

نوان مهندس، وللجنة الاستعانة بذوي الاختصاص والخبرة و من دوائر الدولة أو خارجها لتسهيل بع
، وينعقد اجتماع اللجنة المركزية بحضور (1)اعمالها لقاء اجور تحدد بقرار من رئيس اللجنة المركزية

صوات الحاضرين رئيسها أو من ينوب عنه وثلثي عدد اعضائها وتصدر قراراتها بامغلبية البسيطة من ا
وفي حالة تساوي الاصوات يرجح الجانب الذي صوت معه الرئيس، على أن لا يقل عدد اجتماعاتها عن 

، وتعمل هذه اللجنة على تصديق القرارات المتعلقة بالتوصيات الصادرة عن (0)ثلاثة اجتماعات اسبوعياً 
ها بعد مرور مدة الطعن وملك خلال اللجان الفرعية المتعلقة بتعويض الممتل ات او تعديلها او الغائ

 ثلاثين يوماً من اليوم التالي لتأريخ التبلغ بها. 
ومن الجدير بالملاحظة أن تشكيل اللجان المركزية في أن يكون رئيسها قاضياً فيه إشغال 
للقضاء بأمور خارجة عن اختصاصه الدقيق وهو حسم المنا عات والفصل فيها، كون أن عمل اللجنة 

هو اداري تنفيذي بعيد كل البعد عن اختصاص القضاء، فضلًا عن أن عمل اللجنة المركزية  المركزية
اشبه بالهياة التمييزية تدقق ما يصدر عن اللجان الخاصة في المحافظات غير المنتظمة في اقليم ومن 

داري، لاسيما أن قرارها لا يُعد قضائياً بحتاً بل مات طبيعة مختلطة فهو يطعن به امام محكمة القضاء الا
عمل اللجنة المركزية وموظفيها غير خاضعين ادارياً لرئيسها القاضي، لذلك نقترح بتعديل نص 
المادة)رابعاً/ اولًا( بأن يكون رئيس اللجنة المركزية من المدراء العاميين وهذا ما ينطبق على تشكيل 

 اللجان الفرعية كما سنرى لاحقاً في الفرع الثاني. 
 اللجان الفرعية/  نيالفرع الثا

تتألف اللجان الفرعية  من لجنة فرعية واحدة أو أكثر في محافظة بغداد واقليم كوردستان وفي 
( ثلاثة لجان فرعية في المحافظات التي شهدت أو تشهد 2كل محافظة غير منتظمة في اقليم و)

ت الحربية و... في مؤسسة العمليات المذكورة في هذا القانون، وترتبط بدائرة شهداء ضحايا العمليا
الشهداء، فضلًا عن أن للجنة فتح مكاتب لها في الوحدات الادارية أو امقضية والنواحي للمحافظة على 

                                                             

/ اولًا / ثانيةاً( مةن قةانون تعةويض المتضةررين جةراء العمليةات الحربيةة والاخطةاء العسةكرية والعمليةات الارهابيةة 4( المةادة )1)
 المعدل. 0222 ( لسنة02رقم)

/ ثانيةةةاً( مةةةن  قةةةانون تعةةةويض المتضةةةررين جةةةراء العمليةةةات الحربيةةةة والاخطةةةاء العسةةةكرية والعمليةةةات الارهابيةةةة 5( المةةةادة )0)
 المعدل. 0222( لسنة 02رقم)
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، وتشكل اللجان الفرعية من قاا (1)أن يتم تأمين مستلزمات عمل اللجان الفرعية كافة من قبل المحافظة
ن الاعضاء المتفرغين منهم من يكون فممثل عن و ارة يرشحه رئيس المنطقة الاستئنافية رئيساً وعدد م

الدفاع بعنوان مدير وممثل عن و ارة الداخلية بعنوان مدير وممثل عن المحافظة بعنوان مدير وممثل عن 
و ارة الصحة بعنوان مدير، وممثل عن مديرية التسجيل العقاري بعنوان مدير وممثل عن دائرة شهداء 

 .(0)... في مؤسسة الشهداءضحايا العمليات الحربية و
نرى أن تشكيل اكثر من لجنة فرعية في بغداد والمحافظات فيه مزايا حسنة لتسهيل انجا  
معاملات المواطنين والدقة والسرعة في العمل والاقتصاد في النفقات والوقت، الا انه كان من الافضل أن 

تي مكرناها سابقاً فيما يتعلق بتشكيل مدراء يكون رئيس اللجان الفرعية من المدراء العاميين للأسباب ال
 اللجان المركزية.
ينعقد الاجتماع بحضور ثلثي أعضاء اللجان الفرعية وتصدر قراراتها بامغلبية البسيطة من   

اعضاء الحاضرين وفي حالة ما إما تساوت الاصوات يرجح الجانب الذي يصوت معه الرئيس، وتتولى 
ت موي الموظف المخطوف مشفوعة بالسندات الثبوتية وتدقيقها، ويكون اللجنة الفرعية استلام طلبا

اصدار قرارات تعويض الموظف المختطف خلال مدة لا تتجاو  ستين يوماً من تأريخ تقديم الطلب 
المستوفي للشروط القانونية، بعدها يتم ابلاغ موي الموظف المخطوف ودائرة المحاسبة في و ارة المالية 

، ونجد أن مدة الستين يوماً مدة مناسبة (2)ية ومؤسسة الشهداء بقرارات وتوصيات التعويضواللجنة المركز 
 فيما يتعلق  بإصدار هذه اللجان قراراتها للتعويض.

ول ل لجنة في كل و ارة او جهة غير مرتبطة بو ارة، تشكل هذه اللجنة من ثلاثة موظفين  
ية في القانون، وتَتولى هذه اللجان إجراء التحقيق على ان يكون احدهم حاصلًا على شهادة جامعية أول

امداري للتثبت من أن الفعل الواقع كان جَراء عَمل إرهابي أو خطا عَسكري أو عَمل حَربي، ول ي يؤتي 
التحقيق الاداري ثماره فأنه يتوجب على اللجان الفرعية أن تستعين بموظفين مو كفاءة عالية في التحقيق 

حية والمباشرة سواء كان في الاسئلة الموجهة أو في الاجراءات المتبعة، من من شأنه وأن لا تعتمد السط

                                                             

 / ثانيةةةةاً( مةةةةن قةةةانون تعةةةةويض المتضةةةةررين جةةةراء العمليةةةةات الحربيةةةةة والاخطةةةاء العسةةةةكرية والعمليةةةةات الارهابيةةةةة2( المةةةادة )1)
 المعدل. 0222( لسنة 02رقم)

( 02/ اولًا( من قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية رقةم)9( المادة )0)
 المعدل. 0222لسنة 

ت الارهابيةةةةة / رابعةةةاً( مةةةن قةةةانون تعةةةةويض المتضةةةررين جةةةراء العمليةةةات الحربيةةةةة والاخطةةةاء العسةةةكرية والعمليةةةا9( المةةةادة )2)
 المعدل. 0222( لسنة 02رقم)
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تحسين العمل التحقيقي في الاجهزة الادارية أن يجعل من التحقيق امداري موضع اقتناع القضاء ودليلًا 
ا وتوصياتها ، وبعد امطلاع على اموراق التحقيقية وتقديم تقريره(1)يساعده في الوصول إلى الحقيقية

مشفوعة بجميع المُستمسكات خلال خمسة عشر يوماً من تأريخ تسجيل الطلب في وارد اللجنة إلى الو ير 
( ثلاثين يوما من تاريخ ورودها 22المختص أو رئيس ألجهة غير المرتبطة بَو ارة للمُصادقة عليها خلال)

و ارة   يأة التقاعد الوطنية بنسخة من التقرير إلى المكتبة، ومن ثم تزود الَو ارة او الجهة غير المرتبطة ب
والتوصيات المصادق عليها من الو ير مع نسخ مصدقة من الاوراق التحقيقية وشهادة الوفاة والقسام 
الشرعي وحجة الوصايا أو حجة القيمومة في حالة وجود قاصر أو من في حكمهُ والتقرير الطَبي مَع 

عشر يوماً من تاريخ مُصادقة الَو ير أو رئيس الَجهة غير المُرتبطة المُعاملة التقاعُدية خلالَ خمسة 
بو ارة، وتقدم طلبات المشمولين بنصوص هذا القانون من مُنتسبي الَدولة والقَطاع الَعام بأية صَفة كانت 

مَبلغ ، يصرف (0)مشفوعة باموراق التَحقيقَية التي أجَراها مركز الشرطة والجهات المختصة وشَهادة الَوفاة
المُنحة إلى مَوي المخطُوف من تخصَيصَات المكافآت من موا نة الَو ارة أو الجهة الغير مرتبطة بو ارة، 
بَعد التثبيت من أن الاخَتطاف قد حَصل نتيجة العَمليات المشمولة بنصوص مواد هَذا القانون، ومَن ثم 

 .  (2)لتَغطية المَبلغ المَصروفتَتولى هذه الجهات إشعار دائرة الموا نة في وَ ارة المَالية 
 الاحكام الاجرائية لتعويض الموظف المختطف/  المطلب الثاني

يتطلب من موي الموظف المختطف اتباع مجموعة من الاجراءات القانونية مثبات صفة الموظف 
)المختطف(، وبذلك لا يصح شمول الموظف بقانون تعويض المتضررين مالم يتم اثبات ملك وفق 

، فعلى موي الموظف المَخطوف تَقديم طلب دَعوى إلى مَحكمة التحقيق ضمن الرُقعة الجُغرافية (4)ون القان
للمنَطقة سواء في مراكز المدن أو في الاقضية والنواحي، فإما كان مَتزوج يكون عن طريق الزوجة والاب 

ما كان امب وامم متوفيان والام أما في حالة ما إما كان الموظف غير متزوج يكون الاب والام حصراً وإ
من فيقدم أحد أخوته معف المستمسكات الاربعة للموظف المفقودف، ومن ثم تقوم المَحكمة بمُفاتحة دائرة ام

                                                             

، 0201وضةماناته وحجيتةه(، دار السةنهوري، بغةداد،  هلفته هامةل العجيلةي، التحقيةق الاداري فةي الوظيفةة العامة)إجراءاتة (1)
 .022ص

رهابيةةةة / سادسةةةاً( مةةةن قةةةانون تعةةةويض المتضةةةررين جةةةراء العمليةةةات الحربيةةةة والاخطةةةاء العسةةةكرية والعمليةةةات الا9( المةةةادة )0)
 المعدل. 0222( لسنة 02رقم)

/ اولًا وثانيةةاً( مةةن قةةانون تعةةويض المتضةةررين جةةراء العمليةةات الحربيةةة والاخطةةاء العسةةكرية والعمليةةات الارهابيةةة 1(المةةادة )2)
 المعدل. 0222( لسنة 02رقم)

، 0217_0219سةةنوات لفتةه هامةل العجيلةي، مختةةارات مةن قضةاء محكمةة القضةةاء الاداري ومحكمةة قضةاء المةوظفين لل (4)
 .422، ص0212الجزء الثاني، مكتبة السنهوري،
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الوطني ودائرة امستخبارات لبيان المطلوبية، بعدها تحول الدعوى المقدمة إلى مركز الشُرطة ضمن 
الرُقعة الجغرافية ومن ثم يتم تنظيم محضر تحقيق من مَركز الشُرطة بذلك مع تدوين إفادات المُدعين 

خ اختطافه ومعلوماته ( اثنين عن إختطافه وتأري0والشُهود، ويتم الاعلان في الصحف الرسمية عدد )
ووسائل الاتصال مع أهل الموظف المخطوف، ومن ثم تقوم المَحكمة المُختصة بتدوين اقوال المدعين 
وشُهود الاثبات مع البَيانات والمُستمسكات المُطلوبة ليتم بَعدها تقَديم طَلب إلى مَحكمة امحوال الشَخصية 

، وكَتاب يؤيد فَتح إضبارة خاصة بالمُوظف (1) مةً في الُرقعة الجُغرافية مصدار قَرار حجر وقيمو 
المَخطوف لدى دائرة رعاية القاصرينف للمخطوف المتزوج ولديه ابناء وبنات دون سن الثامنة عشرف، 
ومن ثم يتم غَلق الدعوى من مَحكمة التَحقيق بعد تثبيت اقوال شهود امثبات وصدور قَرار التمييز 

لتَعويضات، تقوم لجنة التعويضات بمخاطبة الدوائر مات العلاقة لبيان الوجوبي وإرسالها إلى لُجنة ا
صحة صدور ال تب والوثائق وارسال كتاب الى دائرة الاستخبارات والتحقيقات الادارية لبيان المطلوبية 

ها والجوا ات والهجرة والاقامة للتأكد من عدم مغادرة المدعى باختطافه للعراق من المنافذ الحدودية بما في
منافذ اقليم كردستان، واستمارة معلومات المساءلة والعدالة تحال الى الهيئة الوطنية العليا للمساءلة 

فما دون غير  1217والعدالة لبيان شموله بإجراءات المساءلة والعدالة من عدمه) إما كان من مواليد 
لفرعية( وتحويله الى المدعي مشمول بهذه الاجراءات(، يتم اصدار قرار من لجنة التعويضات )اللجنة ا

العام للنظر فيه وبعد أن تتم المصادقة من المدعي العام يتم تحويل المعاملة الى مؤسسة الشهداء، ومن 
ثم يتم تبليغ موي الموظف المخطوف لاستلام المعاملة في مؤسسة الشهداء وتحويلها الى دائرة التقاعد 

من شروط اجراءات تعويض الموظف المختطف فأنه لصرف الرواتب التقاعدية، وفي حال تخلف شرط 
في هذه الحال لا يمكن تعويض الموظف الا بعد است مال كافة الشروط أو الاجراءات المنصوص عليها 

، فضلًا عن ملك إنه يحق لذوي الموظف المخطوف تروي  المعاملة قبل مرور اربعة (0) في هذا القانون 
تب عليها حصول موي المخطوف على منحة مالية أو الانتظار اعوام على تأريخ الاختطاف والتي يتر 

لحين انقضاء تلك المدة، وبعدها يقوم موي الموظف المخطوف بمراجعة محكمة الاحوال الشخصية 
                                                             

( المقصود بقرار الحجر والقيمومة الخاص بمعاملة المخطوفين منه لا يوجد مةن يمةارس حقةوق التصةرف فةي اموالةه لةذلك 1)
ا كةةان هنةةاك يطلةةب هةةذا القةةرار وهةةو مؤقةةت لحةةين صةةدور القةةرار النهةةائي  عندئةةذ يصةةدر قةةرار وصةةايا بالنسةةبة للورثةةة فةةإم

قاصرين فت ون دائرة رعايا القاصرين شريك اساسي في الوصايا لحين بلةوغهم السةن القةانوني، وقةرار الحجةر والقيمومةة 
هةةو البةةديل الةةذي يسةةير الامةةور التةةي تخةةص المتعلقةةات القانونيةةة للشةةخص المخطةةوف وهةةو يكةةون مةةن موي المخطةةوف 

 كامب أو إلام أو الزوجة أو احد الاخوة.
السةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاعة الحديةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة عشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر  1/9/0222ور علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى الموقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةع الال ترونةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي تةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاريخ الزيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةارة منشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة (0)

  Guide.pdf-content/uploads/2021/10/Compensation-https://www.ceasefire.org/wpليلاً 

https://www.ceasefire.org/wp-content/uploads/2021/10/Compensation-Guide.pdf
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لاستحصال قراراً بوفاة المخطوف حكمياً بعد ملك ترفق حجة الوفاة الصادرة باعتبارها شهادة وفاة للمتوفي 
وفي حينها يعامل المخطوف  1212( لسنة 71سب قانون رعاية القاصرين رقم)حقيقة، وهذا القانون ح

 .(1)المعدل 0222( لسنة 02معاملة الشهيد ويتمتع بكافة الحقوق والامتيا ات التي نص عليها القانون)
من جانبنا نرى أن هذه امجراءات كفيلة لذوي الموظف)المختطف( لضمان حقوقه المتمثلة 

الراتب التقاعدي، ولدائرته بعدم ترتب المسؤولية القانونية تجاهها في حالة عدم اتخام بالراتب والتعويض و 
الاجراءات القانونية سابقة الذكر، و لضمان موقف قانوني سليم بامموال العائدة للدولة التي بذمة 

غ او الموظف المخطوف كالسيارة والسلاح ....الخ، وتبرئته من تهم الاختلاس في حالة عدم التبلي
  .الاعلان عن حالة الاختطاف

 الية الاعتراض على قرارات لجان التعويض/  المطلب الثالث
يحق لذوي الموظف المختطف أو ل ل جهة  مي مَصلحة الاعتراا على قَرارات وتَوصيات 

ركزية اللجان الفرعية واللجان المشكلة في الو ارات والهيئات والجهات غير المرتبطة بو ارة لدى اللجنة الم
وحسب ما يستجد من وثائق أو أي مُمسكات جَديدة  خلال ستين يوماً من اليوم التالي لتأريخ التبلغ بها

 (0)  -على وفق الاتي:
 تسجل الاضبارة في سجل وارد اللجنة المركزية. -أولاً 

                                                             

ف لةدى التةدقيق والمداولةة مةن الهيئةة العامةة فةي محكمةة 0211/ الهيئة العامة/12لتمييز الاتحادية مي العددقرار محكمة ا (1)
( مةةن قةةانون المرافعةةات المتضةةمن الحكةةم 222التمييةز الاتحاديةةة وجةةد أن الحكةةم المةةراد تدقيقةةه تمييةةزاً وفةةق احكةةام المةةادة)

والتةزام المدعيةة) س ع  ( بالعةدة الشةرعية البالغةة  07/2/0211بوفاة المفقود)ح ج م( اعتبةاراً مةن تةأريخ صةدوره فةي 
اربعةةة اشةةهر وعشةةرة ايةةام اعتبةةاراً مةةن تةةأريخ صةةدور الحكةةم وجةةد انةةه صةةحيح وموافةةق محكةةام الشةةرع والقةةانون لان وقةةائع 

 05/4/0210الدعوى تشير الةى أن المدعيةة) س ع  ( اقامةت الةدعوى طالبةة الحكةم بوفةاة المفقةود حيةث فقةد بتةاريخ/
ولم يعرف مصيره لحد تاريخ اقامة الدعوى وتم الاخبةار عةن الحةادا امةام محكمةة تحقيةق امرلةي وتبةين ان المفقةود  تةم 
اختطافةةه مةةن قبةةل مسةةلحين مجهةةولين  اثنةةاء خروجةةه مةةن مدرسةةة ابةةن بطوطةةة وهربةةوا بةةه الةةى جهةةة مجهولةةة ولةةم يعةةرف 

/ 0محكمةةة الاحةةوال الشخصةةية فةةي طةةو  بالعةةددمصةةيره لحةةد تةةاريخ اقامةةة الةةدعوى وقةةد صةةدرت لةةه حجةةر وقيمومةةة مةةن 
واستمعت المحكمة للبينة الشخصية التي ايةدت صةحة الادعةاء كمةا اسةتمعت مقةوال  1/2/0215في  0215قيمومة/ 

الشةةخص الثالةةث والةةدة المفقةةود المةةدعوة)   ج ج( ... ولةةم يةةتم العثةةور عليةةه لحةةد الان وايةةدت عةةدم ممانعتهةةا مةةن الحكةةم 
اسسةةت حكمهةةا علةةى ان المفقةةود مضةةت علةةى فقدانةةه المةةدة القانونيةةة البالغةةة اربةةع سةةنوات وفقةةاً لمةةا  بوفاتةةه وان المحكمةةة
علةةى الةةرغم مةةن  05/4/0210/ثانيةةاً مةةن قةةانون رعايةةة القاصةةرين مسةتندة الةةى تةةاريخ فقدانةةه فةةي 22اشةارت اليةةه المةةادة 

القيمومةةةةة الخاصةةةةة بةةةةالمفقود..ف، عةةةةدم مضةةةةي المةةةةدة المقةةةةررة فةةةةي المةةةةادة المةةةةذكورة علةةةةى تةةةةاريخ صةةةةدور حجةةةةة الحجةةةةر و 
 قرارمنشور.

( 02/ اولًا( من قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية رقةم)7( المادة )0)
 المعدل. 0222لسنة 
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 يجري أرشفة الاضبارة ال ترونياً. -ثانياً:
 .(1)ركزية مخذ القرار بشأنهتدقق الاضبارة وتعرا امام اللجنة الم -ثالثاً:

وعلى اللجنة المركزية البت في الاعتراضات على توصيات اللجان الفرعية التي رفعها 
( ثلاثون يوماً من تأريخ تسجيلها في سجل وارد  22المتضررون أو مويهم أو و ارة المالية خلال)

ركزية امام محكمة القضاء ، ويمكن لذوي الموظف المختطف الطعن من قرارات اللجنة الم(0)اللجنة
، (2)( ثلاثين يوماً من تأريخ التبليغ بقرار الحكم الصادر من اللجنة او اعتباره مبلغاً به22الاداري بعد)

( من 1ويكون قرار المحكمة قابلًا للطعن فيه لدى المحكمة الادارية العليا وملك وفقاً لنص المادة )
ويض المتضررين جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية تعليمات عمل اللجان المركزية في قانون تع

على أنف للمتضرر من قرار  0200( لسنة  9المعدل رقم) 0222( لسنة 02والعمليات الارهابية رقم)
( يوماً من تأريخ التبلغ بنتيجة 22اللجنة المركزية حق الطعن في القرار لدى محكمة القضاء الاداري بعد)

( 22المحكمة قابلًا للطعن فيه لدى المحكمة الادارية العليا في مجلس الدولة خلال) القرار، ويكون قرار
يوماً من تأريخ التبلغ بقرار الحكم الصادر عن المحكمة أو عده مبلغاً فيهف، ومن تطبيقات ملك قرار 

ف اقام المدعي )المميز عليه(  0217تمييز/ -/ قضاء اداري 412محكمة القضاء الاداري المرقم 
.أ.م.  الدعوى أمام محكمة القضاء الاداري مدعياً فيها أن المدعى عليه)المميز( الامين العام لمجلس ع

الو راء إضافة لوظيفته ممثلًا باللجنة المركزية لتعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والاخطاء 
رد اعتراا المدعي ب 1/11/0219( في9201العسكرية والعمليات الارهابية اصدر قراره مي العدد)

بشموله بالتعويض، لذا طلب دعوة المدعي عليه إضافة لوظيفته للمرافعة والحكم بإلغاء رفض المدعي 
عليه شمول المدعي بالتعويض، ونتيجة المرافعة اصدرت محكمة القضاء الاداري قرارها المؤر  

فته بشمول المدعي ( الزام المدعي عليه إضافة لوظي0217/ ق/72وبعدد إضبارة) 04/4/0217في
بقانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية بعد التأكد من 

                                                             

العمليةةات الحربيةةة والاخطةةاء / ثانيةةاً( مةةن تعليمةةات عمةةل اللجةةان المركزيةةة فةةي قةةانون تعةةويض المتضةةررين جةةراء 4(المةةادة )1)
 .0200( لسنة 9المعدل رقم) 0222( لسنة 02العسكرية والعمليات الارهابية رقم)

( من تعليمات عمل اللجان المركزية في قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والاخطاء العسكرية 9المادة ) 0))
 .0200( لسنة 9م)المعدل رق 0222( لسنة 02والعمليات الارهابية رقم)

/ ثانيةةةةاً( مةةةةن قةةةانون تعةةةةويض المتضةةةةررين جةةةراء العمليةةةةات الحربيةةةةة والاخطةةةاء العسةةةةكرية والعمليةةةةات الارهابيةةةةة 7( المةةةادة )2)
 المعدل. 0222( لسنة 02رقم)
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موقفه امنياً، ولعدم قناعة المميز بالقرار المذكور تصدى له تمييزاً لدى المحكمة الادارية العليا في مجلس 
 نقضه للأسباب الواردة فيها.طالباً  1/5/0217الدولة بلائحته المؤرخة في

ومن خلال ما تقدم نجد أن المشرع العراقي كان موفقاً في التعديل الثاني لهذا القانون من 
خلال توفير عدد من الضمانات لذوي الموظف المختطف ول ل من له مصلحة في الاعتراا للحصول 

ا على قرارات وتوصيات اللجان على حقوقهم في التعويض وفقاً لهذ القانون، وملك بجعل مدة الاعترا
( يوماً من اليوم التالي لتأريخ التبلغ بها، وهي 92الفرعية واللجان المختصة لدى اللجنة المركزية خلال)

( يوماً وفقاً للتعديل الاول من هذا القانون للسماح لذوي الموظف 22مدة  منية طويلة مقارنة بمدة )
وصيات اللجان الفرعية، ايضاً نجد أن المشرع العراقي كان المختطف من الاعتراا على هذه قرارات وت

 موفقاً في تحديد مدة  منية للجنة المركزية للبت في الاعتراضات على توصيات اللجان الفرعية خلال
( يوماً، ملك ان عدم تحديد مدة او جعل المدة مفتوحة يجعل من اللجنة المركزية سيفاً مسلطاً 22مدة ) 

المختطف واللجان الفرعية في تأخير البت في الاعتراضات ومن ثم انجا  على حقوق الموظف 
المعاملات وتقرير الحقوق هذا من جهة، كذلك نجد أن المشرع العراقي مكن موي الموظف المختطف من 

( ثلاثين يوماً من تأريخ 22امكانية الطعن من قرارات اللجنة المركزية امام محكمة القضاء الاداري بعد)
غ بقرار الحكم الصادر من المحكمة أو اعتباره مبلغاً ومن ثم امام المحكمة الادارية العليا في مجلس التبلي

الدولة، وهذا يعني  يادة الضمانات لتعويض الموظف المختطف للحصول على حقوقه وفقاً لهذا القانون 
 من جهة اخرى.

 : الخاتمة
ف كان هدفنا هو إلقاء الضوء على  قانون بعد أ انتهينا من دراسة ف حقوق الموظف المختطف    
المعدل والذي نظم حقوق الموظف المختطف، وقد احطنا هذه النصوص بالتعليق  0222( لسنة 02رقم)

والتحليل والجدل بقدر ما أمكننا، الامر الذي نجد انفسنا ملزمين بأن نشير إلى أبر  الاستنتاجات التي 
والتوصيات التي ينبغي طرحها تحقيقاً للفائدة ولاعتقادنا بأهميتها توصلنا إليها فضلًا عن أهم المقترحات 

 وملك وفقاً لما يأتي:
 أولًا: الاستنتاجات:

 على تقتصر لجريمة الاختطاف إم جامعاً  دقيقاً  تعريفاً  تضعُ  لا اغلبها في الحديثة التشريعات ان  -1
 المعدل،1292لسنة111رقم لعراقياالعقوبات  قانون  في نجده ما وهذا للجريمة المُحددة العقوبة مكر
له  المقررة العقوبة بيان على وإنما اقتصر الاختطاف لجريمة واضح محدداً  تعريق يضع لم حيث
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وهذا مسلك ايجابي، ملك ان مكر التعاريق هي من اختصاص الفقهاء التي تتغير وفقاً وفقا لتغير 
 المفا يم والاوضاع.  

 الموظف احالة احكام ينظم لم المعدل 2002 لسنة( 27)رقم الموحد التقاعد قانون  ان نجد  -0
 المرقم الو راء لمَجلس العامة اممانةُ  كتابَ  إلى إحالته تم وإنما التقاعد، الى المختطف

 ./200 لسنة( 20)رقم قانون  وإلى ،10/11/2007 في 2/1/17/1/032/ق
اء بأمور خارجة عن أن تشكيل اللجان المركزية في أن يكون رئيسها قاضياً فيه اشغال للقض -2

اختصاصه الدقيق وهو حسم المنا عات والفصل فيها، كون أن عمل اللجنة المركزية هو اداري 
 تنفيذي بعيد كل البعد عن اختصاص القضاء.  

 موو قبل من المطلوبة القانونية الاجراءات من مجموعة هناك الموظف خطف جريمة وقوع بعد  -4
 لضمان كفيلة الاجراءات هذه الاختطاف، صفة حالة باتمث بها يلتزمان ان ودائرته الموظف
 ،والتعويض قيده ترقين بعد والراتب التقاعدي بالراتب الاصول والمتمثلة حسب عياله وحقوق  حقوقه

 سابقة القانونية الاجراءات اتخام عدم حالة في تجاهها القانونية المسؤولية ترتب بعدم ولدائرته
 الذكر.

لى أن يكون الطعن على قرارات التعويض امام الجهات الادارية المتمثلة أن النص في القانون ع  -5
باللجان المركزية ومن ثم امام القضاء) محكمة القضاء الاداري( فيه ضمانات وفيرة للموظف 
المخطوف ولذويه ودائرته، تتمثل بالدقة بالنظر في قرارات التعويض والسرعة في الوقت والجهد في 

 انجا  المعاملات.
 انياً: التوصيات: ث
المعدل من حيث شمول  0222لسنة  02نوصي المشرع العراقي بضرورة النص في قانون رقم   -1

التعويض عن الضرر الادبي الذي يصيب المختطف أو اسرته وليس الاقتصار فقط على التعويض 
 المادي وملك لمواكبة التطور السريع لمتغيرات الحياة الاجتماعية.

اقي تعديل نص المادة)رابعاً/ اولًا( بأن يكون رئيس اللجنة المركزية من المدراء ندعو المشرع العر   -0
العاميين وهذا ما ينطبق على تشكيل اللجان الفرعية ملك أن عمل اللجنة المركزية والفرعية هو 
اداري تنفيذي بعيد كل البعد عن اختصاص القضاء، ومن ثم فأن تشكيل اللجان المركزية والفرعية 

يكون رئيسها قاضياً فيه اشغال للقضاء بأمور خارجة عن اختصاصه الدقيق وهو حسم في أن 
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المنا عات والفصل فيها، فضلًا عن انه يؤدي الى تداخل الاختصاصات بين السلطة القضائية 
 والسلطة التنفيذية.

 ايراد نص قانوني يبين مركز الموظف المختطف في حالة عودته او العثور عليه.  -2
 ظفين الابتعاد عن اماكن او مواطن الشبهات.نوصي المو  -4

 المصادر
 اولًا: الكتب:

، دار عالم ال تاب، الرياا، 5ابن العابدين، رد المختار على الدر المختار شرح تنوير الابصار، ج -1
 .0222الممل ة العربية السعودية، 

المال ي، دار ال تب  ابو عمر يوسف بن عبد الله بن ، بن عبد البر، ال افي في فقه اهل المدينة -0
 العلمية، بيروت، لبنان.

، دار ال تب العلمية، 1، ط11ابو الحسن علي بن ، بن حبيب البارودي، الحاوي ال بير، ج -2
 بيروت، لبنان.

احمد فتحي سرور، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية،  -4
 مصر، القاهرة.

بد ال ريم بن عمد عبد ال ريم الشافعي، العزيز: شرح الوجيز المعروف بالشرح الامام ابي قاسم ع -5
 ال بير

، مكتبة الارشاد، جدة، الممل ة العربية السعودية، دون مكر 12الشيرا ي، المجموع شرح المهذب، ج  -9
 سنة النشر.

 ، مؤسسة المختار،1،ط0الفيومي ، بن ابي بكر، الصباح المنير، تحقيق يحي مراد،ج، -7
 .0221القاهرة،

 .1219حسن عودة عبودي العكيلي، احكام المفقود دراسة متخصصة، مكتبة المعهد القضائي،  -1
حسين مصطفى محمود، مسؤولية الموظف العام وحمايته في مصر وامريكا، الطبعة الاولى، دار  -2

 .0219النهضة العربية، القاهرة، 
عراق، المكتبة القانونية، لمالي في الد. رائد ناجي احمد، علم المالية العامة والتشريع ا -12

 .0210بغداد،
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، دار المعرفة، بيروت، لبنان، دون مكر سنة 11شمس الدين السرخسي، كتاب المبسوط، ج -11
 النشر.

عبد الناصر حريز، الارهاب السياسي ) دراسة تحليلية(، الطبعة الاولى، مكتبة مدبولي، دون  -10
 .1229مكان نشر،

ائية للموظف العام بالتطبيق على رجل الشرطة، الطبعة الثانية، دون د. عوا ،، الحماية الجن -12
 دار نشر، دون مكان نشر. 

طبعة دار  2/75مادة خطف: -لابي الفضل جمال الدين ، بن مكرم منظور، لسان العرب ،  -14
 صادر بيروت.

 -ير،:للرافعي احمد بن ، بن علي المقري الفيومي، المصباح المنير في غريب الشرح ال ب -15
 ، مادة خطف، دار ال تاب.1/174
لفته هامل العجيلي، مختارات من قضاء محكمة القضاء الاداري ومحكمة قضاء الموظفين  -19

 .0212، الجزء الثاني، مكتبة السنهوري،0217_0219للسنوات 
لفته هامل العجيلي، التحقيق الاداري في الوظيفة العامة)إجراءاته وضماناته وحجيته(، دار  -

 . 0201ري، بغداد، السنهو 
ماجد حمدي عمر حسن الحمداني، انتهاء خدمة الموظف العام بقوة القانون)دراسة مقارنة(، دار  -17

 .0217الف ر العربي، القاهرة، 
 .0224د. ماجد راغب الحلو،  القانون الاداري، دار الجامعة الجديدة،  -11
رجات الخاصة في العراقف مالك منسي الحسيني، مصدق عادل طالب، النظام القانوني لذوي الد -12

 .0211دراسة تحليلية بين النظرية والتطبيقف، لبنان، بيروت، 
 .0215، احمد عبد اللاه ،، الوظيفة العامة، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،  -02
، عالم ال تاب ، 4منصور بن ادريس بني ادريس البهوتي، كشاف الاقناع عن متن الاقناع، ج -01

 بيروت.
يلة عبد الحليم كامل، الوجيز في القانون الاداري )النشاط الاداري(، مركز جامعة القاهرة د. نب -00

 .0227للتعليم المفتوح، القاهرة،
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 الرسائل والاطاريح:ثانياً: 
ريزان محسن سمين، احكام موت المفقود حكما في القانون الع راقي وتطبيقاته القضائية، بحث مقدم  -1

كردستان كجزء من متطلبات الترقية من الصنف الثالث الى الصنف الثاني الى مجلس القضاء لاقليم 
 م.0217،

 ،(مقارنة قانونية دراسة) الجامعية الخدمة موظفي لخدمة القانوني النظام ال ريم، عبد حارا سرى  -2
 .م2012 النهرين، جامعة الحقوق  كلية مجلس الى مقدمة العام القانون  في ماجستير رسالة

 والقوانين العادي القانون  اطار في والغائب المفقود بالشخص الخاصة التنظيمية كامالاح عمر، طالب -3
 اكلي جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  كلية الى مقدمة الاسرة قانون  في ماجستير رسالة الاستثنائية،

 ./201 ،(البويرة)اولحاج محند
 المجلات العلميةثالثاً: 

، جامعة 20،عدد2ه الاسلامي وتقنين الاسرة الجزائري، جطحطاح علال، ميراا المفقود في الفق -1
 .0211الجيلالي بونعامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، حوليات جامعة الجزائر، 

د. ، احمد رحيل، التنظيم القانوني مجور المكلفين بخدمة عامة، بحث منشور بمجلة كلية القانون  -0
 .0217، 1(، ج02(، العدد)9) والعلوم السياسية، جامعة كركوك، المجلد

، شوقي ناصر عبدالله الاعور، ظاهرة خطف القضاة في الفقه الاسلامي والقانون اليمني، مجلة  -2
 .0215جامعة الناصر، العدد الخامس، المجلد الاول، يناير، يونيو،

 ةامساً: القوانين والانظمة والتعليمات والقرارات الإدارية والقضائية: 
 .0222( لسنة 22ئتلاف المُؤقتة رقم)أمر سلطة الا -1
 .1292( لسنة 14قانون الخدمة المدنية رقم) -0
 .المعدل /1/2 لسنة( 111) رقم العراقي العقوبات قانون  -2
 ،2772العدد العراقية، الوقائع جريدة ،1/00 لسنة( 70) رقم القاصرين رعاية قانون  أحكام -4

9/9/1/00. 
 المعدل. 1221( لسنة 14رقم ) قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام -5
 المعدل. 0229( لسنة 07قانون التقاعد الموحد) -9
 .المعدل 0221( لسنة 00قانون رواتب موظفي الدولة رقم) -7
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 0222( لسةةةةنة 02تعةةةةويض المتضةةةةررين جةةةةراء العمليةةةةات الحربيةةةةة والاخطةةةةاء العسةةةةكرية رقةةةةم)قةةةةانون   -1
 المعدل.

نتيجةة العمليةات  والمصةابين والمفقةودين والمختطفةين تعليمات الحقوق التقاعدية والمنحة لذوي الشهداء -2
( لسةنة 4رقةم ) 0222( لسنة02الحربية والاخطاء العسكرية والعمليات الارهابية  المقررة بالقانون رقم)

0211. 
 .01/11/0229في  15/0229قرار مجلس شورة الدولة رقم القرار -12
 (.1/0/0229( في ) 12/0229قرار مجلس شورى الدولة رقم ) -11
 .11/11/0227في  0/1/17/12220تاب الامانة العامة لمجلس الو راء مي العدد ق/ك -10
 .0217تمييز/ -/ قضاء اداري 412قرار محكمة القضاء الاداري المرقم  -12
 / قرار منشور.0211/ الهيئة العامة/12قرار محكمة التمييز الاتحادية مي العدد -14

 ثامناً: الانترنت:
1- .http://hachemcsp.weebly.com/uploads/ 0- 1/1/5/1/11510011 - 

https://www.ceasefire.org/wp-content/uploads/01/11102- /Compensation-

Guide.pdf 
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