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Abstract:  The central seizure administrations, the local the institutions and 

the security services practice their roles to counter-terrorism in Iraq, and to 

maintain the public security according to the Iraq Republic, constitution of 

2005 in force and the internal legislation, that is done through a collection of 

legal mechanisms  and means representing the regularity resolution and the 

individual decisions which are oriented towards the individuals and the legal 

acts that are characterized by the protective characteristic ,moreover, the 

boundaries of the seizure administration of counter terrorism and maintaining 

the public security , are extended and stricture in the normal circumstances 

more than the exceptional ones,   since the exceptional circumstances need 

more strict and quick procedures and measures to be taken, to force such 

circumstances do because seizure procedures that the administration should 

take in  the normal circumstances do not let the administration control bodies, 

and thus the administrative control power will be  able to issue regulations 

which can to considered, in the  normal circumstances, getting out of the 

legitimacy, put they can be considered legal, if they are issued in the 

exceptional circumstances to maiming the public security. 
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في مكافحة   زة الامنية دورهاتمارس الادارات الضبطية المركزية والمحلية والمؤسسات والاجه  :  الخلاصة
النافذ والتشريعات   2005الارهاب في العراق والحفاظ على الامن العام بموجب دستور جمهورية العراق  

والقرارات    ةالداخلية ، وذلك من خلال مجموعة من الاليات والوسائل القانونية المتمثلة بالقرارات التنظيمي 
تالفردية الموجهة نحو الافراد والاعمال   التي  الوقائية، فضلا عن ان حدود سلطة  القانونية  بالصفة  تسم 

الادارة الضبطية في مكافحة الارهاب والحفاظ على الامن العام تتسع وتضيق في الظروف العادية عنه  
حيث   الاستثنائية،  الظروف  سريعة في  واجراءات  تدابير  اتخاذ  الاستثنائية  الظروف  حالة  تستوجب 

ال لمواجهة هذه  العادية لا ظروف، لان الاجراوصارمة  الظروف  تتخذها الادارة في  التي  الضبطية  ءات 
تسعف هيئات الضبط الاداري، ومن هنا يتم السماح لسلطات الضبط الاداري بإصدار قرارات تعتبر في 
الاوقات العادية خروجاً على مبد المشروعية، ولكنها تعتبر مشروعية اذا صدرت في الظروف الاستثنائية  

 لعام.لامن اافظة على اللمح
 

 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت2021  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث: 

 2019 / الثاني ينتشر  / 3الاستلام :  -
 2019 / كانون الاول  / 1القبول :  -
 2021/ حزيران/ 1النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية : 

 

 ي. بط الإدارالض  هيئات -

 افحة الإرهاب. مك -

 حدود السلطة الضبطية.  -

 

 ة : ــالمقدم 
كااان الارهاااب ومااا ياازال احااد اهاام التحااديات الكباارش التااي تواجااه البشاارية سااواء ماان حيااث ا اااره الماادمرة علااى     

اختاراق  علاى مختلف الاصعدة السياسية والاجتماعياة والاقتصاادية والدينياة و...، او مان حياث قادرة الارهاابيين
نااع والتحصااينات الامنيااة بعااد ان تساالحوا بوسااائل التكنولوجيااا الحديثااة واساات لوها ابشااع اساات لال، بعااد كاال الموا

 ( .11/9/2001التطورات التي شهدها العالم بعد احداث )
ير الذي أصبح ساحة لعمليات القتل والتدممما ادش الى ان سعت كافة الدول ومن ضمنها جمهورية العراق     
بااين اهرهاااب والمقاومااة والعاادوان وكاال حسااب معتقااده الااذي ياادين بااه فكريااا وسياساايا، فكااان لتااي تاا رجح وصاافها ا

لابد للمشار  العراقاي باان يمانح الادارات الضابطية دور فاي مكافحاة الارهااب للحفااظ علاى الامان والنظاام العاام 
اخلياااة ذات والتشاااريعات الد  5200 لسااانة 13وذلاااك بموجاااب نصاااو  الدساااتور و قاااانون مكافحاااة اهرهااااب رقااام 
 .العلاقة سعياً منه لتعزيز الأمن الوطني والاجتماعي لعموم أبناء البلد 
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أن ممارساة سالطة الادارة وفيفاة الضابط اهداري تانعكر ا ارهاا بطريقاة أو با خرش علاى الحريااات  وبماا        
لأمن العااام أو تهديااد مااة حاادوث  خاالال باااالعاالعامااة لرفااراد، ذلااك أنااه قااد يترتااب علااى ممارسااة الأفااراد لحرياااتهم 

باهخلال به، وفي هذه الحالة لا منا  مان أن تتادخل سالطات الضابط اهداري لحماياة الامان العاام أو  عادتاه 
 لاااى نصاااابه، مااان خااالال مجموعاااة مااان الوساااائل والالياااات القانونياااة التاااي تختلاااف سااالطتها فاااي اساااتخدامها فاااي 

 تثنائية. الاسالظروف العادية عنه في الظروف 
ففي الظروف العادية تفرض سلطات الادارة الضبطية العديد من القيود والضوابط القانونياة ا نااء ممارساة       

الادارة لسلطاتها في المحافظة على الامن العام، وذلك بشكل مساتمر ومتطاور حياث تساتخدم فاي سابيل تحقياق 
وهاي مقيادة بقواعاد المشاروعية  حقاوقهم وحريااتهم،ا  لذلك مجموعة من التدابير التي تحاد مان ممارساة الاشاخ

وتلتزم بنطاقها فاذا خرجت عن الحادود وتلاك الاسار يقاع عملهاا بااطلًا مساتوجباً المساؤولية القانونياة عان عمال 
الادارة غير المشرو ، اما في فل الظروف الاستثنائية فان حماياة الامان العاام تساتدعي ةياادة سالطات الضابط 

ؤقتة تكفي للسيطرة على الظروف الاستثنائية علاى ان تنتهاي تلاك الساطات لطات استثنائية مها سالاداري ومنح
 الاستثنائية بمجرد انتهاء الاةمة، ويمكن اجمال مقدمة الموضو  بجملة من النقاط أهمها:

والمحليااة  كزيااةتكماان اشااكالية الدراسااة فااي تحديااد التاادابير المتاحااة لاالادارة الضاابطية المر   -أولًا: مشككة ة الث:كك :
ن الارهااااب، وبياااان ذيماااا اذا كانااات الوساااائل التقليدياااة لهاااذه الادارات الضااابطية كاذياااة فاااي الوقااات الحاااالي للحاااد مااا

لمكافحااة الارهاااب بموجااب النصااو  الااواردة فااي الدسااتور والقااوانين النافااذة للوقايااة ماان الارهاااب ، وببيااان حاادود 
الاسائلة سايتم الاجاباة عنهاا فاي  الظاروف ، كال هاذه تلافسلطات الضبط الاداري وهل تختلف هاذه الحادود بااخ

 متن موضو  البحث.
 ثانيا:أهمية الدراسة: 

الدسااتور والتشااريع العراقااي  وفاق الارهاااب  بمكافحااة المختصااة المحلياةالمركزيااة و   الضاابطية السااطات  بياان -1
 التي تنظم ذلك. 

 .كفايتها دشمو  اب الاره مكافحة في الضبطية الادارة تبذلها التي الجهود  حجم بيان -2
 مكافحاة فاي الضابطية الادارة لادور المنظماة القانونياة النصاو    تشاوب   التاي  القصور  اوجه  على  عرفالت -3

 .الارهاب 
 وكيفياة المواجهاة تلاك في تسهم ان يمكن التي والجهات  الارهاب  مواجهة في  نجاعة  الاكثر  الوسائل  بيان -4

 .جوةمر ال فالاهدا لتحقيق وصولاً  المختلفة الجهات  بين التنسيق
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 سالطاتها اساتخدام فاي حادودها تتجااوة لا حتى وذلك  الضبطية  الادارة  سلطة  لها  تخضع  التي  ود القي  بيان -5
 وحرياتهم. الافراد  حقوق  بها تهدر استبدادية وفيفة الى وفيفتها فتنقلب 

عات ساايتم العماال فااي هااذه الدراسااة ماان خاالال الماانهي التحليلااي الوصاافي للتشااري ثالثككاً: مجيةيككة الث:كك : 
 ر و قوانين وأنظمة لدراسة دور سلطات لضبط الاداري في مكافحة الارهاب. العراقية من دستو 

يقسم موضو  دور الادارة الضبطية في مكافحة الارهاب علاى  لا اة مباحاث، نكارس ثالثاً: خطة الث: :   
بحااث الثاااني الم المبحااث الاول لدراسااة الادارة الضاابطية المختصااة فااي مكافحااة الارهاااب، ذيمااا نتناااول فااي

السااالطة الضااابطية فاااي مكافحاااة الارهااااب، اماااا المبحاااث الثالاااث سااانتناول ذياااه دراساااة الياااات السااالطة حااادود 
 الضبطية للإدارة في مكافحة الارهاب.

 المث:  الاول 
 الادارة الضثطية المختصة في مةاف:ة الإرهاب 

ؤسساات الادارياة مياع الوحادات والمهاا جتمثل حزمة متكاملاة تشاارف في (1)ان مكافحة الارهاب مما لاشك ذيه     
والاجهزة الامنية وتتناسق في اداء الادوار والمهام وتبادل المعلومات لتصابح واجهاة حقيقياة ناجعاة فاي مكافحاة 

والتشااريعين العااادي واللائحااي  2005، وقااد تكفلاات القواعااد القانونيااة الااواردة فااي الدسااتور العراقااي لساانة الارهاااب 
  الاختصاصااات المسااندة الاايهم فااي الدولااة بمكافحااة الارهاااب، الاداري وكاام ونااو  لضاابطبتحديااد هيئااات ساالطة ا

وللحاديث اكثار ارت يناا تقسايم هاذا المبحاث علاى مطلباين ناتكلم فاي المطلاب الاول عان دور الادارة المركزياة فاي 
 ي:الاتمكافحة الارهاب، ودور الادارة الضبطية المحلية في مكافحة الارهاب  انيا وذلك على النحو 

 دور الادارة المركزية في مةاف:ة الارهاب / المط ب الاول
يقصد بهيئات الضبط الاداري المركزي تلك الهيئات التي منحهاا المشار  صاراحة سالطة اتخااذ مجموعاة مان    

القاارارات والاعمااال اهداريااة، بهاادف حمايااة الاماان العااام بصاافة وقائيااة علااى مسااتوش كاماال اقلاايم الدولااة، وتساامى 
، وتتكااون الساالطة التنفيذيااة الاتحاديااة ماان رئااير (2) القااانون العراقااي بالساالطة الاتحاديااةالمركزيااة بموجااب  دارةالا

 

علااى ان ك كاال فعاال اجرامااي يقااوم بااه فاارد او  2005( لساانة 13نصاات المااادة الاولااى ماان قااانون مكافحااة الارهاااب رقاام ) )1)
او جماعاااات او مؤسساااات رسااامية او غيااار رسااامية اوقاااع الاضااارار بالممتلكاااات العاماااة او ة اساااتهدف فاااراد جماعاااة منظمااا

الخاصة بغية الاخالال بالوضاع الامناي او الاساتقرار والوحادة الوطنياة او ادخاال الرعاب او الخاوف والفاز  باين النااس او 
 ا ارة الفوضى تحقيقا ل ايات ارهابيةك.

 السلطات الاتحادية وسلطات الاقاليم في الدستور العراقي الدائم، كلية العلوم  ي، العلاقة بين( د. سعيد رشيد عبد النب2)
، علااي خطااار شاانطاوي، الااوجيز فااي القااانون الاداري، دار وائاال 266السياسااية، جامعااة ب ااداد، دون ذكاار ساانة النشاار،  

 .356،  2003للنشر، عمان، الاردن،
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الجمهوريااة ومجلاار الااوةراء، وقااد تاام تنظاايم صاالاحيات هاااتين المؤسسااتين بموجااب الفصاال الثاااني ماان الدسااتور 
ريفي فهااو لااير ع باادور شااكلي  وتشاايتمتاا(، و رئااير الجمهوريااة فااي النظااام البرلماااني 86م -66العراقااي النافااذ)م

( 66الرئير الفعلي للسالطة التنفيذياة وانماا الرئاساة الفعلياة هاي لارئير الاوةراء... وهاذا يتضاح مان نا  الماادة)
على ان ك رئير الدولة ورمز وحدة الوطن، يمثل سيادة البلاد ويساهر علاى ضامان (1)من الدستور العراقي النافذ 
 .كاق، وسيادته وسلامة اراضيه وفقاً لأحكام الدستورعلى استقلال العر فظة الالتزام بالدستور والمحا

/ فقارة  انيااا( علااى 7وقاد فاارض الدساتور علااى الدولااة محارباة الارهاااب بجميااع اشاكاله فقااد نا  الدسااتور فااي م) 
 ا اوانك تلتاازم الدولااة بمحاربااة الارهاااب بجميااع اشااكاله وتعماال علااى حمايااة اراضاايها ماان ان تكااون مقاارا او مماار 

اجااال ذلاااك اقااار الدساااتور اتخااااذ جملاااة مااان التااادابير الهااادف الاساساااي منهاااا حماياااة الارواح  سااااحة لنشااااطهك مااان
والممتلكاااات، وتتمثااال هاااذه التااادابير فاااي اعااالان حالاااة الطاااوارة لمكافحاااة الارهااااب او ةعزعاااة الامااان والاخااالال 

مهورياة الطلاب لاذي مانح رئاير الجفاذ ا/ فقرة تاسعاً( من الدساتور النا61باستقرار الدولة، وذلك بموجب ن  م)
من مجلر النواب الموافقة على اعلان حالة الحرب وحالاة الطاوارة ب غلبياة الثلثاين، وتعلان حالاة الطاوارة لمادة 
 لا ااااين يوماااااً قابلااااة للتمديااااد وبموافقااااة عليهااااا فااااي كاااال ماااارة، فضاااالًا عاااان دوره فااااي المصااااادقة علااااى المعاهاااادات 

موافقااة مجلاار النااواب وتعااد مصااادقاً عليهااا بعااد مضااي فحااة الارهاااب بعااد بمكاوالاتفاقيااات الدوليااة ذات الصاالة 
، والمصاادقة علاى احكاام الاعادام التاي تصادرها المحااكم المختصاة ذيماا (2)خمسة عشر يوماً مان تااريت تسالمها
 .(3)يتعلق بالمحكومين في قضايا ارهابية

مجاالات محاددة، اخضاع  عاماة وتقييادها فايت الونرش انه نظراً لما تنطوي عليه حالة الطوارة من خطر للحريا
المشر  العراقي ممارسة هذه الصلاحيات الى قياود وضاوابط موضاوعية وشاكلية الا انناا نجاد ان هاذا يمكان فاي 
الحالات العادية ، لكنه غير ممكن في الحاالات المساتعجلة والطارئاة لهاذا كاان لاباد مان مانح رئاير الجمهورياة 

ة الحالات الطارئة والمستعجلة كالأخلال با من الدولاة مان قبال ات المهمة لمواجهقرار صلاحيات واسعة لاتخاذ ال
 الجماعات الارهابية.

والاوةراء ... ويكوناون مسااؤولين مساؤولية تضااامنية  الااوةراء مجلار رئااير مجلار الااوةراء فيتكاون مان اماا      
 الارهاب  مكافحة فيلوةراء لر ا( ، يتمثل دور رئير مج83وشخصية امام مجلر النواب بموجب ن  المادة)

 اعطاااى وقاااد  المسااالحة، للقاااوات  العاااام القائاااد  و للدولاااة العاماااة السياساااة عااان المباشااار التنفياااذي المساااؤول باعتبااااره

 

 النافذ.  2005عراق لسنة ( من دستور جمهورية ال66( المادة)1)
 النافذ. 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 76( المادة )2)
 النافذ.2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 73( المادة )3)
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 الاوةراء مجلار رئايرك ان علاى نصات  اذ ( 78)الماادة حاددتها واسعة  صلاحيات   الوةراء  مجلر  لرئير  الدستور
 مجلاار بااادارة يقااوم المساالحة، للقااوات  العااام قائااد وال للدولااة عامااةلا سااةالسيا عاان المباشاار التنفيااذي المسااؤول هااو
 اعماال فاي محوريااً  دوراً  يماارس فهاو ،كالناواب  مجلر بموافقة  الوةراء  بإقالة  الحق  وله  اجتماعاته  ويتراس  الوةراء
 اي فااي هااايف تسااتمر التااي الفتاارة وخاالال الطااوارة  حالااة اعاالان ماان ابتااداءً  الاسااتثنائية الظااروف ا ناااء الحكومااة
 هااذا فاوض  وقاد  اناذاف، منتخاب  نااواب  مجلار وجاود  لعادم باهجماا  الرئاساة هيئااة موافقاة بعاد  لعاراقا فاي منطقاة
 (3م) نصاات  اذ  ،2004 لساانة( 1)رقاام الوطنيااة الساالامة عاان الاادفا  اماار بموجااب  الااوةراء مجلاار لاارئير الاماار
 في ومناسبة محدودة تكون  سريعة يةمنوا ةعسكري واجراءات  قرارات  اتخاذ ك  يخوله  من او الوةراء  لرئير ان  على

 الاوطني الامان ومستشاار اخار وةيار اي او الادفا  وةياري  مع بالتنسيق الطوارة  حالة  فيها  اعلنت   التي  المناطق
 الكلماة تبقاى اذ  القارارات  اتخااذ  فاي مشاتركاً  يكاون  لا الحاال بطبيعاة هناا والتنسايق ،كاختصا   ذات  جهة  اي  او

 ماااان( ب /تاسااااعاً / 61)م نصاااات  كمااااا قانوناااااً، يخولااااه ماااان او ءالااااوةرا رئااااير بيااااد  ارات القاااار  اتخاااااذ  فااااي النهائيااااة
 مشاترف طلاب  علاى بنااءً  الثلثاين ب غلبياة الطاوارة  وحالاة بالحرب  اعلان على الموافقةك    ان  على  2005الدستور
 لاااةاح لخاالا الااابلاد  هدارة النافااذ  العراقااي الدساااتور فااي ورد  وقااد  ،كالاااوةراء مجلاار ورئااير الجمهورياااة رئااير ماان

 قيد  انه الا الظروف تلك مواجهة من تمكنها التي الصلاحيات   من  واسع  بقدر  الحكومة  تتمتع  ان  يجب   الطوارة 
 .الدستور مع يتعارض  لا بما بقانون  الصلاحيات  هذه تنظيم
 تخطيط  على يعمل انه ومنها الدستور من( 80)المادة  صلاحياته  حددت  فقد  الوةراء لمجلر  بالنسبة اما       
 ،(1)باوةارة المرتبطاة غيار والجهاات  الاوةارات  عمال علاى والاشاراف العاماة والخطاط للدولاة ةالعاما  السياساة  يذ وتنف
 منهاا المجتمع في الحياة جوانب  كافة يمر الذي والتنو  والشمول  بالت ل ل  تتميز  للدولة  العامة  السياسة  ان  ذلك
 الوةارات  جميع العملية تلك في يشارف من ان هذي كلاش ومما  الارهاب، مكافحة  في  ودورها والنظام  الامن  حفظ
 النااااس ارواح وحماياااة العاااام النظاااام توطيااد  علاااى تعمااال الحيااااة ناااواحي لكاال شااااملة عاماااة سياساااة وضاااع ل اارض 
 وحاادة يااؤمن بمااا الاداريااة واللامركزيااة الاتحاااد  مباادا وفااق يهااددها خطاار كاال ماان وامااوالهم وممتلكاااتهم وحرياااتهم
 .(2)الاتحادي الديمقراطي امهظن لواستقلا وسلامته العراق

علااى ان هااذه الصاالاحيات ليساات بهااذا الاطاالاق والسااعة التااي تااوحي بهااا النصااو  فهااي محااددة باختصاصااات 
( مااان الدساااتور والمتمثلاااة برسااام السياساااة الخارجياااة والتمثيااال 110السااالطات الاتحادياااة كماااا جااااءت بهاااا الماااادة)

 

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 80( المادة )1)
 .1620/ رابعاً( من قانون وةارة الداخلية لسنة 3/  انياً( و)2( المادة)2)
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سياساة الامان الاوطني وتنفياذها... بماا فاي ت الدولياة، ووضاع  اقيااالدبلوماسي والتفاوض بشان المعاهدات والاتف
 .(1)ذلك انشاء قوات مسلحة وادارتها لتامين حماية وضمان امن حدود العراق والدفا  عنه

 ولهاا الخاا ، كيانهاا لهاا مساتقلة هيئاات  وواجباتها مهامها اداء في الاتحادية السلطات   تساعد   ذلك،  عن  فضلاً 
 قبااال مااان وانتهاكاااه علياااه الاعتاااداء مااان وحمايتاااه الاااوطن ارض  لاااىع والحفااااظ نينواطللمااا الامااان تاااوفير فاااي دور

 علاى تعمال التاي الداخلياة باوةارة المساتقلة الهيئاات  هاذه وتتمثال  ذلاك  بتحقياق  الكفيلاة  الاجراءات   وتتخذ   الارهاب،
 وبوجااه سااة،سيالا تلااك ورساام وضااع فااي والمساااهمة الااداخلي الاماان حفااظ فااي للدولااة الااوطني الاماان سياسااة تنفيااذ 
 والخاصة العامة والاموال الناس ارواح وحماية العراق جمهورية في العام النظام  الامن  توطيد   الى  دفته  خا  
 بارتكابهااا المتهمااين بحااق القانونيااة الاجااراءات  واتخاااذ  اشااكاله بكافااة الارهاااب  ومكافحااة يهااددها، خطاار اي ماان

 للقاوات  العليا المرجعية باعتبارها الدفا  وةارة تمارس  ت يئااله  تلك  جانب   ، والى(2)الجرائم  ارتكاب   دون   والحيلولة
 الادفا  وفيلاق الساواحل دفا  وقوة البحرية والقوة البرية والقوة الجوية والقوة الجيش  من  وتتكون   العراقية،  المسلحة
 وحماياة بلاد لا ود حد  عن الدفا  مسؤولية تتحمل والتي الرئيسية،  ومراكزها  العراقية  الارهاب   مكافحة  وقوة  المدني
 الحكوميااة والمؤسسااات  الااوةارات  مااع والتعاااون  بالتضااامن والداخليااة الخارجيااة التهدياادات  ماان ومصااالحه عب الشاا

( 67)رقاام المؤقتااة الائااتلاف ساالطة اماار بموجااب  العااراق عان والاادفا  الحاادود  اماان تااامين مهمتهااا وتكااون  الاخارش 
 .(3)الجديد  عراقيلا يشوالج العراقية الدفا  وةارة ب نشاء الخا   2004 لسنة

 لرمااان الموجهااة التهدياادات  وتقاااويم المعلومااات  بجمااع فيتمثااال العراقااي الااوطني المخاااابرات  امااا عاان دور جهاااة 
 ويعمال التشاريعية السلطة لرقابة ويخضع المدنية السيطرة تحت  ويكون  العراقية للحكومة  المشورة  وتقديم  الوطني
 الاوطني المخاابرات  جهااة صلاحيات  ابرة من ولعل 4بها ترفمعال نالانسا حقوق  مبادش وبموجب  للقانون  وفقاً 
( لسانة 64بموجب ميثاق هيئة المخابرات الوطنية  العراقية الصاادر باامر سالطة الائاتلاف المؤقتاة رقام)  العراقي
 القااومي الاماان بتهديااد  والمتعلقااة الصاالة ذات  الاسااتخبارية النشاااطات  وادارة المعلومااات  بجمااع صاالاحيته 2004

 

 .118،  2009ر صالح علاوي، الوسيط في القانون الاداري، دار ابن الا ير، جامعة الموصل، ( د. ماه1)
 .2016( لسنة 20( من قانون وةارة الداخلية رقم )1( المادة )2)
كتاوراه فاي ( رنا علي حميد السعدي، سلطة الادارة فاي مكافحاة الارهااب ورقاباة القضااء علياه ) دراساة مقارناة(، اطروحاة د3)

 .21،  2017نون العام وهي جزء من متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في كلية القانون جامعة ب داد، القا
 . 2005/ د( من دستور جمهورية العراق لسنة 9( المادة )4)
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 ، اماا(1)المنظماة والجريماة بهاا والاتجاار المخادرات  انتااج الشاامل، الدمار اسلحة انتاج د،والتمر  الارهاب   ،اقعر لل
 الارهاااب، مكافحااة فاي العااراق فااي والاساتخبارية الامنيااة الاجهاازة احاد  باعتباااره الارهاااب  مكافحاة جهاااة دور عان
 بوضااع عليااه للقضاااء هاااب الار  ورد  مناع هاشااان ماان التااي اللاةمااة واهجاراءات  التاادابير اتخاااذ  خاالال ماان ذيكاون 
 على بناءاً  والتحري  والتفتيش المراقبة عمليات  كتنفيذ  والخطط الامنية العمليات  وتنفيذ   شاملة،  استراتيجية  سياسة
 تعاون  كسب  اجل من الدبلوماسية الجهود  حشد  سبيل في الخارجية وةارة مع التنسيق عن فضلاً   قضائية،  اوامر
 للإرهاابين اياواء ساحة يكون  ان من العراق وتطهير الارهاب  مناهضة رناميب في  المنطقة  ولد و   رةالمجاو   الدول
 . (2)المسلحة للقوات  العام بالقائد  ارتباطه ويكون  معهم مباشر غير او مباشر دعم اي ومنع

ة مان ل جهاومن خلال ما تقدم نرش تعدد السلطات المختصة في العراق لمكافحة الارهاب مع تعدد تشريعات ك
ممااا قااد يااؤدي الااى تااداخل فااي الصاالاحيات او اختصااا  كاال جهااة، لااذا لابااد ماان وجااود تعاااون هااذه الجهااات 

وتنسيق مشترف ما باين هاذه الجهاات مان اجال ان تعمال كمنظوماة واحادة فاي صاد الارهااب والحفااظ علاى امان 
 العراق.

 دور الادارة الضثطية الم: ية/  المط ب الثاني
النشاط الذي تباشره الهيئات المحلية وتمر به حرياة الأفاراد ونشااطهم  ية المحلية بانهالضبطتعرف الادارة ا    

الخا  ل رض استتباب الأمن وصيانة النظاام العاام واعادتاه  لاى الحالاة التاي كاان عليهاا اذا اضاطرب واختال، 
من حاادود الدولااة ظااة ضااويعااد الضاابط اهداري ماان اهاام الاختصاصااات التااي تمارسااها الادارة المحليااة فااي المحاف

 . (3)لحديثة لما تنطوي عليه من سلطة حقيقية والتي تتضمن  جراءات وقائية وقسرية في حماية الامن العاما
يعد منصب رئير الوحادة الادارياة )المحاافظ ( المنصاب الاهام فاي مجاال التنظايم المحلاي فاي الدولاة      

خباااه مجلااار المحافظاااة الااارئير الاااذي ينت المحاااافظ يعاااد ، و  التاااي ت خاااذ بنظاااام اللامركزياااة الادارياااة المحلياااة
، ومان جملاة (4)التنفيذي الاعلى في المحافظاة لممارساة صالاحياته المخاول بهاا مان قبال مجلار المحافظاة

 الاختصاصات التي يمارسها المحافظ: 

 

 2004نة ( لساا69( ماان ميثاااق هيئااة المخااابرات الوطنيااة العراقيااة الصااادر باا مر ساالطة الائااتلاف المؤقتااة رقاام)4( المااادة)1)
( 3983الصااالاحيات ب نشااااء هيئاااة المخاااابرات الوطنياااة العراقياااة، والمنشاااور فاااي جريااادة الوقاااائع العراقياااة بالعااادد) بتفاااوي 
 .1/6/2004بتاريت

 .2016( لسنة 13( من قانون جهاة مكافحة الارهاب رقم )3( المادة )2)
 .35( رنا علي السعدي، مصدر سابق،  3)
 عراق النافذ.( من دستور ال112( من المادة )3( الفقرة)4)
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، في المحافظة عن (1)المصادقة على الخطط الامنية المحلية المقدمة من المؤسسات الامنية  -1
والعماال ، الاادوائر الامنيااة الاتحاديااة مااع مراعاااة خططهااا الامنيااة حااافظ بالتنساايق مااعالم طريااق
تنفياااذ القااارارات التاااي يتخاااذها مجلااار المحافظاااة بماااا لا يتعاااارض ماااع الدساااتور والقاااوانين  علاااى
 .(2)النافذة

العماااال علااااى تنفيااااذ السياسااااة العامااااة الموضااااوعة ماااان قباااال الحكومااااة الاتحاديااااة فااااي حاااادود   -2
 .(3)المحافظة

الحفاظ على الامن العاام: مناع ارتكااب الجارائم واتخااذ اهجاراءات القانونياة ور الرقابي في  لد ا  -3
للبحااث عاان مرتكبيهااا وماان  اام يقااع علااى عاااتق المحااافظ ان ياا مر الشاارطة بااإجراء تحقيااق فااي 
جميااع انااوا  الجاارائم سااواء كاناات هااذه الجاارائم جنايااات او جاانح او مخالفااات التااي تقااع ضاامن 

للقااانون، ويشااترط ماان ذلااك الجاارائم التااي يشااترط قااانون اصااول ة للمحافظااة وفقااا داريااالحاادود اه
المحاكمات الجزائية تحريك الدعوش فيها بناءً على شاكوش مان قبال المجناي علياه او مان يقاوم 
مقاماااه قانونااااً فإجرائاااه يقتصااار علاااى اصااادار اوامااار للشااارطة باااالتحقيق دون ان يكاااون لاااه حاااق 

حقيااق  لااى القاضااي المخاات  علااى ان يااتم وتقاادم أوراق الت وقياا اصاادار اماار بااالقب  او الت
  علام المحافظ بنتيجة التحقيق.

اساااتحداث وال ااااء مراكاااز الشااارطة فاااي المحافظاااة، ووفقاااا لرلياااة التاااي حاااددها كااال مااان قاااانون   -4
المحافظااااات غياااار المنتظمااااة فااااي  قلاااايم فااااي مااااا يتعلااااق باشااااتراط مصااااادقة مجلاااار المحافظااااة 

 ط القوانين المختصة وضوابط وةارة الداخلية.ضائه، وفقا للشرو د أعبالأغلبية المطلقة لعد 
للمحاااافظ سااالطة مباشااارة علاااى الأجهااازة الأمنياااة المحلياااة، وجمياااع الجهاااات المكلفاااة بواجباااات   -5

الحماياااااة وحفاااااظ الأمااااان والنظاااااام العاملاااااة فاااااي المحافظاااااة ماعااااادا القاااااوات المسااااالحة )قطعاااااات 
 .( 4)الجيش(

 

( المقصاود بالمؤسساات الامنياة فاي هاذه الفقارة هاي اجهازة قاوش الامان الاداخلي واياة مؤسساة امنياة حكومياة اخارش مساؤولة 1)
 عن الامن في المحافظة المشكلة وفقاً للقانون.

 ( من قانون المحافظات31( من المادة )2( الفقرة)2)
 ظاتن قانون المحاف( م31( من المادة )3( الفقرة)3)
( د . بدر حمااده صاالح، والباحاث رعاد مطشار احماد، الادور الرقاابي للمحاافظ علاى المرافاق العاماة فاي المحافظاة )دراساة 4)

 .170، 2017(، ايلول 1( الجزء)1( العدد)2( المجلد)2مقارنة(، مجلة جامعة تكريت، السنة)
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ي المحافظة قادرة على قمعهاا وانجااة لأجهزة الأمنية فكن افي حالة حدوث اضطرابات ولم ت  -6
واجباتهاااا فاااي حفاااظ الأمااان والنظاااام العاااام، فللمحاااافظ ام يعااارض الأمااار فاااورا علاااى القائاااد العاااام 

 .(1)للقوات المسلحة مبينا مقدار القوة الكاذية هنجاة تلك الواجبات 
التعاديل الثااني مان مان العاام بموجاب ى الااما عن دور المحافظ فاي الظاروف الاساتثنائية للحفااظ علا     

صاالاحيته فااي اقتااراح منااع التجااوال فااي المحافظااة مااع اشااتراط  2013لساانة ، 19قااانون المحافظااات رقاام 
موافقة مجلر المحافظة ب غلبية الثلثين، بعد التنسيق مع السالطات الاتحادياة المختصاة فاي الحاالات التاي 

وف الاساااتثنائية لحماياااة الامااان افظ فاااي حالاااة الظااار للمحاااتساااتدعي ذلاااك وهاااذه الصااالاحيات ضااامنية منحااات 
 . والنظام العام في المحافظة

من خلال ما تقدم نجد ان المشر  العراقي منح المحافظ صلاحيات واسعة للحفاظ على الامن العام في    
العمل ة، و الظروف العادية والمتمثلة بالمصادقة على الخطط الامنية المحلية المقدمة من المؤسسات الامني

السياسة العاماة الموضاوعة مان قبال الحكوماة الاتحادياة، ودوره الرقاابي فاي الحفااظ علاى الامان على تنفيذ  
العاااام مااان خااالال ملاحقاااة المجااارمين ومناااع ارتكااااب الجااارائم، فاااي حاااين نجاااد ان صااالاحيات المحاااافظ فاااي 

ة فقااة مجلاار المحافظااموا الظااروف الاسااتثنائية تتمثاال فااي اقتااراح منااع التجااوال فااي المحافظااة مااع اشااتراط
ب غلبيااة الثلثااين، بعااد التنساايق مااع الساالطات الاتحاديااة المختصااة فااي الحااالات التااي تسااتدعي ذلااك وهااذا لا 

اذ يحااااول يكفاااي فاااي الوقااات الحاضااار خاصاااة بعاااد ال ااااء مجلااار المحافظاااة والقاااائم مقاااام ومااادير الناحياااة ، 
محلياااة واجهااازة الامااان م بهاااا السااالطات التقاااو  الارهاااابيون تكييااا  انفساااهم لتحدياااد الاجاااراءات المضاااادة التاااي

الخاصة وذلك بت يير طرقهم واختيار الاهداف لعملياتهم وتطاوير خططهام واساتخدام وساائل مبتكارة وةياادة 
الاعتماد على التكنولوجيا المعقدة، وتلقي هذه الحقيقة تحدياً  قيلًا على السلطات المحلية والاجهازة الامنياة 

 لمواجهة هذا الخطر.
 ي الثان : مثال

  طة الضثطية للإدارة في مةاف:ة الارهاب حدود الس
 ن ساالطة الادارة الضاابطية مقياادة بتطبيااق القااانون فااي الظااروف العاديااة، غياار ان هااذا النظااام القااانوني قااد     

يعجز او لا يكفي احياناً لمواجهاة الظاروف الاساتثنائية التاي قاد تتعارض لهاا الدولاة كحالاة المسااس باالأمن مان 
ة،  لااذلك تظهاار فكارة اساسااها ان ساالامة الشااعب هااي القاانون الاعلااى الااذي يساامو حتااى لجماعااات الارهابياابال اق

علااى الدسااتور، وهاااذا معناااه اجااااةة كافااة الاعماااال التااي تقاااوم بهااا الادارة حتاااى اذا اسااتدعى الامااار الخااروج عااان 
 
 .2013لسنة 91لمحافظات رقم / عاشراً( من التعديل الثاني لقانون ا10المادة) (1)
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ن، وماان  اام لا عناااه بقاااء القااانو لااة مالقااانون، وذلااك ماان اجاال الحفاااظ علااى كيااان الدولااة وساالامتها، لان بقاااء الدو 
 يمكن التضحية بالكل من اجل الجزء، وعليه سنقسم هذا المبحث على مطلبين وذلك على النحو الاتي:

 س طة الادارة الضثطية في الظروف العاديةالأول / المط ب 
الادارة  تكاااون تخضاااع سااالطة الادارة الضااابطية فاااي الظاااروف العادياااة لمبااادا المشاااروعية الاااذي يساااتدعي ان      

ي جميع تصرفاتها للقانون، والا كانت تصرفاتها وما تتخذه من قرارات باطلًا وغير مشروعاً،  ن مبدا خاضعة ف
المشااروعية بمعناهااا العااام تعنااي خضااو  الاعمااال والتصاارفات الصااادرة عاان الساالطة التنفيذيااةك الادارة الضاابطيةك 

المشاروعية يعناي ان تكاون جمياع سالطات  ذ ان احتارام مباداه، اللنظام القانوني السائد بالدولة في مختلف قواعد 
الضبط الاداري تمارس في حدود القانون، في جميع مصادرة المكتوبة كانت او غيار مكتوباة ماع مراعااة التادرج 
فاي قوتاه والتاي تعتبار مرجعياة للقاضاي الاداري فاي قراراتاه واحكاماه، ويترتاب علاى ذلاك ان كال تصارف تجرياه 

د القااانون يقااع باااطلًا وغياار نافااذ شاارعاً ممااا يجعلااه قااابلًا للإل اااء، فضاالًا عمااا ة وتخااالف بااه قواعااضاابطيالادارة ال
 .(1)يتسبب عنه من مساءلة الادارة بتعوي  الاضرار التي لحقت الافراد من جراءه

ة ولا يمكااان ان يتحقاااق مبااادا المشاااروعية علاااى ارض الواقاااع الا اذا كانااات صااالاحيات السااالطة الادارياااة واضاااح
دا المشروعية يضمن بوجه عام الحريات العامة فان كل تقييد لها من قبل الادارة الضبطية حددة، وبما ان مبوم

يتضمن تعدياً عليها ولكي تصان تلك الحقوق والحريات يتعين ان تتاوافر الشاروط التالياة فاي الاجاراء الضابطي 
 حتى يكون مشروعاً:

 يوجااد  ان يمكاان فاالا اجتماعيااة ورةضاار  الاداري  الضاابط ةيفااوف ان :ضككرورياً  الضككثطي الاجككرا  يةكك ن  ان  .1
 نفاار وفااي المجتمااع، فااي العااام النظااام حمايااة الااى يهاادف الضاابط وفيفااة لان ضاابط، باادون  ماانظم مجتمااع
 شاانه من يكون  ضبطي تدبير اي ان غير استخدامها، يساء لا حتى  العامة  الحريات   استعمال  تنظم  الوقت 
 انساجاماً  وذلاك العاام النظاام لوقاياة ضارورياً  كاان اذا الا تبريره يمكن لا  العامة  الحريات   من  بحرية  المساس
 ك. الاستثناء هو والتقييد  القاعدة هي الحريةك القائل المبدأ مع
 تمامااً  النظار ب ا   وذلاك عاماة تكاون  ان القانونياة القواعد   في  يشترط:  عامة  التجظيمية  الق اعد  تك ن   ان  .2

 الفردية القرارات  مواجهة في النفاذ  واجبة تكون  ان دام ما التنظيمية  رات القرا  بإصدار  المختصة  السلطة  عن
 .(2)لها تنفيذاً  تصدر التي

 

 .149، القاهرة،  2008( د. انور احمد رسلان، وسيط القضاء الاداري، دار النهضة العربية، 1)
 .42  2000، دار المطبوعات الجامعية، مصر، 1( مصطفى ابو ةيد فهمي، الوسيط في القانون الاداري، ج2)
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 امااام المااواطنين جميااع بااين مساااواة  هناااف تكااون  ان لابااد : المكك ايج   جميكك  بكك   مسككاواة هجككا  تككك ن  ان  .3
 .نون القا امام الجميع واة مسا يكرس عام قانوني مبدا بتطبيق هنا الامر ويتعلق الاداري، الضبط اجراءات 
( مناه علاى ان كلكال فارد 15الحاالي الماادة ) 2005ومن ذلك ما ورد عليه الان  فاي الدساتور العراقاي         

الحااق فااي الحياااة والاماان والحريااةا ولا يجااوة الحرمااان ماان هااذه الحقااوقا او تقيياادها الا وفقاااً للقااانونا وبناااءً علااى 
مان ان كحرماة المسااكن مصاونةا ولا يجاوة دخولهاا  /  انيااً(17ماادة)وال قرار صادر من جهة قضائية مختصاةك،

( مان اناه كلا يكاون تقيياد ممارساة اي 46او تفتيشها او التعرض لها الا بقرار قضاائيا ووفقااً للقاانونك، والماادة )
ذلاااك يمااار مااان الحقاااوق والحرياااات الاااواردة فاااي هاااذا الدساااتور او تحديااادها الا بقاااانون او بنااااء علياااها علاااى ان لا 

لتقييااد جااوهر الحااق او الحريااةك، واذا كااان هنالااك ماان النصااو  القانونيااة التااي توسااع ماان ساالطات التحديااد او ا
الجهة الادارية في مواجهة احدش الحريات العامة مع تقرير الضمانات الكاذياة لرفاراد تجااه ذلاك التوساعا ذيجاب 

يامهاا بتنظايم الحرياات العاماةا بحياث ة قانوناًا عناد قمقرر على الجهة الادارية في هذه الحالة التقيد بالضمانات ال
يجب عليها عدم القيام بذلك التنظيما عندما لا تكون راغبة في التقيد بالضامانات المقاررة قانونااًا او عادم قادرتها 
 التاايماان الالتاازام بهااا،  ويجااب علااى الجهااة الاداريااة المختصااة بتنظاايم الحريااات العامااةا ان تلتاازم بتحقيااق ال ايااة 

لقانونيةا متى ما وردت تلك ال اية بشكل واضح وصريح بحيث يترتب على عدم التقياد بتلاك حددتها النصو  ا
 .(1)ال اية او انحرافها عنها ان تكون الاجراءات الصادرة عنها بهذا الصدد غير مشروعة

تبعااااً لوجاااود  ختلااافومااان خااالال ماااا تقااادم يتضاااح لناااا ان سااالطة الادارة الضااابطية فاااي الظاااروف العادياااة ت      
  قانونية من عدمها ففي حالة وجود نصاو  قانونياة فاان ذلاك يلازم الجهاة الادارياة بوجاوب الالتازام بهاا نصو 

وعدم مخالفتهاا وذلك ما يعد حجر عثرة امامها في انتهاف الحرية او فرض القيود على ممارستهاا بحيث يترتب 
ن الاجاااراءات الصاااادرة عنهاااا بهاااذا الادارياااةا ان تكاااو جهاااة علاااى عااادم الالتااازام بالنصاااو  القانونياااة مااان قبااال ال

 .الخصو  غير مشروعة وجديرة باهل اء
 س طة الادارة الضثطية في الظروف الاستثجائية/  المط ب الثاني

تسااتوجب حالااة الظااروف الاسااتثنائية اتخاااذ تاادابير واجااراءات سااريعة وصااارمة لمواجهااة هااذه الظااروف، لان    
ي الظاروف العادياة لا تساعف هيئاات الضابط الاداري، ومان هناا ياتم تتخذها الادارة فالتي الاجراءات الضبطية ا

السااماح لسااالطات الضااابط الاداري بإصااادار قاارارات تعتبااار فاااي الاوقاااات العاديااة خروجااااً علاااى مباااد المشاااروعية، 
ة فكاااار  ولكنهاااا تعتباااار مشااااروعية اذا صاااادرت فاااي الظااااروف الاسااااتثنائية للمحافظااااة علاااى النظااااام العااااام، ذلااااك ان

 

، 1998كز بحوث بالشرطةا اكاديمية الشرطة في مصر،حدودها مجلة مر ( د. عادل السعيد محمد ابو الخير، الضبط الاداري و 1)
 343. 
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لامااان العاااام او السااالامة العاماااة هاااي التاااي تمثااال المعياااار الساااليم الاااذي ترتكاااز علياااه التااادابير المحافظاااة علاااى ا
 الاستثنائية.

يقصد بالظروف الاستثنائية بانهاك بعا  القارارات غيار المشاروعة فاي فال الظاروف الاساتثنائية اذا ماا  بات    
ة، والدفا  عن الامان القاومي والمؤسساات ام المرافق العامانتظانها ضرورية لحماية النظام العام وحسن السير و 

الدساتورية بحيااث تتحلال الادارة ماان مبادا مشااروعية عادياة حتااى تتمتاع بساالطات اوساع ماان تلاك التااي اقرتهاا فااي 
 . (1)فل هذه الظروفك

ف العادياة لظارو بهذا نجد ان القرارات التي تتخذها سلطة الادارة الضبطية التي تعد غير مشاروعة فاي فال ا   
ن تعااد مشااروعة فااي فاال الظااروف الطارئااة، اذ قااد تسااتجد فااروف اسااتثنائية خطياارة تهاادد الاماان العااام يمكاان ا

والنظااام العااام وتعطياال سااير المرافااق العامااة، كااان يهااادد اماان الدولااة خطاار حاارب خارجيااة او داخليااة ماان قبااال 
لحاة وضارورية قاد تقياد اجاراءات واساعة م تخاذ الجماعات الارهابية، مما يستوجب على الادارة اصدار قرارات وا

بها حريات الافراد لكن الهدف الاسمى هو الحفااظ علاى الامان العاام وسالامة الشاعب واساتقرار المرافاق العاماة، 
ليوجد ما يسامى بالمشاروعية الاستثنائية)مشاروعي الاةماات( التاي تتمتاع السالطة الادارياة باختصاصاات واساعة 

ة على المصالحة العاماة، وعلاى الارغم مان اعتاراف الفقاه والقضااء قبل بغية المحافظمن  لم يكن يعطيها القانون 
في العراق بنظرية الظروف الطارئة لمواجهة ما ينتي عن هذه الظروف الاستثنائية من اةمات وانتهاكات تتعلق 

ا دها والتعاادي عليهااتقييابالنظاام العااام، الا ان تطبياق هااذه النظرياة يااؤدي الااى انتهااف الحقااوق والحرياات العامااة و 
في بع  الاحيان كان لابد من وضع شروط وضوابط يحادد مان اساتخدامها كضامان لرفاراد ياؤدي الاى تاوفير 
الحماية اللاةماة لهاا لكفالاة حقاوقهم وحريااتهم العاماة، وذلاك مان خالال مناع اللجاوء الاى تطبياق نظرياة الظاروف 

 روط ذيما ي تي:، وتنحصر هذه الشحدود الطارئة عن طريق ارادة سلطة الادارة دون ضوابط و 
 التاادبير فااي يشااترط: الدولككة بفجككا  ويجكك ر العامككة المرافكك  وسكك ر الجظككا  ييككدد وحككاد جسككي  خطككر وجكك د  -1

 باالأمن يلحاق قاد  الاذي البسايط فاالخطر العاام، الامان يهادد  حقيقي خطر لتفادي  ضرورياً   يكون   ان  الضابط
 الاحتياطاااات  اتخااااذ  لهاااا هنااااف نكاااا طالماااا داري،لاا بطالضاااا اتخااااذ  مشاااروعية لااالإداري  يااارخ   لا العاااام
 او اساتعجال حالاة هنااف تكاون  ان يجاب  ضارورياً  الاجاراء يكاون  وحتاى  العاام،  الامان  على  للحفاظ  المناسبة
 ذلاك عان فضلاً  ال اءه، القاضي على يتعين باطلاً  الضبط  اجراء  يكون   الاستعجال  وب ير  باضطراب   تهديد 
 الضابطية الادارة تادعو قانونياة واقعية حالة امام نكون  اي جدية اسباب  على اً نيمب  التدبير  يكون   ان  يشترط

 

( د. عبااد الماانعم محفااوظ، علاقااة الفاارد بالساالطة، الحريااات العامااة وضاامانات ممارسااتها، المجلااد الاول والثاااني، دراسااة مقارنااة، 1)
 .122، بدون سنة نشر،  3، ج1ط
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 يكااون  ان يكفااي باال كلهااا الدولااة يشاامل عامااا الاسااتثنائي الظاارف يكااون  ان الضااروري  ماان ولااير التاادخل،
 .جدية ب خطار العام والنظام الامن يهدد  ان شانه العادية المشروعية قواعد  تطبيق

 الاااى مضاااطرة الادارة تكاااون  ان يجاااب  :العاديكككة القان نيكككة بكككالطر   تثجائيسكككالا فالظكككر  م اجيكككة اسكككت:الة -2
 فاااذا القصااوش  الضاارورة تسااتدعيها مااا هااي تتخااذها التااي الاجااراءات  تكااون  وان اسااتثنائي، بشااكل التصاارف
 اذا اماااا اليهاااا، اللجااوء ذيجاااب  الدولااة سااالامة تهاادد  التاااي لمواجهااة دساااتورية او قانونيااة وسااايلة الادارة وجاادت 
 تطبيااق الااى اللجااوء يصاابح المخاااطر تلااك مواجهااة عاان عاااجزة القائمااة القانونيااة والاجااراءات  كااامحالا ت كاناا
 .(1)منه لابد  امر الاستثنائية الظروف او الضرورة نظرية

 الادارة علاااى يشاااترط: العامكككة المصككك :ة ت:ق ككك  هككك  الادارة تصكككرف ورا  مككك  اليكككدف يةككك ن  ان يةكككب -3
 وتااامين العامااة المصاالحة تحقيااق هااو منهااا دفالهاا يكااون  ان ائيةنسااتثالا بالمشااروعية الاخااذ  عنااد  الضاابطية
 علااى الادارة اعتماااد  اي وهميااة غياار ومحققااة جديااة المصاالحة هااذه تكااون  ان ويجااب  العامااة، المرافااق سااير
 العاام الامان هخالال اتخذته الذي النحو هذا على تتصرف لم لو بحيث   تصرفها،  تبرير  في  جوهرية  اسباب 
 وقااانون  الطااوارة  قااانون  فااي كمااا القااانون  باان   محااددة لمصاالحةا تكااون  وقااد  مااة،عاال قالمرافاا سااير لتوقااف
 يكاون  الحالاة هاذه وفاي تقادير صااحبة هاي الادارة فاان  بقاانون   محددة  المصلحة  تكن  لم  فاذا  العامة،  التعبئة
 .(2)الادارة  بها تقوم التي الاجراءات  مراقبة في الحق للقضاء

 انااه باذلك يقصااد  :تفاديك  المككراد والاضككطراب خ كك ال وجسكامة يبيعككة مكك  امتجاسكث التككدب ر  يةكك ن  ان يةكب  -4
 الوساائل مان ويناسابها يلائمهاا بماا العاام النظاام تهادد  التاي والوقاائع الحاالات  مواجهة الضبطية الادارة  على

 علاى كبيارة خطاورة يمثال لا بسيط اخلال لمواجهة شديدة صارمة وسائل استخدام لها يجوة فلا  والاجراءات 
 الحرياااة علاااى التضاااييق يكاااون  ان يتعاااين فاناااه الحرياااة علاااى يضااايق الضااابط اجاااراء فااااذا كاااان العاااام، نظاااامال

 ماادش تحديااد  فااي هاماااً  عنصااراً  التناسااب  هااذا ويعتباار العااام النظااام يهاادد  الااذي الخطااورة طبيعااة مااع متناسااباً 
 .(3)الاداري  الضبط سلطات 

 مان: الاسكتثجائي الضكث  يةك د تكيال المكدة فكي يةالاسكتثجائ سك طاتيا ممارسكة فكي الضكثطية الادارة ت تكز  -5
 ولاااير التاقيااات  طاااابع تثمااال اساااتثنائية بصااافة الضااابطية الادارة تتخاااذها التاااي الاجاااراءات  تكاااون  ان الواجاااب 

 

 .52،  2015 ،1السنهوري، ط ( د. وسام صبار العاني، القضاء الاداري، مكتبة1) 
( كارةان صدر الدين احمد، دور سلطات الضبط الاداري في تقييد الحريات العاماة، اطروحاة دكتاوراه مقدماة الاى كلياة الحقاوق 2) 

 .99،  2019جامعة تكريت،  
ة للنشار تبة دار الثقافا.وهاني علي الطهراوي، القانون الاداري، الكتاب الاول، مك157( د. سعاد الشرقاوي،  مصدر سابق،  3)

 251،  2008والتوةيع، عمان، 



71 
 

 

     83-57( 2021( )1) ( الجزء4) دد( الع5) ( المجلد5) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 والخاصاة العامة الحريات  تقييد  وهو المحظور، تبيح ضرورة  تعتبر  التي  الاستثنائية  للظروف  ونظراً   الت بيد،
 الافااراد  حريااات  علااى الاسااتثنائية بساالطاتها الادارة تتوغاال لا تااىح بقاادرها ضاارورةال هااذه تقاادر ان يجااب  فانااه

 لرمان الحاادث  الاخالال ودرجاة المحتمل الضرر مع متناسباً   الضبطي  الاجراء  يكون   ان  ويجب   وانشطتهم،
 .(1)العام
 لساااالامةا امااار) 2004 لسااانة 1 رقااام الائاااتلاف سااالطة اماااار فاااي الحاااالات  هاااذه العراقاااي المشااار  حااادد  و      
 :يلي ما في( الوطنية

 .بوقوعها تهدد  حالة اية او الحرب  حالت  قامت  او الحرب  اعلنت  او عدائية غارة من خطر حدث   اذا  .1
 .له خطير تهديد  او العام الامن في خطير اضطراب  حدث   اذا .2
 .عامة كار ة او عام وباء حدث   اذا .3

الذي خول رئاير الاوةراء بعاد  2004( لسنة 1) كذلك اصدر المشر  العراقي امر السلامة الوطنية رقم        
موافقااة هيئااة الرئاسااة بالأجمااا  اعاالان حالااة الطااوارة فااي ايااة منطقااة فااي العااراق، عنااد تعاارض الشااعب العراقااي 

م والتااي 2005/ الفقاارة تاسااعاً( ماان دسااتور جمهوريااة العااراق لساانة 61لخطاار جساايم يهاادد الافااراد، وناا  المااادة)
 سبقت الاشارة اليه.

م يتضح لنا انه بإمكان الادارة الضبطية اذا ما تحققت شروط الظروف الاساتثنائية علاى من خلال ما تقد       
هذ النحو، كان للإدارة الضابطية الخاروج عان احكاام القاوانين العادياة التاي تلتازم بالخضاو  لهاا واحتارام قواعادها 

ة ولااوائح الضاارورة او ا عاان طريااق انظماافااي الظااروف العاديااة فسااتطيع ان توقااف تطبيقهااا او تعااديلها وان تل يهاا
 القرارات التي لها قوة القانون.

 
 
 
 
 
 
 

 

( بشار صالاح العااوور، سالطات الضاابط الاداري فاي الظاروف الاساتثنائية فاي التشااريع الفلساطيني، رساالة ماجساتير مقدماة الااى 1)
 .122،  2013غزة،  -كلية الحقوق جامعة الاةهر
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 المث:  الثال  
 الية الس طة الضثطية للإدارة في مةاف:ة الارهاب 

تملااك هيئااات الضاابط الاداري فااي ساابيل تحقيااق غايتهااا المتمثلااة فااي مكافحااة الارهاااب للحفاااظ علااى      
له، استخدام ألياات متعاددة وهاذه الالياات هاي اعماال نصابه عند اختلاالامن و النظام العام او اعادته الى  

قانونياة تتحادد ب نظماة الضاابط )لاوائح الضابط( وقاارارات الضابط الفردياة، وتتسام هااذه الالياات بصاورة عامااة 
عن كونهاا الياات وقائياة وغيار عقابياة مان جهاة وانهاا منشا ة للمراكاز القانونياة بغياة المحافظاة علاى الامان 

ي اليات الضبط الاداري فان ذلك يتطلاب تقسايم هاذا المبحاث علاى مطلباين وعلاى ول رض البحث ف  العام،
 الشكل الاتي:

 القرارات التجظيمية الم جية ن:  الافرادالأول / المط ب 
تعد أنظمة الضابط مان أهام الالياات التاي تساتخدمها سالطة الضابط اهداري ل ارض المحافظاة علاى الامان      

ونهااا تتضاامن قواعااد عامااة مجااردة تطبااق علااى كافااة اهفااراد الخاضااعين هحكامهاااا ة أهميتهااا ماان كالعاااما  ذ تباار 
تقيياااداً لحقاااوق اهفاااراد وحريااااتهم العاماااة، مااان خااالال  وتكاااون مقيااادة لرنشاااطة الفردياااة وقاااد يترتاااب علاااى  صااادارها

عقوبااات  فااي بعاا  الأحيااانالأواماار او النااواهي فيهااا، والتااي تسااتوجب الالتاازام بهااا وعاادم مخالفتهااا، وقااد تحتااوي 
يمكن فرضها على من يخالفها ويقصد بالقرارات التنظيمية كالقرارات التي تتضمن قواعد عامة موضوعية مجردة 

، وهاااذه القواعاااد تضاااعها السااالطة (1)وتطباااق هاااذه القااارارات علاااى عااادد مااان الاشاااخا  ليساااوا محاااددين باااذواتهمك
رات الوةاريااة او الولائيااة او البلديااة للمحافظااة يذيااة( او القااراالضاابطية الاداريااة  فااي شااكل مراساايم )رئاسااية او تنف

علااى الاماان العااام، تضاابط بمقتضاااها حريااات الافااراد وتتضاامن عقوبااات جزائيااة علااى كاال ماان يخااالف احكامهااا، 
ويعد التنظيم من ابرة مظاهر ممارسة الضبطية الادارية فعن طريقاه توضاع قواعاد قانونياة تطباق علاى الجمياع 

في سبيل صيانة الامان والنظاام العاام، وتنقسام القارارات التنظيمياة فاي فال الظاروف   تقييد الحريات   الهدف منها
 الاستثنائية الى نوعين من القرارات:

 الضارورة احاوال فاي المختصة التنفيذية السلطات  تصدرها  التي  العامة  القرارات   فئة  :الضرورة  قرارات -1
 فااي ايك الاادول فااي التشااريع بوفيفااة المختصااة شااريعيةالت الساالطة او الهيئااة غياااب  واوقااات  حااالات  فااي
 القاانون  القارارات  لهاذه القاانوني والاساس ،كالهيئة هذه حل  واوقات   التشريعية  الهيئة  انعقاد   بين  ما  اوقات 
 .الدستوري 

 

 .152،  1991النشر، ب داد، حكمة للطباعة و د. ماهر صالح علاوي الجبوري، القرار الاداري، دار ال )1)
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 فاال فااي الاداريااة التنفيذيااة الساالطة تصاادرها التااي اللااوائح هااي  ":التف يضككية ال كك ائ " العامككة قككرارات -2
 وتكساب  التفاوي   قاانون  بواساطة التشاريعية  السالطة  جاناب   مان  تفاوي    علاى  بنااء  ستثنائيةالا  الظروف
 تارش  اذ  ،كالاوامار او بقاوانين المراسيمك التفويضية  القرارات   هذه  على  ويطلق  القانون   طبيعة  القرارات   هذه
 الادارياة التنفيذياة للسالطة اختصاصااتها مان بعا   عان مؤقتااً  تتنااةل ان الحكماة  من  التشريعية  السلطة
 والاحاااوال والدفاعياااة الامنياااة والمخااااطر الاةماااات  لمواجهاااة وسااارعة بواقعياااة الموقاااف لتعاااالي صاااةالمخت
 .           (1)الطارئة
لااام   2005اماااا السااالطة المختصاااة بإصااادار القااارارات التنظيمياااة نجاااد ان الدساااتور العراقاااي الحاااالي لعاااام        

لاداري، وهااذ ا يعااد نقااا  تشااريعي علاااى انظمااة الضااابط ا ياان  صااراحة علاااى حااق الساالطة التنفيذياااة بإصاادار
المشر  العراقي تداركه لانه يؤدي الى ا ارة الخلاف بين اراء الفقهاء واحكام القضاء فاي هاذا الخصاو  الامار 

 الذي يستوجب تسخير الوسائل القانونية بهدف المحافظة على الامن العام.
لضابط الاداري مان قبال السالطة التنفيذياةا اساتناداً اصادار انظماة ا الا اننا نجد انه لا يوجد ماا يمناع مان       

( ماان الباااب الرابااع المتعلااق 110للعديااد ماان النصااو  الدسااتوريةا وماان ذلااك مااا ورد عليااه الاان  فااي المااادة )
باختصاصات السلطات الاتحاديةا على ان كتخت  السالطات الاتحادياة بالاختصاصاات الحصارية الاتياة:.... 

الاوطني وتنفيااذهاا بماا فااي ذلاك انشااء قااوات مسالحة وادارتهاا لتااامين حماياة وضاامان ع سياسااة الامان  انيااً: وضا
 حدود العراق والدفا  عنه...ك.

الموجهاة نحاو الافاراد لمكافحاة الارهااب والحفااظ علاى الامان والنظاام العاام اما صور القرارات التنظيمياة         
ياات مسالحة واساعة او تفجيارات للحفااظ علاى امان ضاطرابات او عملا ناء تعرض البلاد الاى خطار التهدياد او ا

 المجتمع وسلامته تتمثل في مجموعة من اجراءات اجهزة الضبط الادارية لمواجهة الارهاب : 

ومن المسلم به في هذا الصادد  ويعني النهي عن اتخاذ  جراء معين أو ممارسة نشاط محدد اولًا: ال:ظر:  
مااان حياااث المكاااان او الزماااان، أماااا الحظااار المطلاااق  ئاااي المؤقااات ساااواء ن المقصاااود هاااو الحظااار الجز 

الشامل لنشاط معين أو حرية معينة التي أجاةها القانون يعد غير مشرو ، لأنه يعني مصادرة النشاط 
قاارار حظاار التجااوال  وال اااء الحريااة التااي نصاات عليهااا الدساااتير والتشااريعات العاديااة، وماان امثلااة ذلااك

مؤقتاً حركة الاشخا  في منطقة معينة مدة مان الازمن لأساباب   لادارة تحظر بهكتدبير امني تتخذه ا

 

. و سليماني هندون، سلطات الضبط في الادارة الجزائرية، اطروحاة 155،  2009( سعاد الشرقاوي، القانون الاداري، 1)
 .121،  2013دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق جامعة الجزائر، 
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خطيرة تقدر الادارة ان خروجهم يشكل خطراً عليهم او على امن واستقرار المجتماع والتاي تطباق كثياراً 
عقااب الاعمااال الارهابيااة، و اجاااة المشاار  العراقااي لاارئير مجلاار الااوةراء ساالطة حظاار التجااوال لماادة 

ة التاي تشاهد فيهاا تهدياداً خطياراً لرمان او تشاهد تفجيارات او اضاطرابات او ددة على المنطقةمنية مح
عمليات مسلحة واسعة معادية له وفاي تلاك المنطقاة وتطويقهاا بقاوات مناسابة اذا  بات او اشاتبه حيااةة 
بعاا  ماان سااكانها اساالحة متوسااطة او  قيلااة او متفجاارات او تحصاان بهااا خااارجون عاان القااانون بعااد 

 .(1)ئية للتفتيش الا في حالات ملحة لل ايةتحصال مذرة قضااس
قد تظهر لوائح الضبط في ضرورة الحصول على اذن مسبق من جهاة الادارة قبال ثانياً: الاذن المسب :  
وهاااذا الاجاااراء اقااال شااادة مااان الحظااار وهاااو ايضاااا مااان الاسااااليب الوقائياااة المانعاااة وياااتم  مزاولاااة النشااااط

ينجم عن النشاط قدر مان الضارر وذلاك بتمكاين الادارة مان من المحتمل ان  الالتجاء اليه عندما يكن  
 فرض ما تراه ملائماً من الاحتياطات التي من شانها توقي هذا الضرر.

ماان الممكاان ان تشااترط اللائحااة فااي بعاا  الاحيااان ان يقاادم الاخطااار الااى  ثالثككاً: الاخطككار عكك  الجشككا :
ة بضارورة الاخطاار فقاط دون الاذن ففاي هاذه ا تكتفاي اللائحاالسلطة الادارية قبل مباشرة النشااطا وهنا

الحالااة لا يعتباار النشاااط محظااوراً، وبموجااب هااذا النظااام فااان النشاااط الفااردي لا يكااون محظااوراً كمااا لا 
يشاااترط لممارساااته الحصاااول علاااى اذن ساااابق مااان الادارة الضااابطية المختصاااة فاااالمطلوب هناااا مجااارد 

لادارة الضابطية ل ارض احاطتهاا علمااً بما ياة اء فرصاة لجهاة االاخطار فقط والعلة في ذلك هاو اعطا
 ذلك النشاط واتخاذ الاحتياطات اللاةمة بإجراءاتها للمحافظة على الامن والنظام العام.

هااي الاعمااال التااي تقااوم بهااا الادارة الضاابطية ب اارض تنظاايم انشااطة معينااة وذلااك رابعككا: تجظككي  الجشككا : 
هااذا النشاااط الفااردي او حريااة ماان الحريااات فااي بااق علااى ممارسااة بوضااعها لتاادابير وانظمااة خاصااة تط

 .(2)مجال معين
 القرارات الفردية الم جية ن:  الافراد/  المط ب الثاني

تماااارس سااالطة الادارة الضااابطية نشااااطها بالمحافظاااة علاااى الامااان العااااما عاااان طرياااق قااارارات الضااابط     
صدر عادة استناداً لنصو  صاريحة يارد داريا والتي تالفردية كونها الوسيلة الثانية بعد انظمة الضبط الا

الااان  عليهاااا فاااي القاااانون او الانظماااة، ويقصاااد باااالقرارات الضااابطية الفردياااةك هاااي تلاااك الاوامااار والقااارارات 

 

 .2004( لسنة 1ية رقم)السلامة الوطن الفقرة الثانية من المادة الثالثة من امر الدفا  عن )1)
 وما بعدها. 68( بشر صلاح العاوور، مصدر سابق،  2)
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، وتعااد (1)الفرديااة تطبااق علااى شااخ  او اشااخا  معينااين بااذواتهم او علااى حااالات ووقااائع محااددة بااذاتهاك
لاداري شايوعاً فاي الاساتعمال وذات صالة مباشارة بحقاوق وساائل الضابط ا قرارات الضبط الفردية مان اكثار

وحريات الافراد العامةا ذلك ان انظمة الضبط الاداري قد لا تكون شاملة لكافة التفاصيل التاي يمكان تباين 
تتضامن القواعاد العاماة لممارساة الانشاطة الفردياةا  –انظمة الضابط    –اوجه الاخلال بالنظام العاما كونها  

رات الضبط الاداري الفردية في مرحلة لاحقةا لبيان تفاصايل ممارساة تلاك الانشاطةا وذلاك بينما تصدر قرا
للحيلولة دون القيام بنشاط معين يماارس مان قبال فارد او افاراد محاددين قاد يكاون مخالًا باالأمن العاام، واذا 

ي القااانون او د الاان  عليهااا فااكااان الاصاال ان تصاادر قاارارات الضاابط الفرديااة اسااتناداً لقاعاادة تنظيميااة ياار 
الانظمااةا الا انااه قااد يحصاال احياناااً اضااطراب لرماان العااام دون ان توجااد قاعاادة تنظيميااة يمكاان الاسااتناد 
عليها لمواجهة تلك الحالةا الامر الذي يثير تساالالًا عماا اذا كاان لسالطات الضابط فاي مثال هاذا الحالاة ان 

ن تساتند الاى قاعادة تنظيمياة عاماة اي ماا الحالات دون ا تصدر قرارات للضبط الاداري لمواجهة مثل تلك
 يعرف بقرارات الضبط الاداري المستقلة 

للإجاباااة عااان التساااالالا فااالا باااد مااان الاشاااارة ابتاااداءً ان التقياااد بمبااادأ المشاااروعية انماااا يقاااف حاااائلًا دون     
ي هااذا ونيااة سااابقةا وفاااصااادار ساالطة الضاابط الاداري لقاارارت فرديااة مسااتقلة دون ان تسااتند الااى قاعاادة قان

الاااى ان القاااانون الاداري الفرنساااي لا توجاااد ذياااه قااارارات فردياااة  (2)الساااياق ذهاااب جاناااب مااان الفقاااه الفرنساااي
مستقلة، في حين هناف جانب من الفقه يرش خلاف ذلك ان اللائحة او التشريع لا يستطيعا الاحتياط لكال 

م، فااذا فهار تهدياد او اخاتلال دة النظاام العااتوقع في حين ان الضبط نشاط يمارس من اجل وقاية او اعاا
لا يكون المشر  او اللائحة الضبطية قد توقعته، واذا قبلنا ان كل قرار فردي ضبطي يجاب ان يساتند الاى 

فضالا عاان، ان التقيااد بااه قااد يثياار  قاعادة مساابقة لكااان معنااى ذلااك تارف ساالطة الضاابط مجااردة ماان الساالاح.
المحافظة على الامن العاما ذلك ان القاانون او بط الاداري في مشاكل عملية تضعف من دور سلطة الض

الانظمة قد لا تتضمن دائماً وفي كل الاحوال كافة التفاصيل لمعالجة المشاكل الناجمة في الحياة العمليةا 
اضافة الى ان هنالك من الحالات التي تكون نادرة الحصول في الواقاع العملايا بحياث لا يمكان معالجتهاا 

الانظمة بقاعدة تنظيميةا الامر الذي يجعل سلطة الضبط الاداري مكتوفة الايدي   كام القانون اوضمن اح

 

ا 1978ا 42ا س4-3الرقاباااة علاااى دساااتورية القاااوانين واللاااوائحا مجلاااة القاااانون والاقتصاااادا  د. محماااود عااااطف البناااا،  )1)
 393. 
دمة الى كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية الة ماجستير مق( بو قريط عمر، الرقابة القضائية على تدابير الضبط الاداري، رس2)

 .39،  2007في جامعة منتوري بقسنطينة،  
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عناااد حصاااول اخاااتلال بالنظاااام العاااام وعااادم وجاااود قاعااادة تنظيمياااة يمكااان الاساااتناد اليهاااا لمعالجاااة الموقاااف 
ظ ليتهااا فااي الحفاااهصاادار قاارارات فرديااةا وماان  اام يكااون موقفهااا ساالباً اةاء ذلااكا ممااا يااؤدي الااى انعاادام فاع

 على النظام العام.
اما احكام القضااء الاداري فاي العاراق فاناه لا يوجاد ماا يشاير الاى تبناي الاتجااه الساابق مان اعطااء        

الحاق لساالطة الضابط الاداري فااي اصادار قاارارات ضابط مسااتقلة لحماياة النظااام العاام، ممااا يعناي ان  مثاال 
نظيميااااة عامااااة باااارد الاااان  عليهااااا فااااي القااااانون او ناداً لقاعاااادة تهااااذه القاااارارات لا يمكاااان اتخاذهااااا الا اساااات

 .(1)الانظمة
اماااا عااان الشاااروط الواجاااب توافرهاااا فاااي قااارارات الضااابط الفردياااةا بحياااث يترتاااب علاااى تخلاااف احاااداهاا       

اضفاء الصفة غير المشروعة على القرارات المذكورةا الامر الذي يجيز الطعن فيها امام القضاء الاداريا 
 ا ر ذلكا ويمكن اجمال تلك الشروط بالاتي:عرضه للإل اء  وتكون 
ان تصاادر قاارارات الضاابط الفرديااة ضاامن نطاااق المشااروعيةا وفااي حاادود القااوانين والانظمااةا المنظمااة   .1

 لنشاط الضبط الاداري.
 ان تكون قرارات الضبط الفردية قد استندت على وقائع مادية حقيقية تتطلب اصدارها.   .2
 .بإصدارها المختصة السلطة من الفردية  لضبطا قرارات  تصدر ان .3
  ومشروعة. صحيحة لأسباب  الفردية الضبط قرارات  تستند  ان .4
 .(2) .العام الامن لحماية لاةمة الفردية الضبط قرارات  تكون  ان. 5
وبما ان قرارات الضابط الفردياة يجاب ان تكاون لاةماة لحفاظ النظاام والامان العااما ومتناسابة ماع درجاة     
باااها بحياااث يترتااااب علاااى عاااادم المواةناااة بينهماااا عااادم مشاااروعية القااارارات الصاااادرة بهاااذا لاخااالال الحاصااال ا

الصدد، واذا كنا قد عرضنا للشروط الواجب توافرها في قرارات الضبط الاداري الفرديةا فلا باد مان الاشاارة 
تمثاال قيااوداً ريا باعتبارهااا بااان تقاادير تااوافر الشااروط المااذكورة ماان عدمااه انمااا يخضااع لرقابااة القضاااء الادا

على سلطة الضبط الاداري توجب التقيد والالتزام بها عند اصدار تلك القراراتا ويترتب علاى مخالفتهاا ان 
لمكافحة الارهاب صور متعددة  ، وتتخذ الادارة الضبطية  تكون هذه القرارات غير مشروعة وجديرة باهل اء
ل فاي مواجهاة الارهااب بهادف منعاه او ردعاه ا هادف عاام يتمثامن الاجراءات الموجهة نحو الافراد يجمعها

 

( حبيااب اباارا يم حمااادة الاادليمي، حاادود ساالطات الضاابط الاداري فااي الظااروف العاديااة، اطروحااة دكتااوراه مقدمااة الااى كليااة 1)
 .43،  2007القانون جامعة بابل، 

 .166سابق،   كارةان صدر الدين احمد، مصدر )2)
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، وقاارار منااع ( 1) ماان المساااس باا من المجتمااع وساالامته ولعاال ماان اهمهااا، قاارار الاعتقااال الاداري لرفااراد،
قاارار الوضااع علااى قائمااة الارهاااب، قاارار ال اااء اقامااة الاجانااب وابعااادهم عاان اقلاايم الدولااة ومنااع  ( .2) الساافر

    دخولهم اليها.

 :  ةككالخاتم
من خلال دراستنا لموضو  دور الادارة الضبطية في مكافحة الارهااب، تام التوصال  لاى مجموعاة مان     

 -الاستنتاجات والتوصيات تتمثل بما يلي:
 أولًا: الاستجتاجكات: 

راق تتمثل الجهات المختصة في مكافحة الارهاب والحفاظ على الامن العام والسلامة العاماة فاي العا      
 لضبطية المركزية والمحلية بموجب الدستور العراقي والقوانين والانظمة والتعليمات النافذة.باهدارة ا
تتمثل الادارة الضبطية المركزية في مكافحاة الارهااب بارئير الجمهورياة ورئاير الاوةراء ومجلار   -1

بادور كافحاة الارهااب تتمثال الادارة الضابطية المحلياة فاي م  الوةراء والمؤسسات والاجهازة الامنياة.
 المحافظ الحيوي والرئيسي للقيام بهذه المهمة.

نجد تعدد السلطات المختصة فاي العاراق لمكافحاة الارهااب ماع تعادد تشاريعات كال جهاة مان هاذه  -2
 الجهات قد يؤدي الى تداخل في الصلاحيات او اختصا  كل جهة من هذه الجهات.

لعادياااة، غيااار ان هاااذا النظاااام ون فاااي الظاااروف ا ن سااالطة الادارة الضااابطية مقيااادة بتطبياااق القاااان -3
القانوني قد يعجز او لا يكفي احياناً لمواجهة الظروف الاستثنائية التي قد تتعرض لها الدولة قبال 
الجماعاااات الارهابياااة، لاااذلك يمكااان لااالإدارة الضااابطية ان تتوساااع فاااي اساااتخدام سااالطتها الضااابطية 

 للحفاظ على الامن والسلامة العامة. 
ري في سابيل تحقياق غايتهاا المتمثلاة فاي مكافحاة الارهااب للحفااظ علاى ات الضبط الاداتملك هيئ -4

الامن و النظام العام او اعادته الى نصابه عند اختلاله، استخدام أليات متعددة وهذه الاليات هي 
اعمال قانونية تتحادد ب نظماة الضابط )لاوائح الضابط( وقارارات الضابط الفردياة وتتسام هاذه الالياات 

 نها اليات وقائية وغير عقابية.ورة عامة من كو بص
لاام ياان  الدسااتور العراقااي صااراحة علااى حااق الساالطة التنفيذيااة بإصاادار انظمااة الضاابط الاداري،  -5

وهذ ا يعد نق  تشريعي على المشر  العراقي يجب تداركه لانه يؤدي الى ا ارة الخلاف باين اراء 
 

 .2004( لسنة 1المادة الثالثة من قانون السلامة الوطنية رقم ) )1) 
 النافذ. 2015( لسنة 6( من قانون جواةات السفر رقم )14( المادة )2)



78 
 

 

     83-57( 2021( )1) ( الجزء4) دد( الع5) ( المجلد5) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

ر الوساائل القانونياة بهادف ذي يساتوجب تساخيالفقهاء واحكام القضاء في هذا الخصو  الامار الا
 المحافظة على الامن العام.

وفقاً للاستنتاجات التي توصل  ليها الباحث نود أن نورد مجموعاة مان التوصايات يمكان   ثانياً: الت صيات:
 -أخذها بنظر الاعتبار، وتتمثل هذه التوصيات بما يلي:

ة  فااي الظااروف الاسااتثنائية  ساالطات التنفيذياانقتاارح ان يماانح المشاار  العراقااي صاالاحيات واسااعة لل .1
للحفاااظ علااى الاماان العااام والمتمثلااة باارئير الجمهوريااة، والمحااافظ خاصااة بعااد ال اااء دور مجلاار 

 المحافظة ودور القائم مقام ومدير الناحية.
نوصااي بالتعاااون الو يااق والجاادي بااين الجهااات المختصااة المسااؤولة عاان الحفاااظ علااى الاماان العااام  .2

 رهاب .ومكافحة الا
 ن يورد المشر  العراقي تنظيما شاملا لمكافحة الارهاب وتمويله والترويي له.نوصي ا .3
الذي صدر في فل  2004( لسنة 1نوصي بضرورة  ال اء امر الدفا  عن السلامة الوطنية رقم) .4

 .2005سلطة الائتلاف المؤقتة وتشريع قانون ينسجم مع احكام دستور جمهورية العراق 
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 : رقائمة المصاد
 أولًا: الكتب:  
 .2008د. انور احمد رسلان، وسيط القضاء الاداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  -1
لسانة  21د. حنان  محمد القيسي، الوجيز في شرح قانون المحافظات غيار المنتظماة فاي اقلايم رقام  -2

 .2011، ب داد،2008
لقااااانون الاداري، الكتاااااب لااااي الطهااااراوي، ا.وهاااااني ع157د. سااااعاد الشاااارقاوي،  مصاااادر سااااابق،    -3

 .2008الاول، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوةيع، عمان، 
د. سااعيد رشاايد عبااد النبااي، العلاقااة بااين الساالطات الاتحاديااة وساالطات الاقاااليم فااي الدسااتور العراقااي  -4

 الدائم، كلية العلوم السياسية، جامعة ب داد، دون ذكر سنة النشر.
ر، الضاابط الاداري وحاادودها مجلااة مركااز بحااوث بالشاارطةا اكاديميااة محمااد ابااو الخياا د. عااادل السااعيد   -5

 .1998الشرطة في مصر،
د. عباااد الماااانعم محفااااوظ، علاقااااة الفاااارد بالسااالطة، الحريااااات العامااااة وضاااامانات ممارسااااتها، المجلااااد الاول  -6

 ، بدون سنة نشر.3، ج1والثاني، دراسة مقارنة، ط
 .2003ي، دار وائل للنشر، عمان، الاردن،القانون الادار د. علي خطار شنطاوي، الوجيز في   -7
 .1991د. ماهر صالح علاوي الجبوري، القرار الاداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، ب داد،  -8
 .2009د. ماهر صالح علاوي، الوسيط في القانون الاداري،  -
ا 42ا س4-3دا  قانون والاقتصاد. محمود عاطف البنا، الرقابة على دستورية القوانين واللوائحا مجلة ال -9

1978 
 .2000، دار المطبوعات الجامعية، مصر، 1مصطفى ابو ةيد فهمي، الوسيط في القانون الاداري، ج -10
 .2015، 1د. وسام صبار العاني، القضاء الاداري، مكتبة السنهوري، ط -11

 ثانياً: الرسائ  الةامعية:
التشريع الفلسطيني،  الاستثنائية فيبشر صلاح العاوور، سلطات الضبط الاداري في الظروف  -1

 .2013غزة،  -رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الحقوق جامعة الاةهر
بو قريط عمر، الرقابة القضائية على تدابير الضبط الاداري، رساالة ماجساتير مقدماة الاى كلياة  -2

 .2007الحقوق والعلوم السياسية في جامعة منتوري بقسنطينة، 
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لطات الضاابط الاداري فااي الظااروف العاديااة، اطروحااة لاادليمي، حاادود سااحبيااب اباارا يم حمااادة ا -3
 .2007دكتوراه مقدمة الى كلية القانون جامعة بابل، 

رنااا علااي السااعدي، ساالطة الادارة فااي مكافحااة ورقابااة القضاااء عليااه ) دراسااة مقارنة(،اطروحاااة  -4
امعااة كليااة القااانون جدكتااوراه فااي القااانون العااام وهااي جاازء ماان متطلبااات نياال شااهادة الاادكتوراه فااي 

 .2017ب داد،
ساااليماني هنااادون، سااالطات الضااابط فاااي الادارة الجزائرياااة، اطروحاااة دكتاااوراه مقدماااة الاااى كلياااة  -5

 .2013الحقوق جامعة الجزائر، 
كااارةان صاادر الاادين احمااد، دور ساالطات الضاابط الاداري فااي تقييااد الحريااات العامااة، اطروحااة  -6

 .2019يت، دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق جامعة تكر 
 اً: الث: ث الع مية:ثالث

د . باادر حماااده صااالح، والباحااث رعااد مطشاار احمااد، الاادور الرقااابي للمحااافظ علااى المرافااق   -
( 1( العاادد)2( المجلااد)2العامااة فااي المحافظااة )دراسااة مقارنااة(، مجلااة جامعااة تكرياات، الساانة)

 .2017(، ايلول 1الجزء)
  يمات:رابعاً: الدسات ر والق ان   والانظمة والتع

 .2004( لسنة 1لسلامة الوطنية رقم )قانون ا -1
( لسااانة 69ميثاااق هيئاااة المخااابرات الوطنياااة العراقيااة الصاااادر باا مر سااالطة الائااتلاف المؤقتاااة رقاام) -2

بتفاااوي  الصااالاحيات ب نشااااء هيئاااة المخاااابرات الوطنياااة العراقياااة، والمنشاااور فاااي جريااادة  2004
 .1/6/2004( بتاريت3983الوقائع العراقية بالعدد)

 .2005ية العراق لسنة دستور جمهور  -3
 .2008( لسنة 21قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم ) -4
 .2015( لسنة 6قانون جواةات السفر النافذ رقم ) -5
 .2016( لسنة 13قانون جهاة مكافحة الارهاب رقم )  -6
 .2016( لسنة 20قانون وةارة الداخلية رقم ) -7
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