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المقدمة  
ن��ال موض��وع الفيدرالي��ة ف��ي الس��نوات 
الاخي��رة اهتمام العديد م��ن المختصين والدول 
الت��ي تعاني م��ن مش��اكل حقيقية س��ببت حالة 
من عدم الاس��تقرار السياس��ي والاجتماعي مما 
جعلها تفك��ر بتبني الفيدرالي��ة كنظام للحكم من 
اجل دعم اس��تقرارها وتحقي��ق تنميتها وتجاوز 
مشكلاتها والاستفادة من تجارب الدول الاخرى 
التي س��بقتها في ه��ذا المجال من اجل ترس��يخ 
النظام الفيدرالي على أسس وقواعد سليمة .                                                                              

   ان تطبيق النظام الفيدرالي في اي دولة يستلزم 
الاعت��راف بالتن��وع الموجود ف��ي داخل الدولة 
س��واء كان تنوع قومي او دين��ي او مناطقي او 
اقليم��ي ، مع وضع السياس��ات الملائمة لأدارة 
ه��ذا التنوع الت��ي تتضم��ن العدالة والمس��اواة 
ف��ي الاجراءات والسياس��ات وتوزي��ع الموارد 
وغيره��ا ، والتكي��ف والت��لاءم م��ع الظروف 
المتغي��رة التي تتعرض لها او تواجهها الانظمة 
الفيدرالي��ة ، وبن��اء مؤسس��ات راس��خة وقوية 

على مس��توى المركز والأقاليم مع وجود آليات 
تحك��م هذه العلاقة وتنظمها لك��ي يحافظ النظام 
الفيدرال��ي على وحدته وتماس��كه ولا يتعرض 
الى التصدع والتفكك عند حدوث اي أزمة له .        

   تنطل��ق فرضية هذا البح��ث من ان الفيدرالية 
اصبحث شكلا للحكم اكتسب مقبولية كبيرة لدى 
العديد م��ن الدول مع اضاف��ة خصائص جديدة 
ل��ه تنبع من تجربة الحك��م في الدول التي تطبقه 
وتنسجم مع ظروفها وامكانياتها الداخلية بحيث 
انها تكتس��ب خصوصية معين��ة تجعلها مختلفة 
نوعا ما في تطبيقها للفيدرالية عن النماذج التي 
اس��تقت تجربته��ا منها ، وهذا ما سيناقش��ه هذا 
البحث المقسم على اربعة نقاط هي كالآتي :                                                         

 اولا : مفهوم الفيدرالي���ة والمفاهيم المقاربة 
لها.                                                 

 ثانيا: خصائص الفيدرالية .                                                                        

ثالثا : شروط الفيدرالية .                                                                   
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رابعا : اسباب تبني الفيدرالية .                                                             

اولا : مفهوم الفيدرالية والمفاهيم المقاربة له.                                               
الفيدرالي��ة ه��ي مصطل��ح لاتيني يعن��ي اتفاق 
او معاه��دة وف��ي قاموس لوي��س لاتيني تعرف 
الفيدرالي��ة بأنها ) عصب��ة او اتفاق بين طرفين 
او اكثر ( .                                                                                                 

دارت لس��نوات  طويلة حول نقاش��ات محتدمة 
ح��ول تعري��ف الفدرالية وتمييزه��ا عن غيرها 
م��ن المصطلح��ات ، بحي��ث ان البعض ش��كك 
في وجود ف��ي امكانية وجود اتفاق حول مفهوم 
الفيدرالية ، وهو في الوقت ذاته يتسم بالغموض 
وعدم الوضوح لا س��يما من الناحيتين السياسية 
والدس��تورية )1(، وهذا يعود إلى إن هذا المفهوم 
مرتبط بالنظام السياسي و السلطة و الديمقراطية 
و التمثي��ل السياس��ي و تقري��ر المصير ، ل�ذلك 
دائم���ا ما يكون  معرضا لس��وء الفهم والتطبيق 
، والذي يزيد على ه��ذا الغموض إن الفيدرالية 
كم���ا ذه��ب اليه��ا ) ديفي��د بودنهايم��ر(     بل 
ه��ي عملية دينامية متحرك��ة بصورة متواصلة 
و تلقائي���ة ,ان الفيدرالي��ة لا تك��ون بالضرورة 
على نمط واحد بحي��ث لاتتب�دل بم�رور الزمن 
و بتغيي��ر الم��كان ,ولكننه��ا تخض��ع للتطور و 
التجدد المستمر بما يتناس�ب مع ظروف المكان 
و الزم��ان ومقتضيات التط���ور الاقت�صادى و 
الاجتم�اع��ي و السياس��ى و التكنولوجى القائمة 
في البلدان التي نشأ فيها .                                                                                          

يعرف الدكتور عصام س��ليمان الفيدرالية بأنها 
“ بأنها ش��كل من اش��كال التنظي��م الاجتماعي 
والثقاف��ي والاقتص��ادي والسياس��ي فهي تنظيم 
دستوري اداري “ )2(.                                                                                                   

ويرى الفقيه )ويير( ان الفيدرالية » هي طريقة 

لفصل الس��لطات بحيث تتس��اوى فيه السلطات 
المركزية مع الحكومات المحلية كل في مجالها 
حي��ث تتنازل في��ه كل م��ن ال��دول الداخلة في 
الاتحاد عن س��يادتها الخارجية وعن بعض من 
س��يادتها الداخلية الى هيئ��ة او حكومة مركزية 
ينش��أها دس��تور الاتحاد ويحدد صلاحيتها » ، 
ويعرفه��ا )دافيد ماك داي( بأنها »  مبدأ تقس��يم 
الس��لطات بين المرك��ز والاقليم ، كما انها تمثل 
هوية المواطنين في كلا المستويين » .                                                                                                   

ام��ا الفقيه )دايس��ي( فيع��رف الفيدرالي��ة بأنها 
) التدبي��ر السياس��ي ال��ذي يقص��د ب��ه التوفيق 
بي��ن الوحدة الوطني��ة والمحافظ��ة على حقوق 
الولايات ( .                                                                                                       

وينظ��ر الدكت��ور )عبد العزيز ابراهيم ش��يحا( 
ال��ى الفيدرالية بأنها » اتح��اد فيدرالي يبدأ عادة 
من خلال انصهار الدول الداخلة فيه وأندماجها 
ف��ي دول��ة واحدة بحي��ث تفقد ال��دول الاعضاء 
ش��خصيتها الدولية وتصبح ه��ذه الدول بعد قيام 
الاتحاد دويلات او ولايات ، وتنشأ فيه شخصية 
دولية جديدة هي ش��خصية الاتح��اد التي تتمتع 
وحدها بكافة مظاهر الس��يادة الخارجية وبجزء 
م��ن الس��يادة الداخلي��ة ب��كل ولاي��ة ، وتخضع 
الدولة بأجمعها لرئيس واحد وهو رئيس الدولة 
الاتحادية » )3(.                                                                                              

 والفيدرالية هي أساسا مصطلح معياري وليس 
وصفي ويش��ير إلى التشجيع على نظام حكومي 
متعدد المستويات بحيث يضم عناصر من الحكم 
المش��ترك والحك��م الذاتي في الأقالي��م ، ويقوم 
هذا المصطلح على  أس��اس القيمة والمصداقية 
المفترض��ة في الجمع ما بين الوحدة والتعددية، 
وعل��ى اس��تيعاب الهوي��ات الممي��زة والحفاظ 
عليها ، إن جوهر الفدرالية كمصطلح  معياري 
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وتعزيزها ضمن اتحاد سياس��ي أكبر حجما هو 
ترسيخ الوحدة واللامركزية والمحافظة عليهما 
في آن واحد )4(.                                                                                            

بهذا المعنى فأن الفيدرالية آلية دستورية لتوزيع 
الس��لطة بي��ن مختلف مس��تويات الحك��مً بحيث 
تتمت��ع الوح��دات الاتحادية بحك��م ذاتي حقيقي 
ومضمون دستوريا في مجالات سياسية معينة، 
وتشارك في السلطة وفق قواعد متفق عليها في 
مجالات سياسية أخرى ، وهكذا تجمع الفيدرالية 
بني حكم ذاتي جزئي وحكم مش��ترك جزئي)5(.      
هناك ف��رق واختلاف بي��ن الفيدرالية والاتحاد 
الفيدرالي والنظام السياسي الفيدرالية ، واذا كنا 
تناولن��ا معن��ى الفيدرالية آنفا ف��أن المصطلحان 
الآخران هما مصطلح��ات وصفية تنطبق على 
اش��كال معينة م��ن النظ��م السياس��ية ، فالنظام 
السياس��ي الفيدرال��ي يش��ير الى فئ��ة عريضة 
م��ن الانظمة السياس��ية ذات مس��تويين او اكثر 
م��ن الحكم ، تضم عناصر مش��تركة من الحكم 
المش��ترك من خ��لال المؤسس��ات المش��تركة 
والحكم الذاتي الاقليمي للحكومات في الوحدات 
المكونة للحكومة الفيدرالية )6( .                                                                

اما الاتحاد الفيدرالي فهو اتحاد قانون دستوري 
وينش��أ اس��تنادا الى عمل قانوني داخلي س��نده 
تخض��ع  اذ   ، الاتحادي��ة  الدس��تورية  الوثيق��ة 
الولاي��ات المكون��ة له لأح��كام الدس��تور الذي 
ينظ��م العلاقة بينها وبين س��لطة الاتحاد ويحدد 
اختصاص��ات كل منه��ا ، وينش��أ ه��ذا الاتحاد 
بطريقتين ، الاولى : اتفاق عدة دول او ولايات 
مستقلة على انشاء اتحاد مركزي مثل الولايات 
المتحدة وسويسرا والمانيا وكندا)7(.                                                                                        

بموجب ه��ذه الطريقة تنش��أ الدول��ة الفيدرالية 
بانضمام اختياري بين دول مس��تقلة إلى بعضها 

،واغلب ال��دول الفيدرالية نش��أت بموجب هذه 
الطريقة و الس��بب في ذل�ك قد يعود الى الوحدة 
القومية القائمة على أساس وحدة اللغة و التاريخ 
، أو أن بينهم��ا مصال��ح مش��تركة ، اقتصادية 
أو اجتماعي��ة أو سياس��ية أو دفاعي��ة ، كم�ا ان 
اختي�ار النظ��ام الفيدرالي في ه��ذه الحالة يعود 
إل��ى أن التنظي��م الفيدرالي يس��مح لك�ل ولاي�ة 
)دول��ة ( بالمحافظ��ة على قدر من اس��تقلاليتها 
الذاتية مع الاش��تراك في سلطات الدولة الجديدة 
م��ع ذلك قد لا يكون انضمام الدول المس��تقلة و 
تك�وين الدول�ة الفيدرالي�ة بإرادتها و ذلك عندما 
تك��ون وراء إقامة الدولة الجديدة ، قوة دولية أو 
اس���تعمارية و تدفع هذه الدول لإنش��اء فيدرالية 
فيما بينهما و ذلك حفاظا على مصالحها.                                                  

الثاني��ة : قد تنش��أ الدول��ة الفيدرالي��ة من تفكك 
دولة كبيرة بس��يطة يعاني س��كانها م�ن مشاكل 
اجتماعية وسياسية واقتصادية كاختلاف اللغة، 
الع��ادات، الثقافات والم�وارد والثروات، فيعمل 
شعبها على المطالبة باس��تقلال تام عن سيطرة 
الحكومة المركزية وتقرير مصيرها دون تدخل 
من الآخري��ن ثم تق��وم الدولة المعني��ة بتحويل 
شكلها من دولة بسيطة وموحدة إلى دولة مركبة 
فيدرالي��ة عن طريق تقس��يم الب��لاد إلى ولايات 
أو أقالي��م وتبن��ي النظ��ام الفيدرالي،أمثلة الدول 
الت�ي ن�شأت به�ذه الطريق�ة ) الاتحاد السوفيتي 
السابق - الهند –البرازيل – الارجنتين-)8(.                                         

ي��كاد يتفق فقه��اء القانون العام عل��ى ان الدولة 
الدول��ة  ب��ان  بط�ريقتي��ن لا  تنش��أ  الفيدرالي��ة 
الفيدرالي��ة يمك��ن أن تق��وم بأس��لوب دمج بين 
طريقتي��ن )الانضمام و التفكك ( معا، ويس��تند 
ف���ي ذل���ك إلى كيفي��ة نش��أة كل م��ن الدولتين 
الفيدراليتي��ن الهن��د و كندا و يق��ول بان »النمط 
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الثال��ث ه��و مزيج بي��ن المس��ارين )الانضمام 
و التف��كك( وتعتب���ر كن���دا و الهن���د المث�الي��ن 
الرئيس��ين على هذا النمط ،فق��د تضمنت عملية 
تكوي��ن الفيدرالية الكندية التنازل ع�ن الس��لطة 
المركزية فيما كان سابقا مقاطعة واحدة منفردة 
،هي مقاطعة كندا لتك�وي��ن مقاطعتين جديدتين 
)اونتاريو و كيوبك( وإضافة مستعمرتين كانت�ا 
منف�صلتين سابقا )نيوبرونزويك و نوفا سكوشا 
( باعتبارهما مقاطعتي��ن في الفيدرالية الجديدة. 
كم��ا ان الاتح��اد الهندي ال��ذي كان اما الاتحاد 
الهندي الذي تأس��س عن طريق دستور 1950 
فقد تنازل ع�ن السلطة لولايات كانت في السابق 
مقاطعات فضلا عن ضم ولايات كانت منفصلة 
س��ابقا ويحكمه��ا امراء ال��ى الدول��ة الفيدرالية 
الجديدة )9( .                                                              

وتختلف الفيدرالية عن اللامركزية ، ففي  الدول 
التي تتبنى نظ��ام اللامركزية ، تمتلك الوحدات 
الفرعي��ة عل��ى المس��توى المحل��ي او الاقليمي 
صلاحيات سياس��ية واداري��ة و/ او مالية)حكم 
ذات��ي( لكنها على عك��س النظ��ام الفيدرالي لا 
تك��ون ع��ادة ممثلة ف��ي الوح��دات المركزية ، 
النظام اللامرك��زي يمكنه لكن ليس بالضرورة 
ان يتم ترسيخه او النص عليه في الدستور.                                                                                      

ام��ا بالنس��بة للحكم الذاتي للخ��اص كما هو هو 
موجود في منطقة آلاند ف��ي فنلندا وميندناو في 
الفلبين وآتش��يه في اندونيسيا فأن يعد من اشكال 
اللامركزي��ة غير المتماثل��ة اذ بموجبها يتم نقل 
الصلاحي��ات ال��ى منطق��ة مح��ددة واحدة)حكم 
ذات��ي( وهي عكس ال��دول الفيدرالي��ة لا تتمتع 
بتمثيل خاص لدى الس��لطة المركزية وليس من 
الضروري ترسيخ وضعيتها في الدستور .                                                                                                    

ام��ا الكونفيدرالية فهي اتح��اد بين مجموعة من 

الدول ، اذ تقوم فيها الدول الاعضاء بنقل بعض 
صلاحياتها الى الى مؤسس��ة واح��دة او العديد 
م��ن المؤسس��ات المش��تركة ، ويتطل��ب تغيير 
هذا التنظيم واتخاذ القرارات داخل المؤسس��ات 
المشتركة توفر اجماع الآراء ، مما يجعل النظام 
الكونفدرالي تنظيما جامدا وغير مرن )10( .                                                                   

واذا كانت الفيدرالية  قد ساعدت دولا في تسوية 
نزاعاته��ا او حت��ى تحس��ين  حوكمته��ا، فأنها 
فاقمت الخلافات الموجودة  في دول اخرى مما 
ادى  أحيانا الى تعميق نزاعاتها أو فش��ل الدولة 
، وبما ان الفيدرالية شكل معقد من اشكال الحكم 
فأن التزامها  الشديد بالقانون سيكون أمرا مكلفا 
ويعي��ق وضع السياس��ات وتطبيقه��ا عىل نحو 
متسق )11(.                                                                                                 

ثانيا: خصائص الفيدرالية : للفيدرالية سمات 
وخصائص ابرزها :

1- الدستور الفيدرالي الموحد :

لتوثي��ق ع��رى العلاق��ات بين مكون��ات الدولة 
الفيدرالي��ة وضمان عدم تفككه��ا ، يلزم اصدار 
دستور يوحد الدولة وينسق العلاقات بين اعضاء 
الدول��ة الاتحادي��ة ويضمن حق��وق المواطنين 
وواجباتهم بحيث يكون هذا الدستور مرجعا لكل 
الامور السياسية والادارية والقانونية والقضائية 
في الدولة الاتحادية اي يكون القانون الاس��مى 
ف��ي البلاد ، بحيث لا يمكن خرقه من جانب اي 
طرف م��ن اطراف الدول��ة الفيدرالية ، ولذا لا 
يجب ان تكون قوانين ودس��اتير الاقاليم مغايرة 
للدس��تور الفيدرالي كما هو الحال في الولايات 
المتح��دة الامريكية ، ب��ل يجب ان تكون قوانين 
ودس��اتير الاقاليم والولايات الداخلة في الاتحاد 
متس��قة م��ع طبيعة ونص��وص دس��تور الدولة 
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الفيدرالي��ة وان لا تخالفها والا تعد تلك القوانين 
باطلة ، يفهم من هذا ان الدولة الفيدرالية لا تنشأ 
بناءا على عقد او اتفاق او ميثاق بين دول وانما 
بناءا على دس��تور موحد ال��ذي يمكن ان ينظر 
الي��ه على انه عقد موقع بي��ن الدول والمكونات 
المؤسس��ة للفيدرالي��ة ، وع��ادة ما يت��م تحرير 
الدس��تور وتعديله بناءا عل��ى توافق الجميع من 
خلال تش��كيل هيئة عليا مش��تركة بين اعضاء 
الدولة المكونة للدولة  الفيدرالية )12( ، كما يتعين 
تع��اون كلا من الس��لطات الفيدرالي��ة والمحلية 
تعاون��ا وثيق��ا لأجراء التعدي��ل ، والامتناع عن 
اس��تخدام اس��لوب الاك��راه والامر ف��ي انتزاع 
الدول��ة  ووح��دات  اقالي��م  م��ن  اختصاص��ات 
الفيدرالي��ة واعتماد اس��لوب الرضا والتفاوض 
بديلا عنه .                                                                   

وعل��ى الرغ��م م��ن ان العلاقة بي��ن الاطراف 
المحلي��ة والحكوم��ة الفيدرالية تعتمد الدس��تور 
الفيدرال��ي ، وتتميز بخصائ��ص معينة تنعكس 
عل��ى تنظيم الدولة الدس��توري الا انها علاقاتها 
تتس��م بالتعقيد وينجم عنها المزيد من المش��اكل 
الدقيقة بسبب تداخل الاختصاص بين الطرفين، 
لهذا ف��أن هذا الدس��تور ينظم العلاق��ات بحيث 
يضم��ن لكل اقليم او ولاية تمثيلا على مس��توى 
الدولة الفيدرالية وانش��اء هيئات لحل المش��اكل 
بي��ن الوح��دات الداخلية وبينها وبي��ن الحكومة 
المركزية)13( .                                                                                                       

بن��اء عل��ى الترتيب��ات الت��ي ينظمها الدس��تور 
الفيدرال��ي هنال��ك فصل للس��لطات ف��ي النظام 
الفيدرال��ي بي��ن الدول��ة الفيدرالي��ة والاقاليم او 
الولاي��ات الفيدرالية لذا فأن هن��اك اربع قواعد 
تحكم تسيير الدولة الفيدرالية هي كالاتي :                                                                                       

أ- مبدأ الفصل: اذ يفصل الدستور الفيدرالي بين 

اختصاصات الدولة الفيدرالية والاختصاصات 
التي تعود للأقالي��م الأعضاء في الفيدرالية بناء 
على معيار س��هل هو التمييز بي��ن ما إذا كانت 
المصلح��ة عام��ة للدولة الفيدرالي��ة أو مصلحة 
محلية ومحدودة ضمن نطاق الحدود الجغرافية 
لأقليم الدولة الفيدرالية .                                                                                 

مس��توى  كل  يتمت��ع  الاس��تقلالية:  مب��دأ  ب- 
حكومي فيدرالي بالسيادة والاستقلال فلا وجود 
لأي مراقبة او س��لطة تسلس��لية اي��ا كان نوعها 
مفروض��ة م��ن ط��رف الدول��ة الفيدرالية على 
الاطراف الاعضاء في الدولة الفيدرالية .                                                                                

ج- مبدأ المش��اركة: تمثل الاقاليم الاعضاء في 
الدول��ة الفيدرالية بحكم القانون والمش��اركة في 
اتخاذ القرارات ذات الطابع الفيدرالي )14(.                                                                                      

2- ثنائية السلطة التشريعية :                                                                             

تضم الدول الفيدرالية مجلسان ، احدهما للنواب 
بأعتبارهم ممثلين للأمة ، ويتم انتخاب اعضاءه 
بالاقت��راع المباش��ر، ومجل��س فيدرال��ي يمثل 
الوحدات ويتكون من ع��دد من الاعضاء الذين 
يتم انتخابهم من قبل الوحدات الفيدرالية )15(.                                                                                              

يضمن نظام المجلسان فاعليىة للنظام الفيدرالي 
، ويتوافق مع طبيعة التكوين القانوني والتكوين 
السياس��ي للدولة الاتحادية ، ويكون هناك تمثيل 
متس��اوي عددي��ا ف��ي المجل��س الفيدرالي لكل 
الوح��دات في الدولة الاتحادية بغض النظر عن 
سكانها ، اما مجلس النواب فأنه يمثل ابناء البلاد 
عموما ويكون عدد اعضاءه حس��ب  نسبة عدد 
الس��كان ، فمث��لا يتكون الكونغ��رس الامريكي 
الذي يعد البرلمان الاتحادي من مجلس��ين هما : 
مجلس الش��يوخ ويتكون من 100 عضو بواقع 
عضوي��ن ل��كل ولاية من الولاي��ات الداخلة في 
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الاتحاد الامريكي بغض النظر عن عدد السكان 
وحجمهم عل��ى ان يكون لكل ولاية صوتين في 
المجل��س ، فمثلا تتمثل ولاي��ة رود ايلاند وهي 
اصغر الولايات الامريكية مساحة لها بعضوين 
في مجلس الشيوخ حالها حال ولاية الاسكا التي 
تعد اكبر الولايات مساحة .                                                                                                   

ويعد مجلس النواب المجلس الثاني في الولايات 
المتحدة والذي يتم انتخاب اعضاءه مباشرة من 
قبل الش��عب على اساس النس��بة العددية لسكان 
الولايات ، لذا يك��ون عدد النواب الذين يمثلون 
كل ولاية متفاوتا وفقا لعدد سكانها .                                                                                                 

تختلف ال��دول الفيدرالية فيما بينه��ا فيما ينعلق 
بتش��كيل المجلس��ين ، ففي كندا مثلا يتم اختيار 
اعض��اء مجل��س الولايات عن طري��ق التعيين 
ولمدى الحياة ، اما الدس��اتير الت��ي تأخذ بنظام 
الانتخاب لأختيار اعضاء مجلس الولايات فهي 
تختل��ف م��ن دولة ال��ى اخ��رى ، فبعضها يتبع 
اس��لوب الانتخاب المباشر عن طريق الاقتراع 
الع��ام كم��ا هو الح��ال ف��ي الولاي��ات المتحدة 
واس��تراليا ، وبعضه��ا الاخر يت��م انتخابهم من 
بين المجالس التش��ريعية للولايات مثل فنزويلا 
، اما ف��ي المانيا فالوضع يختلف قليلا اذ يتكون 
المجل��س الاعلى م��ن اعضاء يمثل��ون حكومة 
الولايات اذ يمثل كل ولاية عدد من الوزراء)16( 
                                                                                                 .

3- المحكمة الفيدرالية العليا :                                                                              

يس��تدعي الحفاظ على دولة القان��ون في الدولة 
الفيدرالي��ة وضم��ان س��مو وعلوي��ة الدس��تور 
الفيدرال��ي وصيانته من الانحرافات الس��لطوية 
وجود سلطة قضائية اتحادية مهمتها تنظيم رقابة 
دستورية على القوانين الاقليمية والاتحادية من 

خ��لال المحكمة الدس��تورية العلي��ا ، والتي لها 
الصلاحيات الكاملة في تفسير الدستور الفيدرالي 
خاص��ة تفس��ير القواع��د الدس��تورية المتعلق��ة 
بتوزيع الاختصاصات والصلاحيات الدستورية 
ما بي��ن الاقاليم والحكوم��ة المركزية الاتحادية 
والذي يعد من المس��ائل الش��ائكة التي كثيرا ما 
ت��ؤدي ال��ى النزاعات والاختلاف��ات في الدولة 
الاتحادية بسبب الاختلاف في تفسير النصوص 
الدس��تورية وتكون المحكمة الدستورية المرجع 
الاعلى لحل النزاعات على اختلاف انواعها ما 
بين الحكوم��ة الاتحادية والحكوم��ات الاقليمية 
شريطة ان يكون لتلك النزاعات طابع دستوري 
وتدخ��ل ضمن اطار قواعد القانون الدس��توري 
التي تس��توجب تنظيما دستوريا لسلطة قضائية 
تكون احدى مهامها ح��ل الخلافات والنزاعات 
الناشئة ما بين الحكومة الاتحادية والاقاليم .                                                                                                

يت��م توزيع الاختصاصات الفعلي��ة بين الهيئات 
الفيدرالي��ة المتعددة وهيئ��ات الولايات المتعددة 
وفق نصوص دستورية صريحة لتحقيق التعاون 
والانس��جام بين الاطراف المعنية ، واذا ما كان 
هناك اخت��لاف وتضارب في الاراء والمصالح 
ف��أن احتمالية حدوث نزاعات واختلافات كبيرة 
بين افراد ينتسبون الى ولايات مختلفة ، وبما ان 
النزاعات بين تل��ك الاطراف والافراد لا يمكن 
اعتبارها محلية او ش��خصية ، انش��أت المحاكم 
الدس��تورية الاتحادي��ة لتكون المرج��ع الاعلى 
والاسمى لحل جميع هذه النزاعات )17(.                                                                                       

ثالثا : شروط الفيدرالية :                                                                         

 يج��ب ان تتوافر ش��روط ع��دة لتحقيق الاتحاد 
الفيدرالي هي كالآتي :                                 

1- قي��ام الفاعلي��ن السياس��يين بمن��ح الوحدات 
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الفيدرالية س��لطات فعلية بحيث تتمكن كل وحدة 
من تحديد مصيرها.                                                                                

2- قبول مش��اركة الوحدات الفيدرالية في صنع 
القرار على المستوى المركزي بحيث يمكن لها 
من تحديد المصير المشترك للدولة .                                                              

3-موافق��ة الجميع على دعم واضفاء الش��رعية 
، اذ تتطلب الفيدرالية منح الثقة والتس��امح تجاه 
الاخرين ، ومستوى معين من الولاء للدولة .                                                    

4- احترام سيادة القانون .)18(                                                                 

5- ض��رورة وج��ود مجموع��ات او مناط��ق 
تطال��ب بحصة م��ن الحكم ، وف��ي حالة وجود 
اتفاق اساسي لتحديد حدا ادنى لا يقل عن اربعة 
وح��دات فيدرالي��ة لا تش��مل اي منه��ا الغالبية 
العظمى من اجمالي السكان .                                                                                      

6- الرغب��ة ف��ي الحف��اظ على التن��وع ووجود 
مصالح مشتركة والرغبة في التوصية .                   

7- اذا كان��ت هن��اك امكانات متاح��ة ومتوافرة 
كافية للاستخدام الفعال لسلطات كل منها .             

8- اذا كانت هناك م��وارد مالية وخبرات لبناء 
مؤسسات فيدرالية جديدة )19(.                           

رابعا : اسباب تبني الفيدرالية .                                                                     

هناك اس��باب عدة تدعو ال��دول الى اختيار 
الفيدرالية كشكل للحكم ابرزها :                           

1- تعزيز الس��لام ومنع الحروب بطرق عدة ، 
ويمكن لل��دول ان تنضم الى اتح��اد فيدرالي او 
كونفيدرال��ي لتصب��ح متضامنة بم��ا يكفي لمنع 
الاعت��داءات الخارجية عليها ،او لمنع الحروب 
العدوانية او الاستباقية فيما بينها .                                                                           

2- تعزي��ز الرفاهي��ة الاقتصادي��ة ع��ن طريق 
ازال��ة الحواج��ز الكمركي��ة ام��ام التج��ارة من 
خ��لال التوقيع عل��ى اتفاقات تجارية مش��تركة 
بي��ن الوح��دات الفيدرالية والحف��اظ عليها ، او 
ان تصب��ح الدولة الاتحادي��ة ممثلا عالميا كبيرا 
للتأثير في انظمة التجارة العالمية .                                                   

3- حماية الافراد من الاس��تبداد السياس��ي عن 
طري��ق تقيي��د س��يادة الدول��ة ، وتركيز بعض 
الصلاحي��ات ل��دى المرك��ز من خ��لال تكليف 
المرك��ز بالتدخ��ل بي��ن الوح��دات الفيدرالية ، 
ويمك��ن للتنظيم��ات الفيدرالي��ة حماي��ة حقوق 
الانسان للأقليات ضد سلطات الوحدة الفيدرالية 
العضو لأن اس��اءة استخدام المركز لصلاحياته 
تكون اقل احتمالا .                                                                  

4- تعزي��ز التأثي��ر السياس��ي للحكوم��ات ذات 
السيادة سابقا من خلال وسائل عدة منها تسهيل 
التنس��يق ، واعطاء الوحدات الفيدرالية نفوذا او 
حتى حق الفيتو وصنع السياس��ة بدلا من البقاء 
كمنفذين او مس��تلمين للسياس��ة خاصة بالنسبة 
للدول الصغيرة .                                         

5- تمثل الاتحادات الفيدرالية الش��كل المناسب 
للمنظمات المتداخلة مثلا في المفاهيم الدستورية 
للنظام السياس��ي والاجتماعي قد يعزز الاتحاد 
الفيدرال��ي التعاون او العدال��ة او القيم الاخرى 
بي��ن وداخ��ل الوح��دات الفيدرالي��ة وكذلك بين 
وداخل عناصرها الاساس��ية م��ن خلال مراقبة 
او تشريع او تنفيذ او تمويل الاتفاقيات او حقوق 
الانس��ان او الحصان��ة من التدخ��ل او التنمية ، 
فكل وحدة كبرى مس��ؤولة عن تس��هيل ازدهار 
الوحدات الاعضاء ، وتأمين سلع مشتركة بعيدة 
عن تناولهم دون سلطة مشتركة .                                                                                  
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6- حماي��ة االوح��دات الفيدرالي��ة م��ن تس��لط 
الس��لطات المركزية عن طريق تأمين الحصانة 
 ، ال��دول  او  الاقلي��ات  عل��ى  التس��لط  وع��دم 
فالاختصاص الدستوري للسلطات الذي تحصل 
علي��ه الوح��دات الفيدرالي��ة يحم��ي الافراد من 
المركز ، بينما تشكل التنظيمات المتداخلة تأثيرا 
عل��ى القرارات المركزية عبر هيئات الوحدات 
الفيدرالي��ة والذي يمكنه��ا اي الاعضاء التحقق 
من الس��لطة المركزي��ة ومنع اتخ��اذ اجراءات 
غي��ر ملائم��ة تخال��ف ارادة الاقلي��ات ، اذ ان 
الديمقراطي��ة الكبرى يج��ب عليها اما التضحية 
بالحك��م الذاتي من اج��ل الوح��دة او المحافظة 
على الوحدة من خلال الفيدرالية ،فالتعايش بين 
عدة قوميات في نفس الدولة هو اختبار وافضل 

حماية لحريتها .                            

7- ق��درة الاتح��اد الفيدرال��ي عل��ى اس��تيعاب 
الاقليات القومية التي تطمح الى تقرير المصير 
والحف��اظ عل��ى لغته��ا وثقافته��ا ودينه��ا ، لذا 
س��يكون الحكم الذاتي والحصانة هما افضل من 
النزاعات السياس��ية التي تنجم عن محاولة هذه 
الجماعات للأنفصال .                                                 

8- زيادة فرص مش��اركة المواطنين في اتخاذ 
القرارات العامة .                                      

9- تحمي التنظيمات الفيدرالية مجموعة الافراد 
الذي��ن لديهم قيم او امتيازات مش��تركة وتعزيز 
القابلي��ة للتنق��ل ، ومن ثم تجمي��ع الافراد ذوي 
الامتي��ازات المماثلة اقليميا ، فق��د يعزز الحكم 
الذاتي للوحدة العضو  التنافسية بالنسبة للأفراد 
الذين يتمتعون بالحرية في التقل بحيث يتم ايجاد 
الخي��ارات الافضل لهم ، وق��د يؤدي هذا التنقل 
للأف��راد ذوي التفكير المماث��ل داخل الوحدات 
الاعض��اء ال��ى زي��ادة مناف��ع الحك��م الذات��ي 
المحلي)20( .                                                              

10- اداة تحس��ن تقدي��م االخدم��ات ، وضم��ان 
اتخاذ القرار على انس��ب  مس��توى ، وتقي من 
التمركز الزائد للسلطة، وخلق مزيدا من فرص  
المش��اركة الديمقراطي��ة ، مع تجن��ب التمركز 
الزائ��د وخل��ق المزي��د م��ن فرص المش��اركة 
السياسية)21( .                                                             

الخاتمة  
ان الفيدرالية بوصفها تنظيم سياسي تستلزم 
في الاساس وجود دستور فيدرالي يعالج قضايا 
مهمة ابرزها توزيع الس��لطات وضمان سلامة 
الوح��دات المكونة للأتح��اد الفيدرالي ، وحماية 
الاقلي��ات الموجودة في الاتحاد وضمان حقوقها 
، واش��اعة ثقافة سياس��ية تقوم على احترام هذا 
الدس��تور والاعتراف بسموه وس��يادته على ما 
دون��ه من دس��اتير محلي��ة وقواني��ن داخلية مع 
ضرورة توفر عنصر المرونة في هذا الدستور 
ك��ي يكون قادرا عل��ى التعامل م��ع المتغيرات 

الداخلية والخارجية .  

ان المخاوف المتعاظمة من كون الفيدرالية 
ف��ي احد اوجهه��ا تعني تفكي��ك للدول��ة القائمة 
انطلاق��ا م��ن ك��ون الاقالي��م تمتل��ك ن��وع من 
الاستقلال الذاتي في ادارة شؤونها مما قد يدفعها 
مستقبلا الى طلب الانفصال عن الدولة الأم بعد 
توافر الظروف المهيأة لذلك هي مخاوف مبالغ 
فيها بعض الشيء نظرا لأن الدستور الاتحادي 
والقضائي��ة  والتنفيذي��ة  التش��ريعية  والهيئ��ات 
التي تتش��كل اس��تنادا الى هذا الدس��تور تغطي 
بأختصاصاته��ا جميع انحاء الدولة ، اما الأقاليم 
فتم��ارس س��لطاتها وأختصاصاته��ا ف��ي أطار 
الحدود المرس��ومة لها في الدس��تور الأتحادي 
والأقليم��ي ، وه��ذه الآليات بح��د ذاتها تضمن 
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فيما لو تم تطبيقها بصورة س��ليمة وحدة الدولة 
أستنادا الى مبدأي المشاركة والأستقلال . 

الكلمات المفتاحية : 
الفيدرالي���ة ، ادارة التن���وع ، الحكم المركزي 

والمحلي .
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 management, central and local

.governance
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الملخص
دراسة في المفهوم والخصائص واسباب التبني 

الفيدرالية :

 تعد الفيدرالية التي اصبحت احد اش��كال الحكم 
المعروف��ة عالمي��ا عملي��ة دينامي��ة ومتط��ورة 
ومتجددة لكنها في الوقت ذاته خاضعة لظروف 
البلدان التي تطبق فيها ، وهي تستلزم الاعتراف 
بالتنوع الموجود في الدولة قوميا ودينيا ومناطقيا 
واقليميا ، ووضع السياسات الملائمة لأدارة هذا 
التنوع بش��كل متس��او وعادل ف��ي الاجراءات 
والسياس��ات وتوزي��ع الم��وارد ، والجم��ع بين 
الوحدة والتعددية، واس��تيعاب الهويات المميزة 
والحف��اظ عليه��ا ، وبن��اء مؤسس��ات مركزية 

ومحلية راسخة وقوية .     

ويمكن وصف الفيدرالية بكونها آلية دس��تورية 
لتوزي��ع الس��لطة بين مختلف مس��تويات الحكم 
المختلفة بحي��ث تتمتع الوحدات الاتحادية بحكم 
ذاتي حقيق��ي ومضمون دس��توريا في مجالات 
سياسية معينة، وتشارك في السلطة وفق قواعد 
متفق عليها في مجالات سياس��ية أخرى ، وهذا 
يس��مح للفيدرالية بالجمع بي��ن حكم ذاتي جزئي 
وحكم مشترك جزئي .                                           

 Abstract
 Federalism: A study in the

 concept - characteristics and
 causes of federal adoption .
 Federalism, which has become
 one of the internationally known
 forms of government, is a dynamic,
 evolving and renewable process,
 but at the same time it is subject to
 the conditions of the countries in
 which it is applied, and it requires
 the recognition of the diversity
 that exists in the state nationally,
 religiously, regionally and
 regionally, and the development
 of appropriate policies to manage
 this diversity equally and fairly in
 procedures, policies and distribution
 of resources, combining unity and
 pluralism, accommodating and
 preserving distinct identities, and
 building central institutions.  And
   .well-established and strong locality

 Federalism can be described
 as a constitutional mechanism for
 the distribution of power between
 the different levels of government
 so that federal units enjoy real
 and constitutionally guaranteed
 autonomy in certain political areas,
 and share power according to
 agreed rules in other political areas,
 and this allows the Federalism to
 combine partial autonomy and
partial joint rule


