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  دور وسائل الضبط الاداري في حماية السلم المجتمعي من الإرهاب الفكري   

The role of administrative control methods in protecting societal peace 

 from intellectual terrorism.  
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 الخلاصة:

ابتداءً ،  يعد الضبط الإداري ضرورة اجتماعية وقانونية في وقت واحد فهو عملة واحدد  لهدا وجهدا  :    
الأول قانوني والثاني  اجتماعي إذ لا يمكد  لادا وردور معتمدو بددو  وجدود ضدلطا  ضدابطة لد  ،  ضدواء 

بالاشدا  الرددردي  أكاندت مركييدة أم ميليد  والتدي بددورما وعمدض علددو ضدبط ضدلوب أفرادمدا بد وامر ويديط
للأفراد في المعتمو ووسعي لتاظمي   لتيقيق غايا  ميددة ، علي  فإ  الهدف الأضمو للضبط الإداري مو 

ويقيق الميافظة علو حماية مبدأ الاظام العام م  أيّ وعاوز يقو علي  م  الركر الإرمابي المتطدرف الد ي 
مد ا الركدر الإرمدابي يكدو  موجهداا ضدد الركدر  يسعي لاضتهداف السلم المعتمعي في دولدة مدا ،نظدرا لكدو 

الإنساني السليم بغية انيراف  ع  جادة الرواب لتيقيق غايدا  اداذة وغيدر م لوفدة ادرعا وقانوندا وعلدو 

حساب الاظام العام والمرلية العامة ، ل لك انبر  وضائض الضبط الإداري للتردي ل  ومواجهت  أو علو 
اع وحسددظ وددروف وامكانيددا  كددض دولددة، ماهددا السياضددية والقانونيددة أقدّدض وقدددير اليددد مادد  قدددر المسددتط

وعلي  وتعدد ميئا  الضبط الإداري ب اكالها وأنواعها المختلرة ، إذ ووجد ضدلطة  والاقترادية والثقافية  ،
مركييدة مقرمدا العاصدمة فددي الدولدة ، وألدر  ميليددة مقرمدا يكدو  فددي الميافظدا  والأقضدية والاددواحي 

دارية لكض ميافظة ،وعمض م   الأجهية وفق نسق مشترب ليماية الاظام العدام ،كمدا يكدو  ضم  اليدود الإ
ماالدك  وعداو  علدو مسددتو  الضدبط الإداري  بمدا مدد  اد ن  أ  ييقدق المردلية العامددة فدي ويقيدق السددلم 

 المعتمعي علو الرعيدي  ،المركيي الاويادي، والميلي ،ولعميو أبااء الدولة علو حد ضواء. 
 مات المفتاحية :  ضبط اداري ،  إرهاب فكري ، التصدي له  ، أساليب ووسائل الضبط الإداري.الكل

 
 

Abstract  
    To begin with, the phenomenon of career deviation in the public service is a global 
phenomenon, and almost no country is devoid of it due to its importance at the international, 

regional and local levels within the geographical scope. At the same time, it constitutes a 
fundamental obstacle to the process of administrative development in various fields, including 

political, social and economic, and in Iraq after the process of positive development took 
place. The change occurred in the nature of the political system in 2003, and the functional 
administrative deviation was one of the results of this change in the Iraqi state It became a 

scourge that ravaged the body of the entire Iraqi state and across its governmental institutions, 
which resulted in obstruction of governmental development efforts and the spread of the 

phenomenon of societal poverty with a loss of trust between the citizen and the state, as our 
Iraqi society was engulfed by its fire and it became a dangerous phenomenon that should not 
be underestimated, so our Iraqi legislator rose up to address it. Legally, judiciously and 

judiciously, by forming an independent body with its own legal personality and financial and 
administrative independence from the three authorities in the state (legislative, executive and 

judicial through legal reasoning, some of the important topics that have been . 
Key words: The role of administrative control methods in protecting societal peace 

 from intellectual terrorism.  
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 المقدمة :
التعريف بموضوع البيث :  وعد وامرة الإرماب الركري وامرة دولية عالميدة موجدودة فدي معظدم  -أولا 

د الدول ، ولك  باسظ متراووة ،وم  عبر  اوباع أضاليظ كثيرة ومتاوعة ماها : الضغط الارسي ،والعاف ض
الطرف الالّر ال ي يختلف معهم في الرأي ، أفدراداً كدانوا أم جماعدا  ، مد  أجدض وغليدظ  ادرعية الغداب  
علو حساب ارعية القانو   ، ولعض ما يمر ب  بلدنا  العراق اليوم مو أفضدض مثدال علدو وجدود الإرمداب 

تمر ب فكدار  ، ممدا يد دي بدلا الركري ال ي يسعي بقوة لتهديد السلم المعتمعي في الدولة نتيعة لتطور المسد
اك إلو التلال في وواز   قيم المعتمو ككض ، وعادما يربح السلم المعتمعي ميدض وهديدد مباادرة ، ممدا 

 يوّلدّ حالة عدم الاضتقرار مو انعدام الثقة بي  الموا اي  علو مختلف مشاربهم مو  الدولة .
راضة لا يمك  أ  وكو  غايدة فدي حدد ذاوهدا  ،وإنمدا مما لااك في  أ  أيّ دأممية موضوع البيث  :  -ثانيا 

مي وضيلة للوصول للرهم الرييح  لوجود مشكلة ما بما يتلاءم مو ادوها ولطوروها ، والمتمثلدة بمعرفدة 
نوع العلاقة بي  الضبط الإداري ومياربة الإرماب  الركري المتطرف برور  المتعددة  ،ضواء أكا  ما  

ب المعادوي،  ولكد  يوجدد  ماداب امتمدام كبيدر بالإرمداب المدادي بالمقارندة مدو الإرماب المادي أم الإرمدا
الإرماب المعاوي ، وعلو الرغم ما  ،  أ  الإرماب  الركدري المعادوي لد   أثدار لطيدرة جدداً علدو السدلم 

 المعتمعي للأفراد  ، وعلو الرعيدي   الاّني والمسدتقبلي فضدلاّ عد  كوند  مد  المواضديو القليلدة الدراضدة
 والمعالعة ،  الأمر ال ي دفعاا للبيث في  والخوض في وراصلي  المختلرة .

إاكالية البيث: يعالج م ا البيث مشكلة مهمة جدا  في معرفة الدور الأضاضي ال ي يقوم  ب  الضبط  –ثالثا 
الإداري بالمواجهة والتردي للإرماب الركدري الد ي يهددد السدلم المعتمعدي فدي الدولدة، وعليد  ضدوف يدتم 

" دور وضائض  الضبط الإداري  بالإجابة علو العديد م  التساؤلا  بعد الخوض بي  ثاايا بيثاا الموضوم 
 والمتمثلة بما ي وي  : في حماية  السلم المعتمعي م  الإرماب الركري "

 ما الضبط الإداري ؟ وما وعرير  وما  صور  ؟ -1

ما مرهوم الإرماب الركري؟ وما مي الأضس الدضتورية والتشريعية التي يتم الاضتااد عليها في مياربي   -2
 كيية والميلية  ؟ م  قبض الهيئا  المر

 ما مياربت   الركر الإرمابي ؟ وما صور  ؟ -3
 ما مد  فاعلية الأضاليظ القانونية والمادية للضبط الإداري في مكافي  الإرماب الركري  ؟ -4

ماهعية البيث: إ  أكثر الأضاليظ انسعاما مو  بيعة موضوع بيثاا م ا  مو اوباع الأضلوب الماهج  -رابعا 
وصري لاروص الدضتور والتشريو العراقي والدول ميّض المقارنة ، كررنسا ومرر،  بوصرها التيليلي ال

م  الدول الرائدة في م ا المعال ، وك لك والضرورة البيث يقتضي ماا م ا الماهج مو عرض ارّاء الرق  
ح المررّدض الاداري في العراق  والدول ميّض الدارضة كررنسا ومرر، إذ ضديتطرق لهدا  بالتيليدض، وودرجي

 ماها عاد الخلاف بياها وبيا  ما مو أصلح للتطبيق في ضوء احكام القواني   العراقية الااف ة . 
لقد قسم البيث علو مبيثي  ، وطّدرق   المبيدث الأول إلدو ماميدّة الضدبط الإداري  لطة البيث: -لامسا 

ول ما  الأول  التعريف بالضبط والإرماب الركري وال ي ياقسم بدورة علو  مطلبي  ،  بيث  المطلظ الأ
الإداري والإرماب الركري ، وبيث المطلظ الثاني  صور الضبط الإداري و الإرماب الركري،  في حي  

وعرض المبيث  الثاني  ما   إلدو الأضدس القانونيدة والتشدريعية  لمياربدة الإرمداب الركدري والد ي ضديتم 
ري بمياربة الإرماب الركري   ، ووطرف المطلظ  عرضة عبر مطلبي :  الأول بيث في  الأضاس الدضتو

الثدداني إلددو أضددداليظ الضددبط الإداري بمياربدددة الإرمدداب الركددري   بهددددف الخددرو  بعملدددة مدد  الاتدددائج 

 والتوصيا  داعي  الله ضبيان  ووعالو التوفيق والسداد و في لدمة معتمعاا العييي ال ي ني  جيء ما .
  

 داري والإرهاب الفكري :ماهية الضبط الإ  -المبحث الأول
ابتدداءً، ياظدر لركدرة الضدبط الإداري بوصدرها  ودامرة اجتماعيدة وقانونيدة فدي الوقدت نرسد   فهدي ودامرة 

اجتماعية ، كونها مروبطة اروبا اً مبااراً بيياة أفراد المعتمو،  كما أنها وامرة قانونية، بوصرها  العهدة 
ية الاويادية  أو الميلية  في وض ذا  العلاقة بممارضة  صلاحيا  الضبط الإداري م  قبض الهيئا  المركي

الظروف العادية أو غير العادية بمياربة الإرماب الركري ،إذ  ورك   بدورما إلو القانو  في ويقيق الغاية 
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ماها وبالميافظة علو الاظام العام بوصرها ضدرورة  مد  ضدروريا  الأمد  الاجتمداعي الد ي يعدد العديء 
م  ذلك م  للال إقامة التواز  بي  المرلية العامة ، م  جهدة الأضاضي في ويقيق المرلية العامة ،ويك

واحترام حقوق الافراد وحرياوهم العامة م  جهة ألر  ، علو اعتبار أن  إذا كانت ضلطة الضبط الإداري 
بياجة لقانو  وعمض في نطاق  ووتقيد ب حكام ،  فا  القانو  بياجة إلو ضلطة وعمض علو واري  ، ووكرض لد  

المقدرّرة بغيدة ويقيدق الاضدتقرار لأمد  المعتمدو،  ومد ا مدا يظهدر الدتلازم بدي  السدلطة والقدانو ،  اليمايدة 

،وبااءً علو ما وقدم والضدرورا  البيدث ضاقسدم مد ا المبيدث  علدو مطلبدي  :  واروبا هما بالمعتمو ذاو 
لظ الثاني صور نتااول في المطلظ الأول التعريف بالضبط الإداري والإرماب الركري  ونبيث في المط

 الضبط الإداري والارماب الركري وكما ي وي  :
:ضداتااول مدد ا المطلددظ مدد  لددلال وقسددم   التعريببب بالضبببط الإداري والإرهبباب الفكببري –المطلبب الأول 

لرددرعي  إذ نبيددث  فددي الرددرع الأول التعريددف بالضددبط الإداري ونتطددرق  فددي الرددرع الثدداني التعريدددف  
 ي وباعا :بالإرماب الركري  وكما يل

 التعريب بالضبط الإداري : -الفرع الأول    
بادئ ذي بداء،  أ  المشّرع لم يعرف لاا الضبط الإداري ، وك لك لم يعرف لاا القضاء  الإداري ل  وال ي  

وتم ممارضت  م  قبض الهيئدا  الإداريدة علدو الردعيدي  المركديي والميلدي فدي ودض الظدروف العاديدة  أو 
ية  ، ولك  الرق  عرف  لاا  ب ن  عبارة ع    " معموعة م   الاجراءا  والتددابير التدي الظروف الاضتثاائ

وال ي يعد الشيء الأضاضي  م  أعمال ( 1)وتخ ما السلطا  الإدارية بهدف حماية الاظام العام في الدولة " 
دو  قيدود وعمدض علدو الإدارة، إذ أ   اليرية  المماوحة للأفراد دضتوريا ووشدريعيا  لا يمكد  أ  ومدارس بد

واظيمهدا بشددكض قدانوني ،  وبخددلاف ذلددك قدد يختددض اضددتقرار المعتمدو  ككددض ، فممارضددة كدض فددرد ليرياودد  
وحقوق  يعظ أ  يكو  ضم  إ ار احترام حقوق الالّري  وحرياوهم و بمقتضيا  الرالح العام السائد في 

  في الوقت  نرس   اجتماعيدة وقانونيدة  علو اعتبار أ  الضبط الإداري مو يشكض   وامروا (2)المعتمو   
بهدف ويقيق الغاية الاهائية والمتمثلة بالميافظة علو حماية واضتقرار الاظام العام  بعااصر  التقليدية  ( 3)

وعليد  يمكد  للباحدث  (4)  واليديثة وفق الأ ر القانونية المعمول بها في كض دولة وماهدا جمهوريدة العدراق

ب ن  " عبارة ع  إجراء إداري يردر ع  ضلطة و اية  بإرادوها المارردة  ضواء  وعريف الضبط الإداري 
أكانت مركيية اويادية  أم ميلية في وض الظروف العادية أو الظروف الطارئة الاضتثاائية  التي يمدر بهدا 

كافة الأصعدة البلد ،بغية اليراو علي   وويقيق المرلية العامة مما ياتج عا  ويقيق الرفامية للمعتمو علو 
وماها اليماية م  الإرماب الركري باعتبار  يهدد  الأم  للأفراد  في دالض المعتمو ، ويتعرض للمرلية 

العامة للمعتمو ب   مما يتطلظ الأمر م  السلطة التاري ية المركيية أو الميلية  بالتردي ل  ومواجهت  م  
 أجض القضاء علي  أو اليد ما  علو أقض وقدير" .

 التعريب بالإرهاب الفكري : -الفرع الثاني 
إ  الإرماب  حسظ المرهوم العام ل  ااايدلوجية لاصة بد  و وعادو بإلغداء  أو وهمدير الدرأي الاالدر وعددم   

مما ياتج عا  عدم  التوفيق بدي  (،5)احترام  مو انعدم حق  في التعبير ع  اليرية والمعتقد ال ي ي م  ب   
ا المرلية العامة ومردلية الأفدراد حيدث مدو يعدد  المقدمدة الأضاضدية المظدامر مرليتي  متعارضتي  مم

المادية ف صياب م   الاعمال يتعرضو  لعملية  مس فكري مدو كدض مد  يخدالرهم فدي نظدروهم للأوضداع 
التي  حولهم وم   ريقة وريييها ضدواء اكدا  مد ا المخدالف نظامدا ضياضديا أم اوعامدا فكريدا ،وعليد  فدإ  

لركري لا يعاي فقط ورعير مباو أو م ضسة أو ورعير انتياري بي  معموعة م  الااس المدنيي  الإرماب ا

المسالمي ،  بض مو إرماب وكريري موجا  ضد فكر الإنسا  المشوش ، ممًا ي ثار علو  ريقة التركير لديد   
مو ب لك ، لكون  وييول  م  العانظ الإيعابي السوي إلو العانظ السلبي المايرف ، وم  دو  أ  يشعر 

إذ عرف  الرق  ب ن  ) مياولة فرد أو معموع   م  الأفراد  (6)مو عملية عقلية وكم  في دالض الانسا  نرس  
والعماعا   فرض رأي أو فكر أو م مظ أودي  أو موقف معي  م  قضية م  القضايا بدالقوة والأضداليظ 

دول بددلا مد  اللعدوء لليدوار والوضدائض العايردة علدو معموعدة مد  الاداس أو علدو ادعظ مد  الشدعوب أو 
ول لك يمك  للباحث إيعاد وعريف ل  ب ن  "نشا  فكدري وذمادي يروكدي بددور    (7)اليضارية المشروعة ( 

علدو أضدس فكريدة بغيدة فدرض فكدرة ميدددة أو معتقدد أو رأي علدو الالدري  باضدتعمال مختلدف الأضدداليظ 
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ية التامدة الركرية أو المعاوية " ومما وقدم يمك  لاا  إ يعاز ممييا  الإرماب الركري ب نها وعتمد علو السرا
بالأعداد والتخطيط لتيقيق أمداف ضياضية واجتماعية ، ومو يركاي في الوقت نرس  علو الأفدراد البسدطاء 

لسهولة إقااعهم ب فكار  ابتداءً ،وك لك يمتاز باايدلوجية لاصة ب  يعمض علو واري ما م  للال وهمير دور 
 .ف الألر  في المعتمو الأ را

 صور الضبط الإداري و الإرهاب الفكري : -المطلب الثاني    

نظراً لأممية م   الرور للضبط الإداري والإرماب الركري ، ضيتم وقسيم مد ا المطلدظ علدو  فدرعي  :   
صور   نتااول في الأول صور الضبط الإداري في وضا الظروف العادية وغير العادية  ونتطرق في الثاني

 الإرماب الركري وكما مو اا   :
 صور الضبط الإداري في ظلَ الظروف العادية وغير العادية  : -الفرع الأول    

 صور الضبط الإداري في وض الظروف العادية:  -أولا 
يعد م  الضروري معرفة المعال ال ي ومارس في  السلطة التاري ية المركيية الاويادية أو الميلية للضبط 

الإداري في التعامض مو اليالا  التي ووجظ القيام باوخداذ اجدراءا  الضدبط الإداري وفدي ودض الظدروف 
ذلك ماسدعما مدو مبددأ اليقدوق علو أ  يكو   (8)العادية  أم  في وض الظروف الاضتثاائية و ايا أم ميليا  

وم  جانظ االر  (9) واليريا  الماروص عليها بشكض دضتوري ووشريعي  لماو أي وعاوز قد يقو  عليها 
مددو لضددوع  التراصددا  الإدارة  فددي الظددروف العاديددة لمبدددأ المشددروعية، لكددي لا ووضددم أعمالهدددا أو 

ممدا يترودظ عليد   الاعتدراض عليهدا أو إلغاؤمدا  (10)نشا اوها المتاوعة التي وقدوم بهدا  بعددم  المشدروعية  
وعليد   ضاسدعو لتيديدد السدلطة  (11)لعدم مطابقتها مو نروص الدضتور أو نروص التشريعا   الاافد ة  

المختراة بإصدار أنظمة الضبط الإداري بموجظ الدضدتور والتشدريعا  المقارندة علدو حدد ضدواء ليمايدة 
إذ نص  المشدرع الدضدتوري الررنسدي  (12)ي وض الظروف العادية السلم المعتمعي م  الإرماب الركري ف

يقدوم رئديس العمهوريدة بددالتوقيو علدو المراضديم والأوامدر التدي يددتم المداولدة بشد نها  فدي معلددس   " بد    

فدي إ صددر لدوائح (  14)إذ  رئيس العمهورية م  الااحية الواقعية يمدارس ضدلطة حقيقيدة  ( 13)الوزراء "  
ومو ما ذمظ  الي  غالبية الرق  الررنسي إلو و ييدد  كدو  رئديس العمهوريدة يعدد مد   ( 15)ري الضبط الإدا

نظددرا لمدا يتمتددو  بد  مدد  ضدلطة فددي واظديم ادد و  الدولدة ولدد ا يملددك  (16)ضدم   ميئددا  الضدبط الإداري 
لميافظ يعد وبالرجوع لقانو  الررنسي نعد   مو الاالر نصا ب    " ا( 17)صلاحية اوخاذ اجراءا  ضبطية 

العهدة الإداريددة المخترادة باوخدداذ الإجدراءا  والتدددابير الخاصدة بالاظددام العدام ، والأمدد  والسدلامة العامددة 
وبه ا نعد السلطة ( 18)"  والسكاية العامة  ، التي لا يتعاوز نطاق وطبيقها اليدود الإقليمية للمعالس البلدية 

والميافظ ، يمكاهما م   اوخاذ القرارا  الخاصة بررض    (19)المركيية ممثلة برئيس الوزراء ك صض عام  
المعدل  2014إجراءا  الضبط الإداري،  وأما في مرر فقد  نص  المشرع  الدضتوري المرري   لساة 

" يردر رئيس معلس الوزراء علو ماح رئيس الوزراء صلاحية إصدار لوائح الضبط الإداري ما نرة  
اليكومدة ومدارس   "  واورد فدي موضدو االدر  ماد  بد   ( 20)  "  الدوزراء لوائح الضبط، بعدد موافقدة معلدس

بوج  لاص الالتراصا  الآوية : الميافظة علو أم  الو   وحماية حقوق الموا اي  ومرالح الدولة " 
بوصددر    ( 22)وممدا ا وقدددم يتضدح لاددا أ  رئديس الددوزراء مدو المعاددي  بإصددار لددوائح الضدبط الإداري   (21

يعتبر الميافظ ممثلاً للسلطة   كما أ  التشريو  المرري ك لك نص علو أ  "(  23)ب لك دضتوريا  المختصا 
التاري ية بالميافظة........ وعلو مرافق الخدما  والإنتا  في نطاق الميافظة ويكدو  مسد ولاً عد  كرالدة 

يتخ  كافة الإجراءا  الكريلة الأم  الغ ائي ورفو كراءة الإنتا  اليراعي والرااعي والاهوض ب  ول  أ  

بتيقيق ذلك في حدود القواني  واللوائح ،كما يكو  مس ولاً ع  الأمد  والألدلاق والقديم العامدة بالميافظدة 
.......... يعاون  وزير الداللية ، وعلو مدير الأم  أ  يبيث مو الميافظ الخطدط الخاصدة باليرداو علدو 

الأمدد  بإلطددار  فددوراً بدداليواده ذا  الأمميددة الخاصددة لاوخدداذ أمدد  الميافظددة لاعتمادمددا ، ويلتدديم مدددير 
التدابير اللازمة في م ا الش   بالاوراق بياهما ، وللميافظ أ  يتخ  جميو الإجراءا  الكريلة بيماية أملاب 

وبددالعودة إلددو دضددتور ( 24") الدولددة العامددة والخاصددة وإزالددة مددا يقددو عليهددا مدد  وعدددياا  بددالطريق الإداري
" يمدارس معلدس   نعد  نص علو الضبط الإداري  في احد  مواد   ب     2005ة العراق  لساة جمهوري

اوية : ثالثا   ( 25)  إصدار الأنظمدة والتعليمدا  والقدرارا  بهددف واريد  القدواني  " –الوزراء الرلاحيا  الاا
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داري فدي وحي  نبيث ع  دور رئديس معلدس الدوزراء  ومعلدس الدوزراء فدي إصددار أنظمدة الضدبط الإ
الدول ميض المقارنة والعراق  : فري فرنسا يعد مو  صاحظ الالتراص الأصيض بإصددار لدوائح الضدبط  

ول لك فهو يمارس ضلطة الضبط الإداري دو  قيود ولك  بشر  عدم الاعتداء علدو  ( 26)بواضطة مراضيم 
قوق المدنية والضمانا  الأضاضية ال ي نص علي  الدضتور الررنسي ب ن   " الي(27)الاطاق الميدد للقانو   

 1958ماح  الدضتور الررنسي  لساة وأيضا  ( 28)التي يتمتو بها الموا او  لممارضة اليريا  العامة .... " 

 (30)إذ ماح التراصاً وقديرياً به ا الخروص (29)المعدل معلس الوزراء ضلطة ممارضة  الضبط الإداري 
ئيس معلس الوزراء ييدق  لد   ممارضدة الترداص إصددار لدوائح وفي  التشريو  العادي المرري ف   ر

يرددر رئدديس معلدس الددوزراء لدوائح الضددبط، بعددد   "  لدضدتوري بدد   الضدبط الإداري إذ أورد المشددرع 
"رئيس معلس الوزراء مدو   و في العراق  نص الدضتور العراقي  علو أ  ( 31)موافقة معلس الوزراء"  

السياضة العامدة للدولدة والقائدد العدام للقدوا  المسدلية ، يقدوم بدإدارة معلدس  المس ول التاري ي المباار ع 
وأيضدا نعدد أ  ( 32)  "   الوزراء ويتدراس اجتماعاود   ولد  اليدق بإقالدة الدوزراء وبموافقدة معلدس الادواب 

د  الاظام الداللي لمعلس الوزراء  ماح رئيس الوزراء التراص رئاضة المعلس وإدارة اجتماعاو  كما نع
دا وقددام  يظهدر لادا  اورداق (  33)ي كد علو  أ  معلس الوزراء مو المختص بإصدار الأنظمة والتعليمدا   مما

الميافظدا  قدانو   معدالس لوبدالرجوع ( 34)التشريو العراقدي والمردري علدو الأقدض فدي العاندظ الشدكلي 
للميافظ ضلطة مباارة   -1  "  إلو  التراصا  الميافظ ب    والأقضية والاواحي  الااف   نعد    قد أاار

إذا رأ  الميافظ  -2علو كض الاجهية المكلرة بواجبا  اليماية وحرظ الأم  والاظام  العاملة في الميافظة 
أ  الأجهية المكلرة بيرظ الأم  والاظام  غير قدادرة علدو إنعداز واجباوهدا فدي الميافظدة عليد  أ  يعدرض 

واسددق  -3لمسدلية مبيادا مقدددار القدوة الكافيدة لإنعدداز ولدك الواجبدا  الأمدر فدورا علددو القائدد العدام للقددوا  ا
نص  ايضاً في  مورد الر ما   "  السلطة الاويادية مو الميافظ مسبقا عادما واري  مهام اماية في الميافظة 

للميدافظ أ  يد مر الشدر ة بدإجراء التيقيدق فدي العددرائم التدي وقدو فدي اليددود الإداريدة للميافظدة  وفقددا  " 

  يدتم إعدلام الميدافظ باتيعدة التيقيدق " علدو أ    (35)للقانو  ووقديم أوراق التيقيق  إلو القاضي المختص
ضواء أكانت جااية أم  وبااء علو ما وقدم  أيظهر لاا أ  التراص الميافظ اامض لعميو أنواع العرائم(   36)

ي المعاوي ال ي يهدد السلم المعتمعي في جاية أم مخالرة ، وبما يتعلق ماها ك لك  بمكافية الإرماب الركر
كيا  الدولة ككض إذ ييق للميافظ  ممارضة ضلطة الضبط  بالتاسيق مو السلطة المركيية  بااء علو  وقديم 

لإرضال قوة أماية كافية لضدبط الامد  وويقيدق الاظدام فدي  الطلظ م  الميافظ إلو  رئيس معلس الوزراء
و  حددي  يمدداح القددانو  للميددافظ  ضددلطة الأمددر علددو الأجهددية الأمايددة الميافظددة و والوجهددة  الألددر للتعددا

ليظهدر معدالاً  ألدر للاوردال بدي  الميدافظ ووزيدر  (37)الموجدودة فدي الميافظدة باضدتثااء الاوياديدة ماهدا  
الداللية والقائد العام للقوا  المسلية في جانظ االر،  والرورة الثالثة للتعاو  وظهدر بوجدود إلطدار مد  

ا   الاويادية للميافظ  عاد واري ما لأيا واجدظ أمادي بالميافظدةالقو
قبدض دلولهدا للميافظدة أصدلاً مدا  ( 38)

وال ي ضبق لاا  التطرق ل   في موضدو ضدابق،  وفدي مردر ييدق  (39)يرتح المعال واضعا للتعاو   بياهما 

  (40)للية ومدير الامد  العدام للميافظ  ممارضة الضبط الإداري في الميافظة بالتعاو  بيا  وبي  وزير الدا
وأيضا  ييق للميافظ ممارضة الضبط الإداري بالتعاو  مو وزير اليراعة والرااعة ،ومو ما نص علي  

" يعتبر الميافظ ممثلاً للسلطة التاري ية بالميافظة ويشرف علو مرافق  قانو  الإدارة الميلية الااف   ب ن   
كما ( 41)ويكو  مس ولا ع  كرالة الأم  الغ ائي ورفو كراءة الإنتا  الخدما  والإنتا  في نطاق الميافظة 

يكو  مس ولاً ع  الأم  والأللاق والقيم العامة بالميافظدة ، يعاوند  مددير الأمد  فدي إ دار السياضدة التدي 

يضعها وزير الداللية ويلتيم مدير الأم  بإلطار  فدوراً بداليواده ذا  الأمميدة الخاصدة لاوخداذ التددابير 
وم  جانظ الر نليظ  وجود التراص يمارض  الميدافظ  (  42)  "   اللازمة في م ا الش   بالاوراق بياهما 

يتمثض في واري  السياضة العامة وبااء علو ذلك يمك  لرئيس المعلس البلدي ) العمدة ( فدي فرنسدا ممارضدة 
وفي مرر نعد  العمددة يكدو   فقدط   ( 43)وويرة الضبط الإداري للميافظة علو الاظام العام بكض عااصر  

وفي العراق فإ  القائمقام  يمارس الضبط الإداري بدليض نص ( 44)ممثلا ع   السلطة المركيية في القرية 
اليرداو  -1 –قانو  الميافظا  الااف  في إحد  نروصد   " يمدارس القائمقدام  الردلاحيا  الاويدة : ثالثدا 

اليرداو علدو حقدوق  -2ايدة حقدوق المدوا اي  وأرواحهدم وممتلكداوهم علدو الأمد  العدام والاظدام العدام  وحم
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علي  ييق ل   أوخاذ جملة م  التدابير التدي  ( 45)الدولة وصيانة أملاكها وويريض إيراداوها وفقا للقانو  " 
 لها الدور الكبير في الميافظة علو الأم  والاظام العام  في الميافظة  ، وفي العراق فإ  معلس الميافظة

إصددار التشدريعا  الميليدة  "  يمارس ضلطا  الضبط الإداري بموجظ قانو  الميافظا  الاافد  علدو أ  
والأنظمة والتعليما  لتاظيم الش و  الإدارية والمالية بما يمكاها مد  إدارة اد ونها وفدق مبددأ اللامركييدة 

  يتبدي  لاددا أ  معلدس الميافظددة وعليدد( 46)"  الإداريدة وبمددا لا يتعدارض مددو الدضدتور والقددواني  الاوياديدة

العراقي يمتاز ب   ل  ضلطا  متعددة في الضدبط الإداري اد ن  اد   معدالس الميافظدا  فدي الددول ميدض 
      .المقارنة كررنسا ومرر  

 صور الضبط الإداري في وض الظروف غير العادية :  –ثانيا 
حواده فعائية غير م لوفة  عامة غير م لوفة  وقو  لار  نطاق التوقو يستييض مواجهتها  "مي وعد         

بقواعدد المشددروعية العاديددة وومدداح الإدارة بموجبهددا صددلاحيا  واضددع  لمواجهتهددا فددي إ ددار المشددروعية 
رية ولعدض مدد  أمدم ولددك الآليدا  مددو إيقداف  أو وعطيددض العمدض بددبع  الاردوص الدضددتو( 47" )الاضدتثاائية 

لأمد ميدد ، أو عدم التقييد بها برورة م قتة حتو زوال الظروف الاضدتثاائية الانيدة التدي ( 48)والقانونية  
فقد وتعرض الدولة متمثلة بالسلطة  (49)ومر بها الدولة ضواء علو الرعيد القومي أم علو الرعيد الميلي  

دولدة كد   يهدددما لطدر حدرب دالليدة أو الاوياديدة  والميليدة  لظدروف  ارئدة غيدر عاديدة وهددد وجدود ال
يتطلددظ  الأمددر معدد  اوخدداذ ودددابير عاجلددة وضددريعة لمواجهددة مدد   الظددروف  ممددا ( 50)لارجيددة  وغيرمددا 

الاضتثاائية وذلك بواضطة وشريعا  ووضو لريرا له ا الغرض ، التي قد وختلف في  بيعتها ومداما ع  
وقددم  ندر  أ  السدلطة  الاوياديدة   والميليدة ضدتماح  التشريعا  التي وطبق فدي الظدروف العاديدة ، وممدا

بيددد أنهددا لا وكددو  مطلقددة ويتعددي  عليهددا  ضددرورة  (51)التراصددا  أوضددو لمعابهددة الظددروف الطارئددة  
يتضدح لادا أ    (52)الموازنة بي  ويقيق ضدلامة الدولدة وكيانهدا فدي  نردس الوقدت صديانة اليقدوق الررديدة  

لطة الاوياديدة أو الميليدة بدالخرو  عدد  مبددأ المشدروعية مد  العوانددظ الظدروف غيدر العاديدة وسدمح للسدد

الشددكلية  ويديدددا  دو  الموضددوعية ، بدددليض لضددوع قراراوهددا وإجراءاوهددا لرقابددة القضدداء الإداري مدد  
وبخروص إعلا  حالة الطوارئ ودلول بع  الإجدراءا  الاضدتثاائية ميدض  (53)جوانبها الموضوعية  

عليدد   أ  الظددروف وير والقددواني  متباياددة فيمددا بياهددا  ومددو ضدداخوض فيدد   لاحقددا و فالدضددا (54)التطبيددق 
الاضتثاائية وسمح فقط للسلطتي  المركيية والميلية بإ  وخر  ع  الشرعية العادية نيو الاضتثاائية ليماية 

ئية وهدد ب ضرار المرلية العامة المتمثلة بالسلامة الو اية واليراو علو الاظام العام و درء ألطار اضتثاا
ونظراً لأممية الموضوع،  لابد لاا م  معرفة الأضاس الدضتوري في ممارضة الضبط الاداري  (55) جسيمة

ذا وعرضت إ  المشرع الدضتوري الررنسي الموضوع وفق الااوي  " في وض الظروف الطارئة  ، فقد وااول 
اري ما لالتياماوهدا الدوليدة لخطدر دامدم ..... م ضسا  العمهورية أو اضتقلال الدولة أو وحدة أراضيها أو و

يتخد  رئديس العمهوريدة التددابير التددي وقتضديها مد   الظدروف بعددد اضتشدارو  الرضدمية ، رئديس الددوزراء 
ضوف  والمعلس  الدضتوري ،  يوج  لطاباً للأمة ويعلمها حول م   الإجراءا   وارئيسي  معلس البرلما

العامة الدضتورية، ب ضرع وقت ممك  بوضائض للقيام بواجباوها ويستشار  ويُدد التدابير بييث ويود السلطا 
وب لك وبي   (56) المعلس الدضتوري فيما يتعلق بمثض م   التدابير ، يعقد البرلما  جلست  بموجظ ضلطت  "

أمدا عد  حالدة   (57)لاا أ  إعلا  حالة الطدوارئ مد  الترداص رئديس العمهوريدة مدو اضتشدارة البرلمدا  
نستشدف ممدا وقددم أ   (58)يكو  إعلا   اليدرب بتردوي   مد  البرلمدا   "   ب ، فقد نص علو أ  "الير

ويكدو  ماالدك   (59)السلطة المركيية أصبيت ومتو بامتيازا  وضلطا  واضع  فدي الظدروف الاضدتثاائية 

معاونة م  البرلما  بالموافقة علو اعدلا  اليدرب أمدا اعدلا  الطدوارئ فهدو الترداص حردري للسدلطة 
 التاري ية مو اضتشارة رئيس  غرفتي البرلما  ، وع  علاقة التعاو  مو السدلطا  الميليدة نعدد أ  قدانو  

ئيس معلس الوزراء قراراو  المتعلقة الهيئا  الميلية أاار إلو احتمالية أ  يردر رئيس العمهورية أو ر
بالضبط الإداري في وض الظروف الاضتثاائية ضم  ا ار الدولة  فهاا يتعي  علو الميافظ بوصر   ممثلا 

وردر ع  رئيس العمهورية أو رئيس  ع  السلطة المركيية في حدود الميافظة ، أ  يار  القرارا  التي
"  ( م  القانو  التي إاار  علو أ 58ك وبدليض  نص المادة )معلس الوزراء ولا ييق ل  الامتااع ع  ذل

الميافظ ممثض ع  الدولة في الميافظة  ومدو المسد ول عد  المردالح الو ايدة واحتدرام القدواني  والاظدام 
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ندص فدي حدي  نعدد أ  المشدرع  الدضدتوري المردري (60)العام وبموجظ الشرو  التي ييدددما القدانو  " 
لعمهورية، بعد ال  رأي معلس الوزراء حالة الطوارئ، علو الايو ال ي ياظم  رئيس ا يعل   علو أ  "

ئديس العمهوريدة مدو القائدد الأعلدو ر   "   أما بخروص إعلا  اليرب نص  علدو أ  (61)"  القانو ..... 
 للقوا  المسلية ولا يعل  اليرب ولا يرضض القوا  المسلية في مهم  قتالية إلو لدار  حددود الدولدة، إلا
بعد أل  رأي معلس الدفاع الو اي وموافقة معلس الاواب ب غلبية ثلثي الأعضاء فإذا كا  معلس الاواب 

غير قائم، يعظ أل  رأ  المعلس الأعلو للقوا  المسلية، وموافقة كض م  معلس الوزراء ومعلس الدفاع 
  الأم  والاللاق والقيم في ورريض ما وم ذكرة أعلا   ، علي  يكو  الميافظ مو المس ول ع (62)  الو اي"

ميافظدة  وفدي ضدوء ضياضدية وزيدر الدالليدة و حيدث يكدو  الميدافظ مارد ا لهدا مدو مددير الامد  فدي نطداق 
ميافظت ،  فهدو يملدك إصددار القدرارا  الإداريدة  الضدبطية للميافظدة علدو الاظدام العدام ، كمدا اادار اليد  

لددرئيس العمهوريددة متدو اعلاددت حالددة   "علدو أ  قدانو  الطددوارئ المردري بموجددظ المددادة الثالثدة  مادد  
  (63) الطوارئ ا  يتخ  كافة التدابير المااضبة للميافظة علو الام  والاظام العام "

الااف   نظم حالة الظروف الطارئة أو غير العادية  ب   "  معلس الاواب بما في العراق نعد أ  الدضتور و
وحالة الطوارئ ب غلبية الثلثي  ، بااء علو  لظ مشترب  م  رئيس علو إعلا  اليرب  الموافقة -ي وي :أ

وعل  حالة الطوارئ لمدة ثلاثي  يوما قابلة للتمديد وبموافقة عليها  -العمهورية ورئيس معلس الوزراء ب
يخول رئيس معلس الوزراء الرلاحيا  اللازمة التي ومكاد  مد  إدارة اد و  الدبلاد فدي  -في كض مرة  

علا  حالة اليرب وحالة الطوارئ وواظم م   الرلاحيا  بقانو  بما لا يتعارض مو الدضتور أثااء مدة إ
يعرض رئيس معلس الوزراء علو معلس الادواب الإجدراءا  المتخد ة والاتدائج فدي أثاداء مددة إعدلا   -د

اقي نظم وعلي  نر   أ  الدضتور العر (64)  اليرب وحالة الطوارئ للال لمسة عشر م  واريخ انتهائها "
حالة الظروف الطارئة  وحددما في حالتي  مما اليرب وحالة الطوارئ ، وأنا  برئيس معلدس الدوزراء 
بالااتراب مو رئيس العمهورية المبادرة بتقديم  لظ إلو معلس الاواب  لغرض اليرول علدو موافقتد  

راء ضلطة الضبط الإداري وبه ا ضيمارس رئيس الوز (65)ب غلبية الثلثي  لإعلا  اليرب وحالة الطوارئ 
بإعلانا  وتضم  أنظمة ووعليما  لتعاوز الأزمة بتعرض كدض مد  يخالرهدا للعقوبدا  المقدررة قانوندا كمدا 

 2004لساة   (1يملك ضلطا  واضع  لتقيد اليريا  الرردية بموجظ أمر الدفاع ع  السلامة الو اية رقم )
ف م  الردور واغلاق الأحياب وغيرمدا مد  وماها حظر التعوال ومرادرة بع  الأاياء وماو الري

                                   (66)الوضائض 
 صور الإرهاب الفكري : –الفرع الثاني 

صور الإرماب الركري يمكد  لادا وقسديمة  إلدو أندواع عديددة وحسدظ ندوع   الوضدائض إلدو  إرمداب مدادي  
 وإرماب معاوي:

الإرماب المادي : مو ذلك الاوع م  الإرماب ال ي يتخطو اليدود السياضية  ويكو  ذا  ابو ضياضي  -أولا
،  وقدد ومارضد  جماعدا  غيدر حكوميددة باداء علدو اعتقادمدا أ  مدا وقددوم بد  يسدتيق التضديية نظدرا لتولددد 

غة العاف واليرب وذلك قااعا  لديهم  بمشروعي  الأمداف التي ياوو  العمض علو ويقيقها في اضتخدام ل
للمطالبة بيقوق مسلوبة لهم ، وك لك ومارض  قو  كبر  أو قدو  مدعومدة لأجدض السديطرة علدو اديء مدا 

وم ا الاوع م  الإرماب  يتميي بكون  موجهاً  إلو الأاخاص أو الأمدوال أو الممتلكدا  العامدة  والخاصدة 
عياة، وقد يايرر دالض إقليم الدولة الواحدة بهدف ويقيق مكاضظ ضياضية أو مدف اجتماعي أو ايدلوجية م

وب لك نر  أن  ووجد العديد مد  العوامدض التدي ( 67)أو قد يتميي بالبعد الدولي ل  م  حيث الأعداد والتاظيم 

وساعد في نشر الإرماب المدادي وماهدا علدو ضدبيض المثدال لا اليردر) العوامدض الاجتماعيدة والردراعا  
الأم  العدام والخددما  واليريدا  العامدة والممارضدا  الديمقرا يدة  ، وكد لك  السياضية والدياية ، وغياب

 (68)العوامض الاقترادية  الرقر والبطالة وودني الأجور والروارق الاقترادية وغيرما 
الإرماب المعاوي :  يكو   م ا الاوع م  الإرماب موجهاً ضد الأفكدار وحريتهدا و يعدد مد  الطدر  -ثانيا 

علو الا لاق  ، لا  غاياو  لا ومت إلدو الإنسدانية بردلة ، ويهددف بشدكض حثيدث لطمدس صور الإرماب 
اليضدارة الإنسدانية ومد  ضددماها الإضدلامية  والقضداء علددو واريخهدا وثقافتهدا بددض وحتدو وجودمدا ، بغيددة 

جديدد بهددف القضدداء علدو الأفكدار المعارضدة لد   ولهدد ا  الادوع مد  الإرمداب لد  أضدداليظ ( 69)غدرس فكدر 
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صدة وماهددا اضددتخدام أفكددار مايرفددة مددو فددرض أضدلوب معددي  مدد  الثقافددة ومددارس علددو عقددول ووعددي لا
 (70)م  كض مظامر العاف والإرماب والتطرفبراء وقد يتخ  م  الدي  غطاء مو العلم أ  الدي  ،الموا اي 

 :الأسس القانونية لمحاربة الإرهاب الفكري  –المبحث الثاني  

اليا  ميددة  لمياربت  وفق أضاضا دضتوريا  و وشريعية  ونظرا لأممية الموضوع ابتداء ،  لابد م  وجود 
ضاتااول  م  للال مطلبي  : إذ نبيث في المطلظ الأول الأضاس القانوني في مياربدة  الإرمداب الركدري 

 ونتااول في المطلظ الثاني أضاليظ الضبط الإداري في مياربة الإرماب الركري ،  وكما يلي وباعا :
 الأساس القانوني  في محاربة الإرهاب الفكري: –لمطلب الأول ا

ضتااول الأضاس القانوني  في مياربة الإرماب الركري وم  للال فرعي  إذ يتضم  الررع الأول الأضاس 
 الدضتوري بياما نتااول في الررع الثاني الأضاس القانوني وكما يلي وباعا :

 
 حاربة الإرهاب الفكري :الأساس الدستوري في م –الفرع الأول 

إلو  مياربة الركر الإرمدابي فدي بعد  نروصد  ، وماهدا   2005لقد أاار دضتور جمهورية العراق لساة 
ض 38بالاص علو حرية التعبير وممارضة الشعائر الدياة في المادة ) ( ما  علو أ  " وكرض الدولة وبما لا يخا

أيضا بموضو ألر ل  علو حرية و نص  (71)بالاظام العام والآداب حرية التعبير ع  الرأي بكض الوضائض " 
وبددد لك  نليددظ ا  مشدددرعاا  (72) ( بقولدد  " لكدددض فددرد حريدددة الركددر لضدددمير والعقيدددة "42الركددر بالمدددادة )

الدضتوري لم يكتف بالاص علو حرية التعبير ع  الرأي بض أضاف لها حرية التركير والضمير والعقيدة  ، 
( 37ركددري ،  ومد  جاندظ الددر ندصا بدلالدة المددادة )وبد لك فهدو لددم يددع معدالا لترشددي ودامرة الإرمداب ال

وماماا فإ   "وكرض الدولة حماية الررد م  الإكرا  الركري والسياضي والدياي " بالرقرة  )ثانيا (  ما  علو أ  
م ا الاص واضح المعاني والدلالة  ، فقد حرص مشرعاا العراقي علو حماية الردرد مد  أ  يتعدرض إلدو 

ياضي والدياي ، وم ا كل  ل  دور في القضداء علدو ودامرة الإرمداب الركدري ،  وكمدا الاكرا  الركري والس

ييظدر علدو كدض كيددا  أو نهدج وبادي العاردرية أو الإرمدداب أو  -(  ماد  علددو أ " أولا7ندص فدي المدادة )
 وعلي  وبي  لاا  م  الاروص السابقة ا  موقدف المشدرع العراقدي كدا ( 73)التكرير أو التطهير الطائري " 

ثابتددا وواضدديا مدد  رفضدد  ومياربتدد  لركددرة الانيددراف الركددري الإرمددابي لكوندد  ضددلوكا غيددر مشددروع 
 ومايرف ، مما يتطلظ الامر الترداي ل  ومياربت   .

 الأساس التشريعي في محاربة  الإرهاب الفكري  : -الفرع الثاني  
لسليم مما يترودظ عليد  اثدار لطيدرة بما أ  الإرماب الركري يعد م  الظوامر الشاذة المايرفة ع  العقض ا

اوعا  كافة أبااء المعتمو علدو حدد ضدواء ، عليد  أنبدري المشدرع إلدو ضد  وشدريعا   وعمدض علدو وعريمد  
 والتردي ل  بغية مياربة قانونا واليد ما  وم  م   القواني  ما يلي :

لعقوبدا  العراقدي  ذو الدرقم المعدل  :نص قانو  ا 1969( لساة 111قانو  العقوبا  العراقي  رقم ) -أولا
المعدل علو وعريم  م   الظامرة وبموجدظ  ضد  العديدد مد  الاردوص القانونيدة ، إذ   1969( لساة 111)

(  ماد  علدو أ  "يعاقدظ بالسدع  95فرض عقوبا  صارمة علو م ا الاوع م  العرائم فقد نرت المدادة)
بتسدليح المدوا اي  أو بيملهدم علدو التسدليح  الم بد م  اضتهدف اثارة حرب أملية أو اقتتدال  دائري وذلدك

بعضهم ضد البع  الالر أو باليث علو القتال و ووكو  العقوبة الإعدام إذا ويقق مدا اضدتهدف  العداني " 
م  اعتد  بإحد  الطرق  -1( ما   با  "372وكما  نص المشرع في موضو الر ل  بموجظ المادة ) ( 74)

مد   بدو ونشدر كتابدا مقدضدا  -4ف الدياية أو حقر م  اعائرما..........العلاية  علو معتقد لأحد   الطوائ

عاد  ائرة دياية إذا حرف نر  عمدا ويريرا بغير معاا  او اضتخف بيكم م  أحكامة أو ايء م  وعالمي  
م  قلد نسكا  -6م  أما  علاا رميا أو اخرا ومو موضو وقديس أو ومعيد أو احترام  لد   ائرة دياية  -

 (75)لا ديايا بقرد السخرية ما  " أو حر

المعدددل  : نرددت المددادة الثانيددة مدد  قددانو  مكافيددة  2005( لسدداة 13قددانو  مكافيددة الإرمدداب رقددم ) -2

العمددض  -4الاافد   علدو أ  " وعددد الأفعدال التاليدة مد  الأفعدال الإرمابيدة :  2005( لسداة 13الإرمداب رقدم )
و حرب أملية أو اقتتال  ائري وذلك بتسليح الموا اي  أو حملهم بالعاف والتهديد علو إثارة فتاة  ائرية أ

 (.76) علو وسليح بعضهم بعضا بالتيري  والتمويض " 
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( 16المعددل : لقدد أادار المشدرع العراقدي بموجدظ المدادة ) 1968( لسداة 206قانو  المطبوعا  رقدم ) -3
المعدل علو ا  "لا يعوز أ  ياشدر فدي المطبدوع الددوري  1968( لساة 206م  قانو  المطبوعا  رقم )

 (77)ما يرو  للأفكار الاضتعمارية والانررالية والإقليمية "  -4
 

 أساليب  الضبط الإداري في مكافحة الإرهاب الفكري  : -المطلب الثاني 

بادئ ذي بداء  ووجد العديد م  الأضاليظ التي ولع  اليها  السلطة التاري ية جهدة الإدارة مد  اضدتخدامها فدي 
مياربة الإرماب الركري أو علو أقض وقدير اليد ما  ، نظدراً لأمميتد  البالغدة ولطورود  فدي وهديدد الامد  

 تمعي في كض دول أو معتمو ما ،  وضاقسم م ا المطلظ علو فرعي  مما : والسلم المع
 لوائح الضبط الإداري والقرارات الإدارية  في محاربة الإرهاب الفكري  :   -الفرع الأول 

يعد م ا الاوع م  الضبط الإداري م  أبرز ضلطا  الضبط الإداري إذ ع   ريقها وضو الإدارة قواعد   
ردة وعمض عبرما  علو وقييد بع  م  نشدا  ا  الأفدراد فدي المعتمدو بهددف صديانة موضوعية عامة مع

لد لك كدا  مد  الضدروري للعدواء  إلدو لدوائح الضددبط الإداري  (78) الاظدام العدام  مد  لطدر التعددي عليد  
كمددال الارددوص التشددريعية ‘ك حدد  الوضددائض العلاجيددة القانونيددة لتاظدديم ممارضددة اليريددا  العامددة بغيددة 

 (79)ظمة لتلك اليريا   الما

 لوائح الضبط الإداري : -أولا

لددي مدد  قبددض الإدارة للأفددراد عدد  ممارضددة  -1 اليظددر أو الماددو : نقرددد بدد  مددو الماددو  العيئددي ولدديس الكا
اليريا  لمدة ميددة  لضما  الميافظدة علدو الاظدام العدام فدي الدولدة علدو الردعيدي  المركديي والميلدي 

ضبط الإداري يعد مد  وب لك  نر  أ  م  الاوع م  لوائح ال (80)والسعي العاد لإعادو  لوضع  الطبيعي  
 ألطر وأمم لوائح الضبط الإداري علو الإ لاق .

الأذ  المسبق أو الترليص : يعرف ب ند  مدو اادترا  حردول الأفدراد علدو أذ  أو موافقدة مد  الإدارة -2

المخترة علو ممارضة نشا  فردي معي  ، وعلو م ا يعظ ا  يكو  الاشا  الردردي فدي موضدوع معدي  
لو الأفراد والهيئا  الخاصة إعلام ميئا  الضبط قبض مياولة الاشا  حتدو وكدو  غير ميظور ويتع   ع

الإدارة علو علم بالاشا  ، لكدي وتخد  الإدارة مدا ودرا  مااضدبا ولازمدا فدي بد ل العاايدة المطلوبدة ماهدا بغيدة 
لمظامرا  حماية الاظام العام وماو وقوع ما يهدد  ،  وب لك وستطيو ا  وررض نظام الأذ  المسبق علو ا

، وذلك  لأل  الييطة والي ر م  أ  وكو  أمداف   ائرية أو ويريضية  عاررية علدو العادف المعتمعدي 
ضد الطرف الالر المعارض لها ، ولك  مو ذلك  يشتر  علو الإدارة اوباع مبدأ المساواة بي  الأفراد عاد 

 ( .81) ماح الأذ  لهم
يكدو  ميظددوراً  ك صدض عدام ،  ومددو نشدا  مبدا  للأفددراد  الإلطدار : يقردد بد  أ  الاشددا  الردردي لا –3

بممارضت  في وض الظروف العادية  ولكا  بيكم اورال  بالاظام العام يلديم الأمدر فيد  إلبدار الأفدراد لعهدة  
 (.82)الأداة حتي يتم اوخاذ الإجراءا  ليماية الاظام العام ولماو وقوع ما يهدد  في الوقت المااضظ

: يعظ أ  لا ي دي واظيم الاشا  إلو حظر نشدا  الدر معدي  ، ولكد  يدتم واظديم الاشدا  واظيم الاشا   -4
بوضو لوائح وبي  أوضاع وكيرية ممارضت  ، ويعظ أ  يكو  التاظيم ييتو  علو أقض قيود وعيق اليرية  

ي (  ماد  علدو أ  السدلطة التاري يدة مد13المعددل بموجدظ المدادة ) 1958فقد نص الدضتور الررنسدي لسداة 
العهة المخترة بإصدار أنظمة الضبط الإداري، يدير الوزير الأول عمض اليكومة ويمارس ضلطة اصدار 

( ماد  علدو أ  " 172المعددل بموجدظ المدادة ) 2014دضدتور المردري  لسداة الللوائح ، وفي مرر ندص 

دضدتور  يردر رئيس معلس الوزراء لوائح الضبط بعد موافقة معلس الوزراء "  وفدي العدراق بموجدظ 
/ ثالثددا( مادد  بدد  " يمددارس معلددس 8مدداح المشددرع الدضددتوري إصدددار الأنظمددة التاري يددة  بالمددادة ) 2005

 الوزراء الرلاحيا  الاوية : إصدار الأنظمة والتعليما  والقرارا  بهدف واري  القواني  ".
الرردي أو القرار التاظيمي القرارا  الإدارية الضبطية : أ  للعها  الإدارية  اليق بإصدار القرار  -ثانيا 

بهدف الميافظة علو الاظام العام  ، و ال ي يهماا في بيثاا م ا مو البيث ع  القرارا  الإدارية الرردية  
فهي قرارا  مخررة الأمداف معياة  وهدف إلدو الميافظدة علدو الاظدام العدام حردرا ، فقدد ورددر  (83)

ميددي  ب ضمائهم ، وعلي  وعد القرارا  الرردية بيق اخص معي  أو وردر بيق معموعة م  الأاخاص 
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مد  أكثددر وضددائض الضددبط الإداري اضددتخداماا وذلددك لعدددم قدددرة لددوائح الضددبط علددو مواجهددة جميددو صددور 
الإللال بالاظام العام  لردورما بشكض ضدابق علدو الاشدا  الد ي وتدولو واظيمد  فدي حدي  ورددر الأوامدر 

 .(84)الرردية برورة معاصرة أو لاحقة 
 مظاهر الجزاء الضبطي الإداري في  محاربة الإرهاب الفكري :  -الفرع الثاني 

يعرف العياء الضبطي الإداري بان  عبارة ع  اجراء ضدابق لوقدوع الضدرر علدو المعتمدو ، ويكدو      

دور  وقائياً لدفو الضرر الميتمض الوقوع إذ أ   إيقاع العياء الإداري الضبطي بااء علو وجود نروص 
ونية وسدمح بد لك ، عليد  ونظدراً الضدرورة البيدث ضداقوم ببيدث مظدامر  العدياء الضدبطي الإداري ،  قان

 والمتمثلة في :
الاعتقال الإداري :يعد م  ابرز صور العياء الإداري الوقائي ويقرد ب  ضلظ م قدت ليريدة الردرد  -أولا

،  ولكد  يدتم وفدق نرددوص وقدوم بد  الإدارة ومد  دو  وجدود أمددر قضدائي صدادر عد  السدلطة المخترددة 
وشريع  لاصة ، حيث يتم اللعوء الي  ليماية السدلم المعتمعدي فدي ودض الظدروف الطارئدة الروريدة ، وقدد 

ولك  المشرع الدضدتوري العراقدي  بددور  ألد  مايدو مغدايراً   (85)نص علي  المشرع الررنسي والمرري 
مدا  2005( م   الدضتور لساة  12جظ المادة )عادما ماو م ا الاوع م  العقوبة الإدارية ، حيث أاار بمو

ونددر  السددبظ فددي ذلددك  أ  المشددرع قددد راعددو عدددم المسدداس باليريددا   (86)ييظددر اليعددي(  -نردد  )أ
 الشخرية للأفراد  ومو اوعا  ميمود م  قبض المشرع  العراقي . 

المرادرة الإداريدة  : نقردد بهدا المردادرة التدي وقدو علدو أادياء مماوعدة وميرمدة بد اوها ، وماهدا  -ثانيا 
 مرادرة الأضلية المضبو ة بعد انتهاء الدعو  العيائية ، 

وبد لك فددإ  مدد ا الإجدراء  يمددس اليريددا  الشخرددية للأفدراد،   ومددو ذلددك فهددو يعدد أضددلوباً أداريدداً رادعدداً  
ب الركدري ويلعدظ دورا مهمدا بيمايدة المعتمدو وبالاضدتااد علدو المدادة السادضدة مد  قددانو  لظدامرة الإرمدا

وفي المقابدض  فدي الددول ميدض  الماداورة فقدد الد  القضداءا  ( 87)  2005( لساة 13مكافية الإرماب رقم )

 الررنسي والمرري بالمرادرة الإدارية في بع  أحكامهما .
وقائي ، ومو م  الإجراءا  المهاية  التي وم العمض بها م  قبض القضاء ضيظ الإجازة : مو أضلوب   -ثالثا

العراقدي والررنسدي والمردري علدو اعتبدار مداح الإجددازة اجدراء وقتدي ويعدوز ضديب  أو وعديلد  مد  قبددض 
 الإدارة في حالة وعارض  مو المرلية العامة .

  الإدارة صداحبة الالترداص فدي حالدة إغلاق الميض أو الماش ة : مو اجراء إداري وقائي وقوم بد -رابعا 
وجود لطر يهدد الأفراد  فدي المعتمدو  ، و يكدو  الغلدق  ميددداً لدلال مددة زمايدة ميدددة علدو أ  ياتهدي 

بانقضائها،  كما حرض مدو جريددة اليدوزة التدي صددر قدرار بغلقهدا بتهمدة التيدري  العلادي ضدد القدوا  
 (88)الميتلة 

يعد الأضلوب العبري بالتاري  ال ي وقوم ب  الإدارة فقدط فدي ودض الظدروف التاري  المادي العبري : -لامسا
الاضتثاائية ميدداً وعلي ضبيض اليرر،  ضواء أكا  ذلك بوجود نص يسمح ب لك أم في حالة للو الاص م  

عارر العياء أم بوجود حالة الضرورة في حال ويقق احد اليالا  الثلاه بشر ها وادرو ها،  عاددما 
رة ممارضة الضبط الإداري لمياربة الركر الإرمابي ، ومد  دو  اللعدوء للقضداء وطبيقدا لقاعددة ييق للإدا

 .(89)الضرورا  وبيح المماوعا  ووقدر بقدرما 
 

 الخاتمة : 

وضدائض الضدبط الاداري فدي حمايدة السدلم المعتمعدي مد  الارمداب  ووصّلاا في نهاية بيثاا الموضوم ) دور 
 تائج والتوصيا  يمك  لاا أجمالها بما ي وي : لمعموعة م  الاالركري(  

 النتائج : -أولا
وبي  لاا ا  حرية الركر والتركر وعد م  اليريا  الأضاضية التي مايها المشرع الدضتوري والتشدريعي  -1

 للأفراد ولك  مو ذلك لابد أ  وكو  ميددة بضوابط وقيود لا وتعارض مو حقوق الإفراد الالري   .
د  أممية الضبط الإداري للميافظة علو مبدأ الاظام العام في الدولة مما  ضامم فدي مواجهدة وهر لاا م -2

 الإرماب الركري المتطرف  نظرا لكون  ضلوكاً مايرفاً غير مشروع قانونا واللاقيا واجتماعيا .
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ووضح لاا أ  الإرماب الركري ل   أنواع متعدداً ماها : الإرمداب الركدري المدادي ، والإرمداب الركدري  -3
 المعاوي ،وال ي يعد ااد فتكا ولطورة علو المعتمو . 

وبي  لاا أ  الإرماب الركري يكو  موجاً  نيو وركير الانسا  ، مما يتروظ علي  وخلف المعتمو والعودة  -4
 ، الأمر ال ي ي دي إلو  انهيار المعتمعا  والدول علو حد ضواء . ب  إلو الوراء

وهر لاا أ  الإرماب الركري مو وامر عالمية وموجود لد  أغلظ الشعوب ولك  باسظ مختلرة ، حيث  -5

 وعتمد علو  الوعي الثقافي لد  أبااء المعتمو ،وك لك المستو  التعليمي ال ي يتاعمو  ب  .
 التوصيات :

مشرعاا العراقي بوضو وشدريو مدانو جدامو لمياربدة الإرمداب الركدري علدو الدتلاف صدور  نوصي  -1
 2005( لسداة 13وأضاليب  مما  يسهض مواجهت  واليد ما  ، لأ  المشرع في قانو  مكافية الإرماب رقم )

التي قد وطرق إلو مكافية الإرماب ببع  الرقرا  الميدودة  ، وم   الشيء لا يتلاءم مو حعم المخا ر 
 يترف بها الإرماب الركري . 

ن مض م  مشرعاا وضو قيود صارمة علو وضائض الأعلام  التي قد ودعو للتيري  علو العاف وإثارة  -2
 الايعا  الطائرية .

نتمادو مد  المشددرع العراقدي اضدتيداه مراكددي بيدوه متطددورة لاصدة للبيدث فددي مسدببا  الإرمدداب  -3
 خارجية  بغية  اوخاذ التدابير الوقائية والعلاجية قبض وقوع   .الركري الاجتماعية والاقترادية وال

نشر ثقافة حظ الو   والتسدامح بدي  مكوندا  الشدعظ العراقدي بكافدة الطدرق مد  لدلال عقدد الاددوا   -4
 واليلقا  الاقااية للتعريف بمد  لطورة الإرماب الركري علو الدولة والشعظ في الوقت نرسة .
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