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 المستخمص 
اف تعثر مسيرة التنمية الاقتصادية المرتبطة بتزايد معدلات العنؼ والإرىاب سببت ارتفاع معدلات الفقر      

سكاف تحت خط الفقر. مما المتعدد الأبعاد في العراؽ وكاف لارتفاع إعداد النازحيف قسرا تفسيرا مقنعا لتزايد نسبة ال
استمزـ اتخاذ إجراءات وتدابير ورسـ سياسات تحد مف ارتفاع ىذه الظاىرة ، تمثمت ببرامج واستراتيجيات لمتخفيؼ 
مف الفقر وبرامج لمحماية الاجتماعية، الا اف ىناؾ العديد مف التحديات التي تواجو خيارات التدخؿ الحكومية عززت  

 حقيؽ  مبدأ العدالة الاجتماعية والاقتصادية  لمسكاف .حالة التفاوت وقمصت مف ت
Abstract 

       The failure of the economic development process, associated with increasing levels 

of violence and terrorism, has caused high levels of multidimensional poverty in Iraq. 

The high level of forced displacement has provided a convincing explanation for the 

increasing proportion of people below the poverty line, which necessitated measures, 

procedures, policies and social protection programs to reduce the phenomenon. 

However, many of the challenges facing government intervention options have 

enhanced inequality and reduced the social and economic equity of the population. 

 

  أفلاطوف لاف الاثنيف منتجاف لشر عظيـ ((  حش)) يجب اف لا يوجد بيف الناس فقر مدقع ولا غنى فا   :مقدمةال
واحػػدة مػػف أىػػـ المعتػػلات التػػي واجيتيػػا المجتمعػػات والحكومػػات منػػذ القػػدـ ، وارتبطػػت ظػػاىرة تعػػد ظػػاىرة الفقػػر      

لقيػر والاسػتبعاد ، امػا اليػوـ تعػد واحػدا مػف المعوقػات الحقيقيػة الفقر قديما بفقداف المػوارد او الحػروب التػي تػؤدي الػى ا
تتعدد وتتبايف الأسباب التي يمكف اف تقػوض الاجتماعي( في العالـ ،  ميما -للاستقرار الاقتصادي والأمف )الإنساني 

عة منيا الا وىو )الفقػر( التنمية ، الا اف ىناؾ سبباً يمكف اف يكوف مفسراً لجميع الأسباب المعمنة والمستترة وحتى المقن
الذي وصفو برنامج الإنماء العالمي بأنو )الخطر الػذي ييػدد الرفاىيػة( فػي اي مكػاف ، فػالفقر ظػاىرة معقػدة ذات إبعػاد 
متعددة حيث يشير الى الحرماف في الحصوؿ عمى الحاجات الأساسية والغذاء وما يرافقو مف تدني في الحالة الصحية 

مي وتدىور الوتع السكني وعدـ القدرة عمى التممؾ ... الػ  مػف مؤشػرات تعكػس التػردي فػي وانخفاض المستوى التعمي
 حاؿ ومستوى التنمية البشرية . 

اجتماعيػة لكونػو انخفػاض فػي معػدؿ الحيػاة المتوقعػة وبػروز ظػاىرة التجمعػات السػكنية اقتصػادية و ولمفقر انعكاسات    
 فػػي لعنػػؼ والتطػػرؼ ، وىػػذا يعنػػي اف الفقػػر ىػػو اكثػػر مػػف مجػػرد انخفػػاضالعشػػواةية المتخمفػػة ، والنػػزوع الػػى الجريمػػة وا

الدخؿ او الحرماف مف السمع وىو اوسع مف عدـ امكانية الحصوؿ عمى حػد ادنػى مػف خػدمات الصػحة والتعمػيـ ، فيػو 
يشػػػمؿ يمتػػػد ليمثػػػؿ الحرمػػػاف مػػػف المعرفػػػة والاتصػػػالات وعػػػدـ القػػػدرة عمػػػى التعامػػػؿ مػػػع التقنيػػػات والتكنولوجيػػػا ويتسػػػع ل

التيمػػيش الاجتمػػاعي والبطالػػة التػػي تعػػد الوجػػو الكػػالم لمفقػػر ، والتمييػػز السياسػػي وحجػػب حقػػوؽ الانسػػاف وخاصػػة حػػؽ 
المرأة في صػنع القػرار واتخػاذه والحصػوؿ عمػى الكرامػة والثقػة واحتػراـ الػذات .اف العلاقػة بػيف الفقػر والنمػو ىػي علاقػة 

السػػكاف الػػذيف  وأعػػداديجػػب اف يرافقيػػا انخفػػاض فػػي معػػدلات الفقػػر عكسػػية فكػػؿ زيػػادة فػػي معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي 
ومػػف خػػلاؿ اليػػدؼ  5101-5102الدوليػػة لمتنميػػة المسػػتدامة  للأىػػداؼولأجػػؿ الاسػػتجابة  .يعيشػػوف تحػػت خػػط الفقػػر

سػػتراتيجيةالوطنيػػة الممثمػػة بمبػػادئ  والأىػػداؼفػػي كػػؿ مكػػاف (  إشػػكالوالفقػػر بجميػػع  إنيػػاء) الأوؿ فقػػر التخفيػػؼ مػػف ال وا 
ستراتيجية( 5102-5101) الأولى بػالتحوؿ مػف  حالػة الاحسػاف الػى ( * 5150-5102)التخفيؼ مف الفقر الثانية  وا 

                                                           
*

 .1027في حشيزاى  أطلالهبوسيتن  الأعذادهي ليذ  1012-1027اى ستزاتيجيت التخفيف هي الفمز  
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، تـ اختيار الحد مف الفقر وسياسات الاستدامة والانصػاؼ فػي العػراؽ موتػوعاً لبحثنػا مػف  الإنتاجحالة المشاركة في 
 ووتع الحموؿ مف اجؿ عراؽ يكوف فيو صفر مف الفقراء .اجؿ تقصي الحقاةؽ وتشخيص الحالة وتسبيب المعوقات 

 أهمية البحث: 
اف ما تقدـ ذكره، يمثؿ ابرز الأفكار التي تبيف أىمية ىذا البحث او الموتوع واختياره وتسميط التوء عميو     

 لأىميتو القصوى لممجتمع العراقي ، وخصوصا الفقراء وأصحاب الدخؿ المحدود منيـ.

  :مشكمة البحث
الا اف قوة اثر العوامؿ السياسية  ،عمى الرغـ مف تعدد خيارات التدخؿ الستراتيجية لمتخفيؼ مف الفقر في العراؽ  

مما  ،والاقتصادية والاجتماعية لعبت دوراً في تزايد معدلات الفقر وارتفاع نسبة الفقراء مف إجمالي السكافوالأمنية 
  جتماعية عف توابط التنمية المستدامة في العراؽ واستحكاماتيا .ابعد معيار الاستدامة والانصاؼ والعدالة الا

 هدف البحث : 
 ييدؼ البحث الى بياف اثر زيادة نسبة الفقر عمى برامج التنمية وتأشير بداةؿ مستدامة لمحد منو في العراؽ.     

 :  البحث منهجية
ثبات الفرتية والوصوؿ الى اىداؼ البحث لإالتحميمي لمواقع الميداني -المنيج الاستقراةي تبنى البحث     

 .   والتوصؿ الى الاستنتاجات والتوصيات المطموبة 
 الآتية : إلىسيتـ تقسيـ البحث   البحث : هيكمية
خصاةص الفقر في العراؽ  ، الثاني، بينما يتناوؿ المبحث مفيوـ الفقر في  العراؽ  ودلالا تو  الأوؿالمبحث  يتناوؿ

بينما يتناوؿ  ،لستراتيجية لمحد مف الفقر .. المتموف والفاعميةالاآليات التدخؿ  ، بحث الثالثالم، فيما يتناوؿ 
البحث بمجموعة  مف ينتيي وأخيرا المبحث الرابع ،الوساةؿ الإستراتيجية المقترحة لمعالجة حالة الفقر بالعراؽ، 

 .جديرة بالاىتماـ  بأنيا ةعتقد الباحثتالاستنتاجات والتوصيات التي 
 

   الفقر في العراق ودلالاته المبحث الأول : مفهوم 
 :في العراق  الفقرمفهوم  أولا:
 0111الصػػحاح ، يشػػير مفيػػوـ الفقػػر فػػي المغػػة الػػى الافتقػػار بمعنػػى العػػوز ، والفقيػػر المكسػػور فقػػار الظيػػر.)     
والمعنػػى السػػاةد الػػذي يتبػػادر الػػى  ، إليػػوفػػالفقير الػػى الشػػيء لا يكػػوف فقيػػرا إليػػو، الا اذا كػػاف فػػي حاجػػة  ( ،  021،

وممبس ومشرب ومسكف والتي تعرؼ بالتروريات.)عمي الذىف ، ىو نقص الماؿ الذي بو تحقؽ الحاجات مف ماكؿ 
وقػػد تعػػارؼ النػػاس عمػػى اسػػتخدـ  مصػػطمم الفقػػر لوصػػؼ العػػوز المػػادي الػػذي يتػػطر  . (5105ابػػراىيـ عبػػد ا ،

، قػد يصػؿ فييػا سػوء التغذيػة والمجاعػة حػد اليػلاؾ .)احمػد ابرييػي العمػي،  لمعيش فيو دوف الكفاية بػدرجات الإنساف
. ويعرؼ الفقر بأنو عدـ وفاء الػدخؿ بالنشػاطات والتوظيفػات التػي تتولػد عنيػا القػدرة الإنسػانية المناسػبة (  0111،5

 ( 1: 5112لمفرد . )سالـ توفيؽ النجفي، 
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ولػػيس مجػػرد نقػػص الػػدخؿ  الإنسػػانيةيعػػرؼ الفقػػر ىػػو قصػػور القػػدرة   الإنمػػاةيالمتحػػدة  الأمػػـبينمػػا نجػػد برنػػامج     
(.UNDP.op.cit.p2ومػػا حػػدده البنػػؾ الػػدولي بػػاف الفقػػر ىػػو . )  مػػف مسػػتوى  الأدنػػىعػػدـ القػػدرة عمػػى تحقيػػؽ الحػػد

 أىػػػـاف الفقػػػر ىػػػو حالػػػة مػػػف الحرمػػػاف المػػػادي الػػػذي تتجمػػػى  آخػػػروفويػػػرى . (  20، 111الػػػدولي،. )البنػػػؾ المعيشػػػة
، وتػػػدني الحالػػػة الصػػػحية والمسػػػتوى التعميمػػػي والوتػػػع السػػػكني فػػػي انخفػػػاض اسػػػتيلاؾ الغػػػذاء كمػػػا ونوعػػػا مظػػػاىرة 

 (.   0 :0110محمد حسيف باقر،)والحرماف مف تممؾ السمع المعمرة والأصوؿ المادية الأخرى. 
الأوتػاع الصػحية  حالة مف الحرماف تتجمى في انخفاض اسػتيلاؾ الغػذاء وتػدني  ىناؾ مف يرى اف الفقر ىوو      

بينمػا  (  5-0انطػواف حػداد، بػدوف سػنة :  ) .والمستوى التعميمػي وقمػة فػرص الحصػوؿ عميػو وتػدني أحػواؿ الإسػكاف
يػػؤدي الػػى الحرمػػاف مػػف الكثيػػر مػػف  الأسػػرةنجػػد اف الػػبعض الاخػػر يعػػرؼ الفقػػر بأنػػو يمثػػؿ حالػػة عجػػز لػػدى الفػػرد او 

لمػػؤدي الػػى الحرمػػاف يرجػػع الػػى عػػدـ كفايػػة الػػدخؿ او لانعدامػػو اصػػلًا  الأشػػياء والتػػروريات الحياتيػػة ، وىػػذا العجػػز ا
 . (015 : 5110)فريد كورتؿ ،

الجوع والوحدة وعدـ وجود مأوى يمجأ اليو الانساف وىو حرماف وعنصرية وجيؿ واستبعاد  وكذلؾ  كما الفقر ىو     
ميمػػػا تعػػػددت   (52-01 : 0252قػػػر،)مكافحػػػة الف .ىػػػو اف تسػػػتيقظ بػػػلا منظػػػور فػػػالفقر يسػػػمبؾ تطمعػػػؾ لمسػػػتقبمؾ

بفقػػر )او كمػػا يسػػمى  **والفقػػر البشػػري *وتباينػػت تعػػاريؼ صػػور الفقػػر الا انيػػا تتػػوزع بالنتيجػػة مػػا بػػيف فقػػر الػػدخؿ
والذي يجمع ما بيف فقر الاستيلاؾ وفقر  الأبعادوبالنتيجة تجتمع في بودقة واحدة معمنة حالة الفقر المتعدد  (القدرات

 ية والذي يعد مف بيف ابرز صور الفقر في العراؽ .في التنمية البشر 
 الأدنػىتعريفػو بالحػد  العػادة عمػىوىو فقداف الدخؿ التروري لتمبيػة الحاجػة التػرورية لمغػذاء،وجرت  : *فقر الدخل

 مف السعرات الحرارية .
ة الأمومػػة المتدنيػػة :ىػػو فقػػداف المقػػدرات الإنسػػانية التػػرورية ويتمثػػؿ بالأميػػة وسػػوء التغذيػػة وصػػح الفقررر البشررر **

والتعرض لإمراض يمكف تفادييا،والمقياس عمػى ذلػؾ عػدـ القػدرة الحصػوؿ عمػى السػمع والخػدمات الاسياسػية،كالطاقة 
والتعمػػيـ المتواصػػؿ،والماء الصػػالم لمشػػرب .)لممزيػػد ينظػػر إلى:برنػػامج الأمػػـ المتحػػدة الإنمػػاةي،تقرير التنميػػة البشػػرية 

يلاؾ )الدخؿ( ما ىو الا بعداً واحداً لمحرمػاف فػي العػراؽ فػي حػيف يعػاني العديػد ففقر الاست . ( 5111 -0112لعاـ
وفي  الأساسيةمف تدني مستوى الصحة ومف سوء نتاةج التعميـ ومحدودية فرص الحصوؿ عمى الخدمات  الأفرادمف 

البنيػػة التحتيػػة  وتػػدمير الإىمػػاؿ إلػػىجػػزءاً منيػػا تعػػد مػػف تػػمف تركػػة سػػنيف مػػف العنػػؼ وعػػدـ الاسػػتقرار التػػي قػػادت 
والػػذي اسػػتند فػػي قياسػػو الػػى  الأبعػػادوتحويػػؿ المػػوارد الماليػػة بعيػػداً عػػف الاسػػتثمار ممػػا عمػػؽ مػػف حػػدة الفقػػر المتعػػدد 

ثلاثة ابعاد لمحرماف في التنمية البشرية وىي التعميـ والصحة ومعايير المعيشة ويتألؼ كؿ بعد مف مؤشرات الحرمػاف 
 (. 02 : 5102)البنؾ الدولي ،  الاتية

 التعميم : 
  أمي . الأسرةمعيؿ  -
 لا يتواجد في المدرسة . 05 إؿمعدؿ الالتحاؽ بالمدرسة : اي طفؿ تحت سنة  -

 الصحة : 
 التغذية : كؿ طفؿ يعاني مف سوء تغذية بدلالة التقزـ او اليزاؿ . -
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 معايير المعيشة :
  امة .ساعة يومياً مف الشبكة الع 05الكيرباء : اذا كاف التجييز اقؿ مف 
  مف تمفزيوف واحد ، دراجة نارية ، ثلاجة ، لا تمتمؾ سيارة . أكثرلا تمتمؾ  الأسرةالموجودات : اذا كانت 
 مف طابوؽ او تراب . أرتية للأسرةالسكف : اذا كاف  أرتية 
  تجييز ماء غير كافي مف الشبكة العامة . للأسرةالماء : اذا كانت 
  تمؾ تواليت بماء دافؽ او كانت التواليت مشتركة .لا تم الأسرةالصرؼ الصحي : اذا كانت 

 :الفقر في العراق مفهوم دلالاتثانيا: 
فػػػي التنميػػػة  الأبعػػػادواسػػػتناداً الػػػى دلالات مفيػػػوـ الفقػػػر عراقيػػػاً والػػػذي يجمػػػع بػػػيف فقػػػر الاسػػػتيلاؾ وفقػػػر المتعػػػدد     

 IHSESاعي والاقتصادي للأسر في العراؽ ) بالاعتماد عمى نتاةج المسم الاجتمالبشرية وجد عند القياس والتحميؿ 
في حيف الفقر  (%02)اف الفقر في التنمية البشرية يتعدى الفقر الاستيلاكي حيث كاف نسبة الفقر المتعدد  (5105

، والحػاؿ لا يختمػؼ اذا مػا تابعنػا النسػب وتوزيعيػا حسػب البيةػة حيػث  5105في العػراؽ عػاـ ( % 51)الاستيلاكي 
  امػا فقػر الاسػتيلاؾ فنجػده( % 22 ) فػي حػيف كػاف فػي الريػؼ( % 00 )فػي الحتػر الأبعػادعػدد نجد اف الفقر المت

ممػا يؤكػػد اف الفقػر فػػي الاسػتيلاؾ )الػػدخؿ( والمتعػػدد  5105فػػي الريػؼ لعػػاـ  (%00)فػي الحتػػر مقابػؿ ( % 02)
 . ( 01 : 5102)البنؾ الدولي،يستوطف في الريؼ بنسبة اعمى مف الحتر الأبعاد

بػؿ تعػاني  البشػرية( اف الاسر في العراؽ لا تعاني مف حالة حرمػاف واحػدة فػي التنميػة 0نمحظ مف الشكؿ )كما      
 مف حالة تداخؿ في ابعاد الحرماف وكالاتي :

 ( ابعاد الحرمان في العراق ونسبها من إجمالي الاسر1شكل )

0% 20% 40% 60% 80% 100%

             

                

               

        

               

             

     

           

Series 1

Series 1

 
 .2102التخطيظ ، الوسح الاجتوبعي والالتصبدي للاسز في العزاق  اسن الوصذر 8 وسارة           

 (%02 )وفػي الكيربػاء بنسػبة( % 10 )مف ىذا نستنتج اف الفقر يحركو الحرماف في الصػرؼ الصػحي وبنسػبة     
.ىػذه الحقػاةؽ تفسػر لنػا شػرعية تتبنػى مفيػوـ (% 52)وفػي الحصػوؿ عمػى ميػاه الشػرب ( % 02 )وفي الغذاء بنسػبة

 عراقياً . الأبعادر المتعدد الفق
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الفقر في العراق  خصائصالمبحث الثاني :   
اف واقػػع الاقتصػػاد العراقػػي والتحػػديات التػػي يعيشػػيا جعمػػت منػػو اقتصػػاداً مأزومػػاً ومجتمعػػاً متػػطرباً وبيةػػة غيػػر     

يات وذلػؾ للأسػباب مستدامة ، فأفرز تداعيات خطيػرة عمػى الاقتصػاد والمجتمػع والبيةػة تصػدر الفقػر قمػة ىػذه التػداع
 :الآتية
 الوتع الأمني غير المستقر مع استمرار ظاىرة العنؼ . -      
 ارتفاع معدلات البطالة بسبب حالة الجمود في التعيينات . -      
 ركود في النشاط الاقتصادي . -
مػػا حػػد مػػف اتجػػاه الموازنػػة الاتحاديػػة نحػػو تغطيػػة النفقػػات الاسػػتيلاكية عمػػى حسػػاب الانفػػاؽ الاسػػتثماري م -

 فرص العمؿ بسبب محدودية الاستثمار .
المػالي والإداري والقػانوني ، وسػوء اسػتخداـ المػاؿ العػاـ  وسػوء الإدارة، وعػدـ وتػع  استشراء ظاىرة الفساد -

الشػػخص المناسػػب فػػي المكػػاف المناسػػب ، والػػذي أدى الػػى اخػػتلاؿ فػػي توزيػػع المػػوارد ومػػا نجػػـ عنػػو مػػف 
والتػػي العػػراؽ بػػأمس الحاجػػة ليػػا.والتي كػػاف بالإمكػػاف اسػػتثمارىا فػػي البنػػاء  تػػياع المميػػارات مػػف الػػدولارات

 والتنمية . 
 السياسي .  الاستقرارالحكـ، وعدـ  أدارةالفساد في  -
 ازدياد اعداد النازحيف واللاجةيف والميجريف . -
 التخصيص غير الأمثؿ لمموارد الاقتصادية . -
 والدخؿ . انعداـ الدخؿ او انخفاتو ،وسوء توزيع الثروة -
 انتشار ثقافة الفقر، والاتكاؿ عمى الغير والتقاعس عف العمؿ . -
 الاعتماد عمى مورد واحد )أحادية الجانب( لتحقيؽ العواةد . -
 تردي جودة التعميـ وارتفاع معدلات التسرب مف المراحؿ الدراسية الثلاث . -
 عدـ فعالية البطاقة التموينية للاسر النازحة والميجرة . -
 ىي الاعودة لحاؿ متردي . الصحة ما -
 اىتزاز الدور الحقيقي لشبكات الاماف الاجتماعي . -
 ارتفاع معدلات الخصوبة عند الفقراء. -
 التفاوت في توزيع مكتسبات التنمية بيف مختمؼ المحافظات . -
ف ىػذه الا ا 5112عػاـ ( % 55.1 )( ىي0الجدوؿ ) يؤشر ىااف نسبة الفقر في العراؽ وكما  أعمفىذا الواقع     

 5102فػي نيايػة عػاـ  ( %50 )الا انيػا عػاودت الارتفػاع لتصػؿ الػى 5105عاـ (% 01.1 )النسبة انخفتت الى
)عبػػد الزىػػرة  مميػػوف شػػخص مػػف محافظػػات شػػمالي وغربػػي الػػبلاد 0مػػف  أكثػػربسػػبب نػػزوح  5112وكمػػا كانػػت عػػاـ 

ى الموقػػػػػػػػػػػػع الينػػػػػػػػػػػداوي ة تتػػػػػػػػػػػاعؼ نسػػػػػػػػػػػػبة الفقػػػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػػػػي العػػػػػػػػػػػراؽ بسػػػػػػػػػػػبب تنظػػػػػػػػػػػػيـ داعػػػػػػػػػػػش ة ، متاحػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػ
www.alliraqlinews.com) . واستمرار حالة الركود الاقتصادي وغياب سياسات جدية تستيدؼ الفقراء 
                                       

http://www.alliraqlinews.com/
http://www.alliraqlinews.com/
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 2012-2007َسبت انفقر فٍ انؼراق نهًذة  (1جذول )
 التغيز % 2102 % 2115 

 0.2 5.3 5.5 كزدستبىو إللين

 1.6 02.1 02.6 بغذاد

 3.6 22.2 51.2 بميت الوحبفظبث

 2.1 06.7 22.7 العزاق

 .2104الوصذر 8 د. ههذي العلاق " عزض حىل تمزيز التحليل الوعوك للفمز " البٌك الذولي ،     

نخفػاض نسػبة الفقػر فيػو حيػث يختمؼ عػف بػاقي المحافظػات وبغػداد با كردستاف إقميـكما يظير مف الجدوؿ اف      
 الإقمػػػيـعػػػاودت للارتفػػػاع بسػػػبب اسػػػتقباؿ  الأخػػػرى، الا اف ىػػػذه النسػػػبة ىػػػي  5105% عػػػاـ 0.2لػػـ تتجػػػاوز النسػػػبة 

كبيػػرة مػػف النػػازحيف فتػػلا عػػف التحػػديات الماليػػة والاقتصػػادية التػػي تواجػػو موازنتػػو فػػي سػػد متطمبػػات الانفػػاؽ  لأعػػداد
بعػد اف  5102% عػاـ 05مػف  أكثرالى  الإقميـمما اشرت معدلات الفقر في  روالأجو الاستيلاكي وخاصة الرواتب 

، وثيقػػػة الكترونيػػػة متاحػػػة عمػػػى  وكردسػػػتافوزارة التخطػػػيط ، ارتفػػػاع معػػػدلات الفقػػػر فػػػي  ) 5100.% عػػػاـ 1كانػػػت 
 (.www.skynewsaraia.comالموقع 

لوجػدنا اف الفقػر فػي الريػؼ اعمػى مػف نسػبة الفقػر فػي   نسبة الفقر حسب البيةة )حتػر وريػؼ( واذا ما تابعنا       
فػي حػيف كانػت نسػبة الفقػر  5105عػاـ ( % 01.2 )ثػـ انخفػض الػى 5112عػاـ  ( %01.0 ) الحتر حيث كػاف

ممػا يػػدلؿ عمػػى اف الفقػر يسػػتوطف بػػيف  5105عػػاـ  (%00.2 )انخفتػت الػػى 5112عػػاـ (% 00.0 )فػي الحتػػر
سكاف الريؼ بما يفسر غياب ريؼ العراؽ عػف فعاليػات المػنيج التخطيطػي التنمػوي وتوجيػو الاسػتثمارات نحػو مراكػز 
المػػدف ممػػا جعميػػا بػػػؤر سػػاخنة لمفقػػر والفقػػػراء واف اي سياسػػة تسػػتيدؼ التخفيػػػؼ مػػف الفقػػر لابػػػد اف تكػػوف مػػف بػػػيف 

عمى البيةة العراقية بؿ يمكف تأشيره ما بيف المحافظػات  اف التبايف في نسب الفقر لـ يقتصر ,التنمية الريفية  أىدافيا
 .5105-5112( الذي يظير نسبة الفقر موزعة حسب المحافظات لمسنوات 5كما في الجدوؿ )

 2012-2007نسب الفقر حسب المحافظات  (2جدول )
 انتغُر % 2012 % 2007 انًحبفظت

 5.3 3.6 7.5 دهىك

 00.3- 52.3 25.1 َُُىي

 0.5 2.1 5.5 انسهًُبَُت

 1.5 7.0 7.6 كركىك

 1.2- 5.4 5.2 اربُم

 02.4 21.3 55.0 دَبنً

 3.3 03.2 21.7 الاَببر

 1.6 02.1 02.6 بغذاد

 24.5 02.3 20.2 بببم

 22.3 02.2 54.7 كربلاء

 6.5 24.0 52.6 واسط

 25.5 04.4 57.7 صلاح انذٍَ

 05.4 01.6 22.2 انُجف

 7.0- 22.0 53.1 انقبدسُت

 5.5- 32.3 26.6 انًثًُ

 6.7- 21.7 52.1 رٌ قبر

 05.1 22.5 23.5 يُسبٌ

 05.2 02.7 52.0 انبصرة

 2.1 06.7 22.7 انؼراق

http://www.skynewsaraia.com/
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تبوأت كؿ مف المثنى ، القادسية ، ، ميساف ، ذي قار ، نينوى مركز الصادرة مف حيػث نسػبة الفقػر بػيف سػكانيا     
عي مػا بػيف محافظػات العػراؽ ، ذلػؾ التفػاوت الػذي يفسػره لنػا الاخػتلاؿ مما يعكس حدة التفاوت الاقتصػادي والاجتمػا

ولحػد يومنػا ىػذا مػف  5110منػذ عػاـ  الأقػاليـفي توزيع الاسػتثمارات جغرافيػاً عمػى الػرغـ ممػا يسػتيدفو برنػامج تنميػة 
يػػة فػػي الاقتصػػاد ظػػاىرة الثناةيػػة المكان أسػػبابتقمػػيص حػػدة التفػػاوت القػػاةـ بػػيف المحافظػػات وىػػذه الحقيقػػة تفسػػر لنػػا 

 . 5102العراقي لعاـ 
جػاءت نتيجػة للانخفػاض الحػاد فػي  أحداىماالتي يعاني منيا الاقتصاد العراقي  5102المزدوجة لعاـ  الأزمةاف     

احػػتلاؿ داعػػش لمنػػاطؽ عديػػدة فأمتػػد تأثيرىػػا عمػػى الاقتصػػاد والمجتمػػع وكانػػت سػػبباً فػػي نػػزوح  والأخػػرىالػػنفط  أسػػعار
مميػوف نسػمة ممػا جعميػا سػبباً مفسػراً  5.0حوالي  5102اوز اعدادىـ في النصؼ الثاني مف عاـ الالاؼ العواةؿ تج

 لعودة ارتفاع نسب الفقر في العراؽ وتحجيـ دور وفاعمية آليات الحد منو .
 ( 5100 ،)د. ميدي محسف العلاؽ  :مف بيف ابرز خصاةص الفقر في العراؽ وفقاً لممعطيات اعلاه ىي الاتي إف
افػراد او اكثػر وحػوالي ثمػث مػف الفقػراء ينتمػوف الػى اسػر  1يقارب ثلاث ارباع الفقراء ىـ مف اسػر مكونػة مػف  ما. 1

 فرد . 00مكونو مف اكثر مف 
افػراد او  2% بيف الاسر المكونو مف 2نسب الفقر تتزايد بشكؿ كبير مع حجـ الاسرة حيث تصؿ نسبة الفقر الى .2

 فرداً او اكثر . 00مكونو مف % بيف الاسر ال21اقؿ والى حوالي 
 ارتباط نقص التعميـ بشكؿ قوي ومنيجي مع الفقر .. 3
 مستوى التعميـ المتوسط في العراؽ ىو التعميـ الابتداةي .. 4

 فييا ىو الابتداةية او اقؿ. الأسرةمف الاسر الفقيرة يكوف التحصيؿ الدراسي لرب ( %  11)15
فػي مواجيػة الفقػر وخاصػة اذا مػا  الأكبػريفية ، مما جعؿ مف التعميـ التحدي يتركز نقص التعميـ في المناطؽ الر . 6

 .(% 22 )سنة لا يتجاوز  02مثلا بعمر  للإناثعرفنا اف معدلات الالتحاؽ 
الػى  أدى الأمػفقوة في تفسير الفقر فبعػد ثلاثػوف عامػاً مػف العنػؼ وانعػداـ  الأسباب أكثرانخفاض الدخؿ مف بيف .7

 مما رفع مف مستويات الحرماف لدييـ . الأساسيةصوؿ السكاف وخاصة الفقراء الى الخدمات اتساع العجز في ح
 اي ما يقارب الربع. (%01)نسبة الاسر الفقيرة التي يكوف رب العمؿ عاطؿ تصؿ الى .8
لعمؿ مف الاسر الفقيرة يعمؿ رب ا(% 21 )مف أكثرفي العراؽ ليس العمؿ كفيؿ بخروج الفقراء مف داةرة الفقر . 9

 فييا بدواـ كامؿ .
 

 التدخل الإستراتيجية لمحد من الفقر في العراق ...المضمون والفاعمية :المبحث الثالث
لمتخفيػػؼ مػػف الفقػػر والػػذي اخػػذت معدلاتػػو  الإسػػتراتيجيةتبنػػى العػػراؽ حزمػػة مػػف آليػػات التػػدخؿ ذات الصػػبغة       

 أسػعاروركػود النشػاط الاقتصػادي وتراجػع  الأمنػيالاستقرار بالتزايد متأثراً بمجموعة اسباب وعوامؿ لعؿ العنؼ وعدـ 
، فتػلا عػف تزايػد اعػداد النػازحيف مػف المنػاطؽ المسػيطر عمييػا مػف قبػؿ تنظػيـ داعػش تعػد  إيراداتوالنفط وانخفاض 

والػػػذي تػػػـ  5105بعػػػد اف حقػػػؽ العػػػراؽ انخفاتػػػاً فيػػػو عػػػاـ  5102تفسػػػيراً فػػػي ارتفػػػاع نسػػػب الفقػػػر بعػػػد عػػػاـ  الأكثػػػر
وكػاف لاليػات التػدخؿ التػي تبنتيػا الدولػة دوراً فػي التػأثير الايجػابي النسػبي عمػى نسػب  .و فػي الفقػرات السػابقةتوتيح
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 وأىػدافيامف خلاؿ التعرؼ عمى متػموف كػؿ آليػة مػف آليػات التػدخؿ  الفقر ومعدلاتو ويمكف تأشير نسبية ىذا الدور
لمتخفيؼ مف الفقػر فػي العػراؽ  الإستراتيجيةبرز الاليات وفةات استيدافيا ودرجة فاعميتيا في تحقيؽ اليدؼ مف بيف ا

 الاتي : 
 .2014-2010التخفيف من الفقر  إستراتيجية -أولا :
 الاجتماعي . الأمانبرامج الحماية الاجتماعية وشبكات  -ثانيا:

 نظاـ البطاقة التموينية . -أ 
 نظاـ التقاعد الوطني . -ب
 .برامج داةرتي الرعاية الاجتماعية  -ج
 شبكة الحماية الاجتماعية . -د

 :2014-2010التخفيف من الفقر  إستراتيجية -أولا:
 211أطمقت الإستراتيجية بمصادقة مجمس الػوزراء بقػرار  )خارطة طريؽ بجيد رسمي  أوؿ الإستراتيجيةتعد وثيقة   

ـ واقعػي لمحػددات الفقػر او حكومي لقيػاس الفقػر بالاسػتناد الػى قواعػد بيانػات رصػينة اسػيمت فػي فيػ(  5111لسنة 
مػػػف عػػػدد مػػػف  الإسػػػتراتيجية. انطمقػػػت  الإسػػػتراتيجيةالاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة وتشػػػخيص اسػػػس صػػػياغة محصػػػلات 

) نجػػػػلاء مػػػػراد ، أىميػػػػاالقاعػػػدة المؤسسػػػػاتية لاسػػػػتيعاب الفقػػػر  إرسػػػػاءالتػػػػي كػػػاف ليػػػػا دوراً فػػػػي  الأساسػػػػيةالمنطمقػػػات 
 (. 0: 5100عمي،
 . الإستراتيجيةالسياسية في تبني  الإرادةمي وتوفير التأكيد عمى الالتزاـ الحكو  -
 . الإستراتيجية أنشطةالرشيدة في متابعة وتقويـ تنفيذ  الإدارةالتأكيد عمى اعتماد آلية لتماف  -
 . الإستراتيجية أنشطةالتأكيد عمى مبدأ اشراؾ منظمات المجتمع المدني في تنفيذ عدداً مف  -
 وآليات التنسيؽ بشأف متابعة تنفيذىا . وأىدافياج لمتمونيا ترورة في التروي الإعلاميالتواصؿ  -

فػي تنفيػذ  الأساسػيوجعميا الػداعـ  5102-5101الى التكامؿ مع خطة التنمية الوطنية  الإستراتيجيةكما سعت     
مػػف فػػي بناءىػػا  الإسػػتراتيجيةالسػػتة )المحصػػلات( المحػػددة فػػي الوثيقػػة ، وانطمقػػت  الأبعػػادتػػمف  الأنشػػطةعػػدداً مػػف 

 الألفيػػة أىػػداؼفػػي تفعيػػؿ دورىػػا اليػػادؼ الػػى التخفيػػؼ مػػف الفقػػر والاسػػتجابة الػػى  الأسػػاسمجموعػػة مبػػادئ اعتبػػرت 
) د.وفػػاء التنميػػة المسػػتدامة وقاعػػدتيا الاقتصػػادية ، ومػػف بػػيف ابػػرز مبادةيػػا الاتػػي  وأىػػداؼ 5102-5111الثالثػػة 

 (.0 : 5111جعفر الميدواي،
 
 . الإنتاجالى شريؾ فاعؿ في  الإعالةتمكيف الفقراء في التحوؿ مف  . أ

 الفقر . لأدراؾمنيج الحؽ )حقوؽ الانساف( مبدأ  . ب
 .الإستراتيجيةفي تمانة فاعمية  الأساسيالوطنية وقوة الالتزاـ الحكومي المبدأ  الإرادة . ت
 مأسسة آليات معالجة الفقر الحكومية . . ث
( % 00% الػػى 50 )حػور حػػوؿ تخفيػؼ الفقػػر مػفالػذي تم للإسػػتراتيجيةوبموجػب ىػذه المبػػادئ حػدد اليػػدؼ العػاـ   

 لموصوؿ الى ىذا اليدؼ العاـ ستة محصلات ىي :  الإستراتيجيةوعميو تبنت  5102عاـ 
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 دخؿ اعمى مف العمؿ لمفقراء . -
 تحسيف المستوى الصحي لمفقراء . -
 نشر وتحسيف تعميـ الفقراء . -
 لمفقراء . أفتؿبيةة سكف  -
 مفقراء .حماية اجتماعية فعالة ل -
 تفاوت اقؿ بيف النساء والرجاؿ لمفقراء . -

نشػاطاً موزعػاً عمػى الػوزارات يػتـ  12عمماً اف ىذه المحصلات وكما افترتت الوثيقة انيا ستتحقؽ مف خلاؿ        
) وزارة التخطػػيط  -: الآتيػػةواتجاىػػات خطػػة التنميػػة عمػػى اف تحقػػؽ النتػػاةج  لأىػػداؼترجمتيػػا الػػى ارض الواقػػع وفقػػاً 

،5111: 50.) 
 2( مميػوف فقيػػر الػػى 2اي تخفػيض عػػدد الفقػراء مػػف ) (%01 )تقمػيص معػػدؿ الفقػر عمػػى المسػتوى الػػوطني بنسػػبة -

 مميوف فقير .
 وذلؾ مف خلاؿ : 5102عاـ (% 02)ليصبم (% 51 )تخفيض معدؿ الامية لمفقراء بمقدار النصؼ مف -

 . (%22)بعد اف كاف  (%11 )ليصبم تحقيؽ معدؿ اعمى للالتحاؽ الصافي بالتعميـ الابتداةي . أ
 . (%00 )بعد اف كاف (%21)تحقيؽ معدؿ اعمى للالتحاؽ الصافي لمتعميـ المتوسط ليصبم  . ب
 . (%50 )بعد اف كاف(% 21 )تحقيؽ معدؿ اعمى للالتحاؽ الصافي بالتعميـ الثانوي ليصبم . ت
 جعؿ نظاـ التوزيع المركزي يستيدؼ الفقراء فقط .  -
 نسيف .دـ الفجوة بيف الجر  -

 :  الإستراتيجية أنشطة
% مرىوف بتنفيذ المحصػلات ومخرجاتيػا 01والمتمثؿ بتخفيض الفقر بنسبة  للإستراتيجيةاف تحقيؽ اليدؼ العاـ     

نجػد تمكػوأ واتػحاً فػي نسػب الانجػاز  الأنشطة، ومف متابعة التنفيذ ليذه  الإستراتيجيةالمعمنة في  الأنشطةمف خلاؿ 
 الأسػباب أكثػريعػد سػبباً مػف بػيف  5102-5101ولعؿ انخفاض تخصيصات الاستثمار في الموازنة الاتحادية لممدة 

 ( :5وكما يوتحو لنا الشكؿ ) أىدافياوبالتالي تحقيؽ  الإستراتيجية أنشطةتأثيراً في تدني نسب انجاز 
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 (2014-2010 )انتخفُف يٍ انفقر )يهُبر دَُبر( نهسُىاث لإستراتُجُتانًىازَت الاستثًبرَت  تخصُصبث (2شكم )      
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 .5111، 0المصدر: وزارة التخطيط والتعاوف الانماىي ، الإستراتيجية الوطنية لمتخفيؼ مف الفقر، ط

لػػـ تشػػيد تخصػػيص اي مبمػػر اسػػتثماري لمسػػتراتيجية  5100،  5101( اف السػػنوات 5يتتػػم لنػػا مػػف الشػػكؿ )      
مميػار دينػار  012( مميار دينار ازداد ليصؿ الػى 222الذي تـ تخصيص مبمر قدره ) 5105وكانت البداية مع عاـ 

تػـ الاعتمػاد عمػػى    . 5102مميػار دينػػار عػاـ  202ثػػـ ازداد ليصػؿ الػى  (%00 )وبنسػبة زيػادة قػدرىا 5100عػاـ 
حػػػددة فػػػي توزيػػػع التخصيصػػػات بػػػيف المحافظػػػات تنطمػػػؽ مػػػف الاعتمػػػاد عمػػػى نسػػػب الفقػػػر ، الا اف محدوديػػػة آليػػػة م

، راً والمتمثمة بػ )المثنػى ، بابػؿفق الأكثرالى رصد التخصيصات الى سبع محافظات  أدت 5105التخصيصات لعاـ 
% ، 21% ، 20% ، 21فييػػػا ) فقػػػروالتػػػي تبمػػػر نسػػػب ال   صػػػلاح الػػػديف ، كػػػربلاء ، واسػػػط، القادسػػػية ، ديػػػالى (

بسػػػبب زيػػػادة  5100%( عمػػػى التػػػوالي ، بينمػػػا اتسػػػع نطػػػاؽ شػػػموؿ المحافظػػػات عػػػاـ %02 ، %02 ، 00، 02%
وقػد  وكردسػتاف إقمػيـلتشػمؿ محافظػات العػراؽ عػدا  5100مػف الموازنػة الاسػتثمارية لعػاـ  للإستراتيجيةالتخصيصات 

امػػػا توزيػػػع نسػػػب (.  50 : 5105وزارة التخطػػػيط، ) .5112دة لعػػػاـ تػػػـ توزيعيػػػا وفقػػػاً لنسػػػب الفقػػػر المعمنػػػة والمعتمػػػ
التخصيصػػػات المقػػػرة  إجمػػاليمػػػف  (%11.0) التخصيصػػات حسػػػب الػػػوزارات فنجػػد اف الػػػوزارات حصػػػدت مػػا نسػػػبتو

حصػػة  (%01.2)عمػػى التػػوالي مقابػػؿ  الأوليتػػيفوتبػػوأت وزارة التربيػػة والصػػحة المػػرتبتيف  5105عػػاـ  للإسػػتراتيجية
 انخفتػػػت الػػػى الإسػػػتراتيجيةالػػػى اف حصػػػة الػػػوزارات مػػػف تخصيصػػػات  الإحصػػػاءات، فػػػي حػػػيف تشػػػير المحافظػػػات 

 (%20 )ثـ تمتيا وزارة الصحة مقابؿ الأوؿوكانت وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية في الترتيب  5100عاـ (22%)
لػوزارات انعكػس عمػى طبيعػة ىذا التوزيع لنسب التخصيصات الاستثمارية بيف المحافظات وا الى مركز المحافظات .

المنفػػذة وعػػددىا موزعػػة بػػيف المحصػػلات السػػتة ممػػا انعكػػس عمػػى نسػػب الانجػػاز الكميػػة وكمػػا موتػػحة فػػي  الأنشػػطة
             ( وكالاتي : 0الجدوؿ )

 31/1/2014نغبَت   الإستراتُجُتَسب اَجبز يحصلاث  (3جذول )

 انتخصُص انًبنٍ انًحصهت

 يهُبر دَُبر

َسب الاَجبز 

 % نلإستراتُجُت

َسب الاَجبز 

 انكهُت %

 %27 %27 065 دخم اػهً يٍ انؼًم نهفقراء

 %25 %52 067 تحسٍ انًستىي انصحٍ

 %40 %36 026 َشر وتحسٍ تؼهُى انفقراء

 %22 %25 061 نهفقراء أفضمبُئت سكٍ 

 %26 %54 477 الإستراتُجُتانًجًىع انكهٍ نًحصلاث 

 .2102-2101الىطٌيت للتخفيف هي الفمز  الإستزاتيجيتببعت تٌفيذ الوصذر 8 د. ههذي العلاق ، هت

735 

605 

445 

0 



 ػبذ انسهرة خُبراث ستراتُجُت نهحذ يٍ انفقر انًتؼذد الأبؼبد فٍ انؼراق                                                   و.د سهُهت

 

 

207 

وعمػػػى  الإسػػػتراتيجية أنشػػػطة( تؤكػػػد انخفػػػاض نسػػػب الانجػػػاز عمػػػى مسػػػتوى 0اف النسػػػب المؤشػػػرة فػػػي الجػػػدوؿ )    
وكػذلؾ  (%01)المستوى الكمي مما يفسر تدني فاعميتيا في تحقيؽ اليدؼ العػاـ فػي تخفػيض مسػتويات الفقػر بنسػبة 

 الاتية :  بالأسبابعمى مستوى كؿ محصمة ويمكف تفسير ذلؾ  الإستراتيجيةالعامة المرفوعة في  داؼالأى
والذي اثر سمباً في استيداؼ الفقر وتسرب الكثير مف المزايا لغير  5102خراةط الفقر لغاية عاـ  إطلاؽتأخر . 0

 بر عف واقع الفقر الحالي .التي مر بيا العراؽ لـ تعد ىذه الخراةط تع الأزمتيفالفقراء وبسبب 
المجمعات السكنية  أنشاءمشاريع  أنشاءتتطمبيا  أراتيتحدياً قوياً تمثؿ بعدـ تخصيص  الإستراتيجيةواجيت . 5

 والمدارس والمراكز الصحية والذي يتطمب دعـ وتسييلات مف قبؿ الدولة .
المشاريع واستثمار  إحالةاثر سمباً عمى  تأخر اقرار الموازنة وتحويؿ التخصيصات الى المحافظات والوزارات. 0

  .التخصيصات المالية
 . 5102فييا منذ عاـ  الإستراتيجيةالى توقؼ مشاريع  أدىفي عدد مف المحافظات  الأمنيتدىور الوتع . 2
 تعؼ دراسات الجدوى لممشاريع مما انعكس سمباً عمى مواصفات وكمؼ تمؾ المشاريع .. 2
 خطط التنمية مما ولد حالة مف الانفصاـ بينيما . أىداؼمع  راتيجيةالإستعدـ تكامؿ مشاريع .0
الى عدـ توفر معمومات دقيقة عف  أدىمما  الأثرمؤشرات  إىماؿبينما تـ  الأداءتـ الاعتماد عمى مؤشرات . 2

 الفقراء وتعؼ نقاط الاستيداؼ وتسرب مزايا تنفيذ بعض المشاريع لغير الفقراء . أحواؿ
 المشاريع الى التخطيط وفؽ رؤى واقعية تخدـ حاؿ الفقر في المحافظات وتمبي احتياجاتيـ .افتقار بعض . 1

 . ( 5111:50)د.وفاء جعفر الميدواي،في نسب تنفيذىا وكالاتي  الأنشطةوعميو اختمفت      
 .(%00 )دخؿ اعمى مف العمؿ لمفقراء -
 .(%52 )انتشار وتحسيف التعميـ لمفقراء -
 . (%52 )والرجاؿ لمفقراء تفاوت اقؿ بيف النساء -
 :في نسب التنفيذ  الأدنى الأنشطة     
 . (%51 )تحسيف المستوى الصحي لمفقراء -
 . (%01 )بيةة سكف افتؿ لمفقراء -
 . (%02 )حماية اجتماعية فعالة لمفقراء -

 ارتفاع فجوة التنفيذ الكمية وكالاتي :  إلىبالنتيجة  أدىوىذا   
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 برامج الحماية الاجتماعية وشبكات الامان الاجتماعي ثانيا: 
بػػرامج الحمايػػة الاجتماعيػػة الرةيسػػة وتختمػػؼ فيمػػا بينيػػا ايتػػاً مػػف حيػػث وسػػاةؿ تحققيػػؽ تمػػؾ  أىػػداؼتتبػػايف       

دفيا وصور الدعـ التي تقدميا ومف بيف ىذه البرامج الاىداؼ الذي يتصدرىا التخفيؼ مف الفقر والفةات التي تستي
 الاتي : 

 نظام البطاقة التموينية :أ. 
المجتمػع ولا  أفػرادالغػذاةي لكافػة  الأمػفذلؾ النظاـ الذي يطمؽ عميو بنظاـ التوزيع العاـ والػذي يسػتيدؼ تحقيػؽ       

للاسػر وكانػت  الأساسػيةمػف السػمع الغذاةيػة  يستيدؼ الفقراء لوحدىـ ، مف خلاؿ تقػديـ سػمة غذاةيػة تحتػوي عمػى عػدد
غػزو الكويػت  أعقػابالعقوبات الاقتصػادية فػي  أفرزتياالطارةة التي  الأوتاعمف ىذا النظاـ مواجية  الأساسيةالغاية 
الغذاةي للاسر العراقية فػي حينيػا ، ولكػف عمػى الػرغـ  الأمفمع استمرار ىشاشة  ازدادت أىميتو، الا اف  0111عاـ 

الماليػػة لمحكومػػة ، الا اف الحكومػػة اسػػتمرت فػػي تطبيقػػو لحػػد يومنػػا ىػػذا  الإمكانػػاتف الوتػػع التغػػذوي وتزايػػد مػػف تحسػػ
المجتمػع ونوعيػة  أفػرادلكػؿ  أىميتػوعمى الرغـ مف التحػديات والمشػاكؿ التػي تواجػو آليػات تنفيػذه والػتحفظ عمػى مػديات 

مف الاسر اسػتممت مػادة  (%11 )اف حوالي 5100راؽ السمع التي يقدميا ، حيث تشير بيانات مسم شبكة معرفة الع
منيػػا  (%52 )منيػػا مػادتيف فػػي حػيف (%02 )، واسػتممت 5100-5101واحػدة مػف مفػػردات البطاقػة التموينيػػة لممػدة 

مػف الاسػر مفػردات البطاقػة كاممػة وىػذا اف دؿ عمػى شػيء فانػو  (%2 )استممت ما لا يقؿ عف ثلاث مواد بينمػا تتمقػى
ة فاعمية نظاـ التوزيع العاـ في تحقيؽ الامف الغذاةي والقتاء عمػى الجػوع والتخفيػؼ مػف حػدة الفقػر يدؿ عمى محدودي

 (. 25 :5102)د.حسف لطيؼ الزبيدي،

 :نظام التقاعد الوطني ب.
الػػؼ متقاعػػد مقابػػؿ  111مػػف قػػوة العمػػؿ ، فينػػاؾ حػػوالي (% 02 )اف نظػػاـ التقاعػػد الػػوطني فػػي العػػراؽ يغطػػي     

، وحسػػب احػػدث المسػػوحات تبمػػر  5105اً مػػف القطػػاع الخػػاص والمخػػتمط والتعػػاوني حسػػب بيانػػات متقاعػػد 02101
)وزارة التخطػػػيط ،  20.0العػػػامميف بػػػأجر حػػػوالي  الأفػػػرادالتقاعػػػد والتػػػماف الاجتمػػػاعي مػػػف  بأنظمػػػةنسػػػبة المشػػػموليف 

عي التػي تحػوؿ دوف وقػوع الامػاف الاجتمػا أحزمػةويعػد ىػذا النظػاـ مػف ). 520: 5105الجيػاز المركػزي للإحصػاء، 
 ىذه الفةة في ف  الفقر واف كانوا بعض منيـ قريبيف مف خط الفقر الوطني .

 :برامج الرعاية الاجتماعيةج. 
النقديػػة لممسػػتفيديف ومػػع ذلػػؾ تتبػػايف مشػػروعات  الإعانػػاتيتمحػػور نشػػاط داةرتػػي الرعايػػة الاجتماعيػػة حػػوؿ تقػػديـ      

أرممػػة عػػاـ  002التػػي اسػػتفادت منػػو حػػوالي  الأرامػػؿ أسػػكافيف مثػػؿ مشػػروع تػػمف حػػدود نشػػاط ىػػاتيف الػػداةرت أخػػرى
أمػػرأة  210252ومشػػاريع القػػروض والقػػروض الزراعيػػة وقػػد بمػػر مجمػػوع المسػػتفيديف مػػف ىػػذه البػػرامج حػػوالي  5100
ويعػد ىػذا النشػاط دعمػاً  5100شخص وذلؾ فػي عػاـ  212515رجؿ اي بمر مجموع المستفيديف  011102ورعاية 

في ارساء اسس الحماية الاجتماعية لمفةات اليشة في المجتمػع وخاصػة الارامػؿ والمطمقػات ممػا يجعميػف بعيػدات  قوياً 
 عف خانة الفقر وخاصة فقر الدخؿ .
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 :شبكة الحماية الاجتماعية د.
لمسػػم اف شػبكة الحمايػػة الاجتماعيػػة تمثػػؿ المصػػدر الرةيسػػي لممسػػاعدة التػي تحصػػؿ عمييػػا الاسػػر حسػػب بيانػػات ا    

مف الافراد عمى المساعدة مف الشبكة ، بينمػا (% 22 )، حيث حصؿ 5105الاجتماعي والاقتصادي للاسر في عاـ 
مػف الافػراد عمػى ( % 0.2 )بينما لـ يحصؿ سػوى(% 02 )يشكؿ الاقرباء داخؿ البمد المصدر الثاني لتقديـ المساعدة

مايػػػػة الاجتماعيػػػػة تػػػػعيفة وغيػػػػر فاعمػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ مسػػػػاعدات مػػػػف اقربػػػػاةيـ خػػػػارج العػػػػراؽ لكػػػػف لا تػػػػزاؿ شػػػػبكة الح
 .الاستيداؼ

اذ تشػػير بيانػػات الرعايػػة الاجتماعيػػة الػػى اف الاعانػػات تركػػز عمػػى سػػكاف مراكػػز المحافظػػات والاقتػػية وتيمػػش      
الريؼ والمناطؽ البعيدة عف مراكز المحافظات عمماً اف الفقر في العراؽ يستوطف الارياؼ ممػا جعػؿ مػف ىػذه الشػبكة 

مػػف  (%02.0 )محػػدودة الاثػػر والتػػأثير فػػي نسػػب الفقػػر واعػػداد الفقػػراء حيػػث اكػػدت عمػػى ذلػػؾ بيانػػات المسػػم الػػى اف
وزارة مػػف المشػػموليف ىػػـ فػػي الواقػػع غيػػر فقػػراء ) (%15.2 )الفقػػراء ىػػـ مشػػمولوف بالحمايػػة الاجتماعيػػة بينمػػا نجػػد اف

ويمكػف ملاحظػة ىػذه الحقيقػة مػف خػلاؿ الجػدوؿ (  520، ص 5 105المسم الاجتماعي والاقتصادي لعاـالتخطيط، 
 ( وكالاتي :2)

 انفقُرة وغُر انفقُرة حسب انبُئت وانشًىل بُظبو انرػبَت الاجتًبػُت الأسرتىزَغ  (4جذول )

 الشوىل بٌظبم الحوبيت الاجتوبعيت البيئت للأسزةالحبلت الالتصبديت 

 غيز هشوىل % هشوىل %

 75.4 4.2 حضز غيز فمزاء

 72.2 5.6 ريف 

 75.5 4.5 اجوبلي 

 66.6 00.2 حضز فمزاء

 71.5 7.5 ريف 

 67.3 01.3 اجوبلي 

 75.0 4.7 حضز الوجوىع

 70.5 6.5 ريف 

 72.5 5.5 اجوبلي 

 .2102الوصذر 8 هحتسب هي بيبًبث الوسح الاجتوبعي والالتصبدي للاسزة في العزاق لسٌت    

غير مشموليف  (%11.2)مف الفقراء مشموليف برواتب الشبكة بينما  (%01.2 )الجدوؿ يتتم لنا اف أرقاـمف     
خراجيـمما يدلؿ عمى عدـ فاعمية الشبكة في التخفيؼ مف نسب الفقر في العراؽ والتأثير في اعدادىـ  مف خانة  وا 

اض نسب الفقراء الفقر وقد يعبر الشموؿ العشواةي وغياب آليات الاستيداؼ السميمة والصحيحة سبباً في تفسير انخف
 المشموليف برواتب الشبكة .

 الوسائل الإستراتيجية لمعالجة حالة الفقر في العراق :المبحث الرابع
 ابرز الحموؿ المستدامة التي يمكف اف تعزز مسيرة الدولة في التخفيؼ مف نسب الفقر وتداعياتو ىي الاتي :اف    
 :جديدة لمتخفيف من الفقر  إستراتيجية -1
الحمػوؿ المسػتدامة تسػاىـ فػي ايجػاد  مػف شػأنو اف فػي العػراؽ لمتخفيؼ مف الفقػر فعالة  إستراتيجيةالدولة   اف تبني   

 الإدارة، وفعػػػلًا اتجيػػػت ( 5101-5102 )التنميػػػة المسػػتدامة أىػػداؼمػػػف  الأوؿباتجػػاه الوصػػػوؿ الػػى غايػػػات اليػػدؼ 



  9102والخمسون ثامن العدد ال  مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة
 

 

210 

تػػػرورة ثانيػػػة آخػػػذة بنظػػػر الاعتبػػػار  إسػػػتراتيجيةنػػػاء وبالتعػػػاوف مػػػع البنػػػؾ الػػػدولي نحػػػو البػػػدء بب للإسػػػتراتيجيةالتنفيذيػػػة 
بنظػر  الأخػذمػع  الأولػى الإسػتراتيجية أنشػطةكافة التحديات والمشاكؿ التػي واجيػت تنفيػذ معالجة جذرية لمقتاء عمى 

وتأسيسػاً عمػى ذلػؾ بػدأ  . لبمػوغ أىػداؼ التنميػةوالنػزوح  والإرىػابالعنػؼ معالجة جذرية لمقتاء عمػى الاعتبار ترورة 
 جديػػػدةمحصػػػلات  إتػػػافةالػػػى  الإدارةوالػػػذي افػػػرز توجػػػو (  5150-5102) الإسػػػتراتيجيةليػػػذه  الأعػػػدادلعمػػػؿ فػػػي ا

 مقترحة ىي : 
 سنة( . 01فقراء )اقؿ مف  الأطفاؿ% مف 50حيث  الأطفاؿعمالة  -
 مميوف نازح( . 0النازحيف ) -
 البيةة والتموث البيةي )تغيرات مناخية ومموثات(. -

 :اجتماعي لمحد من الفقرضمان ق تأسيس صندو -2
تمجػػأ اكثػػر الػػدوؿ الناميػػة فػػي التصػػدي والتخفيػػؼ مػػف حػػدة الاثػػار السػػمبية التػػي يتركيػػا الاصػػلاح الاقتصػػادي عمػػى     

فةات المجتمع اليشة والفقيرة الى انشاء صندوؽ اجتماعي لمتنميػة والحػد مػف الفقػر والػذي يعػد مؤسسػة تنمويػة متكاممػة 
الاقتصادي وتحسيف مستويات المعيشة والحد مف البطالة وتوفير الموارد البشػرية المؤىمػة مػف اجػؿ تيدؼ الى التمكيف 

تػػماف مشػػاركتيـ وادمػػاجيـ فػػي عمميػػة التنميػػة وترسػػي  مػػنيج الحػػؽ فػػي كافػػة الفعاليػػات التنمويػػة بمػػا يتػػمف تحقيػػؽ 
وتقػػديـ الخػػدمات الماليػػة وغيػػر الماليػػة  التنميػػة الشػػاممة مػػف خػػلاؿ دعػػـ ومسػػاندة المشػػاريع الصػػغيرة والمتناىيػػة الصػػفر

بالتنسيؽ مع كافة الاطراؼ والجيات المعنية سواء كانت حكومية او غير حكومية او جيات دوليػة.اىـ مبػررات انشػاء 
 الصندوؽ ىي :

 تأخر اقرار الموازنة العامة في العراؽ وما يصاحبيا مف انخفاض في مستوى تنفيذ المشاريع التي تخص الفقراء . -
 عدـ تدوير المبالر المخصصة لمشاريع الستراتيجية مما ينعكس عمى مصمحة الفقراء .-
 ايجاد مصادر اتافية لتمويؿ المشاريع مف جيات مانحة اقميمية او دولية . -
 صناعة آليات لمتمويؿ والتعاقد والتنفيذ في برنامج عمؿ الصندوؽ تتمف السرعة والكفاءة في الانجاز . -
وؽ يعػػد فرصػػة لاسػػتثمار مػػوارده فػػي مشػػاريع خاصػػة لمفقػػراء والاسػػتفادة منيػػا فػػي دعػػـ التمويػػؿ الػػذاتي وجػػود الصػػند -

 لمصندوؽ . 

 :لشبكة الحماية الاجتماعية الوظيفي الأداءرفع كفاءة  -3
وبمػا  اف رفع كفػاءة الاداء المؤسسػاتي لشػبكة الحمايػة الاجتماعيػة يعػد مػف ابػرز اسػتدامة الحمػوؿ المناصػرة لمفقػراء    

يتمف زيادة اجراءات الشفافية في عمؿ الحماية ويتمف الربط المؤسسي بيف برامج الحماية الاجتماعية عمى مستوى 
المؤسسات وما بيف المحافظات وكذلؾ يؤمف التحوؿ التدريجي نحو التحويلات الاجتماعية المسؤولة )المشػروطة( مػف 

الفقػػر لاف الفقػػر يولػػد فقػػر وبمػػا يعػػزز بالنتيجػػة مػػف مبػػدأ  اجػػؿ تػػماف تحسػػيف راس المػػاؿ البشػػري والحػػد مػػف توريػػث
الشراكات ما بيف مؤسسات الحماية الاجتماعية مع منظمات المجتمع المدني . حصيمة كؿ ىذا سينصب بأثر ايجػابي 
عمػػى فةػػات الاسػػتيداؼ الصػػحية لمفقػػراء واتسػػػاع نطػػاؽ الشػػموؿ والتغطيػػة بمػػا يرفػػػع مػػف فاعميػػة الػػدور والاثػػر لبػػػرامج 

 رعاية الاجتماعية ويعزز مف كفاءة شبكات الحماية الاجتماعية.ال



 ػبذ انسهرة خُبراث ستراتُجُت نهحذ يٍ انفقر انًتؼذد الأبؼبد فٍ انؼراق                                                   و.د سهُهت

 

 

211 

 :تعزيز آليات تمكين الفقراء -4
 ومف ابرز الاليات التي يمكف اعتمادىا لتعزيز تمكيف الفقراء بجعميـ قوى فاعمة ومنتجة في الاقتصاد والمجتمع ىي : 

 : القروض الصغيرة  -
ابػرز ادوات تمكػيف الفقػراء ونقميػـ مػف حالػة الاحسػاف الػى حالػة كػػونيـ  تعػد القػروض الصػغيرة والمتناىيػة الصػغر     

شػػريؾ فاعػػؿ فػػي الانتػػاج والتنميػػة ، واف اي برنػػامج لمقػػروض الميسػػرة ييػػدؼ الػػى تعزيػػز المقػػدرة الماليػػة لمفقػػراء بيػػدؼ 
صػغيرة المػدرة لمػػدخؿ فػالقروض ال اقامػة مشػاريع صػغيرة قػادرة عمػى تمويػؿ نفسسػيا ذاتيػاً وتوليػد دخػؿ مسػتداـ لمفقػراء .

تػػدعـ قػػدرات الفقػػراء العػػاطميف فػػي الحصػػوؿ عمػػى فرصػػة عمػػؿ تتناسػػب مػػع رغبػػاتيـ ومػػؤىلاتيـ شػػريطة اف تتييػػأ معػػو 
بيةة تمكينيػة معػززة لمنمػو والتشػغيؿ وتوسػيع الاسػواؽ المحميػة لتكػوف بػذلؾ القػروض الصػغيرة آليػة مػف آليػات التخفيػؼ 

 مف الفقر .
ي تبنػت برنامجػاً لمقػروض الصػغيرة الا انػو ارتػبط بالجانػب الاجتمػاعي التػأىيمي اكثػر مػف مػف والعراؽ مف الدوؿ الت   

عنػدما اطمػؽ  0112كونو برنامجاً اقتصادياً يشكؿ قيمة متافة لمػدخؿ القػومي واف جػذر ىػذا البرنػامج يعػود الػى عػاـ 
وليػػػة والػػػذي اسػػػتيدؼ فػػػي البدايػػػة ذوي برنػػػامج )التأىيػػػؿ المجتمعػػػي( بالتنسػػػيؽ مػػػا بػػػيف وزارة العمػػػؿ ومنظمػػػة العمػػػؿ الد

تـ تصميـ برنامج آخر لمقػروض الصػغيرة وارتػبط بشػبكة الحمايػة الاجتماعيػة  5112الاحتياجات الخاصة ، وفي عاـ 
ذلػػػؾ الارتبػػػاط المبنػػػي عمػػػى وحػػػدة اليػػػدؼ الا وىػػػو )التخفيػػػؼ مػػػف الفقػػػر( وتمكػػػيف الفةػػػات الاجتماعيػػػة المحرومػػػة ذات 

اجية العوز والفاقة وىذا البرنامج اىـ ما يميزه اعتماد المستفيد منو عمى الذات وبمػا يؤىمػو الاحتياجات الخاصة في مو 
الدخوؿ الى السوؽ بوصفو مولداً لممنافع الاقتصادية فالانتاج ىػو التػمانة الحقيقيػة لبنػاء مجتمػع الرفػاه اذا مػا تػوفرت 

عمػى اطػلاؽ التسػجيؿ عمػى القػروض لممحافظػات  اعمنػت وزارة العمػؿ 5102وفػي عػاـ   معايير العدالة الاجتماعيػة .
مػػع تقػػديـ تسػػييلات خاصػػة لمنػػازحيف فػػي المحافظػػات السػػاخنة ويبقػػى صػػندوؽ دعػػـ المشػػاريع الصػػغيرة داعمػػاً لمبػػدأ 

 العدالة الاجتماعية .
 :حاضنات الاعمال -

غيرة والتػي تمػر بمرحمػة تعد حاتنات الاعماؿ احد ادوات تحقيػؽ التنميػة مػف خػلاؿ تطػوير مشػاريع الاعمػاؿ الصػ    
التأسػػيس لكػػي تػػتمكف مػػف البقػػاء والنمػػو وتجػػاوز مرحمػػة الانطػػلاؽ وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تقػػديـ المسػػاعدات الماليػػة والفنيػػة 
والتكنولوجيػة وغيرىػػا مػػف التسػػييلات اللازمػػة لاسػتدامة النمػػو وامسػػت الحاتػػنات اليػػوـ تمثػؿ صػػناعة قاةمػػة بحػػد ذاتيػػا 

التي تكوف مسؤوليتيا الاولى في تنمية ودعػـ المشػاريع الصػغيرة مػف خػلاؿ التفاعػؿ يطمؽ عمييا )صناعة الحاتنات( 
المطمؽ بينيما بما يعزز ويزرع الثقة في احساس المستفيد ويسقط عنصر المجازفة والمخاطر لذلؾ اعتبػرت حاتػنات 

 الاعماؿ آلية مف آليات تعزيز النمو محاربة البطالة والفقر .
والتي تحمؿ في ثناياىػا صػفة الاسػتدامة لمنتػاةج المتوقعػة عنػد التطبيػؽ مػف حيػث نسػب الفقػر اف الحموؿ المقترحة     

واعػػداد الفقػػراء مػػف شػػأنيا اف تجعػػؿ العػػراؽ فػػي مسػػار البػػدء بانجػػاز غايػػات اليػػدؼ الاوؿ والثػػاني مػػف اىػػداؼ التنميػػة 
وبمػا يتػمف بنػاء بيةػة مجتمعيػة  وتعزيز كفاءة الانجاز مف خلاؿ نتػاةج قيػاس مؤشػراتيما (5101-5102 )المستدامة

قاةمػػة عمػػى مبػػدأ العدالػػة والانصػػاؼ المعػػززة لجػػودة نوعيػػة حيػػاة الانسػػاف العراقػػي وكرامتػػو وفقػػاً لمػػنيج حقػػوؽ الانسػػاف 
 والامف الانساني .
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 الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات: 
 يلاؾ وفقر التنمية البشرية .الفقر المتعدد الابعاد يعد مفيوماً عراقياً لمفقر ويتتمف فقر الاست -0
تتأثر معدلات الفقر في العراؽ ونسبيا بمجموعة عوامؿ اقتصادية واجتماعية وبيةية وسياسية جعمتيا تتأرجم  -5

 بيف الزيادة والنقصاف ارتباطاً بتمؾ العوامؿ .
قوة في  الأسباب أكثريف ازدياد حالة العنؼ في العراؽ واتساع نطاؽ اعداد النازحيف كمياً وجغرافياً يعد مف ب -0

 .5102تفسير عودة ارتفاع نسب الفقر بعد حزيراف عاـ 
كانت محافظات اقميـ كوردستاف اقؿ فقراً مف بيف جميع محافظات العراؽ ، الا اف ىذه الحقيقة تأثرت بعد عاـ  -2

 بالازمة المالية للأقميـ وازدياد حركة النازحيف الييا . 5102
التخفيؼ مف الفقر في العراؽ ومف بيف ابرز تمؾ الآليات ىي تبني ستراتيجية التخفيؼ مف تتعدد وتتنوع آليات  -2

 الفقر وبرامج الحماية الاجتماعية وشبكات الاماف الاجتماعي .
 5102-5101الفاعمية المحدودة لآليات التدخؿ الستراتيجية لمحد مف الفقر وخاصة انشطة ستراتيجية الفقر  -0

والاثر التساقطي غير المناصر لمفقراء  5100% عاـ 51انجاز لأنشطتيا لا تتجاوز والتي اتسمت بنسبة 
 استيدافاً وشمولًا.

 الأمفآليات برامج الحماية الاجتماعية فاعمية في التأثير الايجابي عمى حاؿ  أكثرتعد البطاقة التموينية مف  -2
 نمية المستدامة )القتاء عمى الجوع(.الت أىداؼالغذاةي لمفقراء مما جعميا تستجيب لميدؼ الثاني مف 

لمحد مف استمرار ارتفاع معدلات الفقر وبما  الأمثؿآليات التخفيض مف الفقر في العراؽ يعد الخيار  أصلاح -1
 . الإماـلمبدأ النمو والعدالة الاجتماعية ، التمكيف ، والاستدامة ويدفع بمسار التنمية المستدامة الى  يستجيب

 
 التوصيات : 

تبني كافة الحموؿ المقترحة والتي تحمؿ في طياتيا تحقيؽ الاستدامة في اليػدؼ والاثػر والنتػاةج بمػا يجعػؿ العػراؽ    
قريبػػاً مػػف ىدفػػو فػػي الوصػػوؿ الػػى )صػػفر مػػف الفقػػراء( محققػػاً الارتقػػاء بنوعيػػة حيػػاة الانسػػاف العراقػػي ومعػػززاً كرامتػػو 

 . الإنسانية
 
 
 
 
 
 
 
 



 ػبذ انسهرة خُبراث ستراتُجُت نهحذ يٍ انفقر انًتؼذد الأبؼبد فٍ انؼراق                                                   و.د سهُهت
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 المصادر : 
 المراجع : -أ

 . 0111،دار احياء التراث العربي،بيروت، 0ابى نصر ألجواىري الفارابي ،الصحاح ،ج -0
 الكتب :  -ب

 ، الامـ المتحدة ، بدوف سنو. 5انطواف حداد ة الفقر في لبناف ة سمسمة دراسات مكافحة الفقر ، ع -0
 . 5105عمي ابراىيـ عبد ا  ،الفقر في السوداف ، -5
 .5102ماية الاجتماعية وشبكات الاماف الاجتماعي في العراؽ ة ، شباط  د. حسف لطيؼ الزبيدي ، ة الح -0
 المقالات والبحوث :-ج

احمػػد ابرييػػي العمي،فػػي سػػبيؿ ازالػػة الفقػػر مفػػاىيـ وأراء ،ورقػػة مقدمػػة بمناسػػبة الاسػػبوع العػػالمي لمتخفيػػؼ مػػف -0
 . 0111الفقر،الاتحاد لعاـ لنساء العراؽ ، بغداد ،

 . 5112، 01لفقر في البمداف العربي واليات انتاجو،مجمة بحوث اقتصادية،عسالـ توفيؽ النجفي،ا-5
فريد كورتؿ،الفقر، مسبباتو، اثاره وسبؿ الحد منو ، حالة الجزاةػر ، مجمػة الاقتصػاد ، كميػة العمػوـ الاقتصػادية -0

 . 5110، السنة  5والتسيير ، جامعة تممساف ، ع
 .  0110ادية والاجتماعية لغربي أسيا،نيويورؾ،محمد حسيف باقر،الفقر في المجنة الاقتص-2
مكافحػػة الفقػػر ، سمسػػمة دراسػػات يصػػدرىا مركػػز الانتػػاج الاعلامػػي ، الاصػػدار الثالػػث عشػػر ، جامعػػة الممػػؾ -2

 . 0252عبد العزيز ، 
 .             5100ميدي محسف العلاؽ ، ة عرض حوؿ تقرير التحميؿ المعمؽ لمفقر ، البنؾ الدولي ،  -2
نجػػلاء مػػراد عمػػي ، ة الػػدروس المستخمصػػة فػػي تنفيػػذ وثيقػػة سػػتراتيجية التخفيػػؼ مػػف الفقػػر ة ، المػػدير العػػاـ  -1

 .5100التنفيذي لادارة الستراتيجية ، وزارة التخطيط ، 
وفػػاءجعفر الميػػداوي ، ة الفقػػر فػػي العػػراؽ .. اسػػبابو ودلالتػػو ، ورقػػة عمػػؿ مقدمػػة الػػى ورشػػة العمػػؿ فػػي  د. -1

 .5111نؾ الدولي ، بيروت مع الب
د وفػػاءجعفر الميػػداوي ، ة الفقػػر فػػي العػػراؽ .. اسػػبابو ودلالتػػو ، ورقػػة عمػػؿ مقدمػػة الػػى ورشػػة العمػػؿ فػػي  -01

 . 0،ص5111بيروت مع البنؾ الدولي ، 
عبػػػػد الزىػػػػرة الينػػػػداوي ة تتػػػػاعؼ نسػػػػبة الفقػػػػر فػػػػي العػػػػراؽ بسػػػػبب تنظػػػػيـ داعػػػػش ة ، متاحػػػػة عمػػػػى الموقػػػػع -00

www.alliraqlinews.com                                                              
 

 د.التقارير الإحصائية والبيانات :
  5102البنؾ الدولي ، ة الوعد غير المنجز لمنفط والنمو ة ، الامـ المتحدة ،  -0
 (. 5110-0110تقارير التنمية البشرية )   UNDP) برنامج الإنماةي لامـ المتحدة )  -5
 5111صندوؽ النقد العربي ،التقرير السنوي ، -0

http://www.alliraqlinews.com/
http://www.alliraqlinews.com/
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 وزارة التخطيط والتعاوف الانماةي، الجياز المركزي للاحصاء،المسم الاجتماعي والاقتصادي للاسرة في العراؽ -2
IHSES ،5105 2- فقر في وكردستاف ، وثيقة الكترونية وزارة التخطيط  والتعاوف الانماةي، ارتفاع معدلات ال

                                                              www.skynewsaraia.comمتاحة عمى الموقع 
،  الأولى،بغداد، الطبعة وزارة التخطيط ، والتعاوف الانماةي ، ة الاستراتيجية الوطنية لمتخفيؼ مف الفقر ة -2 
.5111 . 
 . 5105،، بغداد ة استراتيجية التخفيؼ مف الفقر ةوزارة التخطيط ، تقرير متابعة انشط-2
وزارة التخطػػػػيط والتعػػػػاوف الإنمػػػػاةي ، الجيػػػػاز المركػػػػزي للإحصػػػػاء ، المسػػػػم الاجتمػػػػاعي والاقتصػػػػادي للأسػػػػرة ، -0 

5105 .   

http://www.skynewsaraia.com/

