
 

           2024/ 2 / العدد 4المجلد                                    مجلة الشرائع للدراسات القانونية 

8931 

 الحماية الإدارية للموظف الدولي

 الفتلاوي علي جعفر حمزه

  المستخلص

للطبيعة الخاصة للوظيفة الدولية، والأهداف والمبادئ التي تسعى إلى تحقيقها الدور الكبير في ضرورة 

ة القانونينظمة تمتع الموظف الدولي بحصانات، وامتيازات لا تتوفر بالنسبة للموظف العمومي الوطني في الأ

ونتيجة للواجبات والأعباء والمهام الجسام التي تقع على عاتق الموظف الدولي، والمخاطر التي  .الداخلية المحلية

من أخطار، وما قد يتعرض له من ضرر، أو  يهددهتواجهه، فإن الضرورة تحتم توفير نظام حمائي له ضد ما قد 

 اعتداء في الدول التي يمارس أعماله الوظيفية فيها بما فيها الدولة التي يحمل جنسيتها.

وفي ظل تشعب وتعقد أنشطة وأهداف المنظمة، فإن حدوث نزاع بين الإدارة وموظفيها أمر متصور 

، تمنعها من التعسف والشطط في قراراتها الإدارية وربما حتمي مما يستدعي ضرورة وجود رقابة على الإدارة

الصادرة ضد موظفيها، من خلال رقابة سابقة على إصدار القرار الإداري بهذا الخصوص ولاحقة على صدوره، 

 والتي تتمثل بما يعرف بالحماية )الضمانات( الإدارية.

 ري، الحماية الادارية()الموظف الدولي، العامل الدولي، الموظف الادا:  الكلمات المفتاحية

Abstract  

The special nature of the international function, and the goals and principles 

it seeks to achieve, play a major role in the necessity for the international employee 

to enjoy immunities and privileges that are not available to the national public 

employee in the local internal legal systems. As a result of the duties, burdens and 

heavy tasks that fall on the shoulders of the international employee, and the risks 

he faces, it is necessary to provide a protective system for him against the dangers 

that may threaten him, and the harm he may be exposed to, or the assault he may 

be exposed to in the countries in which he exercises his job duties, including the 

country of which he holds citizenship. 

 In light of the complexity and complexity of the organization's activities and 

goals, the occurrence of a conflict between the administration and its employees is 

conceivable and perhaps inevitable, which necessitates the existence of oversight 

over the administration, preventing it from being arbitrary and excessive in its 

administrative decisions issued against its employees, through prior oversight of the 

issuance of the administrative decision in this regard and subsequent to its issuance, 

which is represented by what is known as administrative protection (guarantees). 

Keywords:(international employee, international worker, administrative employee, 

administrative protection). 
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 المقدمة

 أولاً: موضوع البحث

أن المنظمات الدولية لا يمكنها أن تباشر اختصاصاتها المنوطة بها، والوظائف المعهودة 

إليها، إلا من خلال جهاز إداري يضم مجموعة من العاملين يضطلعون بممارسة هذه الاختصاصات 

وتتولد عن رابطة الوظيفة الدولية  والوظائف، وهم ما يطلق عليهم اصطلاحاً )الموظفون الدوليون(.

ى الموظف لبين المنظمة وموظفيها آثار قانونية متعددة، تتمثل فيما تفرضه هذه الوظيفة من واجبات ع

الدولي، وما ترتبه له من حقوق، وتحكم هذه الرابطة قواعد قانونية تتولى تنظيمها من خلال قانون 

 الوظيفة الدولية والمتمثل في القانون الدولي الإداري.

 ثانياً: أهمية موضوع البحث

 تكمن أهمية موضوع البحث فيما يمثله وضع الموظف الدولي على صعيد العمل بالمنظمات  

الدولية من أهمية، فهو يمثل عصب العمل بالمنظمة وشريان الحياة بها، ومن ثم فإن وجود أمان 

إداري وقضائي يكفل حماية تامة وعدالة منصفة لصالح هؤلاء الموظفين الدوليين كفيل بحسن أداء 

لك على ذالمنظمة الدولية ككل، فالضمانات القانونية للموظف كلما كانت كافية وفعالة كلما انعكس 

 .تسير المنظمة ومن ثم نجاحها وتطورها

 ثالثاً: مشكلة البحث

 تتركز مشكلة البحث من خلال عدة تساؤلات يمكن اثارتها أو عرضها وفق الاتي:

 ماذا نقصد بالموظف الدولي؟ وبماذا يتميز عن العامل الاداري والموظف الاداري؟ -1

ة تعرضه إلى قرارات مجحفة من قبل المنظمة هل يتمتع الموظف الدولي بالحماية الادارية في حال -2

 الدولية؟ وما هي أنواع هذه الحماية؟

 رابعاً: منهجية البحث

لقد اعتمدنا في دراسة موضوع )الحماية الإدارية للموظف الدولي( على منهجين: تمثل 

ح وأنظمة ئالمنهج الأول باعتماد المنهج التحليلي من خلال تحليل النصوص القانونية المختلفة في لوا

الموظفين الدوليين، ومزايا وحصانات المنظمات الدولية، إضافة إلى الاتفاقيات الدولية، وكذلك آراء 

الفقهاء. أما المنهج الثاني فقد تم اعتماد المنهج المقارن من خلال بيان أوجه الشبه والاختلاف الحاصل 

 ى اعتبار أنها ليست موحده على مستوىبين الأحكام الواردة في أنظمة ولوائح الموظفين الدوليين عل

 جميع المنظمات الدولية، وإنما ترد بعض الاختلافات من منظمة إلى أخرى.
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 خامساً: خطة البحث

تم تقسيم خطة البحث على مبحثين، خصص المبحث الاول لبيان مفهوم الموظف الدولي 

ي وتم تخصيص المطلب الثانوهو مقسم على مطلبين، تناول المطلب الأول تعريف الموظف الدولي، 

 لبيان تمييز الموظف الدولي من المصطلحات المشابهة.

 الحماية الإدارية على صدور القرار الإداري الدوليإما المبحث الثاني فقد تم تخصيصه لبيان 

الحماية الإدارية السابقة على صدور القرار  لبيانالمطلب الاول وهو مقسم على مطلبين خصصنا 

الحماية الإدارية اللاحقة على صدور القرار  ، أما المطلب الثاني تم تخصيصه لبيانوليالإداري الد

 .الإداري الدولي

ل هذا التوصل إليها من خلا وفي الخاتمة سوف يتم التطرق إلى النتائج والتوصيات التي تم

 .البحث

 المبحث الاول

 مفهوم الموظف الدولي

للمنظمة الدولية أصخبح أمراً مسختقراً لدى الفقه والقضاء إن الاعتراف بالشخخصخية القانونية 

الدوليين بعد أن كانت حكراً على الدولة فقط ، وكان من نتائج هذه الشخخخخخصخخخخخية هو اعتبار المنظمة 

الدولية شخخصخاً من أشخخاص القانون الدولي ، إلا أن طبيعة هذه الشخخصية هي ذات طبيعة محدودة 

 المنظمة الدولية فقط ، والتي تحدد وفقاً لميثاق إنشائها . في الوظيفة التي أنشئت من أجلها

وتجدر الإشخخخخخخارة إلى أن نظام الموظف الدولي قد مر بالعديد من المراحل التاريخية الهامة 

حتى اكتمل نموه واسخخخخخختوى بنيانه وكان ذلك تماشخخخخخخياً مع المراحل والتطورات التي مر بها التنظيم 

تحقيق التوازن في مجال العلاقات الدولية وتوفير السخخخخخخلم والأمن  الدولي والتي كان الهدف منها هو

الخدوليين ، ويمكن القول في هخذا الصخخخخخخدد إن المراحخل التي مر بهخا تطور ظاهرة التنظيم الدولي قد 

كشخخخخخخفت في ذات الوقت عن ظهور الوظيفة الدولية والتي ترتبط بوجود المنظمات الدولية ، وكذلك 

 ابها بعض السمات التي تميزها عن الوظيفة الوطنية .بلورت هذه الفكرة  واكتس

وينبغي أن نعطي أهمية كبيرة له ، إذ تتجلى من خلالها الصخخخخخورة المميزة للموظف الدولي 

عن غيره من المسخخخخخختخخدمين الخدوليين الخذين يعملون في المنظمخة إلا أنهم لا يعخدون ضخخخخخخمن طائفة 

والآثخخار القخخانونيخخة الأخرى النخخاشخخخخخخئخة عن العلاقخخة الموظفين الخدوليين وليس لهم الحقوق والواجبخات 

لأن النظام القانوني للموظف الدولي له أسخاساً  ، (1)الوظيفية بين المنظمة الدولية وموظفيها الدوليين

                                                           
ص  ، 2088 ،دار شتات للنشر والبرمجيات  ،مصر  ،الحماية القانونية للموظف الدولي  ،غسان أمان الله عزيز  -8

49 . 
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طبيعخة خخاصخخخخخخة عن الأنظمخة القخانونية الأخرى والذي يسخخخخخختند إليه أكثرية الفقه الدولي في تعريف 

الرأي الاسختشخاري لمحكمة العدل الدولية في قضخية تعويض الأضخخرار الموظف الدولي اسختناداً إلى 

، حيخث ذهبخت المحكمخة إلى أن المقصخخخخخخود بالموظف الدولي هو كل من  8343ابريخل  88بتخرري  

يعمخل بخرجر أو بخدون أجر بصخخخخخخفخة دائمخة أو مؤقتخة تقوم المنظمخة بتعيينخه في أحخد فروعها من أجل 

 . (1)مباشرتها ممارسة إحدى وظائفها أو المساعدة في

الموظف الدولي( وردت رسخخخخخمياً عند حظة إلى إن أول إشخخخخخارة لاصخخخخخطلا  )وتجدر الملا

التحدث عن موظفي سخخخخخكرتارية عصخخخخخبة الأمم المتحدة وموظفي مكتب العمل الدولي ، إذ ذكر ذلك 

 المصطلح في المواثيق والنظم الأساسية لكل منها.

الدولي لكي نميزهم عن غيرهم من  موظففضخخخخخخلاً عن ذلخك أن الفخائخدة من تحديد مفهوم ال

الفئات المعاونة التي تعمل في المنظمات الدولية بصخخفة عارضخخة أو للقيام بمهمة معينة ولمدة مؤقتة 

. وهؤلاء يكون تعيينهم وفقاً ار العخاملين كالسخخخخخخعاة ورجال الأمنكخالخبراء والمحكمين وفئخة صخخخخخخغخ

 للتشريعات المحلية لدولة المقر . 

ص ، نخصمنا تقسيم هذا المبحث إلى مطلبينمفهوم الموظف الدولي يتطلب  ومن أجل بيان

ييز تم، في حين سخخخخخخنخصخخخخخخص المطلخب الثاني لبيان وليالمطلخب الأول لبيخان تعريف الموظف الخد

 :وعلى النحو الآتي الموظف الدولي من المصطلحات المشابهة 

 المطلب الاول

 تعريف الموظف الدولي

لخذا من  ،نظخخام قخخانوني كغيره من الأنظمخة القخانونيخخة الأخرى  أن نظخام الموظف الخخدولي هو

نها وإن لكل مرحلة م ،الطبيعي أن يمر بمراحل عديدة من التطور حتى يكتمل نموه ويستوي بنيانه 

 خصائص وملامح تميزها عن المرحلة التي سبقتها .

زتها إضخخخخخخافخة إلى أجه ،حيخث لكخل منظمخة دوليخة في عصخخخخخخرنخا الراهن جهخازهخا الإداري  

التشخخخخخريعية والقضخخخخخائية . ويتكون هذا الجهاز من مجموعة من الموظفين الذين يكبر عددهم أو يقل 

حسخخخخب حاجة المنظمة . ويرأسخخخخهم رئيس إداري أعلى يدعى الأمين العام يتولى تنظيم عمل الكادر 

. ولم الوظيفي في المنظمة ويكون مسخخخخخؤولاً عن أعمال هذا الجهاز أمام أجهزة المنظمة الرئيسخخخخخية 

يتوقف الأمر في بعض المنظمخات الخدوليخة )كمنظمخة الأمم المتحخدة ( عنخد هخذا الحخد بخل نجخد أنها قد 

                                                           
بخصوص التعويض عن الأضرار  8343الرأي الاستشاري الذي أصدرته محكمة العدل الدولية في نيسان  -8

المتحدة وقد أصدر هذا الرأي بمناسبة اغتيال الصهاينة وسيط الأمم المتحدة في الحاصلة بسبب الخدمة في الأمم 

للمزيد من التفاصيل بهذا الخصوص ينظر : فتح الله محمد  8341سبتمبر  81فلسطين )الكونت برنادوت( بتاري  

 . 21ص  ،2089المركز القانوني للموظف الدولي، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، حسين السريري،
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استخدمت كوادر يتبعونها ويعملون لصالحها وباسمها ممن تكون مهامهم غير مهام الموظف العادي 

ن مسخختخدميمثل قوات الأمم المتحدة لحفظ السخخلام والخبراء الاسخختشخخاريين وغيرهم من أصخخناف ال ،

 .(8)لدى المنظمة 

إلى فرعين نتناول في الفرع الأول التعريف  طلبتقسخخخيم هذا المومن خلال ذلك سخخخوف يتم  

 الفقهي للموظف الدولي وأما الفرع الثاني فسوف نتناول التعريف القضائي للموظف الدولي .

 الفرع الاول

 التعريف الفقهي للموظف الدولي

الموصخخخوف بالموظف الدولي والذي يتولى إدارة الشخخخخص أخذ تعريف الشخخخخص الطبيعي 

 المعنوي المعروف بالمنظمة الدولية تعاريف عدة جاء بها فقهاء القانون الدولي.

فقخد ذهخب الخدكتور ) أحمخد أبو الوفخا ( إلى تعريف الموظف الخدولي برنه ي شخخخخخخخص يعمل  

لأخيرة في ميثاقها أو النظام لحسخا  منظمة معينة طبقاً لشروط منصوص عليها في عقد يبرمه مع ا

 . (2)الأساسي لموظفيهاي

 ،التسليم به في وصف الموظف الدوليوما يمكن ملاحظته على هذا التعريف ، أنه لا يمكن 

كونه يحدد العلاقة بين المنظمة الدولية والموظف العامل فيها بعلاقة تعاقدية وخضخخخخخوعها تبعاً لذلك 

  لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين. 

في حين عرف الخخدكتور ) صخخخخخخلا  الخخدين عخخامر( الموظف الخخدولي  بخخرنخخه ي كخخل من تكلفخخه 

المنظمخة الخدوليخة بخالتفرى على وجخه الاسخخخخخختمرار للقيخام بعمل من أعمالها تحت إشخخخخخخراف أجهزتها 

 . (9)وطبقاً للقواعد الواردة في ميثاقها ولوائحها ي  ،المختصة 

لموظف الدولي برنه يكل فرد يكلفه ممثلو عدة فيما عرف الدكتور ) محمد طلعت الغنيمي( ا

دول أو جهاز يعمل باسمهم طبقاً لاتفاق الدول ، وتحت إشراف تلك الدول أو ذلك الجهاز برن يؤدي 

طبقاً لقواعد قانونية دولية عن طريق التفرى وبصخخخفة مسخخختمرة وظائف لصخخخالح مجموع دول معينة 

 . (4)ي

                                                           
 ، 8ط ،تعويض الموظف الدولي عن الضرر الناشئ عن خطر المنظمة الدولية  ،غسان شاكر محسن أبو طبي   -8

 .93ص ، 2088 ،بيروت  ،منشورات الحلبي الحقوقية 
 .892، ص 8333الوسيط في قانون المنظمات الدولية ، دار النهضة العربية، القاهرة ، أحمد أبو الوفا ،  -2
،  2020، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  1عامر ، قانون التنظيم الدولي ) النظرية العامة( ، طصلا  الدين  -9

 . 922ص
الوجيز في التنظيم الدولي )النظرية العامة( ،ي )النظرية العامة( الوجيز في التنظيم الدول ،محمد طلعت الغنيمي   -4

 . 894ص ، 2002 ،منشرة المعارف  ،الإسكندرية  ، 4ط ،
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يف الموظفين الدوليين على أنهم ي طائفة معينة من ويذهب الدكتور ) مفيد شها  ( إلى تعر

مستخدمي المنظمة الدولية ويخضعون لنظام قانوني خاص تضعه المنظمة الدولية تحدد فيه حقوقهم 

 . ( 8)وواجباتهم الدولية بالدوام والاستمرار ي

ونسختخلص من هذا التعريف أن وصف الموظف الدولي يطلق على طائفة من المستخدمين 

 ،الذين يشخخخخغلون وظائف تتسخخخخم بالدوام والاسخخخختمرار ويتمتعون بنظام قانوني خاص  ، (2)يين الدول

إلا أن المسخخخخخختخخخدم الخخدولي لا  ،لتنظيم علاقخخاتهم بخخالمنظمخخة وبيخخان التزامخخاتهم نحوهخخا وحقوقهم قبلهخخا 

يشخخترط أن يكون موظفاً دولياً ولكن العكس صخخحيح وذلك لأن كل موظف دولي هو مسخختخدم دولي 

 . (9)كالمستخدمين مثل القضاة الدوليين والمستشارين وغيرهم  ،المعيار هنا هو معيار وظيفي  لكون

كمخا عرف الخدكتور ) محمخد سخخخخخخامي عبخد الحميد( الموظف الدولي برنه ي كل من يعمل في 

خخدمخة إحخدى المنظمخات الخدوليخة لأداء وظيفخة دائمة ، خاضخخخخخخعاً في كل ما يتعلق بعلاقته بها للنظام 

 .(4)القانوني المفصل الذي تضعه المنظمة لتنظيم مركزه ومركز زملائه ، لا لقانون وطني معيني

ونسخخخخخختنتج من هذا التعريف ، أنه قد جعل من الناحية القانونية كافة شخخخخخخاغلي الوظائف في 

الأمانة العامة بمن فيهم الأمين موظفون دوليون ، يتعين عليهم أن يؤدوا مهامهم بتجرد واسخخخخخختقلال 

تخخام ، وهم لا يمثلون حكومخخاتهم ويمتنع عليهم أن يتلقوا أي تعليمخخات منهخخا ، وكخخذلخخك تلتزم حكومخخات 

الدول الأعضخخخخخاء برلا تحاول أن تؤثر بري شخخخخخكل من الأشخخخخخكال على مواطنيها من موظفي الأمانة 

 . (3)العامة

منظمات كما عرفه الدكتور مصطفى احمد فؤاد برنه ي كل من يؤدي عملاً في خدمة إحدى ال 

 . (6)الدولية بصفة منتظمة ويخضع لمركز قانوني خاص تضعه المنظمةي

على الرغم من تعدد التعريفات التي اوردها فقهاء القانون الدولي بصخخخخدد الموظف الدولي و

ي كل من يعمل في خدمة منظمة دولية أو إلا أن البخاحث يرى أن المقصخخخخخخود بالموظف الدولي  هو 

                                                           
 . 230ص ،8330 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ، 80ط ،المنظمات الدولية  ،شها  محمود مفيد  - 8
) قد ميز القضاء الدولي الإداري بين الموظف الدولي والمستخدم الدولي من خلال حكم المحكمة الإدارية لجامعة  -2

افرة بدل السكن تقتصر على الموظفين دون والذي مفاده أن مك 8361( سنة 81الدول العربية في القضية رقم )

دراسة  ،النظام القانوني للوظيفة العامة الدولية  ،د. صلا  الدين فوزي المستخدمين ( للمزيد من التفاصيل ينظر : 

 . 81ص ،  8338 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ،مقارنة 
المركز  ،القاهرة  ، 8ط ،دولي )دراسة تطبيقية( النظام القانوني للموظف ال ،راوندوزي عبدالله محمد صالح  -9

 .   42ص ، 2081 ،القومي للإصدارات القانونية 
، 2000الكتا  الأول ، منشرة المعارف ، الإسكندرية ،  ،محمد سامي عبد الحميد ، قانون المنظمات الدولية  - 4

 .13ص
،  2002نصر للطباعة الإسلامية ، القاهرة ، حسن نافعة ومحمد شوقي عبد العال ، التنظيم الدولي ، دار ال - 3

 .891ص
 ، الإسكندرية ،منشرة المعارف  ،اعد المنظمات الدولية والنظرية العامة للتنظيم الدولي وق ،مصطفى احمد فؤاد  -6

 .  861ص ، 2000
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تفرى والاسخختمرار مسخختهدفاً تحقيق مصخخالحها وأهدافها خاضخخعاً لإشخخرافها أحد فروعها على سخخبيل ال

 وللنظام القانوني الذي تضعهي.

 الفرع الثاني

 التعريف القضائي للموظف الدولي

لقد تصخدت محكمة العدل الدولية لتعريف الموظف الدولي وذلك بمناسخبة رأيها الاستشاري 

ة بالمطالبة بالتعويض عن الأضخخخرار التي بخصخخخوص حق الأمم المتحد 88/4/8343الصخخخادر في 

تصيب موظفيها أثناء القيام بمهامهم ، فقد جاء فيه أنه : ي تفهم كلمة وكيل في أكثر معانيها تحرراً ، 

ان يسختخدم على سبيل الدوام أم بمعنى أنه كل شخخص سخواء يتقاضخى أجراً رسخمياً أم لا ، وسخواء ك

ختصخخخخاصخخخخات جهاز من أجهزة المنظمة ، وباختصخخخخار ، كل ، يقوم أو يسخخخخاعد في القيام بري من الا

 . (8)شخص تتصرف من خلاله المنظمة ي

واسخخخخخختنخاداً لهخذا الرأي يمكن تعريف الموظف الدولي من منظور محكمة العدل الدولية برنه 

يعين بواسخخطة احد فروع المنظمة  ،بصخخفة دائمة أو مؤقتة  ،يكل شخخخص يعمل باجر أو بدون اجر 

وظائف المنظمة أو المسخخاعدة في مباشخخرتها ، وباختصخخار ، هو كل شخخخص تعمل لممارسخخة إحدى 

 .(2)المنظمة بواسطته ي

وما يمكن ملاحظته على هذا التعريف ، أنه يضم فئات تتباين مراكزها القانونية ناهيك عن  

أعمخالهخا ، فقخد حوى بين طيخاتخه من يعمخل بخرجر أو بغير أجر ، ومن يعمخل على وجه الدوام مع من 

 يعمل بصفة مؤقتة .

وبالرجوع إلى موقف الفقه الدولي بصخخخخخدد هذا التعريف نجد ، أنه كان لبعض الفقهاء مرخذ 

على هذا التعريف وذلك لأن الرأي الاسخخختشخخخاري لمحكمة العدل الدولية قد توسخخخع كثيراً في وصخخخف 

بينما  ،دولية بحيث يشخخمل من يؤدي مهمة دولية بصخخفة مؤقتة لصخخالح المنظمة ال ،المسخختخدم الدولي 

 ،الموظف الدولي هو الذي يتولى منصخخخخخباً وظيفياً في المنظمة الدولية بصخخخخخورة مسخخخخختمرة ومنظمة 

لذا ينبغي علينا عدم الخلط بين كل من  ،ولكون الموظف الدولي من أصخخناف المسخختخدمين الدوليين 

وظف دولي هو فكل م ،الخذي عرفته محكمة العدل الدولية  ،الموظف الخدولي والمسخخخخخختخخدم الخدولي 

لذا نادى أصخخخخحا  هذا الرأي  ، (3)مسخخخختخدم دولي ولكن ليس كل مسخخخختخدم دولي هو موظف دولي 

                                                           
المتحدة )قضية تعويض الأضرار التي أصابت الأمم  ،مجموعة أحكام محكمة العدل الدولية وآرائها الاستشارية  -8

 . 811ص ، 8343 ،تعويض الأضرار( 
 .83، ص 2081إسراء حسين عزيز ، المركز القانوني للموظف الدولي ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  - 2
 ،  8316 ،الهيئة المصرية العامة للكتا   ،دراسة مقارنة في القانون الإداري  ،الموظف الدولي  ،جمال طه ندا  -9

 . 16ص 
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باعتبار  ،بضرورة التمييز بين التعبيرين بسبب طبيعة النشاط والعمل الذي يقوم به الموظف الدولي 

ى خضخخخوعه إلبالإضخخخافة ل ،أن طائفة الموظفين الدوليين تتفرى بصخخخورة دائمة من اجل هدف دولي 

مركز قخخخانوني خخخخاص تحخخخدده المنظمخخخة الخخخدوليخخخة التي يعملون بهخخخا من حيخخخث حقوقهم وواجبخخخاتهم 

 .(1)وحصاناتهم

في حين تفتقر الطوائف الأخرى من المسخخخخخختخخدمين الخدوليين لدى المنظمة الدولية بسخخخخخخبب 

موظف فر في الطبيعة أعمالهم المؤقتة والمختلفة إلى عنصر الدوام والاستقرار والمشابه لما هو متو

كعمخخال النظخخافخخة ورجخخال الشخخخخخخرطخخة )الانتربول( وكخخذلخخك الخبراء المؤقتين فخخرنهم جميعخخاً  ،الخخدولي 

 . (2)يخضعون للقوانين المحلية لدولة المقر

وترسخخخخخخيسخخخخخخاً لما تقدم فرن الباحث يميل إلى ترييد خلو تعريف محكمة العدل الدولية للموظف  

د جاء هذا الخلو على ما يبدوا متعمداً من قبل قضخخخخاة هذه فق ،الدولي من صخخخخفة الاسخخخختمرار والدوام 

طي مشتر ،المحكمة كونهم يدركون بما لديهم من خبرة وممارسة عملية أكثر مما يتوفر لدى الفقهاء 

أن لهخذا الخلو حكمتخه وهي بقخاء البخا  مفتوحخاً أمخام اكبر قدر ممكن من منتسخخخخخخبي  ،هخذه الصخخخخخخفخة 

 حماية القضائية باللجوء لمقاضاتها حال وجود المبرر لذلك .المنظمات الدولية لممارسة حق ال

نجد أنه قد أورد ثلاثة تعريفات تم اعتمادها مؤخراً  ،وبالرجوع إلى قضخخاء التحكيم الدولي   

فبالنسخخخخبة للتعريف الأول ذهب إلى أن المقصخخخخود بالموظف الدولي أو  ، (9) بشخخخخرن الموظف الدولي

 .(4)( برنه ي وكيل لمنظمة دولية بموجب نظام قانوني أو تعاقديي)موظف الخدمة المدنية الدولية 

ونلاحظ على هذا التعريف أنه غير دقيق وذلك لاسخخخختخدامه لفظ وكيل على اعتبار أن ذلك   

بالإضافة إلى ذلك أن هذا التعريف قد جاء خالياً من  ،لا ينطبق على كافة موظفي المنظمات الدولية 

واسخخخخخختنخاداً إلى هخذا التعريف يعخد موظفخاً دولياً كل من تتعاقد معه  بيخان عنخاصخخخخخخر الموظف الخدولي

بل وحتى أولئك الذين لم تتعاقد معهم وإنما تسخخخخخختعين بهم وفقاً لنظام  ،المنظمخة الخدوليخة للعمل لديها 

وهو مخا يسخخخخخخمح بدخول موظفي الدول ممن يتم اختيارهم للرئاسخخخخخخة الدورية لأحد  ،قخانوني خخاص 

وذلك باعتبار ارتباطهم بالمنظمة إنما هو نابع  ،طائفة الموظفين الدوليين  ضخخخخخمن ،أجهزة المنظمة 

 .لذلك يكون هذا التعريف غير منضبطونتيجة  ،أصلاً من نظام قانوني هو الاتفاق المنشئ للمنظمة 

                                                           
 . 841ص ، مرجع سابق ،مفيد محمود شها   -8
 .81ص ،سابق  مرجع ،صلا  الدين فوزي  -2
تم اعتماد هذه التعاريف من قبل هيئة التحكيم التي شكلتها كل من الحكومة الفرنسية ومنظمة اليونسكو للنظر في  - 9

مسرلة نظام الضرائب الذي يحكم المعاشات التعاقدية التي تدفع لموظفي اليونسكو المقيمين في فرنسا . للمزيد من 

 .830جع سابق ، صشها  ، مر محمود التفاصيل بخصوص ذلك ينظر : مفيد
محمد عبد الرحمن إسماعيل ، الحماية القضائية للموظف الدولي ) دراسة تطبيقية في أحكام القضاء الإداري  - 4

 .33، ص 2088الدولي( ، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة الإسكندرية ، 
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أمخخا بخخالنسخخخخخخبخخة للتعريف الثخخاني للموظف الخخدولي أو )موظف الخخخدمخخة المخخدنيخخة الخخدوليخخة( فهو 

العصخخر الحديث للدلالة على شخخخص يعهد إليه الاضخخطلاع على أسخخا  منتظم مصخخطلح اخذ به في 

عدة دول أو منظمة  ،أو تحت إشراف  ،بوظائف معينة ذات شرن دولي بفضل اتفاق دولي نيابةً عن 

 . (8) دولية

وما يمكن ملاحظته على هذا التعريف انه قد استبدل صفة الاستمرار والدوام بعبارة )على  

للتعبير عن الكيفية التي ينبغي أن يكون عليها عمل الشخخخخخص لدى المنظمة لينطبق أسخخخخا  منتظم ( 

 عليه وصف القانون الدولي .

في حين عرف الموظف الخدولي أو )موظف الخدمة المدنية الدولية ( في تعريف ثالث برنه  

ات ذ ي شخخخص يعهد إليه على أسخخا  اتفاق بين الدول أو من قبل منظمة دولية للاضخخطلاع بوظائف

  (2)أو تحت إشرافها على أسا  قانوني لمدة محددة أو غير محددة ي  ،شرن دولي نيابةً عنها 

والملاحظ على هذا التعريف اشخخخخختماله للموظفين الدائمين والمؤقتين على حد سخخخخخواء وعدم 

 تفرقته بينهما .

 المطلب الثاني

 تمييز الموظف الدولي من المصطلحات المشابهة

الأمر الذي  ،المنظمخة الخدوليخة العديد من الأفراد الذين يعملون في مختلف أجهزتها تضخخخخخخم 

كما أن هناك تشخخخخخخابه كبير بين الموظف الدولي  ،يسخخخخخختدعي منا التمييز بينها وبين الموظف الدولي 

إلى هذا من خلال تقسخخخيم وعليه سخخخوف نتطرق  ،الذي يعمل في المنظمة الدولية والموظف الإداري 

نتناول في الفرع الأول تمييز الموظف الدولي عن العامل الدولي أما الفرع ، إلى فرعين طلبهذا الم

 الثاني فيتم تمييز الموظف الدولي عن الموظف الإداري .

 الفرع الاول

 تمييز الموظف الدولي عن العامل الدولي

ها بيعرف العامل الدولي برنه ي كل شخخص طبيعي تمار  المنظمة الاختصخخاصخخات المناط 

سخخخواء قدمت له أجراً على نشخخخاطه أو  ،من خلال عمله لحسخخخابها وفقاً لتعليمات أجهزتها المختصخخخة 

إلا أن الموظف الدولي  ، (9)تبرع لها بهذا النشخخاط وبصخخرف النظر عن توقيت أو اسخختمرار مهمته ي

                                                           
 .60، ص نفسه المرجع  - 8
 .68، ص نفسهالمرجع  - 2
دار المطبوعات الجامعية بالإسكندرية  ، 1ط ،الجزء الأول  ،أصول القانون الدولي العام  ،الحميد محمد سامي عبد   -9

 .233ص ، 2003 ،مصر  ،
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يعرف برنه ي كل شخخخخخخخص يولى وظيفة عامة في خدمة إحدى المنظمات الدولية بصخخخخخخفة مسخخخخخختمرة 

 . (8)ومنتظمة وفقاً لنظام قانوني خاص يحدد حقوقه والتزاماته ي

أنه ليس  حيث ،وبنخاءً على ذلك يجب عد الخلط بين الموظفين الدوليين والعاملين الدوليين  

إلا أن العكس صخخخحيح حيث أن  ،ي يعمل في خدمة منظمة دولية يعد موظفاً دولياً كل شخخخخص طبيع

وبمعنى آخر أن مصخخخخخخطلح  ،كخل من يعمخل في المنظمخة الخدوليخة يخدخخل في عخداد العخاملين الدوليين 

ويربط المصخخخخخخطلحين ثلاث نقاط  ،العامل الدولي يشخخخخخخمل الموظف الدولي والعكس غير صخخخخخخحيح 

 أساسية وهي :

 ستقلال عن دولة الجنسيةالا –أولاً 

فلا يجوز للعخامخل الخدولي تلقي أيخة تعليمات أو توجيهات من حكومة الدولة التي ينتمي إليها  

وإنما يلتزم برداء مهمته في اسخختقلال كامل عن دولة  ،أو مراعاة لمصخخلحة من مصخخالحها  ،بجنسخخيته 

كن تقوم ول ،لي وبين دولة جنسخخيته ولا يعني هذا الالتزام انقطاع الصخخلة بين العامل الدو ،الجنسخخية 

 . (2)الصلة في الحدود غير المخلة بولاء العامل للمنظمة 

 الحياد –ثانياً 

ويقصخخخخد بحياد كل من العامل والموظف الدوليين، القيام بممارسخخخخة العمل المناط بهما أدائه  

مسخخخاواة . كما يلتزم في مواجهة كافة الدول أعضخخخاء المنظمة دون تفرقه بينهم ومعاملتهم على قدم ال

 . (9)كل منهما بالولاء والتبعية والخضوع لتعليمات أجهزة المنظمة

ليس للأمين العام ولا  -8وبالرجوع إلى ميثاق الأمم المتحدة نجد أنه نص على ما يلي :  ي  

للموظفين أن يطلبوا أو أن يتلقوا في تردية واجبهم تعليمات من أية حكومة أو من أية سخخخلطة خارجة 

عن الهيئة . وعليهم أن يمتنعوا عن القيام بري عمل قد يسخخخخئ إلى مراكزهم بوصخخخخفهم وكلاء دوليين 

يتعهد كل عضخخخخو في الأمم المتحدة باحترام الصخخخخفة الدولية البحتة  -2مسخخخخئولين أمام الهيئة وحدها .

 .(4)ميهير فيهم عند اطلاعهم بمسؤولياتلمسؤوليات الأمين العام والموظفين ولا يسعى إلى الترث

 الولاء والتزام منتهى التكتم في شؤون الوظيفة الدولية  –ثالثاً 

يجخب على كخل من العخامخل والموظف الخدوليين أن يحخافظا على كل ما يتصخخخخخخل برسخخخخخخرار   

وكذلك يتعين عليهما ألا يبلغا أي شخخخص أو جهة برية معلومات غير  ،وظيفتهما وعملهما الرسخخمي 

                                                           
منشورات  ،لبنان  ، 1ط ،)النظرية والمنظمات العالمية والإقليمية والمتخصصة( التنظيم الدولي  ،محمد المجذو   -8

 . 31ص ، 2006 ،الحلبي الحقوقية 
 . 908ص ،مرجع سابق  ،أصول القانون الدولي العام  ،محمد سامي عبد الحميد  -2
 2080 ، مصر ،دار الكتب القانونية  ،قانون المنظمات الدولية )دراسة ترصيلية وتطبيقية(  ،مصطفى أحمد فؤاد  -9

 .834ص ،
 .  8343( من ميثاق الأمم المتحدة الصادر سنة 800المادة ) -4
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وألا يسخخختغلا تلك المعلومات في تحقيق منفعة شخخخخصخخخية  ،وظيفتهما معلنة تكون معروفة لهما بحكم 

 .(8)لهما أو لأي دولة عضو في المنظمة 

ويتضح من التعريفات السابقة أن المعيار الذي يميز الموظف الدولي عن غيره من العاملين 

هو معيار الاسخخخخخختمرارية أو الدوام في خدمة المنظمة الدولية . حيث لم تشخخخخخخترط محكمة  ،الدوليين 

لمنظمة ا العدل الدولية في العامل الدولي الاستمرارية أو الدوام في قيامه بالمهام المكلف بها من قبل

إلا أن هذه الاسختمرارية أو هذا الدوام شخرط أسخاسخي لتوافر صفة الموظف الدولي لكل من  ،الدولية 

 .(2)يعمل في خدمة المنظمات الدولية

هي أنه ليس كل عامل دولي موظفاً دولياً بينما كل موظف  ،والنتيجة المنطقية لهذا المعيار 

ي هو فقط من يعمل على سبيل الدوام ويخضع لنظام حيث أن الموظف الدول ،دولي هو عامل دولي 

وهو يعمخل إلى جانب غيره من العاملين الدوليين في إطار مفهوم واسخخخخخخع للوظيفة  ،قخانوني خخاص 

وفي هذا المجال يمكن التفريق بين وظيفة عامة ))مفتوحة(( تقتصخخر على من تثبت  ،العامة الدولية 

 .(9)ملين في خدمة المنظمة الدوليةلهم صفة الموظفين الدوليين من جميع العا

وترسخيسخاً لما سبق ذكره فرن التفرقة بين كل من الموظف الدولي والعامل الدولي تتجسد من 

 :( 4)خلال ما يلي 

من حيخخث تخخرقيخخت الوظيفخخة أو دوامهخخا ، فخخالوظيفخخة التي يشخخخخخخغلهخخا الموظف الخخدولي وظيفخخة دائمخخة  -8

 العامل الدولي تكون عارضه ومؤقتة.ومستمرة ، في حين أن الوظيفة التي يشغلها 

من ناحية النظام القانوني ، فالنظام القانوني للموظفين الدوليين تضعه المنظمة الدولية ، بخلاف  -2

النظام القانوني للعامل الدولي والذي يخضخع في تعيينه وتحديد اختصخاصه ونظامه القانوني لإحكام 

شخخخخخخخاص الذين تسخخخخخختخدمهم منظمة دولية للقيام برعمال اتفخاقيخة دوليخة ومن أمثلخة العامل الدولي الأ

 عارضه من خبرة أو تحكيم أو للقيام برعمال يدوية كالخدم وصغار المستخدمين . 

 الفرع الثاني

 تمييز الموظف الدولي عن الموظف الاداري

مجالها هو العلاقات الخارجية بين عدد من  ،الوظيفة الدولية تعتبر جزء من الوظيفة العامة 

وغايتها تحقيق المصخخالح المشخختركة لأعضخخاء هذا المجتمع في ظل قواعد  ،أعضخخاء المجتمع الدولي 

                                                           
 ،2003 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ، 9ط ،في قانون التنظيم الدولي  الوسيط ،أبو حجازة أشرف عرفات  -8

 .922ص
 90ص ، 2081 ،بيروت  ،منشورات الحلبي الحقوقية  ، 8ط ،الموظف الإداري الدولي  ،أحمد مكراش  -2

3- Daniel Dormoy ، Droit des Organisations Internationales، Dalloz ،1995 ، P. 102. 
 .836، مرجع سابق ، صقانون المنظمات الدولية )دراسة ترصيلية وتطبيقية( مصطفى أحمد فؤاد ،  - 4
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ومن خلال هذا سخخخوف نسخخختعرأ مدى أوجه التشخخخابه والاختلاف بين  ،وأحكام نظام قانوني دولي 

 الموظف الدولي والموظف في ظل القانون الإداري وكالاتي :

 اجبة التطبيق :من حيث القواعد القانونية الو –أولاً 

د بها والذي يقص ،أن الحديث عن الموظف الدولي يتصل بما يسمى بالوظيفة الدولية العامة 

التي تحكم موظفي المنظمات الدولية سخخواء  ،والفنية  ،والأنظمة القانونية  ،مجموعة من الأوضخخاع 

ؤولياتهم لمس أو بكيفية أدائهم ،أو بعلاقاتهم بالمنظمة  ،ما يتعلق منها بشروط الخدمة المدنية الدولية 

وهو الذي يقصخخخخخد به النظام القانوني للخدمة في المنظمات الدولية  ،والواجبات المنوط بهم انجازها 

 . (8)المعنية 

حيخث أن في الوظيفخة الخدوليخة يتم الرجوع إلى القواعخد العامة التي تحكم العلاقات الوظيفية    

 ،كام العامة التي تميزها عن سخخخواها داخل كل منظمة من أجل الحصخخخول على مبادل القواعد والأح

المواثيق ك ،وتتمثل المصخخادر التي يتم الاسخخترشخخاد بها في النصخخوص الدسخختورية للمنظمات الدولية 

 وكذلك اتفاقيات المزايا والحصانات ،والمعاهدات والاتفاقيات والبروتوكولات المنشئة والمكملة لها 

تفاقيات المقر التي تحدد علاقة المنظمة بالدول التي وأيضخخخخخخاً ا ،التي تتمتع بهخا المنظمة وموظفوها 

ولوائح شؤون الموظفين التي تضعها  ،وكذلك الحال في الأنظمة الإدارية  ،يكون فيها مقر المنظمة 

وختاماً يمكن إضخخخخافة السخخخخوابق التي خاضخخخختها المنظمة في  ،الأجهزة المختصخخخخة داخل كل منظمة 

 . (2)أحوال مشابهة 

فجميع تلك المصخخخخادر تعد مصخخخخادر أسخخخخاسخخخخية للقواعد الإدارية  ،سخخخخبق ذكره وبناءً على ما  

 ويمكن من خلالها الوقوف على طبيعة الوظيفة بوجه عام . ،الدولية 

إلا أن الوظيفة في ظل أحكام القانون الإداري يتم ممارسخخخخخختها على الصخخخخخخعيد المحلي وفقاً   

روف وهذه الوظيفة تترثر بلا شخخك بظ ،لداخلي للقوانين والتشخخريعات واللوائح المطبقة في المجتمع ا

ة التي كما تترثر بالفلسف ،المجتمع من حيث مدى تقدمه وظروفه الاجتماعية والاقتصادية والسياسية 

 . (9)يعتنقها النظام السياسي القائم في هذا المجتمع لتحقيق أهدافه 

 من حيث الغاية المطلوب تحقيقها : –ثانياً 

 ،وظف الدولي أن يوجه نشخخخخاطه نحو تحقيق المصخخخخلحة العامة الدولية من الواجب على الم 

وهذا يعني أن لا يكون الموظف جزءاً من النظام  ،حيث بدون ذلك لا يمكن أن تتوفر له هذه الصفة 

                                                           
 ،ع العدد الساب ،السعودية  ،مجلة الدبلوماسي  ،الخدمة المدنية الدولية للموظف الدولي  ،بركات موسى الحواتي  -8

 .12ص ، 8316
 . 39ص ،2086 ،دار النهضة العربية  ،القاهرة  ،الدولي الموظف  ،أميرة حسين إبراهيم محمد  -2
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الإداري لإحدى الدول . حيث وبصخخخخخورة عامة فإن المهام الوظيفية الدولية تقتضخخخخخي أن يكون عمل 

بل يجب أن يكون خاضعاً فقط  ،كل هيمنة مصخدرها سخلطة إحدى الدول  الموظف الدولي بعيداً عن

 .  (8)وبصورة مباشرة لنظام دولي

وأما بخصخخخخوص الإلتحاق بالوظيفة العامة فهو تلبية لحاجات الإدارة وتنظيم سخخخخير المرافق  

 . (2)لغرأ تحقيق المنفعة والمصلحة العامة للدولة  ،بانتظام واستمرار 

 السلطات الحاكمة :من حيث  –ثالثاً 

توجخد اختلافخات قخائمخة بين المجتمع الداخلي والمجتمع الدولي وتنعكس تلك الاختلافات في  

 وتملي على ،بينما سخخخخخخنجد أن هناك سخخخخخخلطات عليا تحكم في النطاق الدولي  ،نطاق الوظيفة العامة 

ذ ت في المجال الدولي . إولا نجد مثل هذه السخخلطا ،الموظف القيام بتنفيذ القانون والأعمال المسخخندة 

الخخخدوليخخخة لا يتعخخخدى حخخخدود يمكن القول إن دور الموظف الخخخدولي في رعخخخايخخخة وتطبيق الاتفخخخاقيخخخة 

ولا يمتد واجبه الأسخخخخخاسخخخخخي لتطبيق القواعد التي  ،أو أعمال التنسخخخخخيق  ،أو الإقناع  ،المفاوضخخخخخات

 .(9)وتنفيذها كالموظف الوطني  ،وضعتها السلطة العليا 

 المبحث الثاني

 الحماية الإدارية على صدور القرار الإداري الدولي

ليتمكن الموظف الدولي من أداء مهام منصبه على النحو المنشود، يتعين أن يتحقق له القدر 

الكخافي من الأمن والاسخخخخخختقرار الوظيفي، وهخذا الأمن وذلك الاسخخخخخختقرار لا يتحققان إلا إذا توافرت 

 الحماية اللازمة للموظف هذا من ناحية.

ومن نخاحيخة أخرى، فخإن المنظمخات الخدوليخة ذاتهخا قد أدركت أهمية ذلك الأمر، فاتجهت في 

بادل الأمر إلى البحث عن الوسخخخخخائل والإجراءات القانونية اللازمة لترمين حصخخخخخول موظفيها على 

حقوقهم في حخخالخخة نشخخخخخخو  أي نزاع بينهم وبين المنظمخخة وفقخخاً لمخخا تقرره أنظمخخة ولوائح التوظيف، 

لك ما كان لتلك المنظمات في هذا السخخخخخبيل إلا أن تتجه صخخخخخو  الأنظمة القانونية الوظيفية وعقب ذ

 لتستلهم منها ما يتناسب ويتفق ونظامها الوظيفي.

وقد تعددت الضخخخخمانات التي قررها قانون الوظيفة الدولية )القانون الدولي الإداري( لترمين  

كس آثارها على الموظفين الدوليين بما يحقق لهم حسخن سير العمل في المنظمات الدولية، والتي تنع

الاطمئنان من أي قرار تصدره الإدارة الدولية فيه تعسف أو إساءة لاستعمال سلطتها، أو أي مسا  

                                                           
 جامعة المشرق –كلية الحقوق  ،رسالة ماجستير  ،بة جمال ناصر عبدالله ، المركز القانوني للموظف الدولي ه - 8

 .806، ص 2088 ،الكويت  ،الأوسط 
 .24ص-22، ص 2004القانون الجزائري ، دار هومة ، الجزائر ،  كمال رحماوي ، ترديب الموظف العام في - 2
 .920ص ، 2000 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ، 8ط ،الوسيط في القانون الإداري  ،أنور احمد رسلان  -9
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بحقوق الموظفين. وتشخختمل هذه الضخخمانات على ضخخرورة عرأ الإدارة القرارات التي ترغب في 

أو اللجان الاسخخخخختشخخخخخارية قبل إصخخخخخدارها، وكذلك منح اتخاذها تجاه أحد موظفيها أمام أحد الأجهزة 

الموظف الحق في عرأ القرار الإداري بعد صخخخخخخدوره والطعن فيه أمام جهاز أو لجنة مشخخخخخختركة 

 تضم ممثلين عن الإدارة الدولية، وعن الموظفين الدوليين.

ي فوفي ضوء ما تقدم ومن أجل بيان الحماية الإدارية للموظف الدولي فإن الأمر يستوجب  

هذه الحالة تقسخخيم هذا المبحث على مطلبين، نخصخخص المطلب الأول لبيان الحماية الإدارية السخخابقة 

على صخخخخخخدور القرار الإداري الخدولي، ونتنخخاول في المطلخب الثخاني الحمخخايخة الإداريخة اللاحقخة على 

 -صدور القرار الإداري الدولي وعلى النحو الآتي:

 المطلب الأول

 السابقة على صدور القرار الإداري الدوليالحماية الإدارية 

يقصخخخد بالحماية الإدارية السخخخابقة على صخخخدور القرار الإداري هو أن يتم عرأ القرارات 

الإداريخخة التي يصخخخخخخخدرهخخا الرئيس الأعلى أو رئيس الإدارة المختلفخخة قبخخل صخخخخخخخدورهخخا على أجهزة 

الإدارة. ويزيد من أهمية تلك  اسختشخارية، وهذه الأجهزة الاسختشارية تعد أحد الضمانات ضد تعسف

الضخخخخخمانات تمثيل العاملين في الأجهزة الدولية في تشخخخخخكيلها لأنها بمثابة أجهزة مختلطة تضخخخخخم في 

 ثناياها ممثلين من جهة العمل الدولية)المنظمة( وآخرين يمثلون الموظفين الدوليين.

إنشخخخخخاء تلك اللجان  وتجدر الإشخخخخخارة إلى أن غالبية الأجهزة والإدارات الدولية درجت على

، ولجخخان )الفرع الأول(والأجهزة المخخذكورة، ومن بين هخخذه اللجخخان هي لجخخان التخخرديخخب المشخخخخخختركخخة

 .)الفرع الثاني(مراجعة العقود

 الفرع الأول

 لجان التأديب المشتركة

إذا اقترف الموظف الخخدولي خطخخر أو أتى إهمخخالاً في أعمخخال وظيفتخخه، فخخإنخخه يكون عرضخخخخخخخه 

الترديبي الذي يوقعه رئيسه المباشر أو رئيس الإدارة الدولية التابع لها. وهذه الجزاء الترديبية للجزاء 

تتنوع وتتعدد حسخخخخخب درجة الخطر أو الذنب الإداري الذي ارتكبه الموظف، والقاعدة العامة المتبعة 

ولي ى الموظف الدفي كافة الإدارات الدولية، بصورة عامة، برن الجزاء الترديبي لا يمكن توقيعه عل

مخخا لم يخخرخخخذ رأي أحخخد الأجهزة أو اللجخخان التخخرديبيخخة المختصخخخخخخخة وبعخخد إجراء تحقيق مع الموظف 

 .( 8)المخالف

                                                           
 .283، ص 8330 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ،لقانون الدولي الإداري سرحان، ا عبد العزيز - 8
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وقخد اسخخخخخختقر الاجتهاد في المحاكم الإدارية التابعة للمنظمات الدولية على إقرار المبدأ العام 

ر معينة بحقه، حتى لو لم تكن القاضخخخخي بحق الموظف الدولي بسخخخخماعه قبل اتخاذ إجراءات أو تدابي

لهذه الإجراءات أو التدابير طبيعة ترديبية. وهذا المبدأ العام يجد مصدره أيضاً في العديد من المبادل 

القخانونيخة المكرسخخخخخخة في أحكام المحاكم الإدارية الدولية، كمبدأ حماية حقوق الدفاع، ومبدأ حق الرد 

 .(8)اللازمة للدفاععلى جميع الادعاءات، ومبدأ مراعاة المهل 

وتشخكل الأجهزة الاسختشخارية أو المجالس الترديبية ضماناً هاماً قبل صدور القرار الترديبي، 

نظراً إلى مبخخدأ عخخدم مخخخالفخخة السخخخخخخلطخخة الإداريخخة المختصخخخخخخخة لآراء هخخذه المجخخالس دون مبررات 

مجالس يف هذه الكافية)الشخخخخخخرط المتعلق بوجو  التعليل في قرارات السخخخخخخلطة الترديبية(. كما أن ترل

الترديبية من ممثلين للموظفين الدوليين إلى جانب ممثلي المنظمة الدولية يشخخخخخخكل ضخخخخخخماناً إضخخخخخخافياً 

 .(2)لهؤلاء الموظفين

( منها 80وبالرجوع إلى لائحة موظفي الأمم المتحدة يتضخخح لنا أنها قد أشخخارت في المادة )

مشخخخخخورة إلى الأمين العام عند اتخاذ الإجراءات إلى اللجنة الترديبية المشخخخخختركة والتي تتولى تقديم ال

الترديبية قبل موظفي المنظمة، سخخواء العاملين بمقر المنظمة في نيويورك أو مكتبها بجنيف. وتترلف 

( من لائحخة موظفي المنظمخة من ثلاثخخة 880هخذه اللجنخة طبقخخاً لمخا حخددتخخه الفقرة الثخانيخة من المخادة )

العام من لجنة يعينها سخخخخنوياً بعد التشخخخخاور مع لجنة العاملين، أعضخخخخاء، هم الرئيس ويختاره الأمين 

وعضو يعينه الأمين العام سنوياً، وثالث ينتخبه الموظفون، ويشترط فيه أن يكون شاغلاً على الأقل 

 .(9)درجة وظيفية معادلة لدرجة الموظف الدولي المعرأ للجزاء الترديبي

ول الأمريكية قد التزم نفس الأسلو  المتقدم ومن الجدير بالذكر أن نظام موظفي منظمة الد

ة )اللجنة الترديبيلى الموظف ضخخخخخرورياً ووجوبياً على حيث جعل عرأ أمر توقيع جزاء ترديبي ع

 المشتركة(.

( من لائحة شؤون 98/8إضافة إلى ذلك نجد، أن جامعة الدولة العربية وطبقاً لنص المادة )

للترديب، أحدهما يسخخخمى )بالمجلس الأعلى للترديب(، ويختص  موظفي الجامعة قد أنشخخخئت مجلسخخخين

شخخخخكل من ويت –الطائفة الأولى  -بالنظر في الإخلال بواجبات الوظيفة الذي يقع من جانب الموظفين

 .(4)الأمين العام والأمين العام المساعد وأحد أعضاء مجلس الجامعة

                                                           
ضمانات الموظفين الدوليين)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أسيوط حماده محمد بدوي،  - 8
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اختيار أعضاء هذا المجلس، وما إذا ومن الجدير بالملاحظة أن المادة أعلاه لم تبين طريقة 

 كان هؤلاء الأعضاء يجب أن يكونوا من جنسية الموظف المخالف أم لا .

أما بالنسخبة للمجلس الثاني، فاختصاصاته تشمل سائر موظفي الجامعة عدا موظفي الطائفة 

سم ر القالأولى ويتشخكل برئاسخة أحد الأمناء المساعدين وعضوية اثنين من مديري الإدارات من غي

التابع له الموظف المخالف، كما أن المجلس الأعلى للترديب يعد جهة اسخخخخختئناف بالنسخخخخخبة للقرارات 

التي يصخخخدرها المجلس الثاني، كما أن قرارات المجلسخخخين في هذا الخصخخخوص، تعد قرارات ترديبية 

 ملزمة لجهة الإدارة الدولية وليست مجرد آراء استشارية. 

( من النظام الأسخاسي لموظفي جامعة الدول العربية قد نصت في 88كذلك نجد، إن المادة )

فقرتها الخامسخخخخخخة على أنه ي فيما عدا حالات الإنذار والحرمان من الرتب لمدة أقصخخخخخخاها أسخخخخخخبوع 

والفصخخخخل الفوري من الخدمة المنصخخخخوص عليها في الفقرة الأولى من هذه المادة لا يجوز اتخاذ أي 

بعد إحالة الموضخخخخخخوع إلى اللجنة الترديبية لنظره وتقديم تقري عنه إجراء تخرديبي بحق الموظف إلا 

 .(8)خلال أسبوعيني

وتأسيساً لما سبق ذكره لابد لنا من أثارة التساؤل الآتي : هل توجد هناك إجراءات واجب  

 إتباعها عند النظر في توقيع الجزاءات التأديبية على الموظفين الدوليين؟

نجد، أن النظم واللوائح الوظيفية في أغلب المنظمات الدولية قد للإجابة على هذا التسخخخخخاؤل  

أبخانخت القواعد والإجراءات الواجب إتباعها عند النظر في توقيع الجزاءات الترديبية على الموظفين 

الخخدوليين. وتتلخص هخخذه الإجراءات بقيخخام الموظف الخخذي جرى تبليغخخه بهخخذا القرار بخخرن يطلخخب من 

نظر في هذا القرار. وهذا يعد بمثابة تظلم من قرار الإدارة، فإذا قام الأمين العام الأمين العام إعادة ال

بالرد على الموظف ولم يتضخخخمن هذا الرد رفع الضخخخرر الناشخخخئ عن القرار، فيكون عندئذ للموظف 

الحق في الطعن أمام مجلس الطعون ، وذلك خلال شخخخخخهرين من تسخخخخخلمه رد الأمين العام، كما يحق 

لم يصخخخخخخلخه رد الأمين العخام وبعخد شخخخخخخهرين من تخاري  تقخديم طلبخه أن يقدم الطعن أمام للموظف إذا 

 .(2)المجلس، وذلك خلال الشهر التالي الذي يلي الشهرين السابقين

أما إذا كان موجهاً ضخد قرار إداري يتضمن جزاءً ترديبياً فإن الموظف بهذه الحالة لا يكون  

الأمين العام، إذا كان القرار قد صخخخخدر بعد عرضخخخخه على لجنة بحاجة إلى التظلم من هذا القرار إلى 

الترديب المشختركة، إذ يحق للموظف في هذه الحالة تقديم طعنه مباشرة إلى مجلس الطعون، ويكون 

ذلك خلال شخخهر من تاري  إخطاره بالقرار ويسخخمح المجلس للموظف خلال النظر بالطعن برن يقدم 

                                                           
 ( من النظام الأساسي لموظفي جامعة الدول العربية .88الفقرة الخامسة من المادة ) - 8
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ن للمجلس أن يطلب من الإدارة المسخخختندات والوثائق التي يرى أنها دفاعه شخخخفاهاً أو تحريرياً، كما أ

ضخخخخخرورية، وان يسخخخخختدعي أمامه كل من يرى أن لديه معلومات عن هذا النوع ويصخخخخخدر المجلس 

وبعد انتهاء المجلس من نظر الطعن فرنه يقدم توصياته إلى الأمين العام الذي له  ،قراراته بالأغلبية 

ً السلطة التقديرية في إصد  .(8)ار القرار النهائي الذي يراه مناسبا

وممخا تجخدر الإشخخخخخخارة إليخه بهخذا الصخخخخخخدد أن المحخاكم الإداريخة الخدوليخة تراقخب أعمخال تلك  

المجالس؛ للتركد من صخخخخحة وسخخخخلامة الإجراءات المتبعة خلال مراحل الترديب المختلفة ، وفي ذلك 

س الترديب هيئة شخخخخبه قضخخخخائية قراراته قضخخخخت المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية من أن مجل

أشخخخبه ما تكون بالأحكام القضخخخائية، لذا فإن قيام أحد أعضخخخاء المجلس بالتحقيق مع المتهم يمنعه من 

الجلو  في هذا المجلس والاشخخخخختراك في أعماله ما لم يوجد نص صخخخخخريح يقضخخخخخي بغير ذلك، وأن 

 الذي صدر عنه مشوباً بالبطلان. مخالفة مجلس الترديب لهذه القاعدة الأصولية يجعل القرار

كما أكدت ذات المحكمة في حكمها أن انعقاد مجلس الترديب لا يكون صخخحيحاً إلا بحضخخور  

أعضخخخخائه جميعاً بخلاف من قام به سخخخخخبب من أسخخخخخبا  عدم الصخخخخخلاحية يمنعه من الجلو  في ذلك 

لاً محاكمة الترديبية، فضالمجلس، وهذه القاعدة أيضاً من القواعد الأصولية التي تضمن حسن سير ال

 .(2)عن أنها من النظام العام لتعلقها بإجراء جوهري يترتب على مخالفته بطلان إجراءات الترديب

 الفرع الثاني

 لجان مراجعة العقود

حرصخاً من منظمة الأمم المتحدة على تحقيق الحد الأقصى من الأمن الوظيفي للمستخدمين  

لتعدد أنواع العقود التي تربطهم بالمنظمة الدولية فقد أنشخخخخخخرت الأمم الخدوليين العخاملين فيها، ونتيجة 

المتحدة لجاناً اسختشارية تتولى مراجعة عقود المستخدمين الدوليين، وممن يعملون بصفة مؤقتة، أو 

بعقود ذات مخدة معينخة أو تحخت الاختبخار؛ بغيخة التخدرا بخإنقخاص عخدد موظفي هخذه الطائفة إلى الحد 

 .(9)بح موظفو الأمم المتحدة في غالبيتهم من المستخدمين الدوليين بصفة دائمةالأدنى، بحيث يص

                                                           
ً في دورة انعقادها الثالثة إن الجدير بالذكر ومن  -8 خلال متابعة قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة وخصوصا

آذار / 81( في A\RES\63\253والستون، أصدرت قراراً بإلغاء اللجان )المجالس( الترديبية المشتركة والمرقم )

القضايا التي لم تفصل فيها بعد  ( ، وكذلك إحالة جميع2003تموز/ يوليو  8، ويعد نافذاً اعتباراً من ) 2003مار  

 هذه اللجان، إلى محكمة الأمم المتحدة للمنازعات، اعتباراً من تاري  إلغاء تلك اللجان)الهيئات( .
( 2( لسنة )8، في القضية رقم )8361/ 3/ 90حكم المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية الصادر بجلسة  -2

-13، الجزء الأول، ص8311حتى  8366لتي أقرتها المحكمة، الفترة من قضائية، مجموعة المبادل القانونية ا

 .16ص
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ولهذا السخخخبب فقد تم إنشخخخاء لجان لمراجعة أوضخخخاع الموظفين المذكورين وذلك بعد الاتفاق  

عندما أعلن الأمين العام  8332مع ممثخل هؤلاء الموظفين. وقخد بخدأ إنشخخخخخخاء هذه اللجان في سخخخخخخنة 

في القيام بدراسخخخخخة أوضخخخخخاع الموظفين المؤقتين، تمهيداً لتحويلهم إلى موظفين  للمنظمة عن الرغبة

دائمين، وقد شخخخخكلت لهذا الغرأ لجنة للفحص والمراجعة لتتولى دراسخخخخة حالات هؤلاء الموظفين 

بصخخخفة فردية، ورفع التوصخخخيات بشخخخرنهم إلى الأمين العام، سخخخواء بمنحهم وظائف دائمة أو بالإبقاء 

ً عليهم في وظائفه  .(8)م لمدة محددة أو بتسريحهم نهائيا

وقد أنشخخئت لجان مماثلة لدراسخخة أوضخخاع موظفي اللجان الاقتصخخادية التابعة للأمم المتحدة،  

 وخاصة اللجنة الاقتصادية لآسيا والشرق الأقصى واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية.

إجراءات عمل لجان المراجعة؟ وما وتأسييسياً لما سيبق ذكره يجدر بنا أثارة التساؤل عن  

 هو الأثر المترتب على عدم قيام هذه اللجان بدراسة أوضاع الموظفين الذين أنهوا مدة الاختبار؟

للإجابة على هذا التسخخاؤل نجد أنه كان لإنشخخاء هذه اللجان الاسخختشخخارية الخاصخخة في الأمانة  

اختيار الموظفين الدوليين، إذ يمر هذا الاختيار  العامة دوراً هاماً وفعالاً في تحقيق الرقابة في عملية

بمراحل متعددة حيث تتولى إحداها بعناية فائقة لجنة التعيينات والترقيات التي من سخخخخخخلطتها اقترا  

التعيين تحت التمرين لمدة سخخخخخنتين، وعند انتهاء مدة التمرين يمكن تعيين الموظف لمدة غير محددة 

راجعة الثلاث، إذ تقوم هذه اللجان بإبلاى السخخخخخخكرتير العام بوجهة بنخاء على اقترا  إحخدى لجان الم

نظرها بخصخخخخخخوص توافر الشخخخخخخروط المطلوبة للتعيين بصخخخخخخفة دائمة في الموظف، وأخيراً فإن هذا 

التعيين بصخخخفة دائمة يخضخخخع للمراجعة مرة أخرى كلما مضخخخت على الموظف في العمل مدة خمس 

جمع دائماً الصفات اللازمة للوظيفة التي يكون قد وصل عشخرة سخنة للتركد من أن هذا الموظف يسخت

إليها بعد انقضخخخخخاء هذه المدة؛ على اعتبار أن هذه اللجان المختلفة تقوم بدراسخخخخخة مواصخخخخخفات العمل 

 .(2)والاختصاص والتكامل في الموظفين

إضخخخخخخافخة إلى ذلخك نجخد، أن هخذه اللجخان من حقهخا أن تقوم بخإجراء تحقيق عنخدما يكون ذلك  

ياً، ويجب أن يحال على هذه اللجان عند تقييمها للموظف الملف الكامل والتقارير السخخخخنوية ضخخخخرور

وآراء الرئيس الأعلى المبخاشخخخخخخر ومكتخب الموظفين، وخلال مخدة معينخة كخانخت أعمال لجنة وولترز 

 . (9)سرية بالكامل، كما أن وثائقها أعدمت بالكامل مما أدى إلى اضطرا  أحوال الأمانة العامة

                                                           
جامعة عين  ،كلية الحقوق  ،أطروحة دكتوراه  ،مال طه ندا، مسؤولية المنظمات الدولية عن أعمال موظفيها ج - 8
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ما بالنسخخخخخبة للأثر على عدم قيام هذه اللجان بدراسخخخخخخة أوضخخخخخخاع الموظفين الذين أنهوا مدة أ 

الاختبار، فنجد أن المحكمة الإدارية للأمم المتحدة قد تعرضخخت لهذه المسخخرلة في حكمها الصخخادر في 

في قضية )روسل كب(، حيث تتلخص وقائع هذه القضية  8334الرابع عشر من شهر ديسمبر سنة 

الطاعن كان يعمل في الأمم المتحدة، وقد حصخل بعد انتهاء عقدين أبرما مدة كل منهما سنة في يأن 

واحدة على عقد عمل غير محدد المدة، ونتيجة لتخفيض العمالة بسخخخبب ضخخخغط الإنفاق، فقد تم إنهاء 

، 8334مار  سخخنة  1عقده، وقد تمسخخك الطاعن أمام المحكمة بالمنشخخور الإداري الصخخادر بتاري  

ريثما تنتهي لجنة المراجعة من دراسخخخخخخة  في البقاء والاسخخخخخختمرار في وظيفتهأنه يمنحه الحق  ورأى

، حالته، وأن هذه اللجنة ملزمة بدراسخخخخخة حالات الموظفين الذين أنهوا مدة الاختبار وقدرها سخخخخخنتان

خر كاً آيمثل انتها وفضلاً عن ذلك فقد أشار الطاعن إلى أن عدم دعوته للمثول أمام اللجنة المذكورة

يعد  بحسبان أنه وقد لاحظت المحكمة أن للمنشور الإداري سالف الذكر قيمة قانونية، ،للمنشور إليه

من لائحة الموظفين، وأن هذا المنشخخخور ينص على دراسخخخة وضخخخع الموظف بعد انقضخخخاء مدة  اً جزء

تعلق بتقرير الاختبار المذكورة لكي يتحدد وضخخخخخخعه، وهذا الحكم واجب وملزم للإدارة؛ لأن الأمر ي

مصخير الموظف، وبذلك يكون الطاعن على حق في التمسك بهذا الإجراء. وقد أشارت المحكمة في 

هذا الصخخخخخدد إلى ضخخخخخرورة أن يتم عرأ الأمر على لجنة المراجعة، وانتهاء هذه اللجنة من عملها 

 . (8)خلال مدة معقولة؛ لأن الأصل هو عدم جواز مد فترة الاختبار لمدة تزيد على سنتين

ومع أن المحكمة قد اعترفت في قضائها بوقوع إخلال بالالتزام الذي يقع على عاتق الإدارة 

بعرأ الحالة على لجنة المراجعة، بالنسخخبة للمعينين بعد مضخخي فترة الاختبار، إلا أنها قد رفضخخت 

ية بالدعوى مع ذلك، وأقامت رفضخها على أسخا  أن هذا الإخلال لا تربطه بقرار الفصخل علاقة سب

 .(2)أو رابطة قانونية ضروريةي

 المطلب الثاني

 الحماية الإدارية اللاحقة على صدور القرار الإداري الدولي

تعد الحماية الإدارية اللاحقة على صدور القرار الإداري من أهم الضمانات للموظف سواء 

ارة اجعة الإدعلى المسخختوى الداخلي، أو على المسخختوى الدولي، فعن طريقها يسخختطيع الموظف بمر

 في القرار الصادر ضده.

فالقرار الإداري الدولي له معنى واسخخخخع، ويمكن تعريفه برنه ي كل قرار تصخخخخدره هيئة، أو  

منظمة، أو جهاز، أو إدارة دولية في شرن من الشؤون التي تمس حقوق ومصالح ومراكز الموظفين 
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ذا الصخخخخخخخدد رفض الإدارة الخخدوليخخة أو العخخاملين لخخديهخخاي. ويعخخد في حكم القرار الإداري الخخدولي في هخخ

امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه طبقاً لشخخخخروط عقد الاسخخخختخدام أو لنصخخخخوص 

 .(8)لائحة التوظف

فعقب صخخخخخخدور القرار الإداري الدولي على وجه العموم، وصخخخخخخدور قرار الترديب بصخخخخخخفة 

لدوليين، بل إن هناك بعض الضخخخخخمانات خاصخخخخخة لا تنتهي الضخخخخخمانات الإدارية المقررة للموظفين ا

 والإجراءات الأخرى التي تمثل ضمانه مهمة لهم قبل اللجوء إلى القضاء الإداري الدولي.

وتجدر الإشخخخارة بهذا الخصخخخوص إلى أن ما قررته النظم الدولية من ضخخخمانات سخخخابقة على  

لذا تم منح تلك الإدارة فرصخخة  إصخخدار الإدارة لقراراتها لا يعد كافياً لمنعها من مخالفة المشخخروعية،

إضخافية وأقوى من سخابقتها لتدارك هذه المخالفة، وذلك بإقرار ضمانات لاحقة، ويعتبر من بين تلك 

، أو الطعن على ذلك القرار أمام لجان خاصخخخخخخة )الفرع الأول(الضخخخخخخمانات التظلم من قرار الترديب 

 .  )الفرع الثاني(

 الفرع الأول

 التظلم الإداري

التظلم الإداري وسخخخخخخيلة يتقدم به الموظف الدولي إلى الجهة الإدارية مصخخخخخخدرة القرار يعخد  

يوضخخخخح به الضخخخخرر الذي لحقه من جراء قرار إداري صخخخخادر قبله عسخخخخى أن تعدل تلك الجهة عن 

قرارها، ويسخخخخمى التظلم في هذه الحالة )تظلماً إدارياً ولائياً(، أو أن يتقدم الموظف للجهة الرئاسخخخخية 

لقرار فتلغيه؛ وذلك لما لها من سلطة التعقيب على الجهات التي ترأسها، ويسمى التظلم في لمصدر ا

 .(2)هذه الحالة )تظلماً رئاسياً(

وقد عرف الفقيه الفرنسخخي)إندريه دي لوبادير( التظلم الإداري برنهي وسخخيلة قانونية وعملية  

م من اللجوء للجهة الإدارية مصدرة يخولها المشخرع للأشخاص المعنيين بالقرارات الإدارية، تمكنه

 .(9)القرار أو السلطات الرئاسيةي

وعلى الرغم من عدم اشخختراط توافر شخخكل محدد يجب أن يفرى فيه صخخاحب الشخخرن تظلمه  

من القرار الصخخخادر ضخخخده، ومع ذلك فإنه يتعين أن يكون تظلمه واضخخخحاً ومنصخخخباً على قرار محدد 

م بالجهالة وإلا لم يعتد به، وهذا ما تم تركيده من قبل المحكمة بخذاتخه، كمخا يجخب ألا يتسخخخخخخم هذا التظل

                                                           
 .261ص  ،سابق مرجع  ،غسان أمان الله  - 8
 .210ص ، 2088 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ،شروط قبول دعوى الإلغاء  ،محمد عبدالله الفلا   - 2
 ، 2000 ،القاهرة  ،القرارات الإدارية يالتظلم منها والطعن فيهاي ، الناشرون المتحدون  ،احمد ممدو  الراوي  - 9

 . 40ص
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الإدارية بجامعة الدول العربية من أنه لا اعتداد بالتظلم إذا اتسخخخخخخم بالجهالة في القرار الإداري الذي 

 .(8)يستهدفه، وذلك بعدم تحديد رقمه، أو تاريخه، أو موضوعه

ي، وهو الذي لا يترتب على تقديمه رفض والتظلم الإداري يكون على شكلين، الأول جواز 

الطعن أمام المحاكم الإدارية المختصخخخخخخة، وإما الثاني فهو وجوبي، وهو الذي نص عليه المشخخخخخخرع 

 صراحة، وجعل منه شرطاً لقبول دعوى الإلغاء أمام تلك المحاكم.

فر اوحتى يكون التظلم الإداري منتجاً لأثره كشخخخخخرط لقبول الطعن بالإلغاء يشخخخخخترط فيه تو 

 : (2)الشروط الآتية

 أن يتقدم به صاحب الشرن لجهة الاختصاص.  -8

 أن يكون القرار الإداري المتظلم منه نهائياً. -2

 أن يتم تقديم التظلم في المواعيد المقررة. -9

 أن يكون التظلم الإداري مجدياً ومحدداً. -4

أنه يشخخخترط  وترسخخخيسخخخاً لذلك نجد، أن المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية قد قضخخخت من 

لقبول التظلم أن يقدم للأمين العام قبل انقضخخخاء سخخختين يوماً من تاري  علم صخخخاحب الشخخخرن بالواقعة 

محل النزاع، وأكدت ذات المحكمة من أن خلو عريضخخخخة الدعوى من أية إشخخخخارة متعلقة بالتظلم من 

ين مة، ومن ثم يتعالقرار المطعون فيه وتاريخه ونتيجته يجعله متعارضخخخخخخاً مع النظام الداخل للمحك

 .  (9)على المحكمة عدم قبول الدعوى شكلاً لعدم توافر شروط قبولها

والتظلم الإداري باعتباره من الجزاءات الترديبية يعد ضخخخخخمانة إجرائية مهمة نصخخخخخت عليها  

اغلب التشخخخخريعات المختلفة، وتكمن الحكمة منها في تقييم المنازعات بين الإدارة وموظفيها، وحتى 

 .(4)جهة الإدارة من تدارك ما تقع فيه من أخطاءتتمكن 

النظام الإداري لموظفي الأمم  ،ومن بين الأنظمة الدولية التي نصخخخخخت على هذه الضخخخخخمانة  

الذي اوجب على الموظف الراغب في الطعن رسمياً على أي قرار إداري أن يتقدم بطلب  ،المتحدة 

 .(3)( يوماً من تاري  إخطاره بالقرار06للأمين العام لإجراء تقييم لذلك القرار خلال )

                                                           
( قضائية 4( لسنة )4في القضية رقم ) 9/80/8310حكم المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية الصادر بجلسة  - 8

 .13ص ،الجزء الأول  ، 8311حتى  8366مجموعة المبادل القانونية التي أقرتها المحكمة في الفترة من  ،
 2084 ،درية الإسكن ،دار الفكر الجامعي  ،وظيفة العامة المسؤولية الترديبية في ال ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة  - 2

 .889، ص 
( 80( لسنة )8، في القضية رقم )84/88/8316حكم المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية الصادر بجلسة  -9

 .8311( لسنة 21، في القضية رقم )29/1/8311قضائية، وحكم ذات المحكمة، الصادر بجلسة 
 2001 ،الإسكندرية  ،دار المطبوعات الجامعية  ،لضمانات الإجرائية في الترديب )دراسة مقارنة( ا ،سعد نواف  - 4

 .936ص ،
 ( من النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة .88/2نص المادة ) - 3
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/أ( من النظام الأسخخخاسخخخي لجامعة الدول العربية على أنه ي يحق لكل 30كما نصخخخت المادة ) 

موظف أن يتقدم بتظلم إلى الأمين العام يطلب فيه إلغاء قرار أو تصخخخخخرف معين يمس مصخخخخخالحة أو 

 يلحق به ضررايً.

ظام الداخلي للمحكمة الإدارية لجامعة الدول ( من الن1بالإضخخخخخخافة إلى ذلك نصخخخخخخت المادة ) 

يومخخاً من تخخاري  علم المتظلم  60العربيخخة على أنخخه ي يقخخدم التظلم كتخخابخخة إلى الأمخخانخخة للجخخامعخخة خلال 

بخالقرار أو الواقعة مسخخخخخخار التظلم. يتعين على الموظف المختص بالأمانة العامة أن يسخخخخخخلم المتظلم 

م، وللمتظلم أن يرسخل تظلمه بكتا  موصى عليه مصحو  بعلم إيصخالاً مثبتاً به تاري  تسخلمه التظل

 الوصول لإثبات تاري  وصوله إلى الأمانة العامةي. 

( من نظخخام موظفي الخخدول الأمريكيخخة قخخد 882/2كخخذلخخك نجخخد، أن الفقرة الثخخانيخخة من المخخادة ) 

ر القرار الصخخخخخادأجازت أن يتقدم الموظف بتظلم إلى الأمين العام، وذلك في حالة عدم موافقته على 

ضخده سخواء المتعلق بالإجراءات الترديبية أو الفصخل من الخدمة لسخوء السلوك الخطير، وذلك خلال 

 ( يوماً من تاري  تسلمه أو إخطاره بذلك القرار.83)

( من نظخخام موظفي الاتحخخاد الأوربي قخخد أجخخازت أن يلجخخر أي 30في حين نجخخد، أن المخخادة ) 

لى أي قرار صخادر بشرنه ، ويجب أن يكون هذا الطعن مسبباً، موظف للسخلطة المختصخة بالطعن ع

( أشهر إقراراً سلبياً بالرفض، 4ويعتبر عدم الرد على هذا التظلم من جانب السلطة الرئيسية خلال )

 ويجوز للموظفين الطعن أمام محكمة الوظيفة العامة الأوربية على ذلك القرار.

ه لا يترتب على ذلك التظلم كقاعدة عامة وقف تنفيذ ومما تجدر الإشخخارة إليه بهذا الصخخدد أن 

القرار المتظلم منه، إلا أن هناك بعض الحالات التي يجوز فيها للأمين العام تعليق تنفيذ ذلك القرار، 

ومن بينهخا إذا كخان القرار صخخخخخخادراً بخإنهخاء خدمة الموظف، أو إذا رأى الأمين العام أن القرار غير 

 . (8)دما يتسبب التنفيذ في إلحاق ضرر بحقوق الموظف لا يمكن تداركهقانوني في ظاهره، أو عن

وخلاصخخة ما تقدم يمكن القول، أن التظلم الإداري يعد أحدى الضخخمانات المهمة التي أقرتها  

غالبية التشخريعات الدولية ومن ثم يشكل ضمانة مهمة للموظف الدولي من أجل التعبير عن حقه في 

ادر بحقه وفيه تعسخخخخف وسخخخخلب للحقوق التي يتمتع بها، فيسخخخختطيع عن حالة وجود قرار إداري صخخخخ

 طريق التظلم الإداري أن يطالب بذلك الحق.

 

 

                                                           
 /أ/ ( من النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة .88/9نص المادة ) - 8
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 الفرع الثاني

 لجان الطعن الإدارية

أن الموظف الدولي وبمقتضخخخخى التشخخخخريعات الدولية يحق له أن يطعن في القرار الصخخخخادر  

ح التوظيف أو الشخخروط الواردة بعقد العمل، ضخخده إذا رأى أن هذا القرار يشخخكل مخالفة لأحكام لوائ

ويكون ذلك الطعن أمام أجهزة مختصخخخخخخة تتعدد مسخخخخخخمياتها ومن بينها، لجان الاسخخخخخختئناف، واللجان 

 . (8)الاستشارية، والمجالس الأستئنافية

 أولاً: لجنة الاستئناف المشتركة لمنظمة الأمم المتحدة

بدايةً بـخخخـخخخـخخخـخخخـخخخـخخخ )لجنة الاستئناف( بموجب قرار أنشئت هذه اللجنة، وهي التي أطلق عليها  

الذي تضخخخمن النص على إنشخخخاء لائحة  8346من فبراير سخخخنة  89الجمعية العامة الصخخخادر بتاري  

مؤقتخة لموظفي الأمخانخة العخامخة تتكفخل بتقرير جهخة للطعن أمامها في قرارات الإدارات الدولية التي 

( من هذه اللائحة إنشخخخخاء لجنة للطعن في تلك 29دة )تمس هؤلاء الموظفين، وبالفعل فقد قررت الما

 .8341القرارات، وكان ذلك في الثالث من أبريل سنة 

وتتولى هذه اللجنة تقديم توصخياتها بشرن الطعون المقدمة من الموظفين ضد القرارات غير  

 .(2)ائي بشرنهاالنهائية الصادرة في حقهم إلى الأمين العام ، الذي تكون له سلطة إصدار القرار النه

وقد شخخخكلت اللجنة عند بدء إنشخخخائها، من رئيس من خارا الأمانة العامة، وأربعة أعضخخخاء،  

اثنخخان منهم يتم اختيخخارهم من بين القخخائمخخة المقخخدمخخة من ممثلي الموظفين والآخران يتم اختيخخارهمخخا 

 . (9)بواسطة الأمين العام

أبريل سخخخنة  9هراً من إنشخخخائها في ( شخخخ84ولقد تغير مسخخخمى اللجنة المذكورة بعد حوالي ) 

 ، بحيث أصبحت تسمى )لجنة الاستئنافات المشتركة(.8341

( من لائحة موظفي الأمم المتحدة عن كيفية تشخخخخخخكيل لجنة 888/2وقخد أوضخخخخخخحت المادة ) 

الاسخختئناف المشخختركة، وهي تتكون من ثلاثة أعضخخاء على النحو التالي: رئيس يتم اختياره من قبل 

الأمين العام سخخخخنوياً، بعد التشخخخخاور مع لجنة الموظفين، وعضخخخخو يعينه الأمين العام لمدة لجنة يعينها 

سخخخخنة، والعضخخخخو الثالث يتولى الموظفون انتخابه سخخخخنوياً. ويتم اختيار أعضخخخخاء بدلاء بنفس الطريقة 

 السابقة.

                                                           
 .280ص ،مرجع سابق  ، محمد بهاء عبد المغني القاضي - 8
 .263ص ،مرجع سابق  ،غسان أمان الله  - 2
 .221ص ،مرجع سابق  ،القانون الدولي الإداري  ،عبد العزيز سرحان  - 9
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الة حومما تجدر الإشخخخارة إليه بهذا الإطار إلى أن العضخخخوية في اللجنة قابلة للتجديد ، وفي 

تغيخب أحخد الأعضخخخخخخاء أو قيخام مخانع يحول بينه وبين الاشخخخخخختراك في أعمال اللجنة، فإنه يحل محله 

 . (8)العضو البديل الذي يكون من ذات طائفته حسب العضوية في اللجنة

( من لائحة موظفي الأمم المتحدة نجد أنها قد أوضحت 888/9وبالرجوع إلى نص المادة ) 

ا لنظر الطعن أمام لجنة الاستئناف المشتركة، تجنباً للوقوع في أخطاء قد الإجراءات الواجب إتباعه

 تؤثر على موضوع الطعن ذاته.

وإذا كخخان القرار الصخخخخخخخادر بحق الموظف الخخدولي قخخد انطوي على جزاء تخخرديبي، فلا يكون  

أ الموظف بحخاجخة إلى التظلم من هخذا القرار إلى الأمين العخام إذا كخان القرار قخد صخخخخخخدر بعخد عر

الأمر على لجنة الترديب المشخخخخخختركة، حيث يحق للموظف الدولي في هذه الحالة أن يوجه طعنه إلى 

 .(2)لجنة الاستئناف مباشرة، ويكون ذلك خلال شهر من تاري  إخطاره كتابة بذلك القرار

ومن الجدير بالذكر أن عدم مراعاة المواعيد المقررة المشخخخخخخار إليها، يؤدي إلى إغلاق با   

ولكن اللجنة تسخخخخخختطيع قبول الطعن خارا هذه المواعيد اسخخخخخختثناءً بموجب  ،أمام اللجنة كلياً  الطعن

وقرار اللجنة في هذه الحالة لا يخضخخع  ،د( من لائحة موظفي الأمم المتحدة  -888/9أحكام المادة )

 لرقابة المحكمة الإدارية للأمم المتحدة .

 ثانياً: المجلس ألاستئنافي لمنظمة اليونسكو

، وهو يتكون من خمسة أعضاء، أثنين 8341مار  عام  98تم أنشاء هذا المجلس بتاري   

يعينهم المخخدير العخخام للمنظمخخة، ومثلهمخخا من الموظفين يتم اختيخخارهم عن طريق الانتخخخا ، ورئيس 

يختخاره المجلس التنفيخخذي للمنظمخخة على أن يكون محخايخخداً، كمخا يعين المخخدير العخخام سخخخخخخكرتيراً لخخذلخخك 

 .(9)س من غير أعضائه ولا يكون له حق التصويت على قرارات المجلسالمجل

وتجخدر الملاحظخة إلى أن المجلس ألاسخخخخخختئنخافي ليس له اختصخخخخخخاص عام بل نجد أن دوره  

يقتصخخر على المنازعات بين منظمة اليونسخخكو وبين موظفيها، بالإضخخافة إلى نظر الطعون الموجهة 

العقود، والتي تنطوي على إخلال بشخخخخخروط العقد، وكذلك إلى القرارات المتضخخخخخمنة إنهاء أو فسخخخخخ  

الإجراءات الترديبية التي تتخذ ضخخخخد هؤلاء الموظفين، وللموظفين الحق في حضخخخخور جلسخخخخات ذلك 

المجلس كما لهم الحق أيضخخخاً في رد اثنين من أعضخخخخاء المجلس إذا كان هناك مبرر لذلك؛ كما يحق 

                                                           
 . 233ص ،مرجع سابق  ،الموظف الدولي  ،جمال طه ندا  - 8
 .298ص ،مرجع سابق  ،القانون الدولي الإداري  ،عبد العزيز سرحان  - 2
 .980ص ،مرجع سابق  ،مسؤولية المنظمات الدولية عن أعمال موظفيها  ،ندا  جمال طه - 9
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لسخخخخات، ولها أن تعين مراقباً لها لمتابعة إجراءات أيضخخخخاً لجمعية موظفي المنظمة حضخخخخور تلك الج

 .(8)المجلس إلا إذا اعترأ الطاعن نفسه على تعيين ذلك المراقب

ومما تجدر الإشخخخخارة إليه كذلك، أن الطاعن يجوز له أن يسخخخختعين بموظف آخر للدفاع عنه  

بول، كما أن إجراءات أمام اللجنة إلا أنه محظور عليه الاسخخخختعانة بمحام يتولى الدفاع دون مبرر مق

المجلس تكون سخخخخخرية وغير علنية، وتم تبرير ذلك برن تلك السخخخخخرية تحول دون ازدحام الجلسخخخخخات 

بالموظفين، كما أن ذلك المجلس لا يصدر قرارات تنفيذية ، بل يبدي رأياً يجب على المدير العام أن 

 . (2)يقره بوصفه آخر درجة من درجات الطعن

 رية المشتركة لإعادة النظر لمنظمة الدول الأمريكيةثالثاً: اللجنة الاستشا

إن هخذه اللجنة تكاد تكون مماثلة مع لجنة الاسخخخخخختئناف المشخخخخخختركة للأمم المتحدة من خلال  

 .(9)القواعد والإجراءات الخاصة باللجنتين مع وجود تباين بسيط بينهما

 ل الأمريكية هو لغرأويعود السخخبب في إنشخخاء اللجنة الاسخختشخخارية المشخختركة لمنظمة الدو 

إبداء المشخخخخخورة إلى السخخخخخكرتير العام في الطعن أو طلبات إعادة النظر المقدمة من الموظفين ضخخخخخد 

 . (4)القرارات الصادرة في حقهم والمتعلقة بالإجراءات الترديبية أو الفصل لسوء السلوك الخطير

ضخخوين احتياطيين العضخخو الأسخخاسخخي الأول وع ،وان هذه اللجنة تتشخخكل من ثلاثة أعضخخاء  

 ،وعضو أساسي وعضوين احتياطيين تعينهم لجنة الموظفين سنوياً  ،يعينهم السخكرتير العام سخنوياً 

م إذ يت ،وهذا بخلاف لجنة الأمم المتحدة  ،ورئيس يتم اختياره عن طريق العضخخخخوين الأسخخخخاسخخخخيين 

 ،ة من خخخارا المنظمخخة مع جواز تعيين رئيس اللجنخخ ،تعيين الرئيس من قبخخل الأمين العخخام للمنظمخخة 

وقخد حضخخخخخخرت لائحخة منظمخة الدول  ،وهو أمر فريخد لا مثيخل لخه في بخاقي اللوائح الخدوليخة الأخرى 

الأمريكية على الأفراد الذين اشختركوا في مناقشة موضوع معين داخل اللجنة الترديبية المشتركة أن 

 . (3)لنظر فيهيجلسوا في اللجنة الاستشارية لسماع نفس الموضوع المطلو  إعادة ا

والذي بدوره يقوم بإرسخخخاله إلى تلك  ،وأن الموظف يقدم طلب إعادة النظر للسخخخكرتير العام  

ماع وتحاول أثناء س ،ثم تنعقد اللجنة بعد ذلك لدراسة الطلب  ،اللجنة خلال خمسة أيام من تسلمه له 

 وعقب ذلك ،الصخخخدد الموضخخخوع التوفيق بين الأطراف المعنية بما لها من سخخخلطات واسخخخعة في ذلك 

وتقدمه إلى السخخخخكرتير العام خلال ثمانية  ،تصخخخخدر اللجنة تقريراً في ذلك الطلب برغلبية أعضخخخخائها 

                                                           
 .864ص ،مرجع سابق  ،القانون الدولي الإداري  ،عبد العزيز سرحان  - 8
 .989ص ،مرجع سابق  ،مسؤولية المنظمات الدولية عن أعمال موظفيها  ،جمال طه ندا  - 2
 .231ص ،ق مرجع ساب ،الموظف الدولي  ،جمال طه ندا  -9
 .289ص ،مرجع سابق  ،محمد بهاء عبد الغني القاضي  -4
 .293ص ،مرجع سابق  ،القانون الدولي الإداري  ،عبد العزيز سرحان  -3
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ويبلغ الموظف المعني بذلك التقرير خلال يومين  ،وعشخرين يوماً من تاري  بدء نظرها للموضخخوع 

ثمانية وعشخخرون يوماً من  على أن يصخخدر الأخير قراره النهائي خلال ،من تقديمه للسخخكرتير العام 

 . (8)كما يبلغ الموظف بالقرار الصادر خلال يومين من صدوره ،تاري  تسلمه له 

 ((الخاتمة))

 لقد توصلنا في بحثنا هذا إلى النتائج والتوصيات الاتية:

 أولاَ: النتائج

اء والقضخخخخ إن الاعتراف بالشخخخخخصخخخخية القانونية للمنظمة الدولية أصخخخخبح أمراً مسخخخختقراً لدى الفقه -1

الدوليين بعد أن كانت حكراً على الدولة فقط ، وكان من نتائج هذه الشخخخخخصخخخخخية هو اعتبار المنظمة 

الدولية شخخصخاً من أشخخاص القانون الدولي ، إلا أن طبيعة هذه الشخخصية هي ذات طبيعة محدودة 

 اق إنشائها .في الوظيفة التي أنشئت من أجلها المنظمة الدولية فقط ، والتي تحدد وفقاً لميث

إن شخخخخخص الموظف الدولي هو شخخخخخص طبيعي يعمل في خدمة منظمة دولية بصخخخخورة دائميه  -2

ومستمرة، ولعب دوراً متميزاً في تعزيز وتطوير العلاقات بين أعضاء المجتمع الدولي، فضلاً عن 

الوظيفية إنهاء المنازعات والمشخخخخخاكل الدولية بالطرق السخخخخخلمية الدبلوماسخخخخخية ومتفرى لأداء مهامه 

وملتزم بتنفيخذ قوانين المنظمة وفق العقد المبرم بينها من أجل خدمة مصخخخخخخالح المنظمة وحدها على 

 ضوء ميثاقها ولوائحها.

تعددت التعريفات التي اوردها الفقه الدولي بصخخخدد تعريف الموظف الدولي وقد توصخخخل الباحث  -9

ة منظمة دولية أو أحد فروعها على إلى أن المقصخخخخود بالموظف الدولي هو ي كل من يعمل في خدم

سخخبيل التفرى والاسخختمرار مسخختهدفاً تحقيق مصخخالحها وأهدافها خاضخخعاً لإشخخرافها وللنظام القانوني 

 الذي تضعهي.

 حيث أنه ليس كل شخخخخخخخص طبيعي ،يجب عد الخلط بين الموظفين الدوليين والعاملين الدوليين  -4

إلا أن العكس صخخخخخخحيح حيث أن كل من يعمل في  ،اً يعمخل في خخدمخة منظمخة دولية يعد موظفاً دولي

وبمعنى آخر أن مصخخخخطلح العامل الدولي يشخخخخمل  ،المنظمة الدولية يدخل في عداد العاملين الدوليين 

ويربط المصطلحين ثلاث نقاط أساسية وهي الاستقلال عن  ،الموظف الدولي والعكس غير صحيح 

 هى التكتم في شؤون الوظيفة الدولية.دولة الجنسية، والحياد، والولاء والتزام منت

يتمكن الموظف الدولي من أداء مهام منصخبه على النحو المنشود، يتعين أن يتحقق له القدر كي ل -3

الكخافي من الأمن والاسخخخخخختقرار الوظيفي، وهخذا الأمن وذلك الاسخخخخخختقرار لا يتحققان إلا إذا توافرت 

                                                           
جامعة  ،كلية الحقوق  ،أطروحة دكتوراه  ،دراسة مقارنة  –ضمانات الموظفين الدوليين  ،حمادة محمد بدوي  -8

 .811ص ، 2004 ،مصر  ،أسيوط 
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ناحية. ومن ناحية أخرى، فإن المنظمات الدولية ذاتها قد الحمخاية الإدارية اللازمة للموظف هذا من 

أدركخت أهميخة ذلخك الأمر، فاتجهت في بادل الأمر إلى البحث عن الوسخخخخخخائل والإجراءات القانونية 

اللازمة لترمين حصول موظفيها على حقوقهم في حالة نشو  أي نزاع بينهم وبين المنظمة وفقاً لما 

وعقخب ذلخك مخا كخان لتلخك المنظمخات في هخذا السخخخخخخبيخل إلا أن تتجه تقرره أنظمخة ولوائح التوظيف، 

 صو  الأنظمة القانونية الوظيفية لتستلهم منها ما يتناسب ويتفق ونظامها الوظيفي.

 ثانياً: التوصيات

يجب إعادة النظر في النظام الأسخخخخخخاسخخخخخخي للمحكمة الإدارية للأمم المتحدة من خلال رفع القيود  -8

سخلطة المحكمة، فعندما يكون الطلب المقدم إليها قائماً على أسس سليمة، فإنه  المفروضخة حالياً على

ينبغي أن يكون للمحكمة سخلطات واسعة، فترمر بإلغاء القرار المطعون فيه أو برداء الالتزام المدعى 

 به.

لابد من تفعيل دور مجلس الطعون المشخخخترك، سخخخواء في الأمم المتحدة أو في المنظمات الدولية  -2

 الأخرى، من خلال منح قراراته صفة الإلزام للحيلولة دون رفضها من قبل الأمين العام للمنظمة.

ضرورة توسيع اختصاص المحاكم الإدارية الدولية، من خلال السما  لها بالنظر في مشروعية  -9

 القرارات الإدارية وخصوصاً ما تعلق منها بحقوق الموظفين الدوليين.
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 جع والمصادرقائمة المرا

 الكتب  -اولاً 

 .2112 ،بيروت  ،منشورات الحلبي الحقوقية  ، 1ط ،الموظف الإداري الدولي  ،أحمد مكراش  -1

 .1111الوسيط في قانون المنظمات الدولية ، دار النهضة العربية، القاهرة ، أحمد أبو الوفا ،  -2

 ،القاهرة  ،فيها" ، الناشرون المتحدون القرارات الإدارية "التظلم منها والطعن  ،احمد ممدوح الراوي  -3

2111 . 

 .2112إسراء حسين عزيز ، المركز القانوني للموظف الدولي ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  -4

 .2115 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ، 3ط ،الوسيط في قانون التنظيم الدولي  ،أشرف عرفات أبو حجازة  -5

 .2116 ،دار النهضة العربية ،القاهرة ،لموظف الدوليا ،أميرة حسين إبراهيم محمد -6

 .2111 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ، 1ط ،الوسيط في القانون الإداري  ،أنور احمد رسلان  -2

 .1186 ،الهيئة المصرية العامة للكتاب  ،دراسة مقارنة في القانون الإداري  ،الموظف الدولي  ،جمال طه ندا  -8

 .2112قي عبد العال ، التنظيم الدولي ، دار النصر للطباعة الإسلامية ، القاهرة ، حسن نافعة ومحمد شو -1

 ،الإسكندرية  ،دار المطبوعات الجامعية  ،الضمانات الإجرائية في التأديب )دراسة مقارنة(  ،سعد نواف  -11

2112. 

 .2121العربية ، القاهرة ،  ، دار النهضة 2صلاح الدين عامر ، قانون التنظيم الدولي ) النظرية العامة( ، ط-11

 ،اهرةالق ،دار النهضة العربية  ،دراسة مقارنة  ،النظام القانوني للوظيفة العامة الدولية  ،صلاح الدين فوزي  -12

1111. 

 .1111 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ،عبد العزيز سرحان، القانون الدولي الإداري  -13

 ،درية الإسكن ،دار الفكر الجامعي  ،ولية التأديبية في الوظيفة العامة المسؤ ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة  -14

2114 . 

المركز  ،القاهرة  ، 1ط ،النظام القانوني للموظف الدولي )دراسة تطبيقية(  ،عبدالله محمد صالح راوندوزي -15

 .  2112 ،القومي للإصدارات القانونية 

 .2111 ،دار شتات للنشر والبرمجيات  ،مصر  ،ف الدولي الحماية القانونية للموظ ،غسان أمان الله عزيز -16

 ،1ط ،تعويض الموظف الدولي عن الضرر الناشئ عن خطأ المنظمة الدولية  ،غسان شاكر محسن أبو طبيخ -12

 .2111 ،بيروت  ،منشورات الحلبي الحقوقية 

 .2113الجامعي، الاسكندرية،فتح الله محمد حسين السريري، المركز القانوني للموظف الدولي، دار الفكر -18

 .2114كمال رحماوي ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ، دار هومة ، الجزائر ،   -11

 ،لبنان  ، 8ط ،)النظرية والمنظمات العالمية والإقليمية والمتخصصة( التنظيم الدولي  ،محمد المجذوب  -21

 .2116 ،منشورات الحلبي الحقوقية 

 . 2112 ،الإمارات ،دبي ،دار النهضة العلمية ،تأديب الموظفين الدوليين ني ،محمد بهاء عبد الغ -21

دار المطبوعات الجامعية  ، 2ط ،الجزء الأول  ،أصول القانون الدولي العام  ،محمد سامي عبد الحميد  -22

 .2115 ،مصر  ،بالإسكندرية 
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 .2111الكتاب الأول ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،  ،محمد سامي عبد الحميد ، قانون المنظمات الدولية  -23

التنظيم الدولي )النظرية الوجيز في ،الوجيز في التنظيم الدولي )النظرية العامة(  ،محمد طلعت الغنيمي -24

 . 2112 ،منشأة المعارف  ،الإسكندرية  ، 4ط ،العامة(

 .221ص ، 2111 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ،شروط قبول دعوى الإلغاء  ،الله الفلاح محمد عبد -25

 ،يةالإسكندر ،منشأة المعارف  ،النظرية العامة للتنظيم الدولي وقواعد المنظمات الدولية  ،مصطفى احمد فؤاد  -26

2111 . 

 ،ر مص ،دار الكتب القانونية  ،قية( قانون المنظمات الدولية )دراسة تأصيلية وتطبي ،مصطفى أحمد فؤاد  -22

2111. 

 .1111 ،القاهرة  ،دار النهضة العربية  ، 11ط ،المنظمات الدولية  ،مفيد محمود شهاب -28

 البحوث والدوريات -ثانياً 

العدد  ،السعودية  ،مجلة الدبلوماسي  ،الخدمة المدنية الدولية للموظف الدولي  ،بركات موسى الحواتي  -1

 .1186 ،السابع

 الرسائل والاطااريح  –ثالثاً 

جامعة  ،كلية الحقوق  ،أطروحة دكتوراه  ،جمال طه ندا، مسؤولية المنظمات الدولية عن أعمال موظفيها  -1

 .1184 ،مصر  ،القاهرة  ،عين الشمس 

معة جا ،كلية الحقوق  ،أطروحة دكتوراه  ،دراسة مقارنة  –ضمانات الموظفين الدوليين  ،حمادة محمد بدوي  -2

 .2114 ،مصر  ،أسيوط 

ضمانات الموظفين الدوليين)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة حماده محمد بدوي،  -3

 .2114أسيوط ، مصر، 

محمد عبد الرحمن إسماعيل، الحماية القضائية للموظف الدولي ) دراسة تطبيقية في أحكام القضاء الإداري  -4

 .2111كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، الدولي(، أطروحة دكتوراه، 

 جامعة المشرق –كلية الحقوق  ،رسالة ماجستير  ،هبة جمال ناصر عبدالله ، المركز القانوني للموظف الدولي  -5

 .2111 ،الكويت  ،الأوسط 

 المواثيق والاتفاقيات الدولية –رابعاً 

  1145ميثاق الأمم المتحدة الصادر سنة  -1

 تحدة لائحة موظفي الأمم الم -2

 لائحة شؤون موظفي الجامعة العربية  -3

 النظام الأساسي لموظفي جامعة الدول العربية  -4

 النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة  -5

 القرارات والاحكام القضائية  –خامساً 

تعويض الأضرار التي أصابت الأمم المتحدة )قضية  ،مجموعة أحكام محكمة العدل الدولية وآرائها الاستشارية -1

 .1141 ،تعويض الأضرار(
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قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة في دورة انعقادها الثالثة والستون، حيث أصدرت قراراً بإلغاء اللجان  -2

، ويعد نافذاً اعتباراً من  2111آذار / مارس 12( في A\RES\63\253)المجالس( التأديبية المشتركة والمرقم )

 .(2111تموز/ يوليو  1)

( 2( لسنة )1، في القضية رقم )1168/ 1/ 31الإدارية لجامعة الدول العربية الصادر بجلسة  حكم المحكمة -3

، 1128حتى  1166قضائية، والواردة ذكرها في مجموعة المبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة، الفترة من 

 الجزء الأول.

( 4( لسنة )4في القضية رقم ) 3/11/1121حكم المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية الصادر بجلسة  -4

 ،1128حتى  1166التي أقرتها المحكمة في الفترة من  والوارد ذكرها في مجموعة المبادئ القانونية ،قضائية

 الجزء الأول.

( 11( لسنة )1، في القضية رقم )14/11/1126حكم المحكمة الإدارية لجامعة الدول العربية الصادر بجلسة  -5

 .1128( لسنة 28، في القضية رقم )23/2/1182ذات المحكمة، الصادر بجلسة قضائية، وحكم 

 ً  المراجع الاجنبية  –سادسا

1- Daniel Dormoy ، Droit des Organisations Internationales، Dalloz ،1995. 

 

 

 

 

 

 


