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 المبادئ الحاكمة للعقوبات الانضباطية التبعية

 صابرين منهل عبود الباحثة

 غازي فيصل مهديالاستاذ المتمرس الدكتور

 

 ملخص

الموظعععل الععععا  فععع   سعععلو  تنظعععي وبمعععا تملعععخ معععن  أتصعععاد فععع   غلععع  العععدو   الإداراتتسعععع         

والعمعععل علععع  ردح واصععع ا الموظعععل المخعععالل وذلعععخ ععععن طريععع  معععا   حسعععن تقعععوي  لمونعععه ممعععث   لهعععا

 و أضعها لقاعدة لا عقوبة الا بنص. تفرضه عليه من عقوبات حددها المشرح 

والمشعععرح فععع  الععععراد وهعععو يحعععدد تلعععخ العقوبعععات فقعععد سعععلخ طعععريقين   ا و  حعععدد فيعععه العقوبعععات         

مععععوظف  الدولععععة والق ععععاح  انضععععباطقععععانو  "العععع   حمععععا   اسععععتناداا صععععلية والتعععع  تفععععر   نضععععباطيةالا

 تبعيععععة  انضععععباطية   مععععا الثععععان  فينععععه نععععص فيععععه علعععع  عقوبععععات "المعععععد 4994لسععععنة  41العععععا  رقعععع  

ا صععععلية  و تمععععو  نتي ععععة فععععر   الانضععععباطيةبالعقوبععععات  والتبعيععععة هنععععا هعععع   مععععا    تمععععو  مرتب ععععة

عقوبعععات ئنا يعععة علععع  الموظعععل   وفععع  كععع  الحعععالتين فينهعععا تفعععر  بقعععوة القعععانو  وتععع داد فععع  ال سعععامة 

 .ا صلية الانضباطيةب يادة ئسامة العقوبة 

    Abstract 

      The Administrations, with their competence in most countries, seek to evaluate 

the behavior of the public employee in the best evaluation of being their 

representative and work to deter and reform the violating employee through the 

penalties imposed on him by the legislator and subject to the rule of no penalty 

except by text. 

        The legislator in Iraq, which determines those penalties, has taken two paths, 

the first in which he specified the original disciplinary penalties, which are imposed 

based on the provisions of the "Law on the Discipline of State and Public Sector 

Employees No. 14 of 1991, as amended", while the second is that it stipulated 

ancillary disciplinary penalties, and the dependency here is either to be linked to 

the original disciplinary penalties or be the result of the imposition of criminal 

penalties on the employee, and in both cases they are imposed by force of law and 

increase in gravity by increasing the gravity of the penalty Original discipline. 
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  همية البحث:

من كونها تعد بمثابة الضمانات تبرز أهمية المبادئ الحاكمة للعقوبات الانضباطية التبعية      

لنا هر ظتحكم نظام العقوبات الانضباطية وتمييزها عن غيرها من العقوبات كما ست  والضوابط التي 

اطية بالانضباطية الأصلية والعقوبات الانضمواطن التطابق والاختلاف بين العقوبات هذه المبادئ 

 .التبعية

 هدف البحث:

يهدف البحث الى دراسة المبادئ الحاكمة للعقوبات الانضباطية التبعية وذلك من خلال دراسة ذات 

طبيعة العقوبات الأخيرة في العقوبات المبادئ الحاكمة للعقوبات الانضباطية الاصلية لتوافر 

 . هذه المبادئ المهمة على العقوبات المشار اليها انفا   انطباقوبيان مدى ،  التبعيةالانضباطية 

 إشمالية البحث:

 :الإشكاليات الآتيةالبحث في موضوع المبادئ الحاكمة للعقوبات الانضباطية التبعية  يثير

واللللذ  ة أسلللتثنام  ملللن مبلللدأ وءلللدة الجلللزام هلللع يعتبلللر فلللرت العقوبلللات الأنضلللباطية التبعيللل

أصلللبن ملللن المبلللادئ العاملللة للقلللانون وتلقفلللي المشلللرع العراظلللي فلللي ظلللانون أنضلللباط ملللو في 

العمللللي فلللي دوائلللر  وهلللع التطبيلللق ؟ المعلللدل 5995( لسلللنة 54رظلللم   الدوللللة والقطلللاع العلللام

الدوللللة بشلللهن فرضلللها للعقوبلللات الانضلللباطية الأصللللية وملللا يترتللل  عليهلللا ملللن عقوبلللات 

 ؟ خروظات ليمضمون المبدأ اعلاه أم توجد  أنضباطية تبعية ، متناسق مع

 هيملية البحث:

نتنللاول فللي المبحللث الأول دراسللة مبللدأ علللى أربعللة مباءللث سنقسللم دراسللة هللذا الموضللوع 

 مبلللدأ وءلللدة الجلللزامشلللرعية العقوبلللات الانضلللباطية وملللن  لللم نتنلللاول فلللي المبحلللث الثلللاني 

، بينمللللا نتنللللاول فللللي المبحللللث  العقوبللللة التهديبيللللة عللللن الفعللللع الواءللللد( ازدواج مبللللدأ عللللدم 

، أملللا المبحلللث الرابلللع فقلللد مبلللدأ ءظلللر القيلللار  التفسلللير الضللليق للعقوبلللات التهديبيلللة(الثاللللث 

 مبدأ شخصية العقوبة الانضباطية.سلطنا الضوم فيي على 

 المبحث ا و 

 مبد  شرعية العقوبات ا نضباطية

ظلللانون العقوبلللات العراظلللي رظلللم  وهلللو ملللن مبلللادئ القلللانون الجنلللائي ،اللللذ  نللل  عليلللي       

، وخلاصللللللتي أن  لا جريمللللللة ولا عقوبللللللة الا بللللللن ( ، (5 المعللللللدل 5999( لسللللللنة 555 

                                                           
المعدل : "لا عقاب على فعع أو أمتناع الا  5999لسنة  555( من ظانون العقوبات العراظي رظم 5نصت المادة   (5 

 بنام على ظانون ين  على تجريمي وظت أظترافي ولا يجوز توظيع عقوبات أو تدابير أءترازية لم ين  عليها القانون".
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فمضلللمون هلللذا المبلللدأ هلللو وجلللوب التلللزام السللللطة التهديبيلللة عنلللد فرضلللها الجلللزام  العقوبلللة 

التلللي أوردهلللا  الأنضلللباطية( عللللى المو لللم الملللذن  مرتكللل  المخالفلللة التهديبيلللة بلللالجزامات

المشللللرع علللللى سللللبيع الحصللللر وضللللمن الحللللدود التللللي ظررهللللا مللللن ءيللللث نللللوع العقوبللللة 

ومقللللدارها ومللللدتها ، كمللللا لا يجللللوز للسلللللطة التهديبيللللة  السلللللطة الأنضللللباطية( اسللللتبدال أ  

عقوبلللة مقلللررة ضلللمن اللللن  التشلللريعي بعقوبلللة أخلللم شلللدة  ءتلللى وللللو تلللم ذللللك برضلللا 

ملللن القلللوانين ، فللللا يجلللوز الاتفلللاق عللللى  المو لللم ، وذللللك لأن مركلللز المو لللم مسلللتمد

خللللاف ملللا ورد فيهلللا ، بالإضلللافة اللللى أن هلللذا الاسلللتبدال بلللالجزام وأن تلللم لصلللالن المو لللم 

فهنللللي سللللياد  الللللى ابتللللداع عقوبللللة غيللللر مقللللررة تشللللريعيا  ممللللا يوصللللم القللللرار التللللهديبي 

يلللث يتبلللين بلللالبطلان م وملللن الملاءللل  بلللهن هلللذا المبلللدأ ظلللد وجلللد تطبيقلللا  ظضلللائيا  واسلللعا  ، ء

ذللللك ملللن خللللال الأءكلللام القضلللائية اللللوفيرة التلللي صلللدرت بهلللذا الصلللدد ، نلللورد منهلللا عللللى 

سلللبيع المثلللال لا الحصلللر ملللا ذهبلللت اليلللي المحكملللة الإداريلللة العليلللا فلللي مصلللر الللللى أن " 

السلللطة التهديبيللة وهللي فللي سللبيع مااخللذة المللتهم فيمللا يثبللت فللي ءقللي مللن أتهللام ، ينب للي أن 

 . (5 ات التهديبية التي ءددها المشرع على سبيع الحصر"تجازيي بإءدى العقوب

كملللا ذهبلللت أغلللل  التشلللريعات فلللي مجلللال التهديللل  عللللى تحديلللد العقوبلللات الانضلللباطية        

علللللى سللللبيع الحصللللر عملللللا  بالمبللللدأ المللللذكور وذلللللك لعللللدم تللللر  المجللللال أمللللام السلللللطات 

   ن  .الأنضباطية ، والتي ظد تتعسم في توظيع عقوبات لم يرد بها أ

وبملللا أنلللي ملللن الصلللعوبة ءصلللر المخالفلللات الانضلللباطية التلللي تترتللل  عللللى الأخطلللام     

كملللا  الو يفيلللة  للللذلك فللللم يكلللن ملللن الميسلللور تحديلللد عقوبلللة معينلللة لكلللع جريملللة انضلللباطية

، فكللللان مللللن الضللللرور  تحديللللد العقوبللللات الانضللللباطية هللللو الحللللال فللللي ظللللانون العقوبللللات

التهديبيللللة وفسللللن المجللللال للسلللللطة الانضللللباطية فللللي  والتلللي يجللللوز توظيعهللللا لكافللللة الجللللرائم

 .عليها والتي تلائم الذن  الإدار تطبيق العقوبة المنصوص 

وسللرعان مللا تلقللم مجللل  الدولللة الفرنسللي  مبللدأ  لا عقوبللة بللدون نلل ( ، كمللا تبعللي  فللي 

 .(2 ذلك مجل  الدولة المصر 

اعتنللاق هللذا المبللدأ ، وهللذا  أمللا فللي العللراق فقللد ذهلل  المشللرع العراظللي هللو الاخللر الللى     

( مللللن ظللللانون الانضللللباط الحللللالي عنللللدما ذهبللللت الللللى ءصللللر 8مللللا المحللللت اليللللي المللللادة  

                                                           
وتهدي  المو م العام ،  الإدار الشاملة في ال ام القرار  ريةالإداعبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الموسوعة  د. (5 

 وما بعدها. 50صمنشهة المعارف ، الجزم الثالث ، 
شفيق عبد المجيد الحديثي، النظام الانضباطي لمو في الدولة في العراق، دراسة مقارنة ،رسالة ماجستير مقدمة  (2 

 .533و532،ص 5970الاولى،جامعة ب داد ،الطبعة  -الى كلية القانون
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 العقوبلللات الانضلللباطية الأصللللية( و العقوبلللات الانضلللباطية التبعيلللة( التلللي يجلللوز فرضلللها 

 . (5 على المو م المخالم لواجباتي الو يفية

و كملللا أن الأصلللع العلللام المتعللللق بتطبيلللق مبلللدأ شلللرعية العقوبلللة فلللي المجلللال التلللهديبي         

يختللللم عنلللي فلللي المجلللال الجنلللائي ، وذللللك ملللن ءيلللث أن السللللطة التهديبيلللة المختصلللة وأن 

كانلللت ملزملللة بإيقلللاع أءلللدى العقوبلللات التهديبيلللة المنصلللوص عليهلللا ءصلللرا  فلللي القللللانون 

ة معينللة بللذاتها فللي ضللوم مللا يعللرت عليهللا مللن مخالفللات فهنهللا غيللر ملزمللة بتوظيللع عقوبلل

تهديبيللة كمللا هللو معمللول بللي فللي المجللال الجنللائي الللذ  تكللون فيللي سلللطة القاضللي مقيللدة بللهن 

، ا  أن هناللللك عقوبلللة ريملللة والتلللي ءلللددها المشلللرع الجنلللائييختلللار العقوبلللة التلللي تقابلللع الج

غيرهللللا مللللن الجللللرائم ،  خاصللللة بكللللع جريمللللة علللللى ءللللدة ولا توظللللع الا بالنسللللبة لهللللا دون

وسللب  ذلللك هللو عللدم ظيللام المشللرع  بتقنللين الجللرائم التهديبيللة وءصللرها مثلمللا فعللع بالنسللبة 

 .(2 للعقوبات التهديبية

أذن يتضللن بللهن مبللدأ الشللرعية فللي المجللال الأنضللباطي ظللد أظتصللر علللى الشللق الثللاني       

لا بللن (، بسللب  عللدم مللن مبللدأ الشللرعية فللي المجللال الجنللائي ليصللبن بصللي ة  لا عقوبللة ا

تقنللللين المشللللرع للمخالفللللات الأنضللللباطية علللللى الللللرغم مللللن نصللللي علللللى المهللللم منهللللا فللللي 

المعلللدل" ضلللمن  5995( لسلللنة 54"ظلللانون أنضلللباط ملللو في الدوللللة والقطلللاع العلللام رظلللم  

، أ  ظلللد ذهللل  لتقنلللين المخالفلللات التلللي يرتكبهلللا  (3 ( منلللي0اربعلللة عشلللر بنلللدا  ملللن الملللادة  

 المو م بشكع جزئي.

،  (4 كمللللا ذهلللل  مجللللل  الأنضللللباط العللللام فللللي العللللراق  محكمللللة ظضللللام المللللو فين ءاليللللا (

للتهكيلللد عللللى مبلللدأ الشلللرعية فلللي الكثيلللر ملللن ظراراتلللي والتلللي خلللل  فلللي أءلللدها اللللى أن 

عقوبلللة أنقلللاص الراتللل  المفروضلللة عللللى المو لللم تكلللون غيلللر جلللائزة عنلللدما تكلللون بنسلللبة 

ملللن  %50القلللانوني المقلللرر وهلللو  ملللن راتبلللي الشلللهر ، وذللللك لتجاوزهلللا النصلللاب 20%

 .(0 الرات 

 

                                                           
 المعدل. 5995( لسنة 54( من ظانون أنضباط مو في الدولة والقطاع العام رظم  8المادة   (5 

 وما بعدها. 507،ص .5979د. مصطفى عفيفي ، فلسفة العقوبة التهديبية وأهدافها، دراسة مقارنة ، القاهرة، (2(

 ( من القانون أعلاه.0راجع المادة  ( 3(

 57 القانون رظم  5979( لسنة 90ءيث وبصدور ظانون التعديع الخام  لقانون مجل  شورى الدولة رظم   (4 

  .( مجل  الأنضباط العام محع  (محاكم ظضام المو فينتسمية  ءلت (   2053لسنة 

( في 298ظرار مجل  الانضباط العام  محكمة ظضام المو فين ءاليا ( رظم   (0 

 . (250/5999اضبارة رظم  ،غيرمنشور،58/52/5999
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 المبحث الثان 

 مبد  وحدة ال  اء )مبد  عد  ازدواج العقوبة التيديبية عن الفعل الواحد(

عللللى اللللرغم ملللن تعلللدد تسلللميات هلللذه النتيجلللة الهاملللة لمبلللدأ شلللرعية العقوبلللة التهديبيلللة،        

ءيللث سللميت أيضللا   بمبللدأ عللدم تعللدد الجللزام التللهديبي( ، كمللا سللميت  بمبللدأ جلل  العقوبللة 

الانضلللباطية ( وغيرهلللا ملللن التسلللميات بحسللل  تشلللريعات اللللدول التلللي نصلللت عليهلللا وملللا 

ه التسلللميات تشلللير اللللى ذات المضلللمون اللللذ  يتجللللى بعلللدم أسلللتقر عليلللي الفقلللي، الا أن هلللذ

، فللللا يجلللوز معاظبلللة المو لللم علللن ذات المخالفلللة التهديبيلللة ملللرتينمعاظبلللة المو لللم العلللام 

العلللام علللن الخطللله الواءلللد ملللرتين بعقلللابين أصلللليين للللم ي لللن  عللللى جلللواز الجملللع بينهملللا، أو 

 بجزامين لم يكن أءدهما تابعا  للآخر.

هلللذا المبلللدأ ملللن المبلللادئ العاملللة المسلللتقرة فلللي القلللانون والتلللي لا تحتلللاج كملللا يعتبلللر         

 للللللن  عليهللللا، و ي شللللترط لتفعيلللللي وءللللدة النظللللام القللللانوني الللللذ  تنتمللللي اليللللي العقوبللللات ،

 . ووءدة الجهة التي فرضت العقوبة ووءدة المخالفة التهديبية

و يجلللد هلللذا المبلللدأ سلللنده فلللي تحقيلللق الاعتبلللارات التلللي تتعللللق بالعداللللة والمصللللحة          

الو يفيللللة والاجتماعيللللة ، والتللللي تقتضللللي بعللللدم جللللواز المعاظبللللة عللللن الخطلللله الواءللللد الا 

كمللللا أن السلللللطة الأنضللللباطية المختصللللة وعنللللد فرضللللها العقوبللللة  بعقوبللللة واءللللدة تناسللللبي ،

 ، سلللللطتها بللللهنزال العقوبللللة اسللللتنفدتعلللللى المو للللم المخللللالم تكللللون ظللللد  الانضللللباطية

، وأيلللا  كانلللت طبيعتهلللا  ة الصلللحيحة نيلللووفقلللا  لاوضلللاع القانو فالعقوبلللة التلللي فرضلللت أولا  

أن عللدم أءتللرام هللذا ، كمللا عللداها مللا دامللت ظللد فرضللت وفقللا  لهللذه الأوضللاع  تجلل  مللافهنهللا 

يضللللاف الللللى ذلللللك بللللهن العقوبللللة ، وعيةالمبللللدأ يعللللد خروجللللا  صللللريحا  عللللن مبللللدأ المشللللر

الأنضللللللباطية تتحقللللللق غايتهللللللا بمجللللللرد فرضللللللها علللللللى المو للللللم مرتكلللللل  المخالفللللللة 

 .(5 الانضباطية

ومللن الجللدير بالللذكر أن مللن أول القللوانين العربيللة التللي نصللت علللى هللذا المبللدأ هللو ظللانون 

التللللي .وظللللد سللللارت العديللللد مللللن القللللوانين (2 ( المل للللى5939( لسللللنة  99الأنضللللباط رظللللم  

                                                           

 أنظر: (5( 

ز مرك، 5ط يعات اليمن،العراق،مصر،فرنسا،يحيى ظاسم علي، ضمانات تهدي  المو م العام في تشر -

 . 75،ص5999،صنعام عباد  للدراسات والنشر،

ياسية مجلة الكوفة للعلوم القانونية والسمنشور في  بحث ، مبدأ ج  العقوبة الأنضباطية،لفتة، فاضع جبير  -

 .502ص، 30،2058العدد،55 ،المجلد

/ب( مني على أني  لا يجوز فرت اكثر من عقوبة واءدة من أجع  ذن  واءد(، منشور 9( ءيث نصت المادة  2(   

 .9/0/5939في 5053في جريدة الوظائع العراظية بالعدد 
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تعنللللى بشللللاون المللللو فين الللللى الأخللللذ بهللللذا المبللللدأ كمللللا فللللي فرنسللللا والأردن وسللللوريا 

 .(5 ولبنان

أملللا بالنسلللبة "لقلللانون أنضلللباط ملللو في الدوللللة والقطلللاع العلللام العراظلللي النافلللذ" ، فملللن        

خلللال أسللتقرام أءكامللي ، نجللد بهنللي ظللد ركللز علللى هللذا المبللدأ وبشللكع جلللي فللي مللادتين منللي، 

/ انيللا ( والتللي أشللارت الللى تطبيللق العقوبللة الأشللد ،ممللا يبللرهن عللدم جللواز 9ة  وهللي المللاد

تعللللدد العقوبللللات ءيللللث نصللللت علللللى أن "اذا عوظلللل  المو للللم بللللهكثر مللللن عقوبللللة واءللللدة 

خللللال الدرجلللة الو يفيلللة الواءلللدة تطبلللق بحقلللي العقوبلللة الأشلللد فيملللا يتعللللق بتلللهخير الترفيلللع 

ار فيهلللا بوضلللوه اللللى هلللذا المبلللدأ هلللي الملللادة ..."، أملللا بالنسلللبة للملللادة الثانيلللة والتلللي أشللل

( منللي والتللي نصللت علللى أن "لا يجللوز فللرت أكثللر مللن عقوبللة بموجلل  هللذا القللانون 20 

 عن فعع واءد".

وممععععا سععععب  قععععد يثععععور تسععععا   عنععععدما تععععوه  السععععل ة ا نضععععباطية لفععععر  عقوبععععة       

قعععوة القعععانو   صعععلية علععع  الموظعععل المخعععالل لوائباتعععه الوظيفيعععة والتععع  يترتععع  عليهعععا وب

المثعععا  العقوبعععة ا نضعععباطية التبعيعععة   كعععي  تفعععر  عليعععه عقوبعععة التعععوبي  علععع  سعععبيل 

معععن قعععانو  ا نضعععباط النافعععو   فهعععل    تعععيأير  /رابععععا (8المنصعععود عليهعععا فععع  المعععادة )

الترفيععل لمععدة سععنة والمترتعع  علعع  عقوبععة التععوبي  يعععد مععن قبيععل الخععروج عععن مبععد  عععد  

بملللا أن هلللذا المبلللدأ يعملللع ضلللمن نطلللاق النظلللام القلللانوني   ات؟ئعععواز ال معععل بعععين العقوبععع

، مملللا يجلللوز معلللي الجملللع بلللين العقوبلللات الانضلللباطية الاصللللية والعقوبلللات العقلللابي الواءلللد 

الانضلللباطية التبعيلللة المترتبلللة عليهلللا ولا يحسللل  هلللذا الجملللع خرظلللا  للمبلللدأ المشلللار اليلللي فلللي 

جمللللع بللللين العقوبللللة الانضللللباطية اعلللللاه و ممللللا يضللللاف الللللى هللللذا المعنللللى بهنللللي يجللللوز ال

الاصلللللية والعقوبللللة الجنائيللللة وخصوصللللا  اذا كللللان الفعللللع الللللذ  ارتكبللللي المو للللم يثيللللر 

 .(2 المساوليتين الانضباطية والجنائية معا  

                                                           

 ( أنظر:5( 

 .22/52/5908في ( من نظام القضاة في فرنسا الصادر 49المادة   -

 من الدستور. 520الصادر بمقتضى المادة  2020( من نظام الخدمة المدنية الأردني لسنة 545/3المادة   -  

 .2004( لسنة 00/ج( من ظانون نظام العاملين الأساسي السور  رظم  99المادة   -  

والذ   5909لسنة  552ام المو فين اللبناني المقرر بموج  المرسوم الأشتراعي رظم ( من نظ09/8المادة   -  

أشار الى ال ام العقوبة الأولى في ءال صدور عقوبة  انية بحق المو م نفسي في القضية نفسها من مجل  التهدي  

 او من رئي  أعلى.

  دادب ، مكتبة القانون والقضام ،الجزم الأول،د.غاز  فيصع مهد  ، مقالات في مجال القانونين العام والخاص( 2( 

 .02و05ص ،2020 ، 5ط ،
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وأيضلللا  ومملللا تجلللدر الاشلللارة اليلللي فلللي هلللذا الخصلللوص عنلللدما يكلللون المو لللم تابعلللا        

ت الو يفيلللة التلللي تسلللمن للمو لللم بلللهن لأكثلللر ملللن جهلللة أداريلللة كملللا فلللي ءاللللة التشلللريعا

يكلللون عضلللوا  فلللي نقابلللة مهنيلللة كنقابلللة الصللليادلة والمهندسلللين ، فعنلللد أرتكابلللي لأ  واظعلللة 

تشلللكع مخالفلللة أنضلللباطية للللدى الجهلللة الأداريلللة التلللي يعملللع فيهلللا وللللدى النقابلللة التلللي ينتملللي 

ذلللك لا يعللد مللن اليهللا فللهذا مللا تمللت معاظبتللي مللن الجهتللين وعللن ذات المخالفللة المرتكبللة فللهن 

ظبيللع الجمللع بللين العقوبللات الأنضللباطية وبالتللالي لا يعللد مللن ظبيللع الخللروج عللن مبللدأ عللدم 

 .(5 جواز الجمع بين العقوبات الأنضباطية  ظاعدة ءصر العقوبات التهديبية(

كمللللا أشللللارت المحكمللللة الاداريللللة العليللللا فللللي مصللللر بهنللللي  لا يعللللد مللللن ظبيللللع توظيللللع         

الجلللزام ملللرتين علللن ذات الواظعلللة فلللي ءلللال ملللا تلللم توظيلللع جلللزام تلللهديبي جديلللد علللن كلللع 

مخالفللللة تهديبيللللة جديللللدة ، ولللللو كانللللت مللللن المخالفللللة التللللي سللللبق مسللللاملة المو للللم عنهللللا 

 .(2 ومجازاتي تهديبيا (

حعععديثنا ععععن مبعععد  ععععد  ئعععواز تععععدد العقوبعععة والعععوي يععععد معععن  هععع  نتعععا    وفععع  مقعععا        

مبععد  الشععرعية   ممععا ي ععدر بنععا الععوهاع للت بيعع  العملعع  فعع  دوا ععر الدولععة بشععي  فرضععها 

للعقوبعععات ا نضعععباطية ا صعععلية ومعععا يترتععع  عليهعععا معععن عقوبعععات  نضعععباطية تبعيعععة   وهعععل 

   توئد أروقات لهوا المبد  ؟ت بيقها لولخ متناس  مل مضمو  المبد  اع ه  

سلللبق وان ضلللربنا المثلللال بإءلللدى العقوبلللات وهنلللا نعطلللي مثلللالا   خلللر ، فعقوبلللة الإنلللذار      

مللن ظللانون الانضللباط الحللالي يترتلل  عليهللا بقللوة  / انيللا (8 مللثلا  والتللي نصللت عليهللا المللادة 

ور "غللللاز  القللللانون تللللهخير الترفيللللع أو الزيللللادة لمللللدة سللللتة أشللللهر، ويقللللول أسللللتاذنا الللللدكت

فيصلللع" بلللذهاب بعلللل دوائلللر الدوللللة بسلللح  هلللذا الأ لللر التبعلللي للعقوبلللة الأصللللية الللللى 

، أ  بمعنلللى  خلللر أن التلللهخير اللللذ  يجللل  (3 العللللاوة للملللدة نفسلللها التلللي تلللم سلللحبها للترفيلللع

                                                           

العليا في مصر "..... لا ينحسر في ظوانين العامليين عن النظر في تهدي   وفي هذا الشهن ظضت المحكمة الأدارية (5  

الأطبام الخاضعين لهذه القوانين بالنسبة للمخالفات التي يرتكبونها خارج نطاق عملهم ، متى ما كانت هذه المخالفات 

عليها  التهديبية المنصوص تشكع مسلكا  معينا  ينعك  على سلوكهم العام في مجال و ائفهم ،وتوظع عليهم الجزامات

في نظمهم الو يفية التي تتفق مع مراكزهم القانونية الو يفية وذلك دون أخلال بحق النقابة في النظر في أمرهم عن 

هذه المخالفات،وتوظع عليهم الجزامات التي تضمنها ظانون النقابة، والتي تتلامم مع صفة الأطبام النقابية". نقلا  عن 

دور  النعيمي ، مبدأ المشروعية وأ ره في النظام التهديبي للو يفة العامة دراسة مقارنة( ، منشورات د. ت ريد محمد ظ

 .349و 348، ص 2053، 5الحلبي الحقوظية،ط 
 ق.40،لسنة 4258الطعن،رظم  2005يونية ، 23ءكم المحكمة الأدارية العليا بجلسة  (2 

أبراهيم الدسوظي علي ،موانع مساملة المو م العام أداريا  وجنائيا ، دار النهضة العربية  أشار اليي د.محمد -

 .533،ص 2059،
يجدر بنا هنا توضين المقصود بمصطلن العلاوة ، فبالنسبة للعلاوة فقد عرفت بهنها "مبلغ مالي يضاف الى الرات   (3 

 سنويا  ليزيد بها من مقداره".
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أن يطلللال الترفيلللع ولملللدة سلللتة اشلللهر كعقوبلللة تبعيلللة مترتبلللة وبقلللوة القلللانون عللللى عقوبلللة 

لمو لللم المخلللالم طلللال وللللنف  الملللدة العللللاوة ، مملللا يعلللد ذللللك الأنلللذار المفروضلللة عللللى ا

خروجلللا  صلللريحا  عللللى مبلللدأ شلللرعية العقوبلللة الانضلللباطية وخللللق لعقوبلللة أنضلللباطية تبعيلللة 

لللم يللن  عليهللا القللانون ممللا يللاد  الللى ال للام القللرار القاضللي بفللرت هللذه العقوبللة التللي تللم 

ظصللر العقوبللة الانضللباطية التبعيللة ابتللداعها فيمللا لللو تللم الطعللن بللي أمللام القضللام، ممللا يجلل  

عللللى الترفيلللع ، وبخللللاف ذللللك تكلللون الإدارة ظلللد نصلللبت ملللن نفسلللها شلللريكا  للمشلللرع فلللي 

مهمتللي هللذه، كمللا يبللرهن أسللتاذنا الللدكتور غللاز  وبللاليقين بللهن كلمللة  الزيللادة( الللواردة فللي 

ا هلللي بلللديع ظلللانون الانضلللباط النافلللذ ءاليلللا  والتلللي أوهملللت الكثيلللر بهنهلللا تعنلللي العللللاوة ، أنمللل

( فللللي البنللللد السللللادر منهللللا الفقللللرة  أ( 8علللن الترفيللللع ويبللللرز الحجللللة بمللللا فسللللرتي المللللادة  

والتللي بينللت بللهن العقوبللة التبعيللة التللي تترتلل  علللى عقوبللة تنزيللع الدرجللة أنمللا تختلللم مللن 

مو لللم اللللى  خلللر وذللللك بحسللل  النظلللام اللللذ  يخضلللع للللي المو لللم فملللنهم ملللن يخضلللع 

فيللللع والللللبعل الآخللللر يخضللللع لنظللللام الزيللللادة كللللع سللللنتين لنظللللام الللللدرجات الماليللللة والتر

 .(5 و خرون لنظام الزيادة السنوية

مللا أسللتقر عليللي مجللل  الدولللة العراظللي فللي ظللراره المللرظم وهللو  ، (2  وهللذا مللا أيللده   خللرون

اللللللذ  ابلللللدى فيلللللي اللللللرأ  القلللللانوني بخصلللللوص طلللللل   22/3/2050بتلللللاري   30/2050

الأ للر الللذ  يترتلل  علللى فللرت العقوبللة وفيمللا اذا كللان ديللوان الوظللم الشلليعي بشللهن تحديللد 

ينصللللرف الللللى العلللللاوة السللللنوية أم الترفيللللع فكللللان ظللللرار المجللللل   أن الأ للللر الللللذ  ترتبللللي 

                                                           

سجى محمد عبار ، أ.ءيدر نعيم شنين ، العلاوة والترفيع في التشريع العراظي، بحث مقدم لتفاصيع اكثر انظر: د. 

.كما اشار 90، ص 2025في العلوم القانونية والسياسية ، بهفلو، الاغواط ، العدد السابع ، الى مجلة الباءث الاكاديمي

( مني على منن العلاوة السنوية 0المادة   في 2008لسنة  22ظانون روات  مو في الدولة والقطاع العام العراظي رظم 

 ( من اءكام في هذا القانون.9( سنة واءدة في الخدمة الو يفية مع مراعاة ما جامت بي المادة  5للمو م عند اكمالي  
ومن المسوغات التي اضافها استاذنا الفاضع الدكتور غاز  والتي تبرهن وباليقين أن ما يحدث في دوائر الدولة  (5 

( 24( من ظانون الخدمة المدنية رظم  0للقانون هو أن منن العلاوة السنوية للمو م كان يتم بموج  المادة   خرق

=التوصية التي يتم رفعها من الرئي  المباشر للمو م الى الرئي  الأعلى التالي يبين فيها  بعد =المعدل 5990لسنة 

لتفصع  5990( لسنة 59ان خدمات المو م كانت مرضية خلال السنة ،وظد اصدرت وزارة المالية تعليماتها عدد  

ن ، الا أ انضباطيةظبا  بعقوبة أءكام منن العلاوة السنوية وتقضي بحرمان المو م منها ولسنة واءدة اذا كان معا

المعدل  2008( من ظانون روات  مو في الدولة والقطاع العام لسنة 20المادة المذكورة ظد تم ال اؤها بموج  المادة  

( من القانون المذكور أنفا  " تمنن العلاوة السنوية للمو م عند أكمالي سنة واءدة في الخدمة 0ولتحع محلها المادة  

( من هذا القانون "،وبنام  على ذلك فهن منن العلاوة السنوية يتم بقوة القانون بعد 9ع مراعاة أءكام المادة  الو يفية م

التقدير  من الأدارة في منحها أو  الاختصاصتحقق شرط ظضام سنة واءدة في الخدمة الو يفية، مما يعني سل  

 تهخيرها .

، ب داد ، 5ين العام والخاص،الجزم الثالث ،دار المسلة، ط أنظر: د.غاز  فيصع مهد ،مقالات في مجال القانون

 .587وص540ص 2022
د.أءمد محمود الربيعي ،مقالة ظانونية بعنوان  العقوبة الأنضباطية بين الأل ام والأبقام(، انظر لمزيد من التفاصيع  (2 

www.uomosul.edu.iq/news/ar/rights/79033https://   50/7/2022أخر زيارة. 

https://www.uomosul.edu.iq/news/ar/rights/79033
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العقوبلللات المفروضلللة عللللى المو لللم ينصلللرف اللللى تلللهخير ترفيعلللي وفقلللا  للملللدد المحلللددة 

ذا التلللرادف بلللين ، وظلللد كلللان لمجلللل  ظيلللادة الثلللورة المنحلللع السلللبق فلللي بيلللان هللل(5 بموجبهلللا(

الزيلللادة والترفيلللع عنلللدما وضلللن بلللهن هناللللك ظلللوانين وأنظملللة وظواعلللد خللل دمة تهخلللذ بمبلللدأ 

 .(2 5987( لسنة 380عن الترفيع وهذا ما أشار اليي بقراره المرظم   بدلا  الزيادات 

بينملللا ذهللل  جانللل  ملللن الفقلللي اللللى تفسلللير المقصلللود  بالزيلللادة( والمنصلللوص عليهلللا        

ضلللباط الحلللالي أنملللا هلللي  العللللاوة السلللنوية( ، باعتبارهلللا  ترفيعلللا  جزئيلللا ( فلللي ظلللانون الان

ويجلللد ذللللك هلللو الأظلللرب للتطبيلللق والأكثلللر أنسلللجاما  ملللع الواظلللع القلللانوني الحلللالي للو يفلللة 

العاملللة ماسسلللا  هلللذه الفكلللرة عللللى أن الزيلللادة السلللنوية المشلللار اليهلللا فلللي ظلللانون الأنضلللباط 

اللللراهن ويسلللتعيل عنهللللا بالتفسلللير اللللذ  أوجللللده  النافلللذ للللم يعلللد لهللللا تطبيلللق فلللي الوظللللت

( 8التطبيلللق العمللللي بهنهلللا  العللللاوة السلللنوية( ويطالللل  بتعلللديع عجلللز البنلللد  أولا  ملللن الملللادة 

ملللن ظلللانون الانضلللباط النافلللذ وأن تحلللع عبلللارة  تلللهخير الترفيلللع والعللللاوة السلللنوية( ، محلللع 

ن المشلللار اليلللي ليصلللادق عللللى عبلللارة  تلللهخير الترفيلللع أو الزيلللادة(، أينملللا وجلللدت فلللي القلللانو

 .(3 الواظع الجديد للو يفة العامة في العراق

وبلللدورنا لا نايلللد اللللرأ  الأخيلللر وأن كلللان يبلللدو منطقيلللا  لأول وهللللة ، وخصوصلللا  أن       

أنسلللياق بعلللل دوائلللر الدوللللة اللللى مثلللع هلللذا التصلللرف أصلللبن واظلللع ءلللال ، الا أنلللي محلللع 

نظلللر لأنلللي ظلللد جانللل  الصلللواب لكلللون مثلللع هكلللذا تصلللرف يعلللد خروجلللا  واضلللحا  وصلللريحا  

وبالتللالي مبللدأ عللدم جللواز تعللدد  الانضللباطيةة مبللدأ المشللروعية ومبللدأ شللرعية العقوبلل علللى

العقوبللللات ، لابتللللداع عقوبللللة جديللللدة لللللم يللللن  عليهللللا القللللانون ، أ  أضللللافة عقوبللللة تبعيللللة 

للعقوبللللة التبعيللللة التللللي وضللللعها المشللللرع ، فمللللن غيللللر المقبللللول معالجللللة الخطلللله بالخطلللله ، 

، تنصللللرف اللللللى المنصلللللوص عليهللللا فللللي القلللللانون اعلللللاه وخصوصللللا  وأن هللللذه الزيللللادة

( فلللي 8الجهلللات التلللي تهخلللذ بنظلللام الزيلللادة السلللنوية وللللي  الترفيلللع هلللذا ملللا أكدتلللي الملللادة  

البنللد السلللادر منهلللا اللللواردة فلللي ظلللانون الانضلللباط الحلللالي المشلللار اليهلللا انفلللا  ، للللذلك نتمنلللى 

علللى المشللرع العراظللي أن يوظللم مثللع هللذه الاجتهللادات لللدوائر الدولللة التللي لا سللند لهللا فللي 

                                                           
، منشور على الموظع الالكتروني لوزارة العدل 22/3/2050( في 30/2050ظرار مجل  الدولة العراظي رظم   (5 

 . / https://www.moj.gov.iq/view.1494العراظية :
ءيث نصت المادة   الثا ( من القرار أعلاه "اذا تعذر ترفيع المو م الى الدرجة التالية لدرجتي أو منحي الزيادة  (2 

السنوية المقررة في ظوانين وأنظمة وظواعد الخدمة التي تهخذ بمبدأ الزيادات بدلا  من الترفيع ووصع راتبي الى رات  

 .2/9/5987في  3504شور في جريدة الوظائع العراظية بالعدد الحد الأعلى المقرر لو يفتي ...." ، من

 5995لسنة  54شره أءكام ظانون أنضباط مو في الدولة والقطاع العام رظم  د.عثمان سلمان غيلان العبود ، (3( 

 .258و257،ص2050، 5ط المعدل،

https://www.moj.gov.iq/view.1494/
https://www.moj.gov.iq/view.1494/
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تلللاد  اللللى تنزيلللع عقوبلللات اضلللافية بلللالمو م العلللام مرتكللل  المخالفلللة  القلللانون ، والتلللي

الأنضلللباطية هلللو فلللي غنلللى عنهلللا لملللا تلحلللق بلللي ملللن ضلللرر يمتلللد اللللى أسلللرتي وهلللي بلللذلك 

تتعللدى شخصللي، وبالتللالي مثللول الجهللة التللي فرضللت هللذه العقوبللات المخالفللة للقللانون امللام 

سللتقر عليللي القضللام العراظللي ، القضللام فيمللا لللو تللم الطعللن بمثللع هللذه التصللرفات وهللذا مللا أ

لللذلك نهمللع مللن المشللرع العراظللي تعللديع بنللود ظللانون الانضللباط النافللذ ، مللن خلللال الأبقللام 

( مللللن القللللانون 9( و 8عللللى  عبللللارة تللللهخير الترفيللللع ( أينمللللا وردت ضللللمن بنللللود المللللواد  

وازاللللللة عبلللللارة  أو الزيلللللادة( ، وذللللللك لضلللللمان أن لا يكلللللون المو لللللم ضلللللحية لفلللللرت 

يسلللللتحقها ملللللن جانللللل  الادارة أملللللا تجلللللاوزا  أو تعسلللللفا  أو بصلللللورة خاط لللللة ،  عقوبلللللات لا

غلللع يللللد السللللطة الأنضللللباطية ملللن توظيلللع عقوبللللات انضلللباطية لللللم يلللن  عليهللللا  بالتلللاليو

 واظعية ، كبيرة وموجودة في الوضع الراهن. إشكاليةو ءع القانون 

نفللا  والتللي لا سللند ومللن هنللا ظللد ينطلللق تسللاؤل بخصللوص هللذه العقوبللات المشللار اليهللا ا    

لهللللا مللللن القللللانون فيمللللا لللللو تللللم فرضللللها علللللى المو للللم العللللام فهللللع تللللدخع ضللللمن نطللللاق 

العقوبلللات المقنعلللة أو المسلللتورة ؟ لمجابلللة علللن مثلللع هلللذا التسلللاؤل لابلللد لنلللا أن نوضلللن بلللهن 

العقوبلللة المقنعلللة هلللي التلللي للللم تلللرد ضلللمن العقوبلللات التلللي ءصلللرها المشلللرع فلللي ظائملللة 

أنملللا هلللي اجلللرام ادار  للللم يخصللل  للتهديللل  ويسلللتر فلللي طياتلللي هلللذه العقوبلللات التهديبيلللة ، 

العقوبلللة المقنعلللة ، ءيلللث تسلللتخدمي الإدارة ل لللرت ايلللذام المو لللم فمثلللال ذللللك عنلللدما تنقلللع 

الادارة مو فللا  لمنطقلللة نائيللة للللي  لهللدف تحقيلللق مصلللحة عاملللة أو مصلللحة العملللع، و أنملللا 

للللذلك عقوبلللة باطللللة لسلللببين الأول  بهلللدف التنكيلللع بلللالمو م المنقلللول ومعاظبتلللي ،فهلللي تبعلللا  

لأنهلللا ليسلللت ملللن بلللين العقوبلللات التلللي ءصلللرها القلللانون والسلللب  الثلللاني ، لأنهلللا للللم تصلللدر 

 .(1 وفقا  لمجرامات والضمانات التهديبية التي ظررها المشرع

وبنللللام  علللللى مللللا سللللبق فللللهن تللللهخير علللللاوة المو للللم بالإضللللافة الللللى تللللهخير ترفيعللللي       

كعقوبلللة تبعيلللة للعقوبلللة الأصللللية والتلللي تفرضلللها الادارة عللللى المو لللم المخلللالم لا يعلللد 

ظلللد  الإدارةملللن ظبيلللع العقوبلللة المقنعلللة لملللا بينلللاه بشلللهن هلللذه العقوبلللة ، الا عللللى افتلللرات أن 

للللواردة فلللي القلللانون عللللى أنهلللا مرادفلللة للعللللاوة وذهبلللت اللللى تعملللدت اللللى تفسلللير الزيلللادة ا

تهخيرهللا هللي الأخلللرى الللى جانلل  تلللهخير ترفيللع المو للم نتيجلللة  لفللرت العقوبللة الأصللللية 

عليلللي ، ففلللي مثلللع هلللذه الحاللللة نلللرى بهنهلللا ظلللد تنطلللو  ضلللمن مفهلللوم العقوبلللة المسلللتورة أو 

                                                           

التهديبية للعامليين المدنيين بالدولة والقطاع العام وذو  الكادرات  المستشارعبد الوهاب البندار ،العقوبات ((1 

 .583و 582ص5970، دار الفكر العربي، القاهرة ،الخاصة 
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ضلللمانات التلللي ظررهلللا وال لمجلللراماتالمقنعلللة بلللالرغم ملللن أنهلللا ظلللد تكلللون صلللدرت وفقلللا  

القللللانون للمو للللم كللللالتحقيق والشللللهود وغيرهللللا مللللن الضللللمانات الا أن هللللذا النللللوع مللللن 

العقوبللات المقنعللة تقللع باطلللة ولللو تمللت فللي أعقللاب تحقيللق مللا دام لللم يللتم الللن  عليهللا فللي 

 .الانضباطيةالقانون أ  جامت مخالفة لمبدأ شرعية العقوبة 

جتهلللاد أن الكشلللم علللن وجلللود العقوبلللة المقنعلللة يلللتم ملللن فملللن المسلللتقر فلللي العللللم و الا        

خللللال البحلللث فلللي   لللار التلللدبير أو الاجلللرام التلللهديبي اللللذ  تتخلللذه الادارة بحلللق المو لللم 

لمهنيللللة ومللللدى المسللللار بالوضللللعية ا الانضللللباطيةمرتكلللل  الخطلللله المسلللللكي أو المخالفللللة 

 الإدارةنيللة  ، ءيللث يكللون المقيللار فللي ذلللك هللو البحللث فلليللمو للم ودوافللع هللذا المسللار

أعفائلللي ملللن مهلللام الو يفلللة الأساسلللية وهلللع كانلللت  عنلللد أتخاذهلللا لأجلللرام نقلللع المو لللم أو

تنصلللرف فلللي ذللللك للعقلللاب علللن الخطللله ام للمسلللار بشلللخ  المو لللم بنيلللة زجريلللة ملللع 

عنلللد نقلهلللا  الإدارةجسلللامة هلللذا التلللدبير أو الاجلللرام اللللذ  اتخذتلللي  الاعتبلللارالأخلللذ بنظلللر 

ي الأصلللللية ، وأن مللللا يرتكللللز اليللللي القاضللللي عنللللد أتخللللاذه  للمو للللم أو أعفائللللي مللللن و يفتلللل

القلللرار لوصلللم تلللدبير ملللا بهنلللي عملللع تلللهديبي أو أدار  هلللو اللللن  اللللذ  أسلللتند اليلللي القلللرار 

 .(1 المطعون فيي 

العقوبلللة  تهخلللذالعليلللا بهءلللد أءكامهلللا بهنلللي  لا يجلللوز أن  الإداريلللةو هلللذا ملللا أكدتلللي المحكملللة 

 .(2 التي ءددها القانون( الانضباطيةعقوبات المفروضة بحق المو م غير صورة ال

 الإدارةفللللي العللللراق واعللللي جللللدا  لتصللللرفات  الإدار وممللللا تقللللدم يتضللللن بللللهن القضللللام 

وخصوصللا  اذا مللا كانللت تحمللع فللي طيللات تصللرفها توجهللا  تعسللفيا  ضللد شللخ  المو للم 

 لفرت عقوبة مستورة عليي تحت غطام المصلحة العامة .

 

 

 

                                                           

( ولتوضين ما ورد اعلاه ، عرفت المحكمة الأدارية العليا في مصر العقوبة المقنعة بقولها " لا يلزم لكي يعتبر 1 (

هديبي المقنع أن يكون متضمنا  عقوبة من العقوبات التهديبية المعينة ءصرا  في القانون القرار الأدار  بمثابة الجزام الت

، والا لكان جزام  تهديبيا  صريحا  ، وأنما يكفي أن تتبين المحكمة من  روف الأءوال وملابساتها أن نية الأدارة 

ك ، فهنحرفت بسلطتها في القرار أتجهت الى عقاب المو م ولكن ب ير أتباع الأجرامات والأوضاع المقررة لذل

، منشورات 5لتحقيق هذا ال رت المستتر" لتفاصيع أكثر أنظر: القاضي جهاد صفا ، أبحاث في القانون الأدار  ، ط

 ومابعدها. 520، ص2009الحلبي الحقوظية،

منشور في ظرارات  ،24/5/2059في ( 2059/ظضام مو فين/تمييز/434 ظرار المحكمة الأدارية العليا رظم   (2 (

 .359ص،2059لعام ه امجل  الدولة وفتاو
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 الثالث المبحث

 القياس )التفسير الضي  للعقوبات التيديبية(مبد  حظر 

ويعلللد هلللذا المبلللدأ فرعلللا  ملللن فلللروع مبلللدأ الشلللرعية فلللي المجلللال الجنلللائي ، واللللذ  يجلللد      

سلللنده فلللي مبلللدأ الشلللرعية السلللابق بيانلللي ، ومضلللموني أن لا يجلللوز للقاضلللي أن يتوسلللع فلللي 

تفسلللير اللللن  العقلللابي بالنسلللبة للواظعلللة المعروضلللة أماملللي ، فللللا يجلللوز للللي أن يفسلللر اللللن  

طالمللللا كللللان هللللذا الللللن  واضللللحا  لا لللللب  فيللللي ولا  بمللللا يخرجللللي عللللن مضللللموني ومحتللللواه

غمللوت ، وبالتللالي يمتنللع عليللي اللجلللوم الللى القيللار عنللد علللدم وجللود الللن  ، ءيللث متلللى 

ملللا ع لللرت عللللى القاضلللي واظعلللة لا تشلللكع جريملللة عللللى اللللرغم  ملللن جسلللامتها فعليلللي أن 

 يقضللللي بللللالبرامة وذلللللك طبقللللا  لنصللللوص القللللانون ، فلللللا يجللللوز لللللي اللجللللوم للقيللللار لأنللللي

محظلللور عليلللي ، واذا ملللا ظلنلللا ب يلللر ذللللك سللليكون للقاضلللي سللللطة التجلللريم وهلللذا ملللا يعلللد 

خرظلللا  لمبلللدأ الفصلللع بلللين السللللطات ، وتطبيقلللا  لملللا تقلللدم سللليكون دور القاضلللي فلللي ءاللللة 

غمللللوت الللللن  يقتصللللر علللللى كشللللم مدلولللللي بللللدون أن يتجللللاوز ظصللللد المشللللرع وهللللذا 

 . (5 بالنسبة للمسائع الجنائية بصفة عامة 

سللتقرة فيللي هللي  لا عقوبللة أمللا فللي المجللال التللهديبي فكمللا سللبق و بينللا بللهن القاعللدة الم      

، فعنللد وجلللود اللللن  يجلل  تطبيقلللي بكلللع دظللة وبملللا يلللتلامم مللع جسلللامة العقوبلللة ب يللر نللل (

التهديبيللللة ، ولكللللن وفللللي ءالللللة كللللان الللللن  يحتمللللع التهويللللع والتفسللللير فعنللللد ذلللللك يتوجلللل  

، أ  أن الأدارة وهلللي فلللي  (2 ر عليلللي ولا توسلللع فيلللي أعملللال التفسلللير الضللليق اللللذ  لا ظيلللا

معللللرت ممارسلللللتها لسللللللطتها التقديريلللللة عنلللللد مباشلللللرتها الو يفلللللة التهديبيلللللة يجللللل  أن لا 

تتجللاوز ءللدود المشللروعية ، فهنللا  مللا يقيللدها مللن مبللادئ ظانونيللة عامللة ومللن هللذه المبللادئ 

 .(3 في التهدي   مبدأ تجن  القيار ومراعاة التفسير الضيق عند استخدامها لحقها

                                                           
د.مصطفى يوسم ، المساولية التهديبية للمو م العام  ءدودها وضماناتها( ، منشهة المعارف ، الاسكندرية  (5 

 .97،ص
 .24د.عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، المصدر السابق ، ص  (2 
وطبقا  للقواعد العامة فهن عملية القيار : هي أستنباط لقواعد ظانونية تطبقها السلطات المختصة على ءالات مما لة  (3 

ن  عليها المشرع ، فعندما تجتمع لواظعة خصائ  واظعة أخرى ن  عليها القانون ، فعندئذ ظد يقال أن ما ظرره 

ى كع واظعة تشبهها ، ويتوج  الا ينشيم القيار الجزامات القانون في هذه الحالة هو تطبيق لمبدأ عام يسر  عل

والمخالفات اذا كانت الأخيرة محددة نصا  في القانون، فالقيار عبارة عن وسيلة هدفها استكمال ما يشوب القانون من 

 يتم ر لانق  عن طريق أيجاد الحع لمسهلة لم يعالجها القانون ، وذلك من خلال استعارة الحع لمسهلة ولذلك فالقيا

من خلال استنتاج ارادة القانون في اطار الصي ة التي اوردها ، بع أني يفترت بهن القانون لم ينظم المسهلة محع 

البحث ولم يقدم لها الحع الواج  التطبيق. أما بالنسبة للتفسير: فيقصد بي "تلك العملية الذهنية التي يمكن بها التوصع 

ي ، ليتسنى للقاضي تطبيق الن  على الوظائع المعروضة أمامي ، فهو العملية التي الى المعنى الحقيقي للن  القانون

تتم بهدف استظهار المعنى الذ  أراده المشرع وهو أمر ضرور  بالنسبة لكافة النصوص القانونية ، ولي  ظاصرا  

 ال امضة وءدها". على النصوص
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وظلللد ذهللل  جانللل  ملللن الفقلللي أتفاظلللا  ملللع أءكلللام القضلللام اللللى تطبيلللق هلللذا المبلللدأ فلللي          

، ءيلللث ذهبلللت المحكملللة الأداريلللة العليلللا فلللي مصلللر اللللى (5 المجلللال التلللهديبي بصلللورة مطلقلللة

تهكيلللد هلللذا الأصلللع فلللي العديلللد ملللن أءكامهلللا عنلللدما ظضلللت بهنلللي " وملللن ءيلللث أن العقوبلللات 

وملللا يترتللل  عليهلللا مباشلللرة ملللن   لللار عقابيلللة لا يسلللو  أن تجلللد لهلللا مجلللالا  فلللي التهديبيلللة 

التطبيللللق الا ءيللللث يوجللللد الللللن  الصللللرين ، شللللهنها فللللي ذلللللك شللللهن العقوبللللات الجنائيللللة ، 

بسلللب  أنهلللا ظيلللد عللللى الحريلللات فكلللذلك العقوبلللات التهديبيلللة فهلللي ظيلللد عللللى ءقلللوق المو لللم 

 محلللع لأعملللال أدوات القيلللار والاسلللتنباط ، والمزايلللا التلللي تكفلهلللا القلللوانين والللللوائن، فللللا

ولللللو جللللاز ذلللللك فلللللا يوجللللد ءللللد يمكللللن الوظللللوف عنللللده ..." ، كمللللا ظضللللت بللللهن " أعللللادة 

المو للم المفصللول الللى الخدمللة ، هللو اسللتثنام مللن أصللع ، فلللا يجللوز التوسللع فيللي وظيللار 

 .(2 الأستقالة عليي "

ق ظللد سللار علللى هللذا اللللنه  ومللن عيللون الأوراق نجللد بللهن القضللام الإدار  فلللي العللرا      

 ملللن خللللال تهكيلللده عللللى الألتلللزام بقاعلللدة لا عقوبلللة ب يلللر نللل  ، وكملللا سلللبق وأشلللرنا للللذلك

، وبالتللالي عللدم أمكانيللة معاظبللة المو للم بعقوبللة لللم تللرد فللي صللل  القللانون، فنجللد مللن (3 

البللللديهي أن يسللللتتبعي عللللدم أمكانيللللة القيللللار علللللى العقوبللللات المحللللددة فللللي صللللل  "ظللللانون 

ملللللو في الدوللللللة" وسلللللوام  أكانلللللت عقوبلللللات أنضلللللباطية أصللللللية أو عقوبلللللات أنضلللللباط 

أنضلللباطية تبعيلللة ، وهلللذا ملللا أكدتلللي المحكملللة الاداريلللة العليلللا وبشلللكع صلللرين ءيلللث ظضلللت 

 .(4 بهني " لا مجال للاجتهاد في ءالة صراءة الن "

ان ومملللا تقلللدم يتضلللن بلللهن القيلللار محظلللور فلللي المجلللالين الجنلللائي والتلللهديبي ، اذا كللل      

سللبة للعقوبللات مللن شللهني خلللق جللرائم وعقوبللات غيللر منصللوص عليهللا ، وكللذلك الحللال بالن

النافلللذ نجلللد بلللهن  5995، وعنلللد الرجلللوع اللللى ظلللانون الانضلللباط لسلللنة الأنضلللباطية التبعيلللة

المشلللرع العراظلللي للللم يلللبن القيلللار عللللى العقوبلللات الانضلللباطية الأصللللية وهلللذا ملللا ينسلللح  

                                                           

، سلطة التهدي  بين الإدارة والقضام  دراسة مقارنة( ،عالم الكت  ، القاهرة ، ص  فهمي عزت د.أنظر :  -

80 . 

أنظر: أمجد جهاد نافع عياش ، ضمانات المساملة التهديبية للمو م العام ، دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير  -

 .وما بعدها 48، ص 2007مقدمة الى جامعة النجاه الوطنية ، كلية الدراسات العليا ، 
قافة ، عمان ،الطبعة دار الثد.نوفان العقيع العجارمة ، سلطة تهدي  المو م العام  دراسة مقارنة (،  (5 

 .528ص ،2007الأولى،
 . 20د.عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، المصدر السابق ، ص  (2 
منشور في  ،24/5/2059في  (2059/ظضام مو فين/تمييز/434 العليا رظم  الإداريةظرار المحكمة راجع :  (3 

 سبق وأن تمت الإشارة اليي.،2059ه لعام اظرارات مجل  الدولة وفتاو
( ، منشور في ظرارات 7/3/2059في  2058/ظضام مو فين/تمييز/2232ظرار المحكمة الإدارية العليا رظم   (4 

 .328، ص  2059مجل  الدولة وفتاواه لعام 
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التبعيللة اللصلليقة لهللا لكللي لا يللاد  ذلللك الللى خلللق عقوبللات لا علللى العقوبللات الانضللباطية 

 وجود لها في القانون.

ويجلللدر بنلللا أن ننلللوه فلللي هلللذا المقلللام اللللى التسلللاؤل اللللذ  ملللن الممكلللن أن يثلللار بشلللهن        

 وهع القيار محظور بشهنها ؟  الانضباطيةأمكانية القيار بالنسبة للمخالفات 

لا بلللد وأن ن لللذكر بملللا سلللبق وذكرنلللاه بشلللهن علللدم أمكانيلللة  لمجابلللة علللن هلللذا التسلللاؤل         

ءصللللر المخالفللللات الانضللللباطية ، وأن كللللان الللللبعل منهللللا يعللللد مقننللللا  وذلللللك باعتبللللار أ  

خللروج عللن مقتضللى الواجلل  الللذ  ءللدده القللانون فهللو مللن ظبيللع المخالفللات الانضللباطية ، 

ومثللال ذلللك ظائمللة  بالإضللافة الللى المحظللورات التللي يحللددها القللانون علللى سللبيع الحصللر ،

،  5995لسللللنة  54رظللللم  الانضللللباط( مللللن ظللللانون 0المحظللللورات التللللي ءللللددتها المللللادة  

لللذلك فمللن الماكللد ووفقللا  لمللا بينللاه اعلللاه أن يكللون مللن المحظللور أعمللال القيللار فللي ءالللة 

وجللود اللللن  أمللا فلللي ءاللللة غيللاب اللللن  فنجلللد بهنللي ملللن الضلللرور  أعمللال القيلللار عللللى 

قننلللة وملللن الصلللعوبة تقنينهلللا عللللى سلللبيع  المخالفلللات الأنضلللباطية وخصوصلللا  لكونهلللا غيلللر م 

الحصلللر، لكلللون الخلللروج عللللى مقتضلللى الواجللل  والأخللللال بكراملللة الو يفلللة والللللذان دائملللا  

مللا يللتم ربطهمللا بحللدوث المخالفللة التهديبيللة ، يختلفللان مللن زمللن الللى  خللر ومللن و يفللة الللى 

ي زمللان مللا يعللد مخالفللة لكونللي أخللرى ، فعلللى سللبيع المثللال كللان عللدم لللب   الطربللوش( فلل

يشللللكع اخلللللالا  بكرامللللة الو يفللللة ، كمللللا كللللان يشللللكع عللللدم أرتللللدام   ال تللللرة ( فللللي مملكللللة 

 .(5 البحرين سابقا  مساسا  بكرامة الو يفة بينما لم تعد كذلك في الوظت الحالي

وهللللذا مللللا أيللللده بعللللل شللللراه القللللانون الفرنسللللي ، ءيللللث وجللللدوا بللللهن لا يكللللون مللللن       

وذللللك لملللا تتمتلللع بلللي الأخيلللرة ملللن  زام جهلللة التهديللل   بمبلللدأ التفسلللير الضللليق( ،السلللائغ الللل

سلللطة تقديريللة فللي تكييللم ملللا يعللد مللن الأفعللال مكونلللا  أو غيللر مكللون لاخطللام التهديبيلللة ، 

وءيلللث أن هلللذا المبلللدأ لا يطبلللق الا فلللي نظلللام ظلللانوني يلتلللزم بمبلللدأ الشلللرعية التزاملللا  دظيقلللا  

 . (2 وءرفيا  

الأنضلللباطية والتلللي للللم  وملللن جانبنلللا نايلللد بعلللدم ءظلللر القيلللار فيملللا يتعللللق بالمخالفلللات      

، ولا نجلللد بلللذلك أ  خلللرق لمبلللدأ الفصلللع بلللين السللللطات ، وخصوصلللا  وأن يلللرد بهلللا نللل 

مطبقلللة بشلللقيها فلللي المجلللال التلللهديبي الا ر ظاعلللدة   لا عقوبلللة ولا جريملللة ب يلللر نللل  ( غيللل

                                                           
الفة والجزام التهديبي ومبدأ المشروعية، دراسة مقارنة، المركز العربي محمود رمضان محمد سهوان، المخ  (5 

 .95.ص2057للنشر والتوزيع، الطبعة الاولى،

 .85د. فهمي عزت ، المصدر السابق ، ص  (2(
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تقللللي   الإدارة، وطالمللللا كانللللت  الانضللللباطيةوبللللة الخللللاص بالعق فيمللللا يتعلللللق بشللللقها الأول

 باعتبلللارالمخالفلللة بكلللع موضلللوعية وهلللذا ملللا أشلللار اليلللي التطبيلللق العمللللي فلللي دوائلللر الدوللللة 

الكثيللر مللن الأفعللال التللي يرتكبهللا المو للم العللام مللن ظبيللع المخالفللة الانضللباطية وءتللى لللو 

ولكلللن هلللذا ، هنها نللل  كانلللت هلللذه الافعلللال غيلللر واردة بقائملللة المحظلللورات أو للللم يلللرد بشللل

مللللا جللللرت عليللللي العللللادة وخصوصللللا  اذا مللللا كانللللت تلللللك الافعللللال معهللللودة فللللي المجللللال 

ملللا تلللواترت عليلللي  وذللللكالأنضلللباطي وتعتبلللر ملللن ظبيلللع الخلللروج عللللى مقتضلللى الواجللل ، 

أفعلللللال معينلللللة ملللللن ظبيلللللع المخالفلللللات  باعتبلللللاروالتوصلللللية  (5 أعملللللال اللجلللللان التحقيقيلللللة

  بلللهن المشلللرع العراظلللي للللم يحظلللر عللللى الادارة القيلللار ، وملللن ذللللك نسلللتنت الانضلللباطية

فيمللا يتعلللق بالمخالفللات الانضللباطية التللي لللم يللرد بشللهنها نلل  وءسللنا  فعللع فللي ذلللك لكللون 

 ما يشكع مخالفة في هذا الزمن ظد لا يشكلها في زمن اخر او في و يفة اخرى.

 الرابل المبحث

 مبد  شخصية العقوبة الانضباطية

مللن الملاءلل  بللهن أول مللن نلل  علللى هللذا المبللدأ هللو التشللريع الألهللي ءيللث لخصللي          

لل  "{فللي كتابللي الكللريم بقولللي  تعللالى س  م وْلْا تكْأ للي رْبلَلا وْه للوْ رْب  ك للع  شْلليأ يْللر الللَلي أبْأ   ظ للعأ أغْأ

للللرْى ر أ خأ زأ رْة و  ر وْاز  هْللللا وْلْا تلْلللز  لللل  إ لَا عْلْيأ وأن لللللم نللللذه  لبحللللث هللللذا المبللللدأ  (2 }"ك لللع  نْفأ

 به  تفصيع لكفت هذه الآية بيانا  وتفصيلا .

، فبملللا ان هلللذا المبلللدأ كلللان  (3 فنجلللد أغلللل  الدسلللاتير ظلللد اعتنقلللت هلللذا المبلللدأ فلللي متنهلللا     

ينبللع مللن ضللمير العدالللة ممللا جعللع منللي مقللررا  فللي جميللع الأنظمللة العقابيللة جنائيللة كانللت أم 

                                                           
المعدل الى اللجنة  5995( لسنة 54مو في الدولة والقطاع العام رظم   / الثا ( من ظانون أنضباط5أشارت المادة   (5 

( من ذات 50التحقيقية: بهنها اللجنة التي يشكلها الوزير أو رئي  الدائرة لأغرات هذا القانون.، كما نصت المادة  

ى أن و  الخبرة علالوزير أو رئي  الدائرة تهليم لجنة تحقيقية من رئي  وعضوين من ذ القانون على  أولا :على

يكون أءدهم ءاصلا  على شهادة جامعية أولية في القانون. انيا :تتولى اللجنة التحقيقية التحقيق تحريرا  مع المو م 

 المخالم المحال عليها ال  .....(

 ( من سورة الأنعام.594( الآية  2(

ءيث نصت على أن  العقوبة شخصية( ،كما نصت المادة  2000/ امنا ( من الدستور العراظي لعام 59( المادة  3(

 2059على ذلك ، وهذا ما ذه  اليي الدستور المصر  الحالي المعدل لسنة 5992( من الدستور الكويتي لسنة 33 

( مني على أن "العقوبة 90ة ءيث نصت المادة  للتهكيد على شخصية العقوبة وعدم جواز رجعيتها وعلى مبدأ الشرعي

شخصية ، ولا جريمة ولا عقوبة الا بنام على ظانون ، ولا توظع عقوبة الا بنام على ءكم ظضائي ، ولا عقاب الا على 

( مني 34في المادة   2003الافعال اللاءقة لتاري  نفاذ القانون". كما أكد على هذا المبدأ الدستور الفلسطيني لسنة 

 وعلى سائر المبادئ السابقة التي تناولناها .
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تهديبيللة ءيللث تللهبى العدالللة وتتللهلم عنللد الحللاق العقللاب ب يللر شللخ  مرتكلل  الفعللع الخللاط  

 .(5 أو الجريمة

ومضلللمون هلللذا المبلللدأ هلللو علللدم جلللواز تحميلللع أءلللد الأشلللخاص جريلللرة خطللله ظلللد         

أرتكبلللي غيلللره و أن العقوبلللة الانضلللباطية يجللل  أن تنلللال المو لللم اللللذ  أرتكللل  المخالفلللة 

الأنضلللباطية دون غيلللره الا ملللن كلللان شلللريكا  أو مسلللاهما  معلللي فلللي ارتكلللاب هلللذه المخالفلللة ، 

اللللذين للللم يرتكبلللوا فعللللا  ملللن الأفعلللال ودون أن تمتلللد العقوبلللة اللللى غيلللره ملللن الأشلللخاص 

 . (2 المكونة للمخالفة

ونجلللد بلللهن الفقهلللام ظلللد تفرظلللوا شللليعا  بشلللهن رأيهلللم بهلللذا المبلللدأ وعلللن ملللدى امتلللداد          

الآ لللار الضلللارة للعقوبلللة ل يلللر شلللخ  الجلللاني ، ءيلللث ذهللل  فريلللق ملللنهم بلللهن هلللذا المبلللدأ 

ي يجلللوز فرضلللها عللللى المو لللم غيلللر متحقلللق بشلللكع كاملللع بالنسلللبة لقلللوائم العقوبلللات التللل

العلللام ، ءيلللث أن جميلللع هلللذه القلللوائم تجيلللز بلللهن يلللتم الخصلللم ملللن مرتللل  المو لللم بنسللل  

متفاوتلللة ، وكملللا هلللو معللللوم بلللهن المرتللل  يعلللد ملللن الملللوارد الأساسلللية التلللي تعيلللع أسلللرة 

المو للم وأولاده ، ممللا يللاد  الللى تجريللد العقللاب مللن صللفتي الشخصللية لأمتللداد أ للره الللى 

 .(3 و مغير شخ  الم

بينملللا ذهللل  جانللل  ملللن الفقلللي اللللى أن هلللذا الأ لللر الضلللار للعقوبلللة التهديبيلللة و أن كلللان         

لا يقتصللر علللى شللخ  المو للم المخللالم ، ويمتللد الللى أسللرتي سللوام مللن الناءيللة الأدبيللة 

أم الماديلللة ، فلللهن ذللللك لا يلللاد  اللللى التقليلللع ملللن عموميلللة مبلللدأ شخصلللية العقوبلللة ، فملللن 

لكلللع جلللزام  عقوبلللة أنضلللباطية(   لللار مباشلللرة وأخلللرى غيلللر مباشلللرة ، الطبيعلللي أن يكلللون 

فهملللا الآ لللار المباشلللرة فهلللي التلللي تتعللللق بلللالمو م المخطللل  ، وأملللا الآ لللار غيلللر المباشلللرة 

هللي التللي تتعلللق بللهفراد أسللرتي ، ومللع الجهللود الكبيللرة التللي ظللد بللذلت لتضللييق دائللرة هللذه 

ل المختلفللة ، لكللي لا تمتللد لمللن لا ذنلل  الآ للار غيللر المباشللرة مللن ظبللع المشللرعين فللي الللدو

 .(4 لهم ، الا أن هذا الأمر لا مفر مني بحكم الضرورة وطبيعة العقوبة ذاتها

وملللن جانبنلللا نايلللد الشلللق الأول ملللن اللللرأ  اللللذ  طرءلللي الفريلللق الأول ملللن الفقلللي ،       

عقوبلللة ولكلللن لا نتفلللق ملللع الشلللق الثلللاني منلللي اللللذ  يلللذه  اللللى أن امتلللداد الآ لللار الضلللارة لل

                                                           

 ،المصدر السابقيحيى ظاسم علي، ضمانات تهدي  المو م العام في تشريعات اليمن،العراق،مصر،فرنسا (5 (

 .73،ص

 .82، ص 2007،الطبعة الثانية النظام التهديبي لمو في الدولة، ،د.عثمان سلمان غيلان العبود  (2 (

 .32،المصدر السابق،صليفة العزيز عبد المنعم خ د.عبد (3  

د.محمد أءمد الطي  هيكع ، السلطة الرئاسية بين الفاعلية والضمان ، دراسة مقارنة بين القانون الإدار  وعلم  (4  

 .029و020ص جامعة عين شم /كلية الحقوق، ،الإدارة العامة
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الانضلللباطية سلللوام كانلللت أدبيلللة أم ماديلللة يجلللرد العقلللاب ملللن صلللفتي الشخصلللية ، ونجلللد بلللهن 

المرتكبلللة ملللن ظبلللع  الانضلللباطيةذللللك ممكلللن فلللي ءاللللة علللدم التناسللل  الجللللي بلللين المخالفلللة 

المو لللم العلللام وبلللين العقوبلللة المفروضلللة بحقلللي وخصوصلللا  وفلللي ءاللللة كلللون هلللذه العقوبلللة 

رتلللل  عليهللللا عقوبللللات تبعيللللة لا تقللللع فللللي الجسللللامة عللللن مللللن العقوبللللات الماليللللة التللللي تت

العقوبلللات الأصللللية التابعلللة لهلللا ويكلللون المو لللم بحكلللم  روفلللي هلللو المعيلللع لأسلللرتي ففلللي 

لكونهللللا أصللللابت غيللللر  الانضللللباطيةهللللذه الحالللللة نجللللدها خرظللللا  لمبللللدأ شخصللللية العقوبللللة 

 شخ  المو م العام بالضرر المحقق .

فنللذه  للاتفللاق معللي ، لكللون العقوبللة التللي تفللرت علللى  أمللا بالنسللبة للللرأ  الثللاني          

المو لللم مهملللا كانلللت بسللليطة ، فهنهلللا ءتملللا  سلللتنت    ارهلللا و سلللتنال مملللن يهملللي الأملللر ملللن 

أفللراد أسللرتي ولللو مللن الناءيللة المعنويللة علللى أبسللط تقللدير ، ونجللد مللن الطبيعللي ذلللك طالمللا 

اعيلللة جميلللع الظلللروف ظلللد تلللم فلللرت العقوبلللة ملللن ظبلللع الإدارة ضلللمن ءلللدود القلللانون ومر

والملابسللات التللي أءاطلللت بالمخالفللة ، فللللا ءيللم علللى المو لللم المخللالم فلللي هللذه الحاللللة  

ولا يعلللد ذللللك مساسلللا  بالصلللفة الشخصلللية للعقوبلللة ، ملللا دام ظلللد تلللم فرضلللها عللللى شلللخ  

المو لللم المخلللالم دون غيلللره فنجلللدها شخصلللية ملللن الناءيلللة القانونيلللة وأن أمتلللدت   ارهلللا 

يللللة الواظعيللللة وخصوصللللا  وكمللللا بينللللا سللللابقا  ، فعنللللدما تكللللون العقوبللللة الللللى غيللللره مللللن الناء

التبعيللللة التللللي تترتلللل  علللللى العقوبللللة الأصلللللية مللللن العقوبللللات الماليللللة ، فمثللللع هللللذه الحالللللة 

 .تتطل  تدخلا  تشريعيا  

وأن الاسللللتثنام الوءيللللد الللللذ  يمكللللن أن يللللرد علللللى مبللللدأ شخصللللية الجللللزام  مبللللدأ           

الأنضللللباطية ( هللللو  الاسللللتثنام القللللانوني( أ  الأسللللتثنام الللللذ  يقللللرره شخصللللية العقوبللللة 

، و أن مثللللع هللللذا الاسللللتثنام ظللللد ورد علللللى أهللللم الواجبللللات  (5 القللللانون بللللن  صللللرين فيللللي

 (2 الملقللاة علللى عللاتق المو للم والللذ  عليللي الالتللزام بهللا وهللو واجلل    إطاعللة الرؤسللام (

أواملللر رؤسلللائي طالملللا كانلللت ، فملللن ءيلللث الأصلللع ي للللزم كلللع مو لللم بلللاءترام وطاعلللة 

                                                           
 .37، ص ، المصدر السابق د.عبد العزيز عبد المنعم خليفة   (5 
ويعد واج  طاعة الرؤسام من أهم الواجبات التي على المو م الألتزام بها وذلك   لأن السلطة الرئاسية ذات  (2 

مظاهر مختلفة ويفترت أن يمارسها رؤسام لهم من أظدميتهم في الخدمة ، ما يجعلهم من الأكثر أدراكا  للعمع وءاجاتي 

، ءيث أن الرئي  هو المساول الأول عن العمع في الوءدة التي يرأسها وبالتالي هم الأكثر ظدرة على ءع مشاكلي 

القانون الإدار  ، ماجد راغ  الحلو،  أنظر د. فالطاعة في هذا المجال أمر تمليي طبائع الأمور...( لتفاصيع أكثر :

 .333ص ،2000دار المطبوعات الجامعية ،
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، أمللا ومللن ءيللث الاسللتثنام علللى هللذا الأصللع هللو مللا  (5 تتصللم تلللك الأوامللر بالمشللروعية

 5995ظلللرره المشلللرع العراظلللي فلللي "ظلللانون انضلللباط ملللو في الدوللللة والقطلللاع العلللام لسلللنة 

المعلللدل" عنلللدما بلللين علللدم مسلللاولية المو لللم  الملللرؤور( علللن المخالفلللة التلللي أرتكبهلللا  

 :(2 ي هو المساول عنها ، وذلك وفقا  للشروط الأتية ويكون رئيس

 صدور أوامر من ظبع الرئي  فيها مخالفة للقوانين والأنظمة و التعليمات .  -5

 لرئيسي وجي هذه المخالفة وبشكع كتابي .  رأن يبين المو م المرؤو -2

يللدها أن لا يلتللزم المو للم بتنفيللذ الاوامللر المخالفللة مللن ظبللع رئيسللي الا فللي ءالللة تللم تهك -3

 وبشكع كتابي من ظبع رئيسي. 

وملللن الملاءللل  بلللهن المشلللرع المصلللر  ظلللد أخلللذ هلللو الآخلللر بهلللذا الاسلللتثنام عللللى          

. كمللللا ذهلللل  المشللللرع (3 مبللللدأ شخصللللية العقوبللللة الأنضللللباطية وكللللذلك المشللللرع القطللللر 

بلللهن يبلللين الأملللر غيلللر المشلللروع اللللى رئلللي   رالألملللاني بالسلللماه اللللى المو لللم الملللرؤو

، فللي ءلللين لللم يتطلللرق بعللل المشلللرعين (4 ر، أ  الللى رئلللي  رئيسللي  المباشلللرمصللدر الأمللل

وملللنهم المشلللرع الأردنلللي علللن وضلللع مثلللع هلللذه الشلللروط لإعفلللام المو لللم فلللي ءلللال تنفيلللذ 

. أملللا المشلللرع الفرنسلللي فنجلللده ظلللد سللللك دربلللا  يحملللد  (0 أواملللر رؤسلللائي غيلللر المشلللروعة

وج عليلللي ملللن ظبلللع المو لللم عليلللي عنلللدما غلللل  ملللن اءتلللرام مبلللدأ المشلللروعية وعلللدم الخلللر

عللللى طاعلللة السللللطة الرئاسلللية ، وخصوصلللا  عنلللدما تكلللون أواملللر هلللذه السللللطات تشلللوبها 

المخالفلللة القانونيلللة وبشلللكع واضلللن ، أو أن تنفيلللذها ظلللد يلحلللق ضلللررا  بالمصللللحة العاملللة ، 

ففلللي هلللذه الحاللللة يوجللل  المشلللرع الفرنسلللي عللللى المو لللم العلللام علللدم الطاعلللة لأواملللر 

                                                           

، 2052دار الجامعة الجديدة،الأسكندرية، ،الإدار  النظرية العامة للقانون  ، محمد رفعت عبد الوهاب د. (5(

 .477ص
"يلتزم المو م  / الثا ( من القانون اعلاه والتي نصت على أن4ءيث نستشم هذه الشروط من ن  المادة   (2 

أوامرهم المتعلقة بادام واجباتي في  : أءترام رؤسائي والتزام الأدب واللياظة في مخاطبتهم وأطاعةبالواجبات الاتية

والتعليمات ، فهذا كان في هذه الأوامر مخالفة فعلى المو م أن يبين لرئيسي  ءدود ما تقضي بي القوانين والأنظمة

كتابة وجي تلك المخالفة ولا يلتزم بتنفيذ تلك الاوامر الا اذا اكدها رئيسي كتابة وعندئذ يكون الرئي  هو المساول 

 عنها" .
النافذ على الأتي "...... ولا  2059( لسنة 85( من ظانون الخدمة المدنية المصر  رظم  08ءيث نصت المادة   (3 

يعفى المو م من الجزام أستنادا  الى أمر صادر اليي من رئيسي ، الا اذا  بت أرتكاب المخالفة كان تنفيذا  لأمر مكتوب 

نبيهي كتابة الى المخالفة ، وفي هذه الحالة تكون المساولية على مصدر بذلك صادر اليي من هذا الرئي  ، بالرغم من ت

 الأمر وءده ،....." ، 

 بإصدار ظانون الموارد البشرية المدنية القطر . 2059( لسنة 50( من ظانون رظم  82وأنظر : المادة  
ي مجلة المنارة للبحوث د. نوفان العجارمة ، ءدود طاعة الرؤسام في التشريع الأردني ، بحث منشور ف  (4 

 .209،ص2025(،5،العدد 27والدراسات ،المجلد 
 .207ص  ،المصدر السابق ، د. نوفان العجارمة ، ءدود طاعة الرؤسام في التشريع الأردني  (0 
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الملللللار   5074-2025( ملللللن الأمللللر رظلللللم L121-10ينتللللي الملللللادة  رئيسللللي وهلللللذا ملللللا ب

 .(5 الخاص بقانون الخدمة المدنية العام 2025نوفمبر24

/ الثللللا ( مللللن 4أمللللا بالنسللللبة للمشللللرع العراظللللي وبالشللللروط التللللي ظررهللللا فللللي المللللادة         

، نجللد بهنللي ظللد ءللاول أن يللوازن بللين مبللدأ التللدرج الرئاسللي  5995لسللنة  ظللانون الأنضللباط

وبللللين علللللدم الخللللروج علللللن مبلللللدأ  نو اءترامللللي واللللللذ  يحللللتم الطاعلللللة علللللى المرؤوسلللللي

عللللى ءلللد  نالمشلللروعية واللللذ  يوجللل  الخضلللوع للقلللانون ملللن ظبلللع الرؤسلللام والمرؤوسلللي

اعلللة الرؤسلللام ، وذللللك عنلللدما يكلللون المو لللم فلللي موظلللم تنلللازع بلللين واجبلللي فلللي اطسلللوام

ملللن جهلللة ، وبلللين واجبلللي فلللي أءتلللرام القلللانون وعلللدم مخالفتلللي ملللن الجهلللة الأخلللرى و عنلللد 

رجوعنلللا اللللى التطبيلللق العمللللي واللللواظعي فلللي دوائلللر الدوللللة ، سللليكون ملللن الصلللعوبة عللللى 

تنفيلللذ مثلللع هلللذه الشلللروط لأنهلللا ستضلللعي فلللي موظلللم تحلللد  ملللع  رالمو لللم العلللام الملللرؤو

ه  الأخيللر الللى أنلللزال العقوبللات الأنضللباطية أو المقنعلللة رئيسللي ، ءيللث مللن الماكلللد أن يللذ

فللي ءالللة تنفيللذه لمثللع هللذه الشللروط ، وهللذا  روتحللت أ  ذريعللة كانللت بللالمو م المللرؤو

عللللى طاعتلللي فلللي أملللر غيلللر  يوارد جلللدا  وللللي  ببعيلللد علللن اللللرئي  اللللذ  يحلللث مرؤوسللل

، لللذلك نهمللع  مشللروع وخللارج ءللدود واجباتللي ، فمللن اليقللين أن يقللدم علللى مثللع هكللذا أفعللال

ملللن المشلللرع العراظلللي أن يكلللون للللي السلللبق ملللن بلللين المشلللرعين فلللي اللللدول العربيلللة ليعلللدل 

هللذا الللن  ويعفللي المو للم مللن علل م أ بللات عللدم مسللاوليتي بإل للام الشللروط التللي تتعلللق 

بالكتابلللة المشلللار اليهلللا اعللللاه و يحلللذو ءلللذو المشلللرع الفرنسلللي وأن يكتفلللي بصلللدور الأملللر 

وأن يوجللل  عللللى المو لللم علللدم طاعتلللي  رظبلللع اللللرئي  للملللرؤوالمشلللوب بالمخالفلللة ملللن 

فلللي ذللللك والا سللليتحمع المسلللاولية ملللع رئيسلللي مرتكلللزا  فلللي ذللللك عللللى أصلللول المشلللروعية 

 وأكثر أتفاظا  مع مبدأ شخصية العقوبة الانضباطية .

وملللن زاويلللة ءلللديثنا علللن العقوبلللات الأنضلللباطية التبعيلللة فعنلللدما يجنللل  المشلللرع            

لعللللام المسللللاولية الانضللللباطية المترتبللللة عللللن الأمللللر غيللللر المشللللروع والصللللادر المو للللم ا

اليلللي ملللن رئيسلللي علللن طريلللق ملللا بينلللاه فلللي اعللللاه ، فهلللو بلللذلك سللليجنبي العقوبلللات التلللي ظلللد 

تفللللرت عليللللي نتيجللللة لللللذلك أ  العقوبللللات الانضللللباطية الأصلللللية ومللللا يترتلللل  عليهللللا مللللن 

 عقوبات تبعية تشددها.

                                                           

  5)1574 du 24 novembre 2021 portant partie -10) de Ordonnance n° 2021-Art. (L.121

 général de la fonction publique, disponible sur le site,législative du code 

. https://www.legifrance.gouv.fr 
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 الخاتمة

دراسللللتنا لموضللللوع  المبللللادئ الحاكمللللة للعقوبللللات الانضللللباطية التبعيللللة( وفللللي ختللللام        

 توصلنا للنتائ  والمقترءات الاتية:

انسلللياق بعلللل دوائلللر الدوللللة أجتهلللادا  منهلللا اللللى اعتبلللار الزيلللادة المنصلللوص عليهلللا فلللي   -4

 أضلللافة ابتلللداعها عقوبلللات تبعيلللة والمعلللدل   عللللاوة سلللنوية(  5995ظلللانون الانضلللباط لسلللنة 

( ملللن ظلللانون الانضلللباط 8بلللات الانضلللباطية التبعيلللة المنصلللوص عليهلللا فلللي الملللادة  اللللى العقو

اعللللاه وذللللك عنللللدما ملللدت أ لللر العقوبللللة الانضلللباطية الاصللللية الللللى الترفيلللع والعللللاوة علللللى 

مبلللدأ المشلللروعية ومبلللدأ شلللرعية " عللللىالسلللوام وهلللذا ملللا نجلللده خروجلللا  واضلللحا  وصلللريحا  

، لابتللداع عقوبللة جديللدة غيللر  "جللواز تعللدد العقوبللات العقوبللة الانضللباطية وبالتللالي مبللدأ عللدم

منصللللوص عليهللللا ضللللمن القللللانون ، وخصوصللللا  وأن هللللذه الزيللللادة المنصللللوص عليهللللا فللللي 

الللواردة ( فللي البنللد السللادر منهللا 8القللانون اعلللاه يقصللد بهللا الترفيللع وهللذا مللا أكدتللي المللادة  

أعللللاه الإدارة اللللى تفسلللير الزيلللادة اللللواردة فلللي القلللانون ، وفلللي ءلللال تعملللد  فلللي القلللانون اعللللاه

اللللى تهخيرهلللا هلللي الأخلللرى اللللى جانللل   ظيامهلللا بنلللام  عللللى ذللللكعللللى أنهلللا مرادفلللة للعللللاوة و

يقلللع تصلللرف الادارة  عنلللدها، تيجلللة  لفلللرت العقوبلللة الأصللللية عليللليتلللهخير ترفيلللع المو لللم ن

تحقيللق مللا دام لللم فللي أعقللاب  ظللد صللدرتتكللون وأن العقوبللة المسللتورة أو المقنعللة  ءومللةفللي 

 .يتم الن  عليها في القانون

للللللم يحظلللللر المشلللللرع العراظلللللي عللللللى الادارة أعملللللال القيلللللار فيملللللا يتعللللللق بالمخالفلللللات  -2

( مللللن ظللللانون 50الانضللللباطية التللللي لللللم يللللرد بشللللهنها نلللل  وهللللذا واضللللن مللللن نلللل  المللللادة  

م ملللن زملللن اللللى الانضلللباط الملللذكور ونايلللده فلللي ذللللك لكلللون المخالفلللة الانضلللباطية ظلللد تختلللل

اخلللر وملللن و يفلللة اللللى اخلللرى ، الا أنلللي ءظلللر القيلللار فيملللا يتعللللق بالعقوبلللات الانضلللباطية 

الاصلللية وسلللح  ذلللك عللللى العقوبللات التبعيلللة اللصلليقة بهلللا منعللا  ملللن خلللق عقوبلللات لا وجلللود 

 لها في القانون.

/ الثللللا ( مللللن ظللللانون 4فللللي المللللادة  المشللللرع العراظللللي التللللي ظررهللللا  مللللن خلللللال الشللللروط -3

و  (مبلللدأ التلللدرج الرئاسلللي بلللين  الموازنلللةبهنلللي ظلللد ءلللاول  يتضلللن المشلللار اليلللي انفلللا  نضلللباط الأ

بللللين واجبللللي فللللي تعللللارت ، وذلللللك عنللللدما يكللللون المو للللم فللللي موظللللم  (مبللللدأ المشللللروعية 

ملللن الجهلللة  الاخللللال بلللياطاعلللة الرؤسلللام ملللن جهلللة ، وبلللين واجبلللي فلللي اءتلللرام القلللانون وعلللدم 

التطبيلللق العمللللي فلللي دوائلللر الدوللللة ، سللليكون ملللن الصلللعوبة تنفيلللذ  وبلللالرجوع اللللىالأخلللرى 

واللللذ  فلللي موظلللم تحلللد  ملللع رئيسلللي ،  ستضلللع المو لللم المللرؤور مثللع هلللذه الشلللروط لأنهلللا
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 كلللللان مبلللللررالأخيلللللر اللللللى أنلللللزال العقوبلللللات الانضلللللباطية أو المقنعلللللة وتحلللللت أ   ظلللللد يقلللللود

 ب ريللل ارد جلللدا  وللللي  فلللي ءاللللة تنفيلللذه لمثلللع هلللذه الشلللروط ، وهلللذا و ربلللالمو م الملللرؤو

وخللللارج ءللللدود  ظللللانونيعلللللى طاعتللللي فللللي أمللللر غيللللر  يعللللن الللللرئي  الللللذ  يحللللث مرؤوسلللل

 .واجباتي

خلللط المشللرع العراظللي وفللي العديللد مللن المحافللع بللين مفهللوم  الترفيللع( و الترظيللة( ليللربط  -1

الاملللر اللللذ    الدرجلللة بالو يفلللة وسلللارت ظلللرارات المحلللاكم الاداريلللة عللللى غلللرار هلللذا الخللللط 

لللى العديللد مللن الإشللكاليات التللي واجهللت دوائللر الدولللة بسللب  الللربط التشللريعي بللين هللذه أدى ا

 المصطلحات.

 التوصيات:

علللللى  الإبقللللاممللللن خلللللال  (9( و 8رظللللم  ظللللانون الانضللللباط مللللواد تعللللديع بنللللود  ضللللرورة -4

بنللللود مللللن القللللانون وازالللللة عبللللارة  أو هللللذه ال عبللللارة تللللهخير الترفيللللع ( أينمللللا وردت ضللللمن 

لاجتهلللللادات الادارة ملللللن خللللللال الزيلللللادة(، وذللللللك لضلللللمان أن لا يكلللللون المو لللللم ضلللللحية 

 تقييللللدأمللللا تعسللللفا  أو بصللللورة خاط للللة ، وبالتللللالي  المو للللمعقوبللللات لا يسللللتحقها ل هافرضلللل

واظعيللللة  إشللللكاليةءللللع و  مللللن توظيللللع عقوبللللات لللللم يللللن  عليهللللا القللللانون الانضللللباطيةالسللللطة 

 رة وموجودة في الوضع الراهن.كبي

للللي السلللبق بلللذلك يكلللون يحلللذو ءلللذو المشلللرع الفرنسلللي والعراظلللي أن  المشلللرعملللن  نتمنلللى -2

/ الثلللا ( ملللن ظلللانون 4الملللادة   ملللن خللللال تعديللللي للللن ملللن بلللين المشلللرعين فلللي اللللدول العربيلللة 

وذللللك علللن المو لللم ملللن عللل م أ بلللات علللدم مسلللاوليتي فيلللي يعفلللي  الانضلللباط اعللللاه بشلللكع

اعللللاه وأن يكتفلللي  المنصلللوص عليهلللا فلللي الملللادةام الشلللروط التلللي تتعللللق بالكتابلللة إل لللطريلللق 

بصلللدور الأملللر المشلللوب بالمخالفلللة ملللن ظبلللع اللللرئي  للملللرؤور وأن يوجللل  عللللى المو لللم 

أصللللول  مللللع وهللللذا مللللا يتفللللقعللللدم طاعتللللي فللللي ذلللللك والا سلللليتحمع المسللللاولية مللللع رئيسللللي 

وبللللللذلك سلللللليجن  المو للللللم  "الانضللللللباطيةمبللللللدأ شخصللللللية العقوبللللللة "مللللللع  والمشللللللروعية 

 .المساولية الانضباطية وما يترت  عليها من عقوبات انضباطية أصلية وتبعية

كملللا  تحديلللد المعنلللى اللللدظيق لمفهلللومي  الترفيلللع( و  الترظيلللة(نلللدعو المشلللرع العراظلللي اللللى  -3

لكلللي يلللتم فلللك التلللرابط الحاصلللع فيملللا بينهملللا فلللي الوظلللت الحلللالي وذللللك ملللن كلللان فلللي السلللابق 

تعلللديع جميلللع النصلللوص القانونيلللة التلللي جلللامت رابطلللة بلللين الترفيلللع والترظيلللة أينملللا خللللال 

وردت لحلللع جميلللع الإشلللكاليات القانونيلللة التلللي ملللن الماكلللد أن تصلللادف دوائلللر الدوللللة بسلللب  
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، وأن يلللتم أيلللراد تعلللاريم لكلللع منهلللا فلللي مطللللع ظلللانون انضلللباط ملللو في الدوللللة  هلللذا اللللربط

 والقطاع العام.

 المصادر:

 لقرآ  المري  ولا : ا

 ثانيا : المت 

تغريد محمد قدوري النعيم    مبد  المشروعية و ثره ف  النظا  التيديب  للوظيفة العامة)دراسة مقارنة(   د.  -4

 .2143  4ط  منشورات الحلب  الحقوقية 

 .2119  منشورات الحلب  الحقوقية 4القاض  ئهاد صفا    بحاث ف  القانو  الإداري   ط -2

وتيدي  الموظل العا   الإداريالشاملة ف  الغاء القرار  الإداريةعبد الع ي  عبد المنع  أليفة   الموسوعة د.  -3

 .منشية المعارف  ال  ء الثالث   

 .2112 ال بعة الثانية النظا  التيديب  لموظف  الدولة   عثما  سلما  غي   العبوديد.  -1

لسنة  41قانو   نضباط موظف  الدولة والق اح العا  رق  شرا  حما   عثما  سلما  غي   العبودي د.  -5

 .المعد  4994

المستشار عبد الوهاع البنداري  العقوبات التيديبية للعامليين المدنيين بالدولة والق اح العا  وذوي المادرات  -6

 .4921الخاصة  دار الفمر العرب   القاهرة  

   ممتبة القانو  والقضاء مقالات ف  م ا  القانونين العا  والخاد ال  ء ا و   غازي فيصل مهدي  د.  -2

 .2121   4ط   بغداد

   بغداد .4غازي فيصل مهدي  مقالات ف  م ا  القانونين العا  والخاد  ال  ء الثالث  دار المسلة طد. -8

 .  سل ة التيدي  بين الإدارة والقضاء )دراسة مقارنة(  عال  المت    القاهرة فهم  ع تد. -9

 .2111مائد راغ  الحلو  القانو  الإداري   دار الم بوعات ال امعية  د. -41

 .2149محمد  براهي  الدسوق  عل   موانل مساءلة الموظل العا   داريا  وئنا يا   دار النهضة العربية د. -44

 ي  هيمل   السل ة الر اسية بين الفاعلية والضما    دراسة مقارنة بين القانو  الإداري محمد  حمد الد.  -42

 .وعل  الإدارة العامة  ئامعة عين شمس/كلية الحقود

 .2142دار ال امعة ال ديدة ا سمندرية   الإداري النظرية العامة للقانو     محمد رفعت عبد الوهاعد.   -43

المخالفة وال  اء التيديب  ومبد  المشروعية  دراسة مقارنة  المرك  العرب  محمود رمضا  محمد سهوا    -41

 .2142للنشر والتوزيل  ال بعة الاول  

مص ف  يوسل   المسؤولية التيديبية للموظل العا  )حدودها وضماناتها(   منشية المعارف   د.  -45

 الاسمندرية.

دار الثقافة   عما   ال بعة   )دراسة مقارنة (  نوفا  العقيل الع ارمة   سل ة تيدي  الموظل العاد.  -46

 .2112ا ول  

عبادي   مرك  4ط يحي  قاس  عل   ضمانات تيدي  الموظل العا  ف  تشريعات اليمن العراد مصر فرنسا  -42

 .4999صنعاء  للدراسات والنشر 
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 ثالثا  : الرسا ل ال امعية:

للموظعععل الععععا    دراسعععة مقارنعععة   رسعععالة  م عععد ئهعععاد نعععافل عيعععال   ضعععمانات المسعععاءلة التيديبيعععة  -1

 . 2112مائستير مقدمة ال  ئامعة الن اا الوطنية   كلية الدراسات العليا   

شعععععفي  عبعععععد الم يعععععد الحعععععديث   النظعععععا  الانضعععععباط  لمعععععوظف  الدولعععععة فععععع  الععععععراد  دراسعععععة   -2

 .4925ئامعة بغداد  ال بعة الاول   -مقارنة رسالة مائستير مقدمة ال  كلية القانو 

 رابعا : البحوث العلمية والم  ت:

سععع   محمعععد عبعععاس    .حيعععدر نععععي  شعععنين   العععع وة والترفيعععل فععع  التشعععريل العراقععع   بحعععث  د. -4

مقعععد  الععع  م لعععة الباحعععث الاكعععاديم  فععع  العلعععو  القانونيعععة والسياسعععية   بعععيفلو  الاغعععواط   الععععدد 

 .2124 ابلالس

م لععععة الموفععععة للعلععععو  منشععععور فعععع   بحععععث ا نضععععباطية لفتععععة  فاضععععل ئبيععععر  مبععععد  ئعععع  العقوبععععة  -2

 .2148 35العدد 44  الم لدالقانونية والسياسية 

د. نوفعععا  الع ارمععععة   حععععدود طاعععععة الر سععععاء فعععع  التشععععريل ا ردنعععع    بحععععث منشععععور فعععع  م لععععة  -3

 .2124( 4 العدد)22المنارة للبحوث والدراسات  الم لد 

 أامسا : المواقل ا لمترونية: 

 ./https://www.moj.gov.iqئمهورية العراد -موقل وزارة العد  -4

المتعلععع  بعععال  ء التشعععريع   2124نعععوفمبر  21المعععؤري فععع   2124لسعععنة  4521ا معععر رقععع   -2

منشعععور علععع  الموقعععل الالمترونععع  لل ريعععدة الرسعععمية   معععن الم لعععة العامعععة للوظيفعععة العموميعععة

 الالمترونية لل مهورية الفرنسية عل  الرابط الات : 

https://www.legifrance.gouv.fr / 

قعععاء(  مقالعععة قانونيعععة بعنعععوا  )العقوبعععة ا نضعععباطية بعععين ا لغعععاء وا ب د. حمعععد محمعععود الربيعععع   -3

https://www.uomosul.edu.iq/news/ar/rights/79033. 

 : الدساتير والقوانين والانظمة والقراراتسادسا      

 الدساتير: -

 .4962الدستور المويت  لسنة  -1

 .2113الدستور الفلس ين  لسنة  -2

 .2115 الدستور العراق  لعا  -3

 .2149الدستور المصري لعا   -4

 القوانين العراقية: -

 .الملغ  4936( لسنة 69قانو  ا نضباط رق  ) -1

منشععععور فعععع  ئريععععدة الوقععععا ل  4982( لسععععنة 381) قععععرار م لععععس قيععععادة الثععععورة المنحععععل رقعععع   -2

 .2/6/4982ف   3451العراقية بالعدد 

https://www.moj.gov.iq)/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.uomosul.edu.iq/news/ar/rights/79033
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 المعد . 4994( لسنة 41موظف  الدولة والق اح العا  رق  ) قانو   نضباط -3

 .2118لسنة  22قانو  روات  موظف  الدولة والق اح العا  العراق  رق   -4

)القعععانو  رقعععع   4929( لسعععنة 65قعععانو  التععععديل الخعععامس لقعععانو  م لعععس شععععور  الدولعععة رقععع  ) -5

 .(2143لسنة  42

 القوانين والانظمة العربية: -

 .22/42/4958رنسا الصادر نظا  القضاة ف  ف  -4

الخاد بالنظا  العا  للموظفين  4959( لسنة 442المرسو  الاشتراع  اللبنان  ذي الرق  ) -2

 العموميين ف  لبنا .

 . 2111( لسنة 51قانو  نظا  العاملين ا ساس  السوري رق  ) -3

 بإصدار قانو   دارة الموارد البشرية المدنية الق ري.2146( لسنة 45قانو  رق  ) -1

 .2146( لسنة 84قانو  الخدمة المدنية المصري رق  ) -5

 .2121نظا  الخدمة المدنية ا ردن  لسنة  -6

 سابعا : القرارات والاحما  القضا ية

( فععععععع  268قعععععععرار م لعععععععس الانضعععععععباط الععععععععا  )محممعععععععة قضعععععععاء المعععععععوظفين حاليعععععععا ( رقععععععع  ) -4

 . (241/4966 غيرمنشور اضبارة رق  )48/42/4966

 .22/3/2145( ف  35/2145قرار م لس الدولة العراق  رق  ) -2

  21/4/2149فعععع  ( 2146/قضععععاء مععععوظفين/تميي /131)العليععععا رقعععع   الإداريععععةقععععرار المحممععععة   -3

 .2149ه لعا  امنشور ف  قرارات م لس الدولة وفتاو

(   2/3/2149فعععع   2148/قضععععاء مععععوظفين/تميي /2232قععععرار المحممععععة الإداريععععة العليععععا رقعععع  )  -1

 .2149منشور ف  قرارات م لس الدولة وفتاواه لعا  

 


