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دعائم ومح��ددات التع��اون الاقتصادي 
بين العراق والسعودية
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المقدمة
تس��هم عوام��ا متع��ددة ف��ي رفع قيم��ة العمق 
الاس��تراتيجي للع��راق، منه��ا تل��ك العوام��ل 
الثابتة التي يش��ار اليها ب )التاريخ والجغرافيا 
والس��كان(، وهي عوامل اذا م��ا وجدت القيادة 
الحكيم��ة، فانها تجعل من العمق الاس��تراتيجي 
مقدمة نحو لعب دور اقليمي ودولي اكثر فاعلية.

بيد ان��ه وفي احيان اخرى، وم��ع تواجد العمق 
الاس��تراتيجي و توف��ر القي��ادة الجي��دة، الا ان 
الص��راع الاقليمي والدولي قد يح��د من فاعلية 
العم��ق الاس��تراتيجي للدول��ة كمدع��اة لتحقيق 
دور خارجي اكبر، فتحويل دولة ما الى س��احة 
ص��راع وتصفي��ة حس��ابات كم��ا يحص��ل في 
العراق، من ش��انه ان يقلل م��ن القيمة الحقيقية 
للعمق الاس��تراتيجي  ويجعلها عامل س��كون لا 

يفضي لتحقيق التقدم.

وعندم��ا كتب وزير الخارجية التركي الاس��بق 
الدكت��ور احم��د داود اوغل��و كتاب��ه ) العم��ق 
الاس��تراتيجي: موقع تركيا ودورها في الساحة 
الدولي��ة(، فانه انطلق من فكرة ان هناك عاملين 

مهمين في العمق الاس��تراتيجي للدولة وبالذات 
تركيا، وهما عامان ثابتان لا يس��تطيع البش��ر 
تغييرهم��ا ، التاري��خ والجغرافي��ا، بالتالي فان 
ال��دول مطالب��ة ب��ان توظ��ف كا م��ن التاريخ 
والجغرافي��ا كعاملي��ن مهمي��ن في ق��وة الدولة 

ودورها.

واذا ما اس��قطنا تلك النتيجة عل��ى العراق، هل 
ش��كل ذلك العم��ق عاما داعم��ا ام كابحا على 

صعيد التعاون الاقتصادي العراقي السعودي؟

س��يناقش البح��ث تاثي��ر دعائ��م التع��اون على 
العاقات الس��عودية العراقية وس��يرها، وكذلك 
تاثي��ر محددات التع��اون ايضا على س��ير تلك 
العاقة، ليحاول ان يستش��ف صورة المس��تقبل 

فيما يخص التعاون الاقتصادي بين البلدين.

اهمية البحث: تتاتى اهمية البحث من مناقش��ته 
لموض��وع التع��اون الاقتص��ادي بي��ن قوتي��ن 
فاعلتي��ن ومؤثرتين في المنطق��ة وهما العراق 
والس��عودية ومدى قدرة الدولتي��ن على تجاوز 
المح��ددات والاس��تفادة من الدعائ��م للتقدم بتلك 

العاقة.
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مشكلة البحث: سيحاول البحث التصدي لمشكلة 
البحث والتي تنبع من السؤال الرئيس الاتي: ما 
ابرز مح��ددات التعاون العراقي الس��عودي في 
المج��ال الاقتص��ادي وما اب��رز دعائمه؟ وهل 
حققت العاقات العراقية الس��عودية تقدما خال 

السنوات المنصرمة؟

فرضية البحث: ينطل��ق البحث لاثبات فرضية 
مفادها ان نجاح البلدين العراق والس��عودية في 
تقلي��ل الفجوة بي��ن المح��ددات والدعائم افضت 
لتوس��يع التع��اون الاقتص��ادي وبن��اء الثقة في 

العاقات البينية.

هيكلية البحث: ستوزع هيكلية البحث على ثاثة 
محاور، يتناول الاول محددات التعاون العراقي 
الس��عودي، اما المح��ور الثاني فيتن��اول دعائم 
التعاون العراق��ي الس��عودي، ويناقش المحور 
الثال��ث تصاع��د وتي��رة التع��اون الاقتص��ادي 

العراقي السعودي.

اولا: دعائ���م التع���اون الاقتص���ادي العراقي 
السعودي

كي نثب��ت فرضية البحث التي ترى ان التعاون 
بين العراق والس��عودية س��يتغلب على الخاف 
ويتصاعد، لا بد من مناقش��ة اشكال ومنطلقات 
تل��ك الدعائم، ذلك ان ثمة مجالات وانحو س��عة 
دافعة نحو تحسين العاقات الاقتصادية العراقية 
الس��عودية، نابعة من متغيرات البيئتين الداخلية 
لكل من العراق والس��عودية، وكذلك من طبيعة 
المتغي��رات الدولي��ة التي اخ��ذت تفرض على 
العراق والسعودية الاتجاه نحو تحسين العاقات 

وتقدمها.

فعلى صعي��د المتغي��ر الداخل��ي العراقي، نجد 
ان الحكوم��ات العراقي��ة المتتابعة لا س��يما منذ 
حكومة الس��يد العبادي وما بعدها قد ادركت ان 
البيئ��ة الدولية هي إحدى أب��رز الدوائر المؤثرة 

في العراق، والتي ينبغي العمل على استثمارها 
)1(، من أجل تحقيق مزيد من المنافع الاقتصادية 

والدع��م الدولي لتج��اوز التحديات التي واجهها 
العراق تحديدا بعد العام 2014، عبر الحصول 
على الدعم السياسي المتمثل بالعاقات العراقية 
الجيدة مع البيئة الدولية ، ودعم جهود الحكومة 
العراقية حيال ترس��يخ س��لطة الدول��ة، وكذلك 
توافر الدعم اللوجستي للقوات الأمنية العراقية، 
اذ ادرك المجتم��ع الدول��ي أهمي��ة الحفاظ على 
الاس��تقرار السياس��ي والأمني في العراق، في 
مرحل��ة تزامن��ت م��ع تداعيات صع��ود حركة 
الق��وات  وانس��حاب  أفغانس��تان  ف��ي  طالب��ان 
الامريكي��ة منها ف��ي اب 2021، والتي اعادت 
طرح موضوع التوازن��ات الاقليمية والدولية ، 
والامن الدولي ، والى جانب الاهتمام الامريكي 
فق��د اظه��ر حل��ف الناتو رغبت��ه بتاكي��د التزام 
موض��وع دع��م الع��راق سياس��ياً وامني��اً لكبح 
جم��اح التهديدات التقليدية وغي��ر التقليدية التي 
يمك��ن ان يتعرض لها. وف��ي قمة بغداد للتعاون 
والش��راكة ، بمش��اركة دول الج��وار العراقي 
والمنطقة وال��دول الخمس الدائمة العضوية في 
مجل��س الأمن. ، ف��ي اب 2021،  قال الرئيس 
الفرنس��ي ماكرون : » نحن هنا لتعزيز س��يادة 
العراق وأمنه المس��تدام، ملتزمون بالشراكة مع 

الحكومة العراقية لمحاربة الإرهاب، » )2(.

 وفي خطوة مهمة على الصعيد الدولي، عقدت 
ف��ي الولاي��ات المتحدة قمة واش��نطن ) قمة من 
أجل الديمقراطية( في 12 كانون الاول 2021 
، وقد وجه الرئيس الامريكي جو بايدن دعوات 
إلى ق��ادة 110 دول للمش��اركة ف��ي تلك القمة 
الافتراضي��ة، وكان العراق ه��و الدولة العربية 
الوحيدة المدعوة للقمة ، على نحو يعطي تصور 
عن حج��م الدع��م الامريكي لهذا البل��د ، ودعم 
جهوده على اس��تعادة سلطة الدولة والاستقالية 
في السياس��ة الخارجي��ة، وجاء ذل��ك بعد تاكيد 
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رئيس الحكومة العراقية ان هنالك رؤية عراقية 
تع��ن طري��ق الرغب��ة في إع��ادة الع��راق إلى 
وضعه السياس��ي الطبيعي، ويكون طرفاً دولياً 
مس��ؤولاً تجاه التزاماته، ويكون محطة للس��ام 
وداعم��اً لاس��تقرار على الصعيديَ��ن الإقليمي 
والدول��ي، وكان اح��دى الموضوع��ات المهمة 
المصاحبة لتلك التطورات هو الاعان في 22 
كان��ون الأول 2021 عن اكمال العراق س��داد 
التعويضات كاملة للكويت بموجب قرار مجلس 
الامن رقم 687 في عام 1991 ، والبالغة نحو 

52.4 مليار دولار )3(.

 وعل��ى صعيد متغيرات البيئة الس��عودية،  فقد 
حص��ل تغيي��ر جذري ف��ي السياس��ة الخارجية 
للمملك��ة العربي��ة الس��عودية تجاه الع��راق في 
الع��ام 2015 بعد تولي الملك )س��لمان بن عبد 
العزيز(، ثم اتسع التغيير بعد صعود ولي عهده 
الأمي��ر )محم��د بن س��لمان( ، اذ تبنت سياس��ة 
جديدة ،فقد تم تفعيل عمل سفارة المملكة العربية 
الس��عودية في بغداد، وفت��ح قنصلية في أربيل، 
وكان لدى الجانب السعودي النية بفتح اكثر من 
قنصلية في العراق، كذلك فتح المجال لزيارات 
متبادل��ة وعلى اعلى المس��تويات، ايضا لم تعد 
المملكة العربية الس��عودية تتحسس من التعامل 
والترحي��ب باط��راف عراقية صديق��ة لايران 
اذ اس��تخدمت براغماتي��ة عالية ف��ي هذا الملف 
لتخفي��ف حدة الاصوات الداخلي��ة العراقية التي 
من الممكن ان تس��تعدي التوجه السعودي تجاه 

العراق« )4(.

مما يلحظ في هذا الشأن ان سنوات الابتعاد التي 
حصل��ت بين الع��راق والمملكة س��اعدت على 
التم��زق والعداء بين الجانبي��ن وتعزيز مواقف 
الجماع��ات المتطرفة التي تنش��ط ف��ي المنطقة 
وتع��ادي البلدي��ن العربيين الجاري��ن ، لكن بعد 
الع��ام 2014 اخ��ذت العاقات الثنائي��ة بينهما 

منعطفا ايجابيا إذ يس��عى الطرفان الى تعزيزها 
وتقويته��ا ، وم��ن ثم فان هذا التع��اون الحاصل 
بينهما في عدة مجالات ومنها الاقتصاد والثقافة 
ع��زز روح الأخوة والتع��اون فالمملكة العربية 
الس��عودية كم��ا ي��رى الس��يد رئيس ال��وزراء 
العراقي مصطفى الكاظمي في المقال الذي نشر 
في صحيفة )المونيتر( الامريكية تتمتع باقتصاد 
قوي ومتي��ن وقادرة على مس��اعدة العراق في 
التغلب على ازمته الاقتصادية ، ولها وجود في 
اع��ادة اعمار المناطق التي ح��ررت من تنظيم 
داعش ، وانها قادرة على فتح الطريق التجاري 
والنفط��ي بي��ن البلدي��ن ، فضاً ع��ن المصالح 
السياس��ية والاقتصادية والاجتماعي��ة والثقافية 

المشتركة )5(.

بالاضافة الى ما تقدم، بالامكان تحديد مجموعة 
من النقاط المهمة التي تشير الى رغبة السعودية 
ف��ي تعزي��ز عاقاتها م��ع الع��راق وتطويرها 
بالشكل الذي يضمن اس��تمرارها واستقرارها، 

هذه النقاط هي )6(:

ان  والس��عودية،  الع��راق  م��ن  كل  ادراك   .1
الاعتم��اد عل��ى النفط غير دائم لأس��باب عديدة 
منها انخف��اض، وتراجع الكميات، لهذا لابد من 
وجود تع��اون اقتصادي بي��ن الدولتين لاحتواء 
كل دول��ة على ميزات تحتاجه��ا الاخرى، مثل 
المياه والاراضي الزراعية في العراق، اضافة 
الى الاس��واق، كذل��ك الامكاني��ات المادية لدى 

السعودية التي يحتاجها العراق لاستثمار.

2. افتتاح منفذ عرعر الحدودي، واقامة منطقة 
حرة بين الدولتين.

3 تفعيل اتفاقية عدم الاعتداء بين الطرفين.

4. قيام السعودية بإغاق مراكز الدينية وتشديد 
الرقابة على بعضها، خاصة التي تدعوا للجهاد 
في العراق، ومراكز تمويل بحجة الزكاة ودعم 
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الفقراء، ودعوات الافتاء.

5. ان دول الخلي��ج دول ضعيف��ة وغي��ر قادرة 
بالدفاع عن نفس��ها لوحدها، وان اعتمادها على 
الحلف��اء الغربيي��ن غير مضمون له��ذا لابد من 
وجود تعاون وتقارب مع دول عربية تملك القوة 
العسكرية المس��اندة لها، كما حصل في الحرب 

العراقية - الايرانية.

.6 تريد الس��عودية ان تكون لاعب اس��اس في 
المنطقة وتطويق نف��وذ ايران لهذا لابد من فتح 
حوار م��ع العراق وان تكون بصورة مباش��رة 
على الس��احة العراقي��ة، ولي��س الاعتماد على 

الوكاء.

-7 ظه��ور اعمال مس��لحة في الس��عودية تابعة 
للجماعات المتطرفة، جعل السعودية تخشى من 
انتق��ال الارهاب ال��ى اراضيها خاصة من جهة 
الع��راق، لهذا فهي لاب��د أن تفتح حوار وتعاون 

مع العراق للقضاء على الارهاب. 

8 م��ن خال جه��ود التق��ارب القائم��ة تحاول 
الس��عودية إضعاف التنس��يق الإيراني الحوثي 
المش��ترك ال��ذي  أصبحت تروج ل��ه إيران، إذ 
سيش��كل هذا التنس��يق تحدياً إضافياً للسعودية، 
وسيريك أي تطلع سياسي لها في المنطقة، وفي 

ظل حالة الصراع القائمة بينها وبين إيران.

 9. للمل��ف النفط��ي وإدارة م��وارده دور مهم 
في ب سياس��ة الس��عودية ودورها في المنطقة، 
ومن هنا يمكن إدراك سبب حرصها على توقيع 
اتفاقي��ة الربط الكهربائ��ي مع العراق، إذ إن أي 
سياس��ة نفطية في العراق تخرج عن الس��يطرة 
الس��عودية قد تريك الملف النفط��ي الذي تديره 

السعودية، وستكون له تأثيراته في المنطقة 

10. من��ذ إطاق الس��عودية لمش��روع »رؤية 
2030 ف��ي 25/4/2016 وهي تحرص على 

تنويع المش��اريع لتحقق هدف الاس��تقالية عن 
النظام الربعي وتأس��يس قاع��دة اقتصادية تقوم 
عل��ى التنوي��ع في مص��ادر الدخ��ل، ومن أجل 
تحقيق هذا الهدف أولت السعودية اهتماماً خاصاً 
بالمشاريع الاس��تثمارية والترفيهية والمشاريع 
المتعلقة بالطاقة ووفقاً لوزير الطاقة السعودي، 
الأمي��ر عبد العزيز بن س��لمان، يأتي مش��روع 
الرب��ط الكهربائ��ي بين الس��عودية والعراق في 
إطار رؤية السعودية 2030 وبرامجها التنفيذية 
التي تركز على اس��تثمار الموقع الاس��تراتيجي 

للمملكة.

وفض��ا ع��ن تاثي��ر المتغي��رات الداخلية لكا 
البلدين، لعبت المتغيرات الخارجية دورا ايجابيا 
في هذا المجال ايضا لا سيما المتغيرين الامريكي 
والصين��ي. وقدر تعلق الامر بالولايات المتحدة 
فانها اخذت تم��ارس تاثيرها في المنطقة بعامة 
وفي سياسة الس��عودية نتيجة ادراكها ان هنالك 
مصال��ح لها ف��ي المنطقة لا يمك��ن تجاوزها ، 
فترامب  كان يركز على تقديم مصالح الولايات 
المتحدة بمنهج نفعي : دفع التكاليف مقابل توفير 
الحماي��ة )7(. بينما يركز ج��و بايدن على تعزيز 
العاقات مع حلف��اء الولايات المتحدة التقليديين 

، ومنهم دول الخليج العربية )8(.

ام��ا الصي��ن فانها اخ��ذت تط��ور عاقاتها مع 
كل البيئ��ة الاقليمي��ة ومنه��ا : المملك��ة وايران 
والع��راق ف��ي آن واحد ، ووقع��ت عقود كبيرة 
م��ع اي��ران والع��راق لتطوير النف��ط ، ووقعت 
م��ع المملكة عق��ود واتفاقي��ات عدي��دة لتعزيز 
العاق��ات المتبادلة. اي ان الصي��ن في تاثيرها 
على السياس��ة الس��عودية تجاه العراق لا يمكن 
ان يصنف الا ضمن منظور انها تعزز التعاون 
بين بلدان المنطقة ، لانها تس��تثمر في مادة تعد 
عصب اقتصاديات دول المنطقة جميعا الا وهي 

النفط )9(.
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ان ادراك العراق لاهمي��ة البيئة الاقليمية جعله 
يعق��د قم��ة بغداد ف��ي اب 2021 لتاكي��د اهمية 
احداث تغيير سياس��ي في البيئة الاقليمية ، وان 
الع��راق منفتح على كل الاطراف الاقليمية ، ثم 
اتجه الى دعم المفاوضات الس��عودية الايرانية 
)10(، الام��ر الذي اس��هم في حص��ول التقارب 

التاريخي بين الطرفين في آذار من العام الحالي 
.2023

ان هذه الدعائم ش��كلت النقاط الابرز في تحول 
العاق��ات العراقية الس��عودية نح��و المزيد من 
التعاون الاقتصادي، عب��ر المجالات المختلفة، 
وهو الامر الذي سنناقشه في المحور الثالث من 

البحث.

ثانيا:  محددات التعاون العراقي السعودي
بعد حرب دامت عدة س��نوات، حقق فيها النظام 
السياسي في العراق قاعدة داعمة له، وقع سريعا 
في مخاط��ر نتائج الح��روب: تراك��م تداعيات 
الاقتصاد ومخلفات الاوضاع الاجتماعية، التي 
لم تكن الحرب تسعف للنظر فيها، وهو ما قاد الى 
ظهور تناقضات كبيرة في الواقع العراقي: قوة 
عس��كرية اقليمية، ووضع اقتصادي واجتماعي 
سلبي، وخطاب ايديولوجي راديكالي يبحث عن 

انجاز داخلي وخارجي.

ف��ي الم��دة بي��ن 1988- 1990 كان الع��راق 
يبحث عن دور، ووجد ضالته في تجمع وضعه 
ال��ى جانب كل من الاردن ومص��ر واليمن في 
اط��ار مجل��س التع��اون العربي، تجم��ع اراده 
العراق ليكرس دوره الجديد سياس��يا في غياب 
الفوائد الاقتصادية، لان المجلس لم يقدم للعراق 
شيء قياسا بالمطلوب من الاخير ان يقدمه لتلك 
الدول، في حين ان دول مجلس التعاون الخليجي 
انتقلت من كونها داعمة نسبيا للعراق الى كونها 
اصبحت تش��ك في توجهاته ورغباته في تزعم 

منطق��ة الخليج العربي، وعدم التناغم بينه وبين 
الخليجيين العرب، واخذ يلمح ضمنا ثم صراحة 
ال��ى انه يتطلب مراجعة تركة الاحداث الاحقة 
لع��ام 1980، وان على الخليجيين العرب تقديم 
الدعم للعراق، ثم الاشارات الضمنية والصريحة 
ان الكويت والامارات تس��ببت بخسائر له، من 
جراء بيع النفط  باس��عار مخفضة بشكل كبير، 
وان الكويت كانت تس��حب نفطا من العراق في 
مرحلة انش��غاله بالحرب مع اي��ران، مما اوجد 
أزمة في عاقات البلدين طالبت الكويت خالها 
بما دفعته له خال الحرب تلك، وكل التسويات 
الت��ي طرحت لازم��ة العاقات بي��ن البلدين لم 
يتم التعامل معها بش��كل جدي بينهما، مما جعل 
عاقتهم��ا تتجه الى ازمة حادة، فطلبات البلدين 
لتس��وية الازم��ة لم تج��د حلولا وس��ط منهما، 
خصوص��ا في ظل الش��ك المتب��ادل، ورغبات 
الع��راق في ايجاد موقع ومكانة تناس��ب وضعه 

لما بعد عام 1988)11(.

ف��ي 2 اب  1990 اتخ��ذت القي��ادة في العراق 
قرارها بغ��زو الكويت، هذا الغزو الذي ش��كل 
الح��د الفاصل بي��ن مرحلتين مر بهم��ا التعاون 
العراق��ي الس��عودي، مرحل��ة التع��اون الكبير 
في جميع المس��تويات والدع��م المطلق للعراق، 
ومرحلة اخرى قوامها العداء والكراهية والشك 

والتحطيم.

ان التغير المهم الذي اصاب السياس��ة السعودية 
ه��و ما حصل في اعقاب غ��زو العراق للكويت 
، اذ تبن��ت المملك��ة العربية الس��عودية سياس��ة 
القطيع��ة والع��داء ط��وال الم��دة بي��ن عام��ي 
)1990-2003(، اذ ش��اركت المملكة العربية 
الس��عودية في دعم العمل العسكري والعقوبات 
ضد العراق ، في اطار الاستراتيجية الامريكية 
الش��املة في تلك المرحلة التي هدفت الى عزل 
العراق دولي��اً واقليمياً، وضمت ه��ذه المرحلة 
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الجهود الامريكية الاولى بعد احداث 11 ايلول 
عام 2001 لتبني سياس��ات عدائية ضد العراق 
انذاك ، والضغط على المملكة العربية السعودية 
من اجل فت��ح اراضيها ومجاله��ا الجوي لغزو 
العراق ، الا ان المملكة العربية السعودية تبنت 
خيار عدم المش��اركة بالجهد العس��كري وعدم 

العمل ضده )12(.

وبعد العام 2003 وما حصل من تغيير كبير فيه، 
تعرض��ت البيئة الاقتصادي��ة العراقية لمخاطر 
شتى، ش��كلت بمجملها عوائق سلبية امام تطور 
النم��و الاقتصادي العراقي. ول��م يقتصر الامر 
في الع��راق على التحولات السياس��ية والامنية 
التي حدثت ف��ي المدة من 2014 الى 2021 ، 
ب��ل امتدت الى حدوث تحولات على الصعيدين 
الاقتص��ادي والاجتماعي ومن ثم كان تاثيرهما 
ممتدا حتى احدث اثراً سياسياً وامنياً واضحاً في 
الش��أن العراقي . و  يصعب القول ان الاوضاع 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة هي من ق��ادت الى 
النتائج السياس��ية والامنية ، او ان العكس هو ما 
حص��ل في العراق ، لكن وجود الموارد الكثيرة 
ف��ي الع��راق ، والتعايش الس��لمي لعقود طويلة 
، يعط��ي تص��ور ان نقطة البدء هي السياس��ة، 
فالتوافقات السياسية هي التي اسهمت في تعطيل 
جزء كبير من اداء العملية السياس��ية ، وتسببت 
بظهور بعض المامح الس��لبية ومنها الهدر في 
الموارد ، وتسببت تلك التوافقات في ان الحكومة 
لم تس��تطيع تصحيح الاخت��الات الهيكلية ذات 

الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية)13(.

ان التحدي��ات الت��ي تح��ول دون زي��ادة وتيرة 
التع��اون الاقتصادي العراقي الس��عودي، يمكن 

حصرها بالاتي )14(:

ما يش��ار اليه عراقيا بانه دور س��عودي استمر 
داعم��ا لاره��اب في الع��راق س��نوات طويلة 
وبالتالي اش��ر محليا ال��ى ترافق كلمة الارهاب 

مع الس��عودية في ظل اعام محلي استمر يربط 
بين الكلمتين بش��كل لصيق، لا س��يما بعد القاء 
القب��ض على عدد من الارهابيين من الجنس��ية 

السعودية في العراق.

2. النظرة الس��عودية للع��راق كمناهض عربي 
واقليم��ي لها في المنطقة العربي��ة، ولهذا كانت 
ولا ت��زال تخش��ي الس��عودية م��ن اع��ادة دور 
العراق العربي بعد 2003، لهذا فهي تريد على 

الأقل عراقا متوافقا مع سياستها في المنطقة 

3 ع��دم الثق��ة بي��ن الدولتي��ن حتى بع��د اعادة 
العاق��ات عام 2015، اس��تمرت التصريحات 
المتش��نجة بين الدولتين، ففي أب 2016 طلبت 
الحكومة العراقية من المملكة العربية السعودية 
تغيير س��فيرها ل��دى بغداد بس��بب تصريحات 
وصف��ت بأنها تغذي الفتنة الطائفية، وأنها تدخل 

في شؤون العراق الداخلية.

5. خاف حول الحدود التي تصل الى 840 كم، 
على الرغم من تسوية الأمر في اتفاقية 1981، 
وتصدي��ق الاتفاقي��ة 1991، الا ان هناك رأي 
ع��ام عراقي يرى ان الس��عودية ق��د اخذت كل 
المناط��ق المحايدة ومس��احتها )7000( كم2(. 

كذلك قضايا أمن الحدود والتهريب

 6. العامل الاقتصادي، وخاصة مس��الة الديون 
الس��عودية على العراق التي تبلغ مع الفوائد 40 
مليار، اذ  لم تس��قط الس��عودية هذه الديون رغم 

انها كانت مساعدات حرب للعراق. 

 7. وفي مجال النفط  هناك خاف بين الدولتين 
لا سيما موضوعي الانتاج والاسعار.

 8. خاف حول الدور الإيراني في العراق، اذ 
تتهم السعودية العراق بتقديم العاقات مع إيران 

على حساب العاقات العربية. 

ان العاقات بين الدولتين ، لا يمكنها ان تتجاوز 
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حقيقة ان هنالك ارث سلبي في الفترات السابقة 
إذ كان الع��راق والس��عودية يعيش��ان في عزلة 
ش��به تامة في ضوء وس��ط محموم بالمشكات 
والخط��اب الايديولوج��ي ، وكذل��ك تجاذب��ات 
سياس��ية ووجود بع��ض النخب السياس��ية التي 
تحاول تجييش جماهيرها دعما لرؤاها التي تقف 
بالضد من تحس��ن العاقات بي��ن الطرفين)15(. 
فالعاق��ات بين الدولتين قب��ل العام 2014 بقت 
تعاني م��ن اثر التوترات ، لوجود قوى وملفات 
عدة ومنها قوى وملف��ات داخلية تخص كل من 
البلدي��ن ، واخرى اقليمي��ة تتعلق بكيفية التعامل 
م��ع البيئة الاقليمي��ة وتوتراته��ا واطرافها. ولم 
تح��دث انفراجة في العاق��ات الا بعد ان تولى 
الملك س��لمان الحكم في المملكة ، وصعد حيدر 
العب��ادي للحكم في العراق ، في مرحلة تزامنت 

مع تمدد تنظيم داعش فيه .

التع���اون الاقتصادي  ثالث���ا: تصاعد وتي���رة 
العراقي السعودي

ش��هد 2017 فص��اً جدي��داً من فص��ول دعم 
الس��عودية للع��راق، حيث أعلن��ت المملكة عن 
بن��اء مدين��ة رياضي��ة لأبناء الع��راق هدية من 
الملك س��لمان بن عبد العزيز آل سعود، وتقديم 
منحة من الس��عودية للعراق بمبلغ مليار دولار 
للمس��اهمة في تنميته لتكون الس��عودية ش��ريكا 

أساسيا في نهضة العراق )16(.

كم��ا خط��ى كا البلدي��ن الع��راق والس��عودية 
خطوات مهمة في موضوع التعاون الاقتصادي 
منه��ا تاس��يس : مجل��س الاعم��ال الس��عودي 
العراقي المش��ترك)17(، وعقدت الدورة الاولى 
م��ن اجتماعات��ه في الع��ام 2018، ث��م الدورة 
الثاني��ة ف��ي العام 2019 ، والثالث��ة في اب من 
الع��ام 2021 ، ث��م الجولة الرابعة في مس��تهل 
العام 2022، وناقش المجتمعون موضوعات : 
رفع مستوى التجارة والاستثمارات وتذليل كافة 

الصعوبات والقوانين التي تقف ضد الاس��تثمار 
، فض��اً ع��ن فت��ح منافذ بري��ة جدي��دة لتعظيم 
الش��راكة الاس��تراتيجية بين الدولتي��ن وتوقيع 
مذك��رة الربط الكهربائي بي��ن البلدين بما يعزز 
من الس��وق الاقليمية لتج��ارة الكهرباء ، فضا 
عن مش��اريع الطاقة المتج��ددة وتعزيز فرص 
الاستثمار المش��تركة في قطاعات النفط والغاز 
والزراع��ة والبتروكيمياوي��ات والمدن الذكية ، 
ال��ى جانب ط��رح موضوع اع��ادة افتتاح منفذ 

عرعر الحدودي )18(.

فض��ا عن ذلك، نظ��م المجلس أيض��ا في عام 
2018 ملتق��ى الأعم��ال الس��عودي العراق��ي 
ف��ي مركز المل��ك عبدالله للدراس��ات والبحوث 
البترولية بالرياض لطرح الش��راكات العراقية 
الس��عودية التجاري��ة والاس��تثمارية ف��ي حيز 
النقاش وتعزيز العاقات الاقتصادية بين البلدين 

وتحفيز الفرص الاستثمارية الواعدة  )19(.

كما تم افتت��اح ملحقية تجاري��ة للمملكة العربية 
الس��عودية في العراق ، في اطار رغبة المملكة 
بالانفتاح على كل ما يعزز رؤية المملكة 2030 
والتي تعد منطلقاً رئيسياً للشراكة الاستراتيجية 
بين البلدي��ن، ويدخل ضمنها مش��روع المملكة 
الذي طرحته في نيس��ان 2021 ، في مبادرات 
الشرق الاوسط الاخضر والسعودية الخضراء 
ومشروع الحزام الاخضر في العراق ، بوصفها 

احد مجالات التعاون المهمة بين البلدين )20(.

وق��د وص��ل التع��اون الاقتصادي ال��ى مراحل 
متقدم��ة بي��ن الدولتين ، اذ تم انش��اء عدة لجان 
في هذا الاجتماع منها لجنة الطاقة والصناعات 
والامني��ة  السياس��ية  واللجن��ة  التحويلي��ة، 
والاعامي��ة  الثقافي��ة  واللجن��ة  والعس��كرية، 
والشؤون الاس��امية ، ولجنة الزراعة واللجنة 
الاقتصادية والتجارية والاس��تثمارية والتنموية 
والاغاثية، ولجنة التعليم والش��باب والرياضة، 
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ولجن��ة النق��ل والمناف��ذ الحدودي��ة والموانيء 
المالية والمصرفية )21(.

وف��ي نهاي��ة اذار 2021 زار رئي��س الوزراء 
العراقي الس��ابق مصطف��ى الكاظم��ي المملكة 
ووقع معها على عدد من الاتفاقيات ، وما يتعلق 
بالابع��اد الاقتصادية والاجتماعي��ة فمنها الاتي 

:)22(

أ.تأس��يس صندوق عراقي س��عودي مش��ترك، 
برأس��مال قدره ثاثة مليار دولار، إس��هاماً من 
المملكة العربية الس��عودية في تعزيز الاستثمار 
في المجالات الاقتصادية في العراق، بمشاركة 

القطاع الخاص من الجانبين.

التعاون في مج��الات الطاقة، والطاقة المتجددة 
وتفعيل وتس��ريع خطة العمل المش��تركة تحت 
مظل��ة مجل��س التنس��يق الس��عودي العراق��ي، 
م��ع ضرورة الاس��تمرار في التعاون وتنس��يق 
المواق��ف في المج��ال البترول��ي، ضمن نطاق 
عم��ل منظمة الاوب��ك ، واجتماعات اوبك بلس 
)اتف��اق خف��ض انت��اج النف��ط م��ع دول منتجة 
خارج الاوب��ك ، والموقع عام 2016 والذي تم 
تفعيله عام 2020( بما يضمن اس��تقرار اسواق 

البترول العالمية.

ج.انجاز مش��روع الرب��ط الكهربائ��ي لأهميته 
للبلدي��ن، والموقع اتفاقه ف��ي 23 كانون الاثني 

2022

تعزيز فرص الاس��تثمار للش��ركات الس��عودية 
ودعوتها الى توس��يع نشاطاتها في العراق وفي 

مختلف المجالات.

ويذكر ان المملكة اس��همت بنح��و 500 مليون 
دولار كمساعدات انس��انية للنازحين العراقيين 
بع��د الع��ام 2014 ، ونحو 1.5 ملي��ار دولار 
ف��ي مؤتم��ر الكويت لإع��ادة اعم��ار العراق ) 

12-14 ش��باط 2018(، ودعم��ت ع��دد م��ن 
المش��اريع الانمائية في الع��راق بقيمة 137.1 
ملي��ون دولار،  ال��ى جان��ب توقيعه��ا اتفاقيات 
ثنائية مع العراق شملت العناوين الاتية : اتفاقية 
لتجن��ب الازدواج الضريب��ي، واتفاقية للتعاون 
في مج��ال التخطيط التنموي للتنوع الاقتصادي 
وتنمي��ة القطاع الخ��اص، واتفاقي��ة تعاون بين 
الهي��أة الس��عودية للمقاولي��ن واتح��اد المقاولين 
العراقيين لاعادة اعمار العراق، واتفاقية تمويل 
الصادرات الس��عودية ال��ى العراق ، الى جانب 
توقي��ع مذكرتي تفاهم وتعاون ش��ملت : مذكرة 
تفاهم بين شبكة الاعام العراقي، وهيأة الاذاعة 
والتلفزيون الس��عودية، ومذكرة تعاون بين دار 
المل��ك عب��د العزيز ف��ي المملك��ة و دار الكتب 

والوثائق الوطنية في جمهورية العراق )23(.

ان من نتائج التق��ارب الاقتصادي بين الدولتين 
ارتف��اع معدل التجارة الس��عودية مع العراق اذ 
بلغ��ت بي��ن عام��ي 2007- 2017 نحو 6.2 
ملي��ار دولار ، ويكاد يكون هنالك عجز تجاري 
دائم وش��به تام للعراق في عاقاته التجارية مع 
المملك��ة )24(. ويذكر ان المملكة صدرت س��لع 
ومنتجات بما قيمته 231.76 مليون دولار عام 
2016 ، بينما لم تس��تورد من العراق اي س��لع 
في تلك السنة ، وصدرت المملكة سلع ومنتجات 
بم��ا قيمته 285.98 ملي��ون دولار عام 2017 
، بينما لم تس��تورد من العراق اي س��لع في تلك 
الس��نة ، وص��درت المملكة س��لع ومنتجات بما 
قيمت��ه 222.09 ملي��ون دولار ع��ام 2020 ، 
بينم��ا لم تس��تورد من العراق اي س��لع في تلك 

السنة )25(.

وتبذل السعودية والعراق جهوداً ملموسة للرقي 
بأط��ر الثقاف��ة والس��ياحة والآث��ار والمعرفة، 
حي��ث ش��اركت الس��عودية في مع��رض بغداد 
الدول��ي للكتاب ع��ام 2019، والت��ي تزيد من 
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أواص��ر التع��اون بي��ن البلدي��ن، وتحق��ق عبر 
التواصل الثقافي ما يصبو إليه الشعبين العراقي 
والسعودي من مد جسور أخوية راسخة.  كذلك 
فقد ابدت الس��عودية حرصها عل��ى دعم جهود 
الع��راق في مواجه��ة خطر فاي��روس كورونا 
المس��تجد )كوفي��د - 19( آن��ذاك، حي��ث قدمت 
دعماً صحياً عاجاً للع��راق عبر توفير كميات 
ضخمة من المس��اعدات الطبية، تشمل الأدوية 
والم��واد الطبي��ة وأجهزة التنفس ومس��تلزمات 

الحماية الشخصية )26(.

اما فيما يخص موضوع الاس��تثمار الس��عودي 
ف��ي الع��راق فرغم ضعف��ه في الس��نوات التي 
تل��ت ع��ام 2003 ولغاي��ة 2017)27( ،  الا ان 
المملكة تنظر بإيجابية إلى الدعوات المقدمة من 
الجانب العراقي لزيادة الاس��تثمارات السعودية 
في العراق، لاس��يما في المجالات الحيوية مثل 
الطاق��ة، وتحلية المي��اه والصناع��ات الغذائية، 
وغيره��ا من المجالات.  كم��ا ويحظى الجانب 
البرلمان��ي بي��ن البلدي��ن عل��ى دع��م متواصل 
لمقاربت��ه المباش��رة م��ع تطلع��ات الس��عودية 
والع��راق ويعق��د مجلس��ي الش��ورى والنواب 
اجتماع��ات ولق��اءات ع��دة، حيث يس��تعرض 
المجلس��ين ما يربط المملكة العربية الس��عودية 
وجمهوري��ة الع��راق م��ن عاق��ات تاريخية، 
ويؤكدان أهمية السعي لتعزيزها ولا سيما على 

صعيد العاقات البرلمانية )28(. 

وقد اكد كل من رئيس الوزراء العراقي الحالي 
محمد ش��ياع الس��وداني وولي العهد الس��عودي 
محم��د بن س��لمان عل��ى اهمية الاس��تمرار في 
التع��اون المش��ترك عن��د لقائهم��ا ف��ي المملكة 
العربية الس��عودية يوم 9 كانون الاول من العام 
2022، وذل��ك على هامش انعقاد القمة العربية 
الصينية للتعاون والتنمية في الرياض«. وجرى 
خال اللقاء وفق البيان التباحث في آليات تفعيل 

المجل��س التنس��يقي العراقي الس��عودي، وتنفيذ 
الاتفاق��ات والتفاهم��ات بي��ن الجانبي��ن. وأك��د 
الس��وداني »أهمي��ة القمة العربي��ة الصينية في 
تحقي��ق التكامل الاقتص��ادي وبما يخدم مصالح 
ش��عوب المنطقة«، كما أعرب عن الاس��تعداد 
لتطوير العاق��ات الثنائية، خصوصا في مجال 
الاقتص��اد والاس��تثمار. كم��ا أك��د ول��ي العهد 
الس��عودي رغبة المملكة في إدامة العاقات مع 
الع��راق، نحو المزيد من التع��اون المتبادل في 

شتى المجالات)29(.

نس��تنتج مما سبق ان اتجاه كل من الطرفين الى 
تغليب الدوافع الايجابية على المحددات السلبية 
اس��هم في توس��يع مج��الات التع��اون العراقي 
الس��عودي، وان المتغيرات الاقليمي��ة والدولية 
فضا عن المتغيرات الداخلية ستبقى تؤثر سلبا 
او ايجاب��ا في هذا الموض��وع، الا انه من المهم 
ج��دا على صانعي القرار في كا البلدين فهم ان 
عالم اليوم يتطلب التوس��ع في تحسين العاقات 
الاقتصادي��ة ومجالاته��ا المختلف��ة، ولذلك فان 
المس��تقبل وان كان يحم��ل في طيات��ه اكثر من 
مش��هد لتلك العاقات الا اننا نرجح ام المش��هد 
الذي سينطوي عليه مستقبل التعاون الاقتصادي 
ه��و تغليب الدعائم على المحددات رغم تاثيرها 
الواضح، وان المطلوب عراقيا  لتخلص من قيد 
المؤثر الخارجي الذي بقي يدفعه لسنوات طويلة 
بعي��دا عن التعاون مع الس��عودية تحت دعاوى 
ش��تى لم تفعل السعودية لاسف الكثير لانهائها، 
كم��ا ان على الس��عودية ان تعي ان العراق وان 
كان  مرتبطا برواب��ط دينية واجتماعية وثقافية 
م��ع اي��ران الا ان ذل��ك لا يعني ع��دم ارتباطه 
بعمقه العربي الامر الذي يش��كل حافزا مستمرا 
نح��و توظيف ه��ذه الثنائية في خدم��ة مجالات 

التعاون المشتركة.
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الخاتمة
حدثان مهمان في العراق، اس��هما في تحس��ين 
العاقات العراقية الس��عودية بعد عام 2014 ، 
احدهما وصول الس��يد حيدر العبادي المعروف 
بوس��طيته الى رئاس��ة ال��وزراء ف��ي العراق، 
والثاني تداعي��ات خطر تنظيم داعش الارهابي 
وس��يطرته على مايقارب ثل��ث ارض العراق، 
وحدث آخر في الس��عودية في عام 2015 تمثل 
بوص��ول الملك س��لمان الى المنص��ب الاعلى 
في المملكة، هذه الاحداث اس��همت بشكل كبير 
في تحس��ين العاق��ات العراقية الس��عودية بعد 
ان م��رت بفترات من التراج��ع والخاف الحاد 
اس��تمر منذ عام 1990 عندما قام العراق بغزو 

الكويت.

ومثلما توجد دعائم واسعة للتعاون بين الطرفين 
تش��كل بمجموعها مس��تدعيات للنهوض بافاق 
العاق��ة الى مس��تقبل ارحب، ف��ان العاقة بين 
الطرفي��ن تواج��ه مح��ددات ليس��ت بالقليلة بل 
واسعة التاثير متفاعلة مع متغيرات على الصعد 

الثاثة المحلي والاقليمي والدولي.

بيد ان الطرفين ومن خال تطور الاحداث يبدو 
انهما يمضي��ان نحو الارتقاء بالتعاون الايجابي 
ادراكا منهم��ا لحج��م المصال��ح المتحققة جراء 
ذلك فضا ع��ن التقارب الاخي��ر الحاصل بين 
ايران والسعودية والذي اسهم العراق في حدوثه 
بش��كل كبير ، وهو التقارب الذي يش��كل عاما 
ايجابي��ا يخدم العراق في العودة لممارس��ة دور 
اقليم��ي فاعل اذا ماتوافرت ل��ه القيادة الحكيمة 

القادرة على النهوض به.

انن��ا ندعم توجه العراق نح��و التعاون الايجابي 
م��ع البيئ��ة الخليجية لا س��يما المملك��ة العربية 
الس��عودية لانها لاتزال قائدة المعسكر الخليجي 
وس��تبقى، كما انها ستبقى حاضرة الاداء عربيا 
وله��ا ال��دور الفاعل وهذا ما ب��رز في قمة جدة 

العربية الاخيرة في ش��هر ايار من العام الحالي 
2023 عندم��ا ق��ررت جم��ع ال��دول العربي��ة 
وبضمنها دعوة الرئيس الس��وري بش��ار الاسد 
لتع��ود س��وريا الى جامع��ة ال��دول العربية من 

جديد.

اننا مع ان يقوم العراق والسعودية بتغلين دعائم 
التعاون الكثيرة، وهما قوتان اقلينيتان فاعلتان، 
وعليه فان نظرتنا للمستقبل نظرة تفاؤلية قوامها 
التحس��ن الكبير للعاق��ات الاقتصادية العراقية 

السعودية.

المقترحات
بغية تحقي��ق مرامي هذا البح��ث ومقاصده من 
ضرورة تحس��ين العاقات العراقية الس��عودية 

فاننا نقترح على صانع القرار العراقي الاتي:

ض��رورة توحي��د ال��رؤى الداخلي��ة الحزبي��ة 
والسياس��ية قدر الام��كان والاتجاه نحو التعاون 
الكامل م��ع المملكة العربية بما يحقق المصلحة 
العراقية اولا والمصالح المشتركة ثانيا وتغليب 
ش��أن المصالح على الامور المختلف عليها مع 

المملكة سياسيا وايدلوجيا.

تسهيل الموافقات الاستثمارية للجانب السعودي 
مع عدم التخوف من منح الاستثمارات للسعودية 
وكانها ستقود الى اثارة الفتنة فيه فهذا امر غير 
وارد وانما الاس��تمارات س��تقود الى اعادة بناء 

العراق وتحسين بنيته الداخلية المتهالكة.

التنس��يق مع السعودية في موضوع النفط انتاجا 
وتس��عيرا لا س��يما ان كا من البلدي��ن العراق 
والس��عودية يمتل��كان قوة فاعلة ف��ي التاثير في 

سوق النفط العالمي اذا مااتفقا على ذلك.

الاس��تفادة من التقارب الايراني الس��عودي بما 
يخدم المصالح العراقية وتوظيف ذلك لاستفادة 
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م��ن امكاني��ات المملك��ة الاقتصادي��ة وتفضيل 
مصلحة العراق على مصلح��ة اية دولة اخرى 
معامل��ة بالمثل كم��ا تفعل ال��دول الاخرى التي 
تفضل مصالحها الوطنية على مصالح غيرها.

تكثيف التع��اون الامني بي��ن الجانبين ومراقبة 
الحدود وتسليم المطلوبين للطرفين ومنع مرور 
المخدرات بالاتجاهين بما يفضي لحماية الامن 

القومي لكا البلدين.

الاعتماد بشكل اكبر على الدبلوماسية الشعبية لا 
س��يما وان الشعب السعودي يكن محبة واحترام 
كبيرين للشعب العراقي وهذا ما يتجلى واضحا 
في تعامل الس��عوديين مع المعتمرين العراقيين 
او الحجاج ، وكذلك تفعيل الانش��طة الرياضية 
والثقافية والعلمية والتعاون الجامعي بين البلدين 
لا س��يما وان جامع��ات المملكة تحت��ل مراكزا 

متقدمة في التصنيفات العالمية.

الاستفادة المثلى من العقليات العراقية المختصة 
بش��ؤون الخلي��ج العرب��ي وبالمملك��ة العربي��ة 
الس��عودية التي لها ب��اع طويل في معرفة كيفية 
تفكير صانع القرار الخليجي وجعلهم مستشارين 
ومفوضين للتعامل مع الملف السعودي العراقي 
بم��ا يرفد صان��ع القرار بتوصي��ة علمية عملية 

واقعية ناجحة.
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الملخص
يناقش البحث موضوع التعاون الاقتصادي 
بي��ن كا من العراق والس��عودية عب��ر عاملي 
الدعائ��م والمحددات، انطاقا م��ن ان العاقات 
العراقي��ة الس��عودية تتج��ه نح��و الافض��ل بعد 
س��نوات طويلة من القطيعة والش��ك ابتدات منذ 
اح��داث الكويت ع��ام 1990 واس��تمرت حتى 
س��نوات قريب��ة عندما ذاب بع��ض الجليد الذي 
شكل التحدي الاكبر لتتجه العاقات نحو مزيدا 
م��ن التعاون الاقتص��ادي بين دولتي��ن تتمتعان 
بقيم��ة كبي��رة وتمل��كان عمق��ا اس��تراتيجيا في 

المنطقة والعالم.

ويخل��ص البحث ال��ى ان المتغي��رات الاقليمية 



دراسات سياسية وإستراتيجية . مومقا / 47  30

والدولية ستدفع باتجاه تغليب العراق والسعودية 
لدعائ��م التع��اون عل��ى الخاف وتج��اوز اثار 
المحددات الس��لبية، ومن ثم فان مجلس التنسيق 
العراقي السعودي الذي انشا عام 2016 سيكون 
له دورا فاع��ا في تطوير العاقات بين البلدين 
عبر تش��جيع الاس��تثمار الس��عودي في العراق 

وكذلك رفع نسبة التبادل التجاري بين البلدين.

Absract
 The research discusses the issue
 of economic cooperation between
 Iraq and Saudi Arabia through the
 factors of pillars and determinants,
based on the fact that the Iraqi-
 Saudi relations are heading for
 the better after many years of
 estrangement and suspicion that
 began since the events in Kuwait
 and continued until recent 1990 in
 years when some of the ice melted,
 which constituted the biggest
 challenge for the direction of
 relations. Towards more economic
 cooperation between two countries
 that enjoy great value and have
 strategic depth in the region and the

.world

 The research concludes that the
 regional and international changes
 will push the direction of Iraq and
 Saudi Arabia giving priority to
 the pillars of cooperation over the
 dispute and overcoming the effects
 of negative determinants. Therefore,

 the Iraqi-Saudi Coordination
 Council, which was established in
 will have an active role in  ,2016
 developing relations between the
 two countries by encouraging Saudi
 investment in Iraq as well as raising
 the proportion of Trade exchange

.between the two countries

 The research structure will be
 divided into three axes, the first
 deals with the pillars of Iraqi-Saudi
 cooperation, while the second axis
deals with the determinants of Iraqi-
 Saudi cooperation, and the third
 axis discusses the escalation of the

.Iraqi-Saudi economic cooperation
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