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 Nasradeen.Zangana1952@gmail.comجهة الاتصال: 

ف الملخص

 2019يتناول البحث عقوبة الفصل في قاانون الخدماة المدنياة الاتحاادي لعاام 

مقدمااة عاان البحااث وسااب  ابتيااار البحقااث ومدااكلتا ونثااام دراسااة البحااث 

وهيكلية البحث الذي يتضامن الموفام مناال التاديا  وتعريام الموفام فاي 

دنياة القضاء الاداري والقضاء الاداري العراقي وتعريفا في قانون الخدمة الم

وتنااااول كاااذلا واجباااات الموفااام والمحضاااورات التاااي علااا   2019لعاااام 

الموفم عدم اتيانها والعقوبات الواردة في هذا القانون والتركيز عل  عقوباة 

الفصاال فياااا ماان حياااث تعريفاااا والاسااباب الموجباااة لفاار  عقوباااة الفصااال 

يفياة والجهات التي لها حق توقيع العقوبة وجواز اعادتا ال  الخدمة ومن ثام ك

تدكيل اللجان التحقيقية واجراءاتها وابيرا بيان الضامانات القانونياة الادارياة 

ومان تلاا  2019للموفم المعاق  في قاانون الخدماة المدنياة الاتحاادي لعاام 

الضمانات التثلم لدى الجهة التي اصدرت العقوبة والطعن بقرار الفصل امام 

 كمة الادارية العليا محكمة قضاء الموففين وابيرا الطعن امام المح
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Abstract 

The research deals with the penalty of dismissal in the Federal Civil Service Law of 2019. 

Introduction to the research, the reason for choosing the research, its problem, the research 

study system, and the research structure that includes the employee, the subject of discipline, 

the definition of the employee in the administrative judiciary and the Iraqi administrative 

judiciary, and its definition in the Civil Service Law of 2019. It also deals with the duties of 

the employee and the prohibitions that the employee must not commit and the penalties 

contained in this law, focusing on the penalty of dismissal in terms of its definition and the 

reasons for imposing the penalty of dismissal and the parties that have the right to impose the 

penalty and the permissibility of returning him to service, and then how to form the 

investigative committees and their procedures, and finally a statement of the administrative 

legal guarantees for the punished employee in the Federal Civil Service Law of 2019. Among 

those guarantees are the grievance to the party that issued the penalty and the appeal of the 

dismissal decision before the Civil Service Court and finally the appeal before the Supreme 

Administrative Court. 

Keywords: Law, Constitutional, Penalties, Administrative Court 

 

 المقدمة

العلاقة بين الموفم والدولة عبارة عن علاقة مركز تنثيمي اي إن تلا العلاقة ليست عبارة عن عقد عام اوباا  بال      

ة ويخضاع لتعليماات تدبا ال  حد ما نوع من انواع عقود الاذعان حيث ان الموفم مساير ولايس مخياراي فاي حياتاا الوفيفيا

المؤسسة التي ينتمي اليها د قد يتعر  الموفم بلال حياتا الوفيفية ال  عقوباات ادارياة مان الجهاة التاي ينتماي اليهاا مان 

اجل سير المرفق العام يتماش  مع ما يرمي اليا الموفم العام من تقديم الخدمات واستمرارها وعقوية الفصل من العقويات 

  2019خدمة المدنياة الاتحاادي لعاامالواردة في قانون ال
(1)

. وهاذ  العقوباة تاؤثر علا   سايرة الموفام عناد ارتكاباا مخالفاة 

 ادارية .

.سنعر  اسباب ابتيار الموضوع ومدكلة البحث ومن ثم نطاق البحث ومنهجيتا  وابيراي هيكلية الدراسة عل  وفق النقاال 

 -الأتية :

قانونية الادارية حق للموفم وعند توجيا عقوبة الفصل لا يكون في موقام ربماا اولاي / سب  ابتيار الموضوع / الحماية ال

يفتقر ال  الحصانة القانونية الادارية تؤدي ال  الحاق الضرر با من بلال ابعاد  عن الوفيفة لفترة مان الفتارات التاي تاؤتر 

                                                           
ا1991ةساا ناا14اه ئحاا عاى ااناناا الخاماوااي االاال واامةاعةااناعمةقماا  امة اا  ا ناا اساار  اةحسااااامةا2019جاا قاناا الخامة الاانامةاااحاانامعاماا   اة اا  ا(1)

/اأعععا(ال اا اى اانامةااا قامةقاا الخامةاااه ل اععاالا98ينامخاا تاار  االاد ة الاانامةاااحااناة ااال ويناعااهمال اداا)اى حاا امةااا   ا (اناالما10مةا اااااعا 
اة ايش  اد اا.القر حان الخا
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عي عل  صعوبة حصولا عل  رزقاا  ورزق مان هام علا  مساؤوليتا  وتزعازع مركاز  الاجتماا
(2)

لاذا ارتييناا ابتياار هاذا  

 الموضوع .

ي / مدكلة البحث / المدكلة تكمن في عدم وجود حماية قانونية ادارية كافية للموفم  ثانيا

  . اثناء التحقيق معا وعند فر  العقوبة عليا

ي / نثام الدراسة / نثام الدراسة تدمل تعريم الموفم والواجبات الملقاة عل  عاتقاا والعقوباا ت التاي قاد يتعار  اليهاا ثالثا

د ثام تنطارق الا  ماا نارا  او  2019الموفم يدكل عام ثم نتنااول عقوباة الفصال فاي قاانون الخدماة المدنياة الاتحاادي لعاام 

 نعتقد  من أمور تكون حماية لا من تلا العقوبة .

ي / منهجياة البحاث / نلجاي الا  الوصام التحليلاي كماا هاو الحاال فاي ا لا  البحاو  القان ونياة د وهاذا مانعتماد  فاي هاذ  رابعا

 الدراسة .

ي / سنقسم هذ  الدراسة عل  النحو الأتي :  -بامسا

 المبحث الاول / الموفم منال التيدي  وواجباتا .

والتركيز علا  عقوباة الفصال والضامانات  2019المبحث الثاني / العقوبات الواردة في قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام 

 رية للموفم المعاق  بعقوبة الفصل فيا . القانونية الادا

فالمبحثفالاول

فالموظففتن طفالحأديب

:في هذا المبحث سنعرج عل  جملة مان الأماور المتعلقاة باالموفم مناال التيديا  فاي قاانون الخدماة المدنياة الأتحاادي لعاام 

  -في المطلبين الاتيين : 2019

 المطل  الاول / تعريم الموفم منال التيدي  .

 المطل  الثاني / واجبات الموفم في القانون المذكور .

 

 

فالمطلبفالاول

فتعريففالموظففتا طفالحأديب

وردت تعاريم مختلفة للموفم مان بالال الموهاوم الاداري لاا  
(3)

وتعريام الموفام فاي قاانون الخدمةالمدنياة الاتحاادي  

  -سنتعرف عليها  من بلال الفرعين الأتيين : 2019لعام 

فولفالارعفالا

فالماهومفالاداريفللموظف

من الصعوبة بمكان وضع تعريم جامع ومانع للموفم     
(4)

نثراي للابتلاف الحاصال مان دولاة الا  ابارى فاي القاوانين  

والانثمااة التااي تحاادد كيفيااة التعاماال مااع المااوففين كااونهم مااوففين ماان جهااة وماقااد يسااتحقون ماان عقوبااة  لمحاساابتهم عنااد 

من جهة ابرى ارتكابهم ابطاء ادارية
(5)

د في الفقا الاداري يعرف هورياو  ) الموفام يداكل وفيفاة دابال فاي الكاادرات  

عام يدار بمعرفة الدولة او الادارات التابعة لها وتم يعينا بمعرفة السلطة العامة Houriou الدائمة لمرفق
(6)

  ) 

 -ومن العناصر الواج  توفرها في الموفم هي :

                                                           
(2)

وتعيزز هويتيا حاجات وتقدير وتاكيد الذات هي تلك الحاجات التيي ييي اايها تا ت كيد احتيرام الانسياه لذاتيا واحتيرام الحيي نمميا يت كيد مكانتيا  

وتوجا سلوكا نحو انجازالعمل  والحاجة الى تحقيق الذات تلك التي حيه يصل الى ااها تا يانا يصهح مميزا وسم الجما ة ييفيو  هتيا  ليى 
 مجرد تاكيد الذات .

تيورا  مقدمية اليى جامعية راا محمد  لي مهروك ، الحاجات النفسية يي ضوء نظرية ماسلو ،  دراسة مقارنة هيه الكفيي  والمهصير ، امروحية دك

 ,  5، ص 2011هورسعيد ،

  
(3)

 الموظي ) ومصير وهلجيكيا يرنسيا وييي( التيا  خيادم) انكلتيرا وييي( موظي ) العيرا  ييي  لييا ويملعيا الموظي   لى مختلفة تسميات تملق  

 ( .الدائم المستخدم) سويسرا ويي( العام

 269، ص 1971والنار الاهلية ، هغداد ، ، دار المهع 1د. ااب توما منصور ، القانوه الاداري ،  

 
(4)

 . 79ص ،2004 ، الارده –والت دارالنار مكتهة ، 1الادارية،م النظم يي الاداي التأديب ، محارب جمعا  لي.  د 

 
(5)
  ا690ا–ا567،اصاا1975 ا.المااافؤم اله ن،لي  ئاعمحك  امةق الخامع م  افاا لامعاج ع تامةاااحنا،ال شأ امةا   فامعسك ا ينا،ااا.

  . 79ص ،2004 الادارية، مصدر ساهق ، النظم يي الاداري التأديب ، محارب جمعا  لي.  د (6) 
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 شول وفيفة عامة  -1

سهام في ادارة مرفق عام  الا -2
(7)

 

ي للموفم بانا ) كل شخص عهدت اليا وفيفة دابلة في الخا  دباالموففين (  اما الفقا الاداري العراقي فقدا ورد تعريفا
(8) 

.
 

ي للموفم يدمل جميع عناصر تلا التعاريم فدخص الموفم بانا ) كل من يعهد لا  والقضاء الاداري حاول ان يجد تعريفا

بعمل في بدمتا مرفق عام تدير  الدولة او احدى الهيئات الاقليمية او احدى المؤسسات العامة ( 
(9)

. 

ا كال شاخص عمال فاي اعماال الحكوماة او المؤسساات كان للقضاء الاداري العراقي رأي أبر في تعريام الموفام بانا    

الملحقة بهاا بينماا ناص قاانون الانضابال العاام تعريام الموفام العاام ) كال مان يعمال فاي دائارة او مؤسساة تاديرها الدولاة 

وتكون اموالها من الاموال العامة (
(10) 

امال ومن الجديربالتذكير ان جميع العمال فاي العاراق اعتباروا ماوففين ولاذا فاان الع

والموفم يستون في تعريم الموفم 
(11) 

 

فالارعفالث ني

ف2019تعريففالموظفففيفق نونفالخدت فالمدن: فالاتح ديفلع مفففف
(12)

ف

ي للموفام بيناا ) كال 1وفاي الماادة  2019جاء في الفصال الأول مان قاانون الخدماة المدنياة الاتحاادي لعاام      ي تعريفاا / ثانياا

ي ( وقاد اعطا  تعاريفين لكال شخص عهدت اليا وفيفة دائمة داب ي كاان او محلياا لةفي الملاك الدائم الخا  بالموففين اتحاديا

ي تعريام الموفام  1من الموفم الاتحادي والموفم المحلي عل  التوالي في الفقرة الثالثة والرابعة من المادة /  الفقرة ثالثاا

دية ويتفاض  راتبة من الموازنة العاماة الاتحادياة الاتحادي ) كل شخص عهدت اليا وفيفة تدبل ضمن مهام السلطة الاتحا

 او الجهات الممولة ذاتيا( 

وفي الفقرة الرابعة عارف الموفام المحلا  ) كال شاخص عهادت الياا وفيفاة تادبل ضامن مهاام الاقلايم او المحافثاة  يار 

المنتثمة في اقليم ويتفاض  راتبا من موازنة الاقليم او المحافثة (
 (13)

 

المعادل فقاد عارف الموفام باناا ) كال  1991( لسانة 14قانون انضابال موفام الدولاة القطااع العاام رقام ) اما بالنسبة ال 

شخص عهدت اليا وفيفة دابل ملاك الوزارة او الجهة  يرالمرتبطة بوزارة   ( 
(14)

  

  

فالمطلبفالث ني

2019واجب مفوتحضورامفالموظفففيفق نونفالخدت فالمدن: فالاتح ديفلع مف
ف

واجبات الموفم دون ان يكاون للموفام رأي او ان يعتار  علا   2019حدد قانون الخدمة المدنية الاتحادي لسنة  لقد    

حدود القوانين والانثمة التاي اباذت بالنثرياة التنثيمياة فاي علاقاة الموفام باالادارة ولاسايما وان الوفيفاة العاماة تكليام 

                                                           
ااا-عاا:ايشر اافااا  يفامةال فامة   اعجل اى  ص   (7)
مخايكالخامة االامةاامئ افااامةا فالامة ا  اا-3أخااكالخامةل حوانادداونا مئااناا-2دا ةر يينافااامةل حوانامة  لانااصاع ان م النامةس منامةا ردنا-1

ا.مخااكلخامةل حوناضانا لم  اععيئ تامةلزم  اا-4ااي هامةاعةنامعاأحاامش  صامةق الخامة   ا
اامةا ااا.ا1951ةس نا40لخامة النامةاااحنا ن ا(النان ا2مةوق  اأالنامةا   ا ا (8) 

ا.ا969،اصاا1966،ا م امةثق فنامة  بحنا،الد ا،ا81 .س حا خامةما ع ا،امةق الخامع م  ،ا (9)
ا.ا371،اصا1968مةق ع  ،ا،ا م مة هونمة  بحنافاامةرش يعامة  منا،اعامبحق اه امةاؤسسنمة  لنااظ ينا،ا .س امة  لش (10)
ا.ااا19/3/1987فاا150لج ساقح   امةثل  ا مةا مل(ا ن اان م   (11)

اا– هل  ا،ابي عتاسلداقاى  اا،اماوي اامةال فامة   افاامة  مقا،ا  مسنان الاحناام ي حنال زز اد ةرميق تامةقو ئحناعمة ا حنا،الكرينامة (12)
 .ا29،اصاا2020ةب  خا،ا

يركلخامة ظ  امعام   افااجاهل ينامة  مقالاناى صااناعمنا ةح اعلم فظا تاعال  زيانا اا2005(النا سرل اجاهل ينامة  مقاةس نا111مةا   ا (13)
ا(.اعم م متالم حن

(14)
ا/امةب اا ث ةث عا(النامةق الخامةاه ل ا.اا1مةا   ا 
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امااةولنااي وبدمااة اجتماعيااة يسااتهدف القااائم بهااا المصاالحة الع
(15) 

وبدمااة المااوالنين فااي ضااوء القواعااد القانونيااة الناافااذة د 

  -نتناول واجبات الموفم في القانون المنو  عنا في الفرعين الأتيين :

 م . 2009الفوع الاول / واجبات الموفم في قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام 

 هذا القانون .الفرع الثاني / المحضورات التي عل  الموفم عدم اتيانها في 

 الفرع الاول

 2019واجبات الموفم في قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام 

جملة من الواجبات الملزماة والتاي علا  الموفام الانيصااع لهاا فاي مادتاا  2019أفرد قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام 

 -( عل  النحو الأتي :75)

  -وشعور بالمسؤولية :اولاي / اداء اعمال الوفيفة بنفسا بيمانا 

هذا الواج  من الواجبات الاساسية التي يج  عل  الموفم القيام بهاا والاذي جااء فاي اولاي مان الماادة الماذكورة فالا يجاوز 

قيام شخص أبر بالعمل إناية عنا بوض النثر عن درجتا الوفيفية التي يدولها 
(16) 

 

ي / النقيد بمواعيد العمل : يلزم هذا القانون ا لموفم بالتقيد بمواعيد العمل وعدم التوي  الا بيذن في  جمياع اوقاات الادوام ثانيا

ي من القانون 75الرسمي المخصصة  للعمل وجاء ذلا في المادة ) ( رابعا
 (17)

 

ي / واج  الطاعة والاحترام: وجوب احترام الرؤساء في العمل ويقصاد  2019الزم قانون الخدمة المدنية الاتحادي لسنة -ثالثا

ي مع ماجاء من صفة العمومياة والالالاع فاي ناص الماادة ) ي مناا75بكلمة الرؤساء والرئيس المباشر توفيقا ( بامساا
 (18)

. وقاد 

ي من قانون الأنضبال د وفي كلا القانونين فينا يتوج  عل  الموفم اناا يمتناع عان تنفياذ 4ورد هذا الواج  في المادة) ( ثالثا

ع لم يطلق العنان مع واج  الطاعة بل اشترل ضرورة شارول يمكان تحديادها كاالأتي الأمر  ير المدروع .  اي ان المدر

:- 

ي  –أ  ان يكون هناك علاقة بين الأمر بالطاعاة واداء الواجا  حياث ان الموفام يساتطيع ان يعصا  الأمار اذا لام يكان متعلقاا

 باداء الواج  

ي د الاعة الأمر يج  ان تكاون فاي حادود القاوانين والانثماة والتع –ب  ليماات ويراعا  فاي الأمار الصاادر ان يكاون قانونياا

واشار القانون ال  مخالبة الرئيس بطريقةلائقة وعدم مخالبتا بهذ  الطريقة يؤدي ال  الابلال بالعمال الاوفيفي والخاروج 

عل  واج  الطاعةمما يتطل  مسائلة الموفم واحالتا ال  التحقيق  
(19)

 

الأمر واصرار الرئيس عل  تنفياذ  ففاي هاذ  الحالاة علياا ان يطلا  مان رئيساا بياان وقد يرى الموفم وجود مخالفة لتنفيذ 

تنفيذ الأمر بصورة تحريرية ) كتابة ( لتنتقل المسؤولية عند وجود مخالفة في الامر الياا وباذا يصابل الموفام فاي حال مان 

 المسؤولية .  

ي   معاملة المرؤوسين بالحسن   وبما يحفظ كرامتهم :  –رابعا

( من القانون وهو موجا ال  رؤساء الدوائر بدكل با  للتقيد با ومعاملة المرؤوسين الذي 75الواج  جاء في المادة )هذا 

يعملونا تحت أمُرتا بالحسن  وعدم توجيا مايدم منا بانا اهانا للموفم او الحط من كرامتا 
(20)
. 

ي / احترام الموالنين وتسهيل انجاز معاملاتهم : -بامسا
(21)  

                                                           
،اا44،اا5  امة ااااا  .اىبااامة حاناشااك امةجاال مااا،امةااااةلاامةج اا ئااة ال اافامة اا  الج اانامة امةااناادااا ع ال  اازامةيماال امةق الاحاانافااااعزما (15)

ا.ا988ا–ا987،اصاا1979
 

(16)
امةا ااا.ا1991ةس نا14(امعععالنان الخاماوي االل واامةاعةناعمةقم  امة   ا ن ا4عهمامةلمجباعلااك م اة لمجبامةلم  افاامةا   ا ا 

ا.اامةا اااا1991ةس ناا14ماوي االل واامةاعةناعمةقم  امة   ا ن اان الخا (امةوق  اث اح عالن4يق بلال ج قافااعههامةا   ا،امةا    ا(17)
اقواااداا اا(اخ لسا عاااا  ا:امحرا م ا هسا ئ اعمةراازم امل ااعمة ح نانافااال اا ةبره اعمة ىانامعملاا ع امةار  قاناداأ مقاعمجي ااا افاااحااع الاا 75مةاا   ا (18)

ي راز ابر وياهاا الاملعملا ااف  انامةال افامخايبايناة ئحسا ا ر داناعجا اا الامةا  ةواناععامةقلمايناعمعاظاناعمةر  حا تاف ذما  خافااعههامععملا ا.ل  ةوان
امعامذمامكاع ا ئحس ا ر دناعى ائهايكلخامة ئحساعلامةاسؤعااى ه ا(

ا.ااا155صاا2009،اداام ا،ااامةا اا1991ةس ناا14 ا.اغ ز افحدلالها ا،اش حاأحك  اماوي االل واامةاعةناعمةقم  امة   ا ن ا (19)
 

ا. /ا مد  عالنان الخامعاوي اا4ذ  اعهمامةلمجبافاامةا   اا (20)
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 -قة ان هذا الواج  يحمل بين دفتيا واجبان هما :الحقي

احترام الموالن ويحمل بين لياتا كل مامن شينا مان قياام الموفام بيساتقبال الماوالن عناد مراجعتاا للادائرة بماا يملياا  -1

ينتماي الياا  عليا الواج  من احترام والاجابا علا  تسااؤلاتا والتعامال معاا قاولاي وفعالاي بماا يداعر  باان المرفاق العاام الاذي

 الموفم يراعي حقوقا في التعامل الأنساني .

بما ان الدائرة هي مرفق عام والذي يفتر  با تقديم الخدمات للموالنين بصورة بعيادة  -تسهيل انجاز معاملة الموالن : -2

ي عنا د العازوف عان عن الروتين وبينسيابية فان تلكاؤ الموفام عان انجااز معااملات الماوالنين يساتوج  مساائلتا انضاباليا

 تمديتها وانجازها في الوعد المحدد لأنجاز  .  

ي: المحافثة عل  أموال الدولة التي في حوزتا او تحت تصرفا واستخدامها بصورة رشيدة وفق احكام القانون  :  -سادسا
(22) 

التمحيص في هذ  المادة نرى بينهاا أموال الدولة يقصد بها الاموال العامة المملوكة للدولة المققولة منها و ير المققولة وعند 

اشترلت ان تكون الاموال تحت تصرف الموفم او انا يكون حائزاي لها وان يكون استخدامها بصورة رشيدة . ومما يعيا  

ي انا يكون هذ  الاموال بحوزة الموفم او تحت تصرفا وهو مايتعاار  ماع دساتور جمهورياة  هذا النص بينا جاء مدترلا

ي من حرمة المال العام 2005العراق لسنة  الذي اوج  حماية المال العام مفرو  عل  كل موالن انطلاقا
(23)

 

ي : ( تاساعاي 75م في المادة ) 2019تطرق قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام  -كنمان المعلومات والاسرار الوفيفية : -سابعا

  -/المحافثة عل  الاسرار الوفيفية بما في ذلا :

وماات والوثاائق التاي تطلاع عليهاا بحكام وفيفتاا او أنتهائهاا اذا كانات سارية بطبيعتهاا ولايجاوز لاا ان يحاتفظ كتمان المعل -أ

بوثائق رسمية بعد انتهاء بدمتا باي وجا كان ولاي سب  كان .
(24)  

ي لا بذلا من الرئيس الاعل  المختص د وبذا فان هاذ   –ب  الماادة منعات عدم الافضاء باي تصريل ..... الا اذا كان مصرحا

الموففين بايةِ لقاءات مع وسائل الاعلام حول الوفيفة التي يدولها .
(25) 

عااادم الاحتفااااف لنفساااا باصااال اي ورقاااة او وثيقاااة رسااامية او نااازع هاااذا الاصااال مااان الملفاااات المخصصاااا لحفثاااا   –ج 

بتصاريل اوبياان لوساائل وعدمالتصرف با لوير الا را  الرسمية وتتضمن هذ   المادة واجباي السارية وعادم الافضااء او

ي بها حيث ان المتحد  الرسمي لدائرة الموفم يتكفل بهذ  المهمة .   الاعلام والندر مالم يكن مصرحا

ومن المفتر  بهذ  المعلومات والاسرار ان تكون هنالا رابطة وعلاقة بينا بين الوفيفة وسببها وان هذ  الرابطة قد تكاون 

وفي بعض الاحيان يساتمر واجا  الموفام حتا  بعاد انتهااء الرابطاة الوفيفياة مستمرة مع استمرار الرابط الوفيفي
(26)

ي  

لايجوز لاي موفم الاحتفااف بيياة رتبتاا سارية عنادها والاعار  نفساا اضاافة الا  المساؤولية الانضابالية الا  مساؤولية 

 الجزائية .

ي / المحافثة عل  كرامة الوفيفة او الماس بها :   -ثامنا

المحافثة عل  كرامة الوفيفة العامة والابتعاد عان كال ماامن شاينا الام  2019ادرج قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام     

اسن بالاحترام اللازم بها سواء الأن اثناء اداء وفيفتا او بارج اوقات الدوام الرسمي وهذا الواج  مفارو  علا  الارئيس 

لرسامي وحتا  بارجاا ولايقتصار علا  سااعات الادوام الرسامي فقاط لقدساية الوفيفاة المرؤوس في ان واحاد اثنااء الادوام ا

                                                                                                                                                                                     
/اخ لساا عافااااناا الخاا4(اسا د  عاعمةااا   ا75جاا قتاصااحاناعااهمامةلمجابايشااكلاعمحااز ا اااامةقاا الاينانا الخامة الاانامةاااحاانمعام   افاااامةااا   ا اا (21)

امعاوي ا.
(22)

/اعل النان الخامعاوي ااد اامخامخرو)اميه اعي   ا فلامحك  امةق الخافاان الخامة النامةاااحنامعام   اة   اا4عهماا الا ثلاة ا   اا 

 .ا2019

ا.((اةاللماامة  لناح نن،اعحا يره اعمجباى نا لاللمةن  اا2005لنا سرل اجاهل ينامة  مقاةس ناا–(امعععا27مةا   ا ا (23)
 

ا/اس د  عالنان الخامعاوي اا.ا4يسااد عاع عح عالنامةا   ارقل  النامةا   امىاهاقمةواعهه (24)
/ا مداااعاىشااا اضاااانامةلمجيااا تامةسااا بحناعمةاموااال  اى اااناا5عمشااا  انااا الخاماواااي االااال واامةاعةاااناعمةقمااا  امة ااا  امةاااناعاااهمامةلمجااابافااااامةاااا   اا(25)

امةال فا.
ا.ا53ا–ا52لدا اس بلا،اصاا  مقا،امةلداقاى  اا،اماوي اامةال فامة   افااا(26)
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العامة ومايمكن ان يعط  صورة سيئة لها د ولعل من صور  المحافثة عل  كرامة الوفيفة التازام الموفام باالمثهر العاام 

الواجا  للوفيفاة العاماة كارتكااب  لا من حيث ارتداء الملابس ومن جملتها الامتناع عن القيام بفعل او قول يماس باالاحترام

فعل يخدش الابلاق او الاداب العامة كتعال  الخمر ولعا  القماار و يرهاا مماا يساتوج  العقااب د ومان المعلاوم باناا هاذا 

ي في قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام  حيث ناص علا  المحافثاة علا  كرامتاا الوفيفاة  2019الواج  جاء اكثر وضوحا

ي من قانون الانضبال. 4اداء الموفم لوفيفة او بارج اوقات الدوام الرسمي وهذا ما افقدتا المادة العامة اثناء   / ثامنا

ي/ الامتناع عن استولال الوفيفتا لتحقيق منفعة او ربل شخص لا او  ير  تاسعا
(27)

 :-
 

لامتناااع عاان اسااتولال الوفيفتااا ا 2019( / احاادى عداار ماان قااانون الخدمااة المدنيااة الاتحااادي العااام 75جاااء ماان المااادة )    

لتحقيق ربل او منفعة او  ير  للموفم او لوير الموفمد ولايخف  باان ارتكااب هاذ  المخالفاة لايمناع مان مساائلة الموفام 

ي وفق قانون العقوبات رقم ) او معاقبتا فاي نفاس الوقات بيحادى العقوباات الانضابالية الاواردة فاي  1969( لسنة 111جزائيا

المذكورة د ونرى بان هذا القانون قد جاء اكثر توسعاي حيث انا شمل الموفم و ير  في قانون الانضبالقانون الخدمة 
(28)

 

 -عاشراي / اعادة الادوات وألالات العمل ال  مقر العمل :

بااء يتطل  عمل بعض الدوائر استخدام ادوات وألات في العمل والخروج ال  بارج الدائرة ومن امثلة ذلاا دوائار الكهر    

او الماء او يرها وبعد انتهاء الاعمال يتوج  اعادة الادوات والات المستعملة ال  مقار الادائرة او قاد تخاتص لبيعاة العمال 

ي ملقاة عل  عاتق الموفم.  2019 ير ذلا هذا مانص عليا قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام  بيعتبار  واجبا
(29)

 

 -والتعليمات الخاصة بحماية الصحة العامة والسلامة المهنية :احد عدر / مراعاة القوانين والانثمة 

وهذا الواج  يهدف ال  توفير السلامة الصحة العامة والسلامة المهنياة وهاو مان الواجا  التكميلياة المفروضاة علا  عااتق 

 الموفم . 

م للواجباات التاي ذكارت فاي قاانون وابيراي ننو  ال  انا بامكان الادارة التي تمتلا سالطة تقديرياة فاي تكييام العمال المخاال

 لابتلاف وفائم الدولة وابتلاف دائرة عن ابرى. 2019الخدمة المدنية الاتحادي لعام 

 

فالارعفالث ني

فالمحضورامفالحيفعلىفالموظففعدمفات: نه 

والتي نوهناا عنهاا فاي  2019بالاضافة ال  الواجبات الملفاة عل  عاتق الموفم في قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام     

الفرع الاول من المطل  الثاني د من الاولا  ان ناذكر المحضاورات التاي علا  الموفام عادم اتيانهاا والا تعار  للمساائلة 

  -( من القانون المذكور وعل  النحو الاتي :76المادة )القانونية وهي المحضورات التي جمعت في 

اولاي / الجمااع بااين وفيفتااين حكااومتين بصاافة أصاالية او تقاضااي مبااائع ماان الخزينااة العامااة الا بموجاا  احكااام القااانون ويعااد 

 لموفم . التعيين في الوفيفة الثانية باللاَ وتسترجع الروات  والمخصصات والمكافيت وأية امتيازات ابرى تسلمها ا

ي / مزاولة الاعمال التجارية وتيسيس الدركات والعضوية في مجالس ادارتها عدا :  -ثانيا

 شراء اسهم الدركات المساهمة.  -1

ي  -2 ي او ادارة أموال زوجاا او اقارباا حتا  الدرجاة الثالثاة التاي ألات الايهم إرثاا الاعمال التي تخص اموالا التي ألت اليا إرثا

( ثلاثين يوماي 30بر دائرتا بذلا بلال ) وعل  الموفم ان يخ
(30)

 

                                                           

كاقح  امةال فاد سر ام اسح  ا امةش داحناة قالامةاال وينامةانامىاا ةه الق بالامجال اي ربا امسارااععاة والذاع حورا اععياأا فالاعالقروانامةسا لا (27) 

ا.مةقلي اعيسرلجبامةا  قين
اا.ا19صامةا ااا،اا1991ةس ناا14عمةقم  امة   ا ن ااماوي االل واامةاعةن ا.اغ ز افحدلالها ا،اش حامحك  ا

امعا بحاش دا(ا.انا(اا س  عا معلر   اىنامسراااامةل حوناةرمقيلال و 4مةا   ا  (28)
 مةا ااا.ا1991ةس ناا14لل واامةاعةناعمةقم  امة   ا ن ا/اح   اىش النان الخامعاوي ااا4ععهمامةلمجبااك م اة ا   ا( 29)

معععا/اى نا لالل فامارق )امةح ام ث عال كحاناحدا افااالشا ع اصا  ىااا-:ا1987ةس ناا560 ساقح   امةثل  ا مةا مل(ا ن اا ان م الجا (30)
امعاج   امعاخالاامعاسه  امعاحد افااش  ناارم بال  ام م اه امخاي ب ا مئ ا ابهةلاخااا ثاثينا(ايلل عا.......

د ة بالا اعازيااى نا ثاا (اسا لمتاعبا ملاناعاقالاىانا مةاف(ا ي ا  اععازياااىانا ىشا  امعفا(ا ي ا  ا مد  عا/اي  نبامةا  ةفاعحك  اعهمامةق م ا
امعامحامعا ا.ا
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وعل  الوزير اذا رأى ان ذلا يؤثر عل  اداء واجبات الوفيفة او يضر بالمصلحة العاماة ان يخيار  باين البقااء فاي الوفيفاة 

 التقاعد.وتصفية تلا الأموال او التخلي عن الادارة بلال سنة من تاريخ تبليوا بذلا بين لل  الاستقالة او الاحالة عل  

ي / الاشاتراك بصاورة مباشارة او  يار مباشارة فاي : المنافساات التاي تجريهاا دوائار الدولاة والقطااع العاام لبياع الاماوال -ثالثا

ي بالتصديق عل  البيع لاعتبار الاحالة قطعية او كان عضواي فاي لجاان التقادير او  المنقولة و ير المنقولة اذا كان مخولاي قانونا

ي في الوزارة التي تعود اليها تلا الأموال .البيع او اتخذ قر اراي ببيع او ايجار تلا الأموال او كان موففا
(31) 

 

ي / اسااتعمال المااواد والاجهاازة والالات ووسااائل النقاال و يرهااا العائاادة الاا  دوائاار الدولااة والقطاااع العااام لا اارا   رابعااا

باصة
(32) 

 

ي / عدم استولال وسائل الانتاج في انجاز الاعما ل المنالة باا أو الأهماال او التهااون فاي العمال بماا ياؤدي الا  الحااق بامسا

ضرر بالانتاج او الخدمات او الممتلكات .
  

ي / الأقترا  او قبول مكافية أو هدية او منفعة من المراجعين اوالمقاولين او المتعهدين المتعاقدين ماع دائرتاا او مكاان  سادسا

لعملا علاقة بالموفم بسب  الوفيفة  
(33)

( مان قاانون العقوباات 307. وهاذا بداكل جريماة الرشاوة اساتناداي لاحكاام الماادة )

 .  1969( لسنة 111رقم )

ي/ الحضور ال  مقر الوفيفة بحالة سكر او الثهور بحالة سكر بين في مكان عام سابعا
(34)

. 

ي / استولال وفيفة لخدمة اهداف او مصاالل حزبياة اوتنثايم اجتماعاات حزبياة او  توزياع مطبوعاتهاا او الاشاتراك فيهاا ثامنا

ي مان قاانون الخدماة 76اثناء عملا الوفيفي او الثهور باي مثهر من شينا الابلال بالحياد الوفيفي كما تنص المادة ) ( ثامنا

ويثهار باان المدارع اراد ابعااد الموفام عان اساتولال الوفيفاة وابتياار الحيااد فاي الوفيفاة  2019المدنية الاتحادي لعاام 

 توا  هو منع كل موفم لممارسة الاندطة الحزبية والسياسية دابل المرفق العام .ومب

فالمبحثفالث نيف

والحرك:ا فعلاىفعقوبا فالافاهفف:اضفوالضام ن مفالق نون:ا فف2019العقوب مفالواردةففيفق نونفالخدت فالمدن: فالاتح ديفلع مف

فالاداري فللموظفففيفضدهفالعقوب 

مناا) يعاقا  الموفام بيحادى  82وفاي الماادة  2019جاء في الفصل العدرون من قانون الخدمة المدنياة الاتحاادي لعاام     

العقوبات الانضبالية المخصو  عليها في هاذا القاانون اذا باالم واجباتاا الوفيفياة او قاام بعمال مان الاعماال المحثاورة 

ي للقانون د وفي المادة )عليا مع عدم الابلال بالأجراءات القانونية ال (عدد العقوباات  83تي يمكن اتخاذها بحق الموفم وفقا

  -الانضبالية التي يجوز فرضها عل  المخالم عل  النحو الاتي :

  لفت النثر د الأنذار د قطع الرات  د التوبيخ د انقا  الرات  تنزيل الدرجة د الفصل د العزل
(35)

  

ي .القاسم المدترك بين هذ  العقوبات   ان يتم اشعار الموفم تحريراي بالفعل الذي ارتكبا وان يكون القرار مسببا

                                                                                                                                                                                     

اخ لس عا/اي الابههمامةق م الناا  يخااش هاد ةج يا امة ساحنا.ا
(31)

/اث ةثاا عاد  االمخامعشاار مكافاااامةا  نداا تاا5مةا ااااافاااامةااا   اا1991(اةساا نا14عجاا قافااااناا الخاماوااي االاال واامةاعةااناعمةقماا  امة اا  ا ناا ا ا 
ا/ا مد  عامعشر مكافاامةازميامتا.اا5عمةا   ا

 مةا اااميو عا.ا1991(اةس نا14لنان الخاماوي االل واامةاعةناعةقم  امة   ا ن ا ح   اىش ا(ا5مةا   ا  (32)
(33)

 ( ثاني  ار مه القانوه المذكور ا لا  5المادة ) 

 

 

ا-المذكورة تم استحداث  قوهات منتا : يضلا  ه العقوهات (35)

إح ةنالاي اى  اى انامةرق ىااا،امةلنا ئعامة  مقحانامةاجالىانامةشاه ينا،اشاي اا،اا1982/ا20/2فااا294ن م الج ساقح   امةثل  ا مةا مل(امةا ن اا ظ ي
عامة  مقحاانامةاجالىاانامعساابلعحنامة ااا اامةلناا ئا1986/اا6/ا22فااااا2287ناا م ا ئااحسامةجاهل يااناةاا  األااينامة  صااانا ناا امةقاا م اا83،اصا1982
ا.ا1986/اا6/ا24فااا3105
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وسنركز في هذا المبحث عل  عقوبة الفصل والأجراءات الادارية الخاصة بالتحقيق فيها د اللجاان التحقيقياة والضامانات     

مانات القانونياة الادارياة للموفام عناد القانونية الادارية للموفم عناد التحقياق معاا او فار  العقوباة علياا ثام نبحاث الضا

 -فر  العقوبة عليا عل  النحو الأتي :

 المطل  الاول / عقوبة الفصل 

 المطل  الثاني / التحقيق الاداري في عقوبة الفصل 

 المطل  الثالث / الضمانات القانونية الادارية للموفم في عقوبة الفصل  

فالمطلبفالاول

فعقوب فالافه

  -من بلال الفروع الأتية : 2019لفصل في قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام ستتناول عقوبة ا

 الفرع الاول / تعريم عقوبة الفصل .

 الفرع الثاني / الاسباب الموجبة لور  عقوبة الفصل .

 الفرع الثالث / الجهات التي لها الحق في توقيع عقوبة الفصل .

   بعقوبة الفصل ال  الوفيفة . الفرع الرابع / جواز اعادة الموفم المعاق

فالارعفالاول

فتعريففعقوب فالافه

عقوبة الفصل هي العقوبة السابعة ضامن العقوباات الانضابالية التاي يجاوز فرضاها علا  الموفام المخاالم فاي قاانون     

 2019الخدماة المدنياة الاتحااادي لعاام 
 (36)

. وعقوبااة الفصال فياا تعنااي ) تنحياة الموفاام عان الوفيفاة ماادة محادودة بقاارار  

 8الفصل يتضمن الاسباب الموجبة  لفر  العقوبة عليا ( .  وقد اعتنق هذا القانون لتعريم عقوبةالفصل مان ناص الماادة )

ي( من قانون انضبال موففي الدولة والقطاع العام رقم )  المعدل  1991( لسنة 14/ سابعا

فالارعفالث ني

فالاسب بفالموجب فلغرضفعقوب فالافهفوأث ره

 -يمكن تقسيم هذا الفرع ال  :  

 -اولاي الاسباب الموجبة يفر  عقوبة الفصل :

 تمثل في حالتين:  2019الأسباب الموجبة يفر  عقوبة الفصل في قانون الخدمة الخدمية الاتحادي لعام 

تين مان العقوباات المتماثلاة الداديدة ) التاوبيخ د انقاا  الراتا د تنزيال الدرجاة( الحالة الاول  اذا عوق  الموفم بعقوب -1

بعقوبة مماثلة من نوع واحد كالتوبيخ لمرتين مثلاي واستوجبت فار  عقوباة مان العقوباات اعالا  لمارة ثالثاة علا  ان يكاون 

وعلا  الار م مان تحدياد الاساباب ( سانوات مان تااريخ فار  العقوباة علياا فاي كلتاا الحاالتين ومان الملاحاظ 5ذلا بالال )

والاذي ناص علا  )مانل  2011( لسانة63الموجبة لعقوبة الفصل مان الخدماة  يار ان مجلاس الاوزراء اصادر القارار رقام )

                                                           
ا/اس د  عا(النامةق الخامةاه ل ا.83ا   ا مة (36)
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ي للاعلان عن وضعهم المخاالم للقاانون 30الخدمة الاجتماعية مهلة أمدها ) موففي الدولة ممن يتقاضون مكافية شبكة ( يوما

فم ويحال ال  القضاء وبلاف ذلا يفصل المو
(37) 

ي / أثار فر  العقوبة عل  الموفم المخالم :  -ثانيا

( سنوات3تتمثل اثار الفصل من الوفيفة تنحيتا  من الوفيفة مدة لاتقل عن سنة واحدة ولاتزيد عل  ) -1
(38)

. 

  -تخية الموفم وفصلا عن الوفيفة ليلة بقائا في السجن في احدى الحالات الأتية : -2

 ( سنوات .5حكم عل  الموفم بالحبس مدة لاتزيد عل  ) اذا -أ

اذا سااجن بجريمااة  ياار مخلااة بالداارف –ب 
(39)

د فااان ذلااا يوجاا  تنحيتااا عاان الوفيفااة ليلااة تلااا الفتاارة د وعنااد ارتكاااب 

ي لحال المدارع  الموفم جرائم مخلة بالدرف فعند ذلا تعتبر تلا الجرائم موجبا لور  عقوبة العزل ولايس الفصال وصافا

ي أقر عدم استرداد انصااف الرواتا  المصاروفة للموفام بالال مادة ساح  ياد  بساب  التوقيام وهاذ  مسايلة فاي  اياة الذ

 الأهمية 

ي : لاتعد جرائم المخدرات او تعاليها المخصو  عليهاا فاي قاانون المخادرات والماؤثرات العقلياة مان الجارائم المخلاة  -ثانيا

علا  أناا لاتعاد الجارائم الاواردة فاي هااذا  2005( لسانة 13الارهااب رقام )( مان قاانون مكافحاة 6بالدارف ونصات الماادة )

 القانون من الجرائم العادية المخلة بالدرف .

فالارعفالث لث

فالجه مفالحيفله فةقفتوق:عفعقوب فالافه

ي د فاذا اوصت اللجنة التحقيق 87في نص المادة  2019حصر قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام فففف ية يفر  عقوباة / ثالثا

ي( وهي العقوبات التالية ) لفت النثر د الانذار د قطاع الراتا  لاتزياد علا   أشد من العقوبات المنصو  عليها في البند )ثانيا

( بمسة ايام ( وهذا يعني احالة عقوبة الفصل عل  الموفم المخالم من قبل الموفم المخول ال  الرئيس الاعل  للبات 5)

 فيها . 

فالارعفالرابع

فجوازفاع دةفالموظففالمع قبفبعقوب فالافهفالىفالوظ:ا ففيفق نونفالخدت فالمدن: فالاتح ديفلع مف

ف2019

                                                           
ا(امةوق  ا ث ةث (النامةق م امةاه ل ا.80مةا   ا (37)

 
(38)

لوزراء احقيتا يي هذا الفصل مه يظتر مه هذا القرار لمجلس الوزراء اضاية حالة جديدة الى حالات الفصل مه الخدمة وقد استمد مجلس ا 

 / ثالثا )اصدار الانظمة والتعليمات والرارات هتد  تنفيذ لقوانيه ( . 2005دستور جمتورية العرا  لسنة 
اف خالج سامةلز مقاياك  امح ةنامةال فامةا  ةفامةانامةقوا قاةاا لامة قلبانامةا  ساينادمقا اعب ااااذةالامصاام امة قلباناى حا اد ةودالا،اعبههم (39)

باينا ماباينافاااأخاعمحاااا.ام امخالج اسامةالز مقاةاا اصااححنامح ةانامةال اافامةجاااعاعاا الج اسامةالز مقاعيا االاصااححنافدالامةال اافافاااح ةانا
مةانامةقوا قاةرق ضاحنا مابايناعةااحسافا لاىقلبانامةودالالي شاا  اى حا اة اا املراكا اصاااححنافا لاىقلبانامةودالا.اعنااااارمالااىقلبانامةودالامةاانا

ا.ااا121زاا.ااقااىنا ا.الداقاى  اا،اماوي اامةال فامة   افاامة  مقا،الدا اس بلا،اصاىقلبنامة 
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يتوجا  علا  الادارة اعااادة الموفام المفصااول الا  الخدمااة فاي حالااة الالاق سااراحا وانقضااء ماادة محكوميتاا حيااث ان    

القانوننصو  القانون واضحة وصريحة في وجوب الاعادة ال  الوفيفة بحكم 
(40) 

د لذا فين الادارة عليها اعاادة الموفام 

ي مان شارول التعياين . وكاذلا يجاوز اعاادة الموفام الا  الوفيفاة والمحكاوم  المفصول ال  وفيفتا الساابقة ماالم يفقاد شارلا

 1969( لسانة 111( من قانون العقوباات رقام )34بعقوبة سالبة للحرية عن اضرار   ير العمدي بالمادة )
(41)

ماا عناد .    أ 

شمول الموفم الموقوف والمفصول بقانون العفو العام الذي معنا  الواء العقوبة وأثارها وكين لم تكان يتوجا  علا  الادارة 

اعادتا ال  الوفيفة مالم يوجد مانع قانوني كينقضاء شرول التعين
 (42)

 . 

فالمطلبفالث ني

 2019تح ديفلع مفالححق:قفالاداريففيفعقوب فالافهففيفق نونفالخدت فالمدن: فالا

ي للتحقيق الاداري لعدم وجود تعريم شامل لا لان التعريم ليس من مهمة  لم يعط قوانين الخدمة الانضبالية العراقية تعريفا

المدرع بل ترك ذلاا للفقاا الاذي عارف التحقياق الاداري  ) إجاراء تمهيادي يهادف الا  حقيقاة العلاقاة باين المانه  والتهماة 

المنسوية اليا( 
(43)

  

 -ولايخف   بان التحقيق الاداري يتم عن لريق اللجان التحقيقية مع الموفم سنقسم هذا المطل  ال  الفروع الاتية : 

 الفرع الاول / اللجان التحقيقية في عقوبة الفصل .

 الفرع الثاني /الاجراءات التي يج  اتخاذعا في عقوبة الفصل تباعا.

فالارعفالاولف

 2019 فالافهففيفق نونفالخدت فالمدن: فالاتح ديفلع مفاللج نفالححق:ق: ففيفعقوب

جاء في هاذا القاانون ) علا  الارئيس الاعلا  او مان يخولاا تااليم لجناة تحقيقياة .....(    
(44)

يعارف د . شااب توماا منصاور 

ل بانهااا اشاابا اللجااان الانضاابالية )اللجااان التحقيقيااة ( بانهاهيئااات اداريااة لكنهااا تتمتااع بساالطات قضااائية د وهااذا يمكاان القااو

بالمحاااكم الاداريااة 
(45)

. وتخااتص بتحديااد مسااؤولية الموفاام عاان كاال فعاال او امتناااع عاان فعاال يرتكبااا ويجااافي واجبااات 

منصبا
(46) 

المناس  عل  ضوء العقوباات التيديبياة الاواردة فاي قاانون الخدماة المدنياة  .   ثم تختار اللجان التحقيقية الجزاء  

 2019الاتحادي لعام 
 (47)

 

                                                           
اد دلصامى   امةال فاامةامكل امع حور ادمك امةق الخاا1978(اةس نا997ن م الج ساقح   امةثل  ا مةا مل(اا ن ا ا(40)

 
(41)

صريح  لى جواز ا ادة الموظ  اتلمفصول والمعاقب  لى ويق الذي اجاب هاكل 2015/ 4/ 1يي  38/2015قرار مجلس الدولة المرقم 

 المادة المذكورة الى الوظيفة هعد انتتاءمحكوميتا ما لم ينص الحكم خلا  ذلك .
(42)

اا2016/اا2/اا4مةدا   افاااا2015/انوا قالال وينايايازا1031ة امكانامع م ينامة  حا افااالج اسامةاعةانا أتاأخا افااان م عا امةاا ن اا)ك ا 
مذمااا اى اناذةالامعا  اا)امة قلبانالانامة قلبا تامةرييحانامةراااا مالامةامكال اى حا ااعيسا  انا الخامة والامة ا  اى انامة قلبانامعاواي ةحنامعا  ما ا

  اااا باا  امةقاا الخاامعاىقلباانااكاي حااناااا اى يهاا امةمكاا اععاالااكاا يساةبحاا خامساارقااامةاسااؤعةحنامعاوااي ةحناىاانامةاسااؤعةحنامةجزمئحاانا ااا اجاا قافاااامة
ث احاا  اعااماالاابا مق امةال اافامعامعفاا م ا.ا2019(الااناناا الخامة الانامةاااحاانامعاماا   اةسا نا86مةراااااق باالامةاا   ا ا–(الاناناا الخامعاواي اا23 

قييانوه الخدميية المدنييية ى اا اىاانامةو االامةاماا االاانامج اا امةاانامةامكااانامةا رداانا عخافاا لامحاااتامة قلباا تامةا داالصاى يهاا افااااعااهمامةقاا الخا.

ا2019لاتحادي لعام ا لم يورد يي الحكم هالرغم مه اهميتا  لى اساس انا ليست هناك حاجة مه النص  يا يي القانوه وانا يعد مه الهديتيا 

(43)
 . 57، ص 1985د. ماجد راغب الحلو ، القضاء الاداري ، دار الفقيا للمها ة والنار ، القاهرة ،  

(44)
 ( مه القانوه ا لا  .85المادة )  

(45)
 .367، ص  1970، دار المهع والنار الاهلية ، هغداد، 1د. ااب توما منصور، القانوه الاداري ،    

(46)
 . 50، ص1979،دار النتضة العرهية ، القاهرة ، 2د.سليماه المماوي ، القضاء الاداري ، القضاء التاديهي ، الكتاب الثالث ،م 

(47)
  ( منا .8المعدل ويي المادة )1991( لسنة 14وهي العقوهات الواردة يي قانوه انضهام موظفي الدولة والقماع العام رقم ) 
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ويتطل  التحقيق مع الموفم المخالم والذي يحال ال  اللجنة التحقيقية جملة من الاجراءات الا  حاين صادور الحكام علياا 

ف-بعقوبة الفصل وسوف نجملها عل  النحو الأتي :

مخاالم الا  بعد ان يقوم رئيس الدائرة باصدار الأمر الأداري باحالة الموفم ال -أولاي / التدكيل العضوي للجان التحقيقية : 

التحقيق الذي يسم  فيا رئيس واعضاء اللجنة التحقيقية وهم يمارساون وفاائفهم الأصالية بالاضاافة الا  عملهام فاي اللجاان 

التحقيقية وهم اعضاء  ير مفر ين د وياتم تداكيل اللجاان التحقيقياة عاادة مان رئايس  وعضاوية شخصاين مان ذوي الخبارة 

امعية اولية في القانون )بكالوريوس( وقد يكون الأمر بالتدكيل  مان قبال الاوزير عل  ان يكون احدهم حاصلاي عل  شهادة ج

او الرئيس الاعل  للدائرة 
(1)(48) 

د وبهذا يتضل باان المدارع العراقاي اعتناق التداكيل الثلاثاي للجناة التحقيقياة وهاي قاعادة  

اري ومنهاا القارارات المتخاذة مان التداكيل  يار أمر  وعند عدم الالتزام بها او مراعاتهاا يترتا  عليهاا بطالان التحقياق الاد

القانوني إستناداي لقاعدة مابني عل  بالل فهاو بالال .
(49)

وفاي حالاة تداكيل اللجاان بايكثر مان ثلاثاة اشاخا  فاان قراراتهاا  

لاتحث  بموافقة مجلس الانضبال العاام عناد الطعان باالقرار الاداري الصاادر عنهاا . 
(3)(50) 

رف وقاد تكاون وكماا هاو يتعاا 

عليا من كون اللجان التحقيقية دائمية الا اننا نرى باان الادوائر لا تلتازم بدائمياة اللجاان التحقيقياة ومان صاميم اعماال اللجناة 

 لل  حضور المعنين وتدوين افاداتهم والاللاع عل  الوثائق والمستندات .

 -ثانيا /اجراءات اللجنة التحقيقية:

 المادية ملموسة وفي حالة تلبس وتثبيت ذلا في محاضر المخالفة المذكورة .جمع الادلة / يج  ان تكون الادلة  -1

الادلة المعنوية / تثبيات الاقاوال وعناوان الموفام المخاالم وشاهادات شاهود النفاي والاثباات وهاي مان الادلاة المعنوياة  -2

 يج  يثبت ذلا بدكل صريل وواضل في الاحنبارة التحقيقية .

مباشرة بين الموفم والمخالفة / كتقديم الموضاوع اجاازة مرضاية مازورة ومان الادلاة المباشارة ادلة مباشرة بها علاقة  -3

 شهادة الدهود .

ادلة  ير مباشرة / ومن امثلتها مداركة الموفم في مناقصة او مع احد أقربائا او استخدام الموفم سيارة حكومية فاي  -4

 ي التحقيق الاداري .اعمال شخصية وارتك  بها جريمة او يدهد عليا زميلا ف

جمع المعلومات / يعد جمع المعلومات نوع ابر مان الحماياة للموفام والمصالحة العاماة فاي عقوباة الفصال وان تكاون  -5

 المعلومات موثقة وثابتة الاستناد ال  المعلومات الرسمية من اجراء التحقيق .

ي من ناحية الدكل .الاستجواب : عدم استجواب الموفم في عقوبة الفصل والتحقيق مع -6  ا يجعل قرار معاقبتا معيبا

الاللاع عل  الملم الدخصي للموفم  قبل التوصية باحالتا الا  القضااء فاي عقوباة الفصال علماا باان قاانون انضابال  -7

موففي الدولة لم ينص عل  حق الموفم عل  الاللاع علا  ملفاا الدخصاي قبال فار  العقوباة بحقاا ولكان هاذا لا يعناي 

لطة التاديبية عن هذا الاجراء بوصفا ضمانة مهمة لبقا للمباديء العامة للقانون . تحلل الس
(51)

 

  -ويج  حضور جميع اعضاء اللجنة التحقيقية عند ضبط الانادات ثم تنثم اللجنة محضراي بنتيجة التحقيق تثبت فيا مايلي :

المحال ال  التحقيق مع ملخص افادات المعناين  ملخص افادة الموفم -3ملخص القضية    -2الامر الصادر بالتحقيق    -1

القوصاايات والمقترحااات وتااتخص تلااا القوصاايات بمسااائلة الموفاام وفاار  احاادى  -5الاسااتناجات    -4فااي القضااية   

وهي عقوبة الفصل الذي نحن  بصدورها د وتكون جلسات  2019العقوبات الواردة في قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام 

 موفم وضبط الافادات سرية لما قد تثير  من اسرار ادارية يخد  ان يطلع عليها ابرون من موففي الدائرة .استجواب ال

                                                           
 .80ا–ا72 ا.اغ ز افحدلالها ،اش حامنس  ان الخاماوي االل فامةاعةناعمةقم  امة   ا،ال جعاس بلا،اصاا(48)

(49)
 .484نقلا  ه د.  لي جمعا محارب ، التاديب الوظيفي ، مصدر ساهق ، ص 7/2/1984 يي 57/92/84الغاء قرار مجلس الانضهام العام  

(50)
 24،ص 1959يخري  هدالحسيه  لي ، المراد العلمي للمحقق ، ممهعة الزمه ، هغداد ،  

(51)
 .  16، ص2023هاتيواه سمكو نوري ، اجراءات التحقيق الاداري ، هحث مقدم الى مجلس القضاء / اقليم كوردستاه العرا  ،   
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ي / السلطة المختصة باحالة الموفم : ( اولاي مان قاانون الخدماة المدنياة 85السلطة هي التي جاءت تسميتها فاي الماادة ) -ثالثا

  -ي لها الحق في تدكيل اللجنة التمثيلية باحدى السلطات الأتية :وتتمثل السلطة او الجهة الت 2019الاتحادي لعام 

 ولايجوز لاي شخص أبر .  -3رئيس الدائرة       -2الوزير  -1

ي / ابتصا  اللجنة التحقيقية / يدبل فر  جمياع العقوباات الانضابالية الاواردة فاي قاانون الخدماة المدنياة الاتحاادي  رابعا

  احالاة الماتهم الا  المحااكم الجنائياة ولكان فاي حالاة فار  عقوباة الفصال فاان ابتصاا  والتحقيق فيها وحتا 2019لعام 

اللجنة التحقيقية التوصية بتنمية الموفم عن الوفيفة للمدة التي تحددها اللجنة د وفي حالة كون الموفام )تعاين جدياد( فالا 

قانون الخدمة المدنية الاتحادي د ويج  ان تكون يمكن التوصية تنمية من الوفيفة بل الاستوناء عن بدماتا لكونا لايخضع ل

العقوبة مناسبة ماع المخالفاة الادارياة وان يراعا  التادرج فاي العقوباة ولارئيس الادائرة اعاادة الاوراق التحقيقياة الا  اللجناة 

يجاوز فار  لتخفيم العقوبة أو رفعها وتكون توصيات اللجنة بفر  العقوبة )عقوبة الفصال( بالاكثرياة ولايس الاتفااق ولا

عقوبتين عل  الموفم عن فعل واحد.
(52)

  

  -وعل  اللجنة التحقيقية في عقوبة الفصل اتخاذ احد الخيارين الأتيين :

الخيار الاول / التوصية بعدم مسائلة الموفم و لق التحقيق مع ضرورة اقتران هذ  التوصية بالاسباب القانونياة والواقعياة 

 التوصية .التي دعت اللجنة ال  اتخاذ هذ  

ي من قانون الخدمة المدنية الاتحاادي لعاام  83الخيار الثاني / يتمثل بفر  عقوبة الفصل المنصو  عليها في المادة  / سابعا

ي بالتوصايات الا  اللجناة التاي احالات  2019 مع ضرورة بيان سب  اتخاذ هذا القرار وترفع محضار اللجناة التحقيقياة مقترناا

 ا الوزير او رئيس الدائرة الموفم اليها ويستوي في ذل

ي / الدرول الواج  توفرها في قرار فر  عقوبة الفصل :  -بامسا
(53)

 

 ان يكوم القرار الصادر بصورة مكتوبة وتحريرية يدعر با الموفم . -1

 ان يحدد مدة الفصل في قرار العقوبة . -2

 ان تذكر الاسباب التي ادت ال  فر  عقوبة الفصل . -3

 لعقوبة وهي التنمية من الوفيفة مع الحرمان من الروات  والمخصصات ليلة مدة الفصل .ان تذكر اثر ا -4

 

ي / مايخرج من ابتصا  اللجنة التحقيقية في عقوبة الفصل :  .  -سادسا

 لايجوز للجنة التحقيقية استجواب الموفم مالم يصدر امر إداري بذلا . -1

 ق وان عوق  بنفس الفعل من قبل الرئيس الاعل  .لايجوز للجنة التحقيقية التحقيق مع موفم سب -2

 لايجوز الترقية وتوقيع العقوبة الا بعد التحقيق واحالة التوصية ال  الوزير المختص في حالة اشترال ذلا . -3

                                                                                                                                                           لايجوز التحقيق بعد التحقيق واصدار قرار ثان في موضوع مصلحة وان تقاضيا د                                    -4

                                                           
ا.ا2019(ا اعيجلزاف لامكث الناىقلبنايجبامحك  اعهمامةق الخاىناف لاعمحاا(النان الخامة النامةاااحنامعام   اة   ا93مةا   ا ا (52)

ااا.ا118  اا،اماوي اامةال فامة   افاامة  مقا،الدا اس بلا،اصا(اا ا.الداقاى1 ا (53)
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ل الاذي ليس من عمل اللجنة التحقيقية منل التعويضات المالية ولكن قد تكون التوصية تضمين الموفم في عقوبة الفص -5 

سب  اضراراي للماال العاام بساب  اهمالاا ومخالفتاا للقاوانين والانثماة والتعليماات وتساترد فياا المباالن فاي حالاة تنحيتاا مان 

الوفيفة 
(54) 

 

 لايجوز تدكيل لجنة تحقيقية بحق الموفم في عقوبة الفصل مالم تكن لا علاقة بوفيفتا او صفتا الرسمي -6

ي / سح  يد الموفم او ايق افا عن العمل / وهو اجراء احتيالي تتخذ  الادارة الذي بموجبا بمنع الموفم من ممارسة سابعا

وفيفتا .
(1 )(55)

والحقيقة ان يوقم عن العمل فاي عقوباة الفصال ليسات عقوباة بال اجارار مساتعجل تتخاذ  الادارة لمصالحة  

ي في قانون الخدمة المدنية  91المرفق  العام حس  المادة ) ي وثالثا  2019الاتحادي لعام / ثانيا
(56)

  -. وهي عل  ثلاثة انواع : 

ي او تنفيذ عقوباة جنائياة بحاقد وناوع ثالاث يسام   التعر  بعقوبة تيديبية والوقوف بقوة القانون عند حبس الموفم احتياليا

التوفيق الاحتيالي تتطلبا اجراءات التحقيق
(57) 

 . 

لة من مراحل القضية وللجنة التحقيقية ان توص  بسح  يد الموفم في اية مرح
 (58)

 . 

فالمطلبفالث لث

ف2019الضم ن مفالق نون: فالاداري فللموظففالمع قبفبعقوب فالافهففيفق نونفالخدت فالمدن: فالاتح ديفلع مفف

اللجااوء الاا  جملااة ماان  2019بيسااتطاعة الموفاام المعاقاا  بعقوبااة الفصاال فااي قااانون الخدمااة المدنيااة الاتحااادي لعااام     

 -الضمانات القانونية الادارية كما مفصل في الفروع الأتية :

 الفرع الاول / التثلم لدى الجهة التي اصدرت عقوبة الفصل .

 داري. الفرع الثاني / الطعن لدى محكمة القضاء الا

 الفرع الثالث / الطعن لدى محكمة الادارية العليا .

 

 

 

فالارعفالاول 

فالحظلمفلدىفالجه فالحيفاصدرمفعقوب فالافهف

                                                           
ااامةا ا  ا.ا1951ةس ناا40/امعع(النان الخامة النامةاااحنا ن اا6مةا   ا ا(54)

ا.اا بحنا، ا.اىبامةور حاىبامةا   اىبااللها،امةق م متامةرأ يبحنافاامةل حونامة  لنا،ا  مسنالق  انا،اللسلىنامةقو قاعمةقدناة اعاامة  (55)

ا(اامةب اث اح عالنان الخامعاوي اا17مةا   ا  (56)

اا126س حا خالمااامةما عتا،امةقو قامع م  ا،امةقو قامةرأ يباا،ال جعاس بلا،اصا (57)
ا.ا80ا-ا72س بلا،اصاالدا  ا.اغ ز افحدلا،اش حامحك  امةق الخا،ا......ا (58)
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( مان 83من حق الموفم المعاق  بعقوبة  الفصل التثلم لادى الجهاة التاي اصادرتها  وفاق ماا منصاو  علياا فاي الماادة )

ي من تاريخ تبلين 30د ويدترل التثلم من القرار ل اصدرتها بلال ) 2019قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام  ( ثلاثين يوما

ي . الموفم بقرار فر  عقوبة الفصل حقيقة او حكما
(59)

 

ي ويساقط حاق )الاعتارا  علا  القارار  وفي حالة سكوت الادارة عن الأجابة عل  لل  الاعتارا  علا  العقوباة يعاد سالبيا

 المحدودة لدعوى التثلم .التثلم ( مالم يقدم بلال المدة 

فالارعفالث ني.

فالطعنفبقرارفعقوب فالافهفلدىفتحكم فقض ءفالموظا:ن

يدترل الطعن بقرار فر  العقوبة من الجهة التي اصدرتا امام محكماة قضااء الماوففين بعاد أن تساكت الادارة لأجاباة     

صل ان يكون محالاي للطعانتثلم الموفم ويعن  الابقاء عل  عقوبة الفصل الموجهة للموفم وبذا ي
(60)

ويساقط حاق الطعان 

بالقرار الاداري عند عدم تقديما بلال مدة الاتثلم ثام رد الادعوى شاكلاي لكاون تلاا المادة حتمياة ومان النثاام العاام وبالتاالي 

ي ماان قااانون الخدمااة المدنيااة الاتحااادي لعااام 90سااقول الحااق فااي الطعاان علاا  وفااق المااادة ) ر وبعااد القاارار  ياا 2019( ثانيااا

ي . المطعون فيا باتا
(61) 

  

فالارعفالث لث

فالطعنفات مفالمحكم فالاداري فالعل: فبعقوب فالافه

بحاق الطعان  2019لقد ساير المدرع العراقي الموفم المعاق  بعقوبة الفصل في قانون الخدمة المدنياة الاتحاادي لعاام     

ترك المدارع العراقاي ولام يطلاق العناان للموفام المعاقا  بقرار محكمة قضاء الموففين لدى المحكمة الادارية العليا ولم ي

بعقوبة الفصل للطعن بقرار محكمة قضاء الموففين امام المحكمة الادارية العليا بال اشاترل ان يكاون الطعان اماام المحكماة 

ي من تااريخ تبليان الموفام بقرارمحكماة القضااء الماوففين د وهاذا م30الادارية العليا بلال ) اجااء فاي الماادة ( ثلاثون يوما

 . –ب  –( رابعاي 90)

د ومان المعلاوم باان المدارع العراقاي حادد بياارات السالطات التاي يحكمهاا  2019من قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعاام 

 -البيت بقرار الفصل في كل من اللجنة التحقيقية وكذلا محكمة قضاء الموففين بالأتي :

بة ورد التثلم اولاي/ المصادقة عل  قرار فر  العقو
(62)

 . 

                                                           
/اماواي اا/اااياازا/اا199مةقا م امةااا ن اا–أاا-ددااوره امةراييزيانابهااهمامةداا اناا م متاااه  ال هاا ا:لج اسامةهيئانامة  لااناةاج اساشاال تاامةاعةاناا(59)

ا.ا2004/اا10/اا1ا8مةد   افااا2004

ا200/اا7/اا13مةد   افااا2007/اماوي اا/اااييزا/اا167مةق م امةا ن ااا-اا

خالناخااامةاا امةا دلصاى يه افاامةب ااينا ث احا ع(اع ث ةثا ع(الاناعاههامةاا   النامةق الخامىاهاد اان م اغي امةام لاا–أاا–(ا مد  عا90مةا   ا  (60)
اد ا عا.ا

ا.ا31/12/2013مةد   افااا2013/ /118ن م المكانانو قامةال وينا ن ا (61)

ا

 
 31/12/2013الصادريي  2013/ /118قرار قضاءالموظفيه  رقم  (62)
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ي / تخفيض العقوبة .  ثانيا

ي / الواء العقوبة ثالثا
(63)

 . 

ومماا يساتوج  الاشاارة الا  ان قارار المحكماة الادارياة العلياا بعقوباة الفصال وتصاديقا يكتسا  درجاة   البتاات لان الحكام 

 يحوز حجبة الديء المحكوم فيا 

( 15الذي يقابلا الاحكام الواردة في المادة) 2019المدنية الاتحادي لعام ( من قانون الخدمة90ومن الملفت للنثر بان المادة)

 -1في الطعان بقارارات فار  العقوباة حياث اكاد فاي  1991( لسنة14من قانون انضبال موففي الدولة والقطاع العام رقم)

ي من المادة اعلا  مراعاة قانون اصول المحاكمات الجزائية عند الطعن .  البند /بامسا

ي( من المادة المذكورة بان سلطات المحكمة الادارية العليالها ابتصاصات وسلطات وف -2  ي البند )سادسا

سكت عنهما 2019محكمة التميي ولكن قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام 
(64)

 . وابيراي لابد ان نذكر  

 -ل بالأتي :سلطات المحكمة الادارية العليا تجا  قرار محكمة قضاء الموففين والتي تتمث 

 المصادقة عل  قرار محكمة قضاء الموففين بفر  عقوبة الفصل عل  الموفم المخالم . -1

 نقض القرار واعادتا ال  محكمة قضاء الموففين . -2

 تعديل قرار محكمة قضاء الموففين واصدار الحكم دون الرجوع ال  تلا المحكمة . -3

 

 

 

 

 الخاتمة

                                                           
/انوا قالال واا/ااايازا،اا809نمة  ح امةا قامة قلبناج قافاان م امةامكانامع م ينمة  ح امةا ن الالمكانانو قامةال ويناعمةامكانامع م ييام  (63)

 (ا.ما ا اعيدحال  قينامةال فال ة ايثب)ام اك د ال  ةوناعحك  امةق الخاا2/2016/اا14مةد   افااا2014

 
نواا قامةاال ويناى ااامة ظاا ااى يها ا.......(اخ لساا عا/اا مىااالمكاان(معععا/امة ظا افااامعىر مضاا تاى انافا لامة قلباا تامةا دالصا15مةاا    (64)

افاامةم نامحك  ان الخامصلاامةام كا تامةجزمئحن.....(ا

اس  س ع/ااا   امةامكانمع م ينمة  ح مخرد ص تالمكانامةراييز.........(

ا192ةال فامة   افاامةم قا/الدا اس بلا،اصاموي ة ماااوااىنا ا.لداقاى  ا،

 

ا
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توصالنا الا  الاساتنتاجات  2019)عقوبة الفصل في مقترح قانون الخدمة المدنياة الاتحاادي لعاام يعد اكمال البحث الموسوم 

 -والتوصيات الاتية :

 اولا / الاستنتاجات 

قااد اجاااد فيااا المداارع العراقااي بيعتبااار هااذا القااانون هااو المسااار  2019ناارى بااين قااانون الخدمااة المدنيااة الاتحااادي لعااام  -1

 في حياتا الوفيفية في العراق .القانوني الوحيد للموفم 

جااء مكاارراي لا لا  مااواد قااانون انضابال مااوففي الدولااة  2019علا  الاار م باين قااانون الخدمااة المدنياة الاتحااادي لعااام  -2

المعادل الا اناا نثام نماط الوفيفياة العاماة بداكل واضال مان حياث واجباات الموفام  1991( لسانة14والقطاع العاام رقام )

 وحقوقا .

( من قانون انضبال موففي الدولاة 3المدرع العراقي في هذا القانون لبيعة الوفيفة العامة كما جاء في المادة ) لم يورد -3

/أ( مان دساتور الجمهورياة فاي 30المعدل الذي كان متيثراي باالنص الاوارد فاي الماادة ) 1991( لسنة 14والقطاع العام رقم )

 الملوي . 1970العراق لسنة 

ي من حيث اسباب العقوباة والتحقياق فيهاا والضامانات المتاحاة فيما يخص عقوبة  -5 الفصل في القانون المذكور جاء متراصا

للموفم عناد الاتثلم لادى الجهاة التاي اصادرت العقوباة وكاذا فاي الطعان اماام كال مان محكماة قضااء الماوففين والمحكماة 

 الاتحادية العليا . 

ي / التوصيات   ثانيا

 -عل  النحو الأتي : 2019المتعلقة بعقوبة الفصل في قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام نعتقد بان تكون الاجراءات  

 ان يكون الاستجواب بدكل متكامل والا قان قرار اللجنة تكون معيبة من ناحية الدكل . -1

 ون (الالتزام بضرورة بتدكيل اللجنة التحقيقية ) رئيس وعضوين يحمل احدهما شهادة اولية في القان – 2

 عند تثلم الموفم المعاق  بعقوبة الفصل من الأول  تدكيل لجنة تحقيقية جديدة للنثر في تثلما . 

وجاادنا بااين المداارع اسااتوج  العقوبااة بالفصاال للموفاام فااي حااالتي معاقبتااا بعقااوبتين ماان العقوبااات المماثلااة الدااديدة )  -3

عقوبة واحدة من هذ  العقوبات )التوبيخ د انقاا  الراتا  د تنزيال التوبيخ د انقا  الرات  د تنزيل الخدمة ( وحالة معاقبتا ب

الخدمة ( استوجبت المخالفة المرتكبة الجديدة فر  احادى هاذ  العقوباات مارة ابارى د كاان مان الأوَلا  اساتعمال عباارة ) 

 بة (.الخروج عل  مقص  الواج  في اعمال وفيفتا وابلالا بكرامة الوفيفة واعتبار ذلا من موجبات العقو

الاحالة ال  التحقيق والموافقة عل  العقوبة بالوزير ورئيس  2019حصر المدرع في قانون بدمة المدنية الاتحادي لعام  -4

 الدائرة وهذا مخالم للقاعدة العامة الذي يصبل فيا الوزير ورئيس الدائرة هي المدعي والقاضي في أن واحد .

ي لا وتخفيم العقوبا او الوائها . مراجعة الملم الدخصي للموفم عند التحق -5  يق معا وان يكون سلوكا القويم شفيعا

فالمف در

 اولاي / الكت   القانونية

 . 1918د . سعد العلوشي د نثرية المؤسسةالعامة وتطبيقاتها في التدريع العراقي د دار النهضةالعربيةد القاهرة د  -1

 .1979د القاهرةد دار النهضة العربية د 2الكتاب الثالث د   –التيديبي  القضاء –د. سليمان محمد الطماوى د القضاء اي  -2

 . 1971د دار الطبع والندر الاصلية د بوداد د  1د .شاب توما منصور د القانون الاداري د ج -3

 داد .د . عبدالرحمن شكر الجوداني د ابتلاس الاموال العامة في التدريع والقضاء العراقي د مطبعة الجاحظ د بو -4
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 د  1982د . عبدالفتاح عبدالمنعم عبدالله د الضمانات التيديبية في الوفيفة العامة د دراسة مقارنة د موسوعة القضاء والفقا للدول العربية د -5

 د بوداد .  1د. عبدالكريم ذنون  زال د الحماية الجنائية للحريات الفردية د ل -5

 . 2004الاردن د  –د مكتبة دار الثقافة للندر والتوزيع د عمان  1في التثلم الادارية د ل د . عل  جمع محارب د التيدي  الاداري -6

 المعدل . 1991( لسنة 14د .  ازي فيصل مهدي د شرح احكام قانون انضبال موففي الدولة والقطاع العام رقم ) -7

 34د    1959فخري عبدالحسين علي د المرشد العلمي للمحقق د مطبعة الزمن د بوداد -8

 . 1982د . ماجد را   الحلو د علم الادارة العامة د ئوسم شباب الجامعة للطباعة والندر والتوزيع الاسكندرية د  -9

 . 1975د . محمد فؤاد مهن  د مبادئ واحكام القانون الاداري في فل الاتجاهات الحديثةد مندية المعارف د الاسكندرية د  -10

د  مصدق عادل د انضبال الموفم العام في العراق د دراسة قانونية تحليلية معززة بالتطبيقات القضائية والعملية د مكتباة السانهوري د بياروت -11 

 . 29د    2020لبنان د 

ي / الالاريل   ثانيا

والمبصار د الروحاة جكتاورا  مقدماة الا  جامعاة  باين الكفيام –رشا محمد علي مبروك دالحاجات النفسية في ضوء نثرية ماسلو د دراسة مقارناة 

 .2011بورسعيد د

 ثالثا / الدساتير والقوانين

 2005دستور جمهورية العراق لسنة  -1

 المعدل  1991( لسنة 14قانون انضبال موففي الدولة والقطاع العام رقم ) -2

 . 2019قانون الخدمة المدنية الاتحادي لعام  -3

ي / القرارات  رابعا

  1982/  2/ 20في  294ار مجلس قيادة الثورة )المنحل( قر -1

 1987لسنة  56قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل(  -2

 1987/ 3/ 19في  150قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل(  -3

 . 1986/  6/ 22في  2287قرار رئيس الجمهورية  -4

 1987لسنة  997قرار رئيس الجمهورية  -4

 . 2015/  1/10في  2015/  18قرار مجلس الدولة  -5

ي / القرارات القضائية   رابعا

  2016/ 4/2في  2015/ قضاء الموففين  1في  1031قرار المحكمة الادارية العليا  -1

 . 18/9/2004في  2002/ انضبال / تمييز 199قرار الهيئة العليا لمجلس شورى الدولة د بصفتها التميزية  -2

 . 2007/  7/ 13في 167شورى الدولة يضنها التميزية  قرارالهيئة العليا لمجلس -3

  2016/  4/ 14في  2019د قضاء موففين / تمييز  809العليا المرقم  المحكمة الادارية -4


