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واق��ع الأمن الوطن��ي العراقي في ضوء 
السياسات العامة المعتمدة

  م.د صفاء ابراهيم الموسوي  )*(

mr.safaa1@gmail.com)*( كلية القانون - جامعة الأمين

المقدمة:
  يع��د الأمن الوطني )القومي( ركيزة مهمة في 
اس��تقرار اي بلد في العالم، وتسعى البلدان على 
الدوام الى ترصين أمنه��ا الداخلي، والمحافظة 
علي��ه، وتحديث الإس��تراتيجيات الأمنية دوريا 
بما يتناس��ب وحج��م التهدي��دات الت��ي تطالها، 
وحيث أن عال��م اليوم يعد مكانا غير آمن نتيجة 
زخم التهديدات المختلفة، فإن الدول لا يمكن لها 
بمفرده��ا ان تواجه بعض ه��ذه التهديدات التي 
أصبح��ت عابرة للحدود، وته��دد أقاليم عالمية، 
إن لم يكن العالم بأكمله، فالإرهاب والمخدرات 
وتجارة الأعضاء البش��رية، على سبيل المثال، 
أصبحت تهدد دولا واقاليم، في الوقت الذي يهدد 
التغير المناخي والإحتباس الحراري، العالم كله.

  وف��ي العراق، نج��د ان الأمن الوطني بعد عام 
2003 ولحد الآن يعاني من عدد من المشاكل، 
ويأتي على رأس��ها محن��ة الإحتلال الأميركي، 
وم��ا نج��م عنها من آث��ار وتبع��ات، فضلا عما 
يش��وب العملية السياسية من صعوبة وتعقيدات 

متنوعة، وعل��ى الرغم من التق��دم المحرز في 
تبن��ي الديمقراطي��ة والتداول الس��لمي للس��لطة 
عب��ر صناديق الإقت��راع، الا ان احتكار القرار 
السياس��ي من قبل بع��ض الفاعلين السياس��يين 
بطرق ش��تى، تجع��ل من المش��هد معقدا بعض 
الش��ئ وغير قادر عل��ى بناء دول��ة ديمقراطية 
عصرية بالمعنى الصحي��ح علميا للديمقراطية. 
وبالتال��ي، ف��إن قص��ور أو إغف��ال السياس��ات 
العام��ة الحالي��ة للحكوم��ات المتعاقب��ة )ومنها 
المنه��اج ال��وزاري لحكومة الس��يد الس��وداني 
الحالي��ة( للعديد م��ن الحقائق والحل��ول، يجعل 
م��ن الصعب إنج��از هذا المنهاج بش��كل جدي، 
م��ع وجود تحديات حقيقية في الس��احة العراقية 
على المستوى السياسي الداخلي، وتحدي الفساد 
والإرهاب والمخدرات، وأزمة الدولار واسعار 
الصرف، والتحدي المناخي الذي أصبح مشكلة 
خطرة بعد موجة الجف��اف والتصحر، وتراجع 
الزراعة بس��بب فقدان الع��راق لأكثر من %70 
م��ن أراضيه الزراعية، والت��ي صنفت العراق 
كخام��س دولة متضررة في العالم نتيجة تأثرها 
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بالتغي��ر المناخ��ي، كل هذا أثر بش��كل أو بآخر 
على الأم��ن الوطني العراقي بمفهومه الواس��ع 
كأم��ن إنس��اني، ولي��س الأم��ن المقتصر على 
الجانب الأمني والعس��كري )جان��ب الخوف(، 
فالمه��م ف��ي الإس��تراتيجية الأمني��ة المقترح��ة 
للأم��ن الوطن��ي العراق��ي، ان تنظ��ر بمنظور 
)الأم��ن الإنس��اني( في نظرة ش��املة لإش��باع 
الحاجة من )الخوف(، وكذلك إش��باع الحاجات 
الإنسانية الأخرى من ماء وغذاء وصحة وتعليم 
ورفاهية ...الخ، اي إشباع الحاجة من )العوز(، 
استرشادا بقوله تعالى: )الذي أطعمهم من جوع، 
وآمنهم من خوف( "ص��دق الله العلي العظيم".

إشكالية الدراسة: تتلخص إشكالية الدراسة الى 
ان الأم��ن الوطني العراقي في ظل السياس��ات 
العام��ة الحالية، يعان��ي من خلل بني��وي يكمن 
ف��ي وج��ود عدد من الأس��باب الت��ي تجعل منه 
قلقا وغي��ر ناجز، وعلى الرغ��م من محاولات 
الحكومة لتحديث الإستراتيجية الأمنية الوطنية، 
الا ان احادي��ة النظ��رة الأمنية، وع��دم تحديث 
الهياكل المؤسسية بما يتناسب وطبيعة التهديدات 
المختلفة التي تهدد الأمن الإنس��اني، فضلا عن 
عدم تبؤا الشخصيات الكفوءة والمختصة بشكل 
ع��ام لمراكز القرار المهمة، والنقص الكبير في 
الق��درات الفنية، وغيره��ا، جعل الأمن الوطني 
العراقي مهددا في العديد من المجالات، وبحاجة 
ال��ى إعادة النظر في اس��تراتجياته المس��تقبلية.

فرضية الدراسة: تتطلب المعالجات المستقبلية 
لإس��تراتيجية الأمن الوطن��ي العراقي، خططا 
وبرامج نوعية وجديدة، تعتمد النظرة الش��املة 
للأم��ن بجمي��ع جوانب��ه، العس��كري )الأم��ن 
م��ن الخ��وف(، والإنس��اني )الأمن م��ن العوز 
والحاجة(، عبر حزمة من الحلول والمعالجات 
الجدي��ة والواقعي��ة )الت��ي بينها البح��ث(، على 

المس��توى السياس��ي والإقتصادي والإجتماعي 
والبيئي، والتي تضمن بالنهاية سلامة ورصانة 
وق��وة الأم��ن الوطن��ي العراقي في المس��تقبل.

أهمية الدراسة: تكمن أهمية الدراسة في تحليل 
واقع الأمن الوطني العراقي في ضوء السياسات 
العام��ة القائمة، والتعرف عل��ى التحديات التي 
يعاني منها بش��كل علمي وموضوعي، ومن ثم 
اقتراح س��بل المعالجة لهذه التحديات من خلال 
خط��ط اس��تراتيجية نوعي��ة تأخذ في الحس��بان 
النظ��رة الحديثة للأمن من وجه��ة نظر القرآن 
الكري��م، وم��ا توصل��ت اليه الأم��م المتحضرة 
والمنظم��ات الدولي��ة من��ذ النص��ف الثاني من 
الحاض��ر. الوق��ت  ولغاي��ة  الماض��ي  الق��رن 

منهجية الدراس���ة: اعتمدت الدراس��ة المنهج 
الإس��تقرائي لإثب��ات الفرضية، مع الإس��تعانة 
ببعض المقتربات كالمقترب الوصفي والتحليلي 
والتاريخ��ي حيثما تطلبت ضرورة البحث ذلك.

الدراس��ة  تقس��يم  ت��م  الدراس���ة:  هيكلي���ة 
مباح��ث،  وث��لاث  وخاتم��ة  مقدم��ة  ال��ى 
للدراس��ة  العام��ة  الفك��رة  تغطي��ة  لغ��رض 
والتوص��ل ال��ى النتائ��ج، واثب��ات الفرضي��ة. 

                                                       
المبحث الأول

الإطار المفاهيمي للبحث

أولا: مفهوم السياسة العامة:
  ين��درج مفهوم السياس��ة العامة ضمن المفاهيم 
التي يخت��ص بها حقل العلوم السياس��ية، ويمتد 
منها ليغط��ي تخصصات أخ��رى مختلفة، فهو 
يتداخل ف��ي بعض الجوانب م��ع علم الإجتماع 
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السياس��ي، وفي جوانب أخرى يمكن ان يتداخل 
م��ع حق��ل الأم��ن الوطن��ي، وفي جان��ب ثالث 
يمك��ن ان يتداخل م��ع علم الإقتص��اد، وهكذا، 
فكل مه��ام الحكومة يجب ان يس��بقها التخطيط 
ووضع البرامج التي ترس��م سياستها العامة في 
الحكم، وف��ي كيفية اداءها لأعماله��ا التنفيذية .

  اس��تحدث عل��م السياس��ات العام��ة لأول مرة 
 Govern كعلم مس��تقل عام 1989م تحت أسم
أي ادارة ش��ؤون الدولة والمجتمع، فهو يحتلف 
عن علم السياس��ة م��ن حيث المهم��ة والهدف، 
وان كان ين��درج ضم��ن نطاق��ه، فالسياس��ات 
العام��ة بمفهومها الش��امل تمث��ل: طمخرجات 
النظام السياسي" والتي يقع واجب تنفيذها على 
الجه��از الحكوم��ي بكاف��ة موظفي��ه، وتتلخص 
: جانبي��ن  ف��ي  الحكومي��ة  الإدارة  مس��ؤولية 

السياس��ات  مخرج��ات  تنفي��ذ  الأول: 
العام��ة الت��ي ت��م رس��مها م��ن قب��ل النظ��ام 
ملزم��ة. ق��رارات  بهيئ��ة  السياس��ي 

الثاني: م��ا تقوم به الإدارة الحكومية برفعه الى 
الجه��ات العليا ف��ي النظام السياس��ي من تغذية 
راجع��ة نتيج��ة احتكاكه��ا المباش��ر بالمجتمع.

  فهي دورة متكاملة من المدخلات والمخرجات 
للنظام السياسي  تعبر عن ديمومة عمل الحكومة 
في قيامها بالمهام المنوطة بها في خدمة المجتمع.

  ان السياس��ة العام��ة لأي حكومة تمثل المهمة 
الأصع��ب كونها تمثل نقطة الش��روع في كيفية 
رس��م الخط��ة المطلوبة لتج��اوز الإش��كاليات 
بكاف��ة أنواعه��ا، وكيفي��ة تحدي��د وتعريف كل 
اش��كالية ووض��ع الحلول الناجع��ة لها، ومن ثم 
الإنتقال ال��ى تنفيذها لتحقيق الغاية المنش��ودة، 
فه��ي بكل الأح��وال لا تخل��و من دق��ة وتعقيد، 
م��ع اتصافه��ا بتن��وع المكون��ات، والإرتب��اط 

بش��كل وثي��ق بالبرنامج الحكوم��ي، وبذا يمكن 
تعريفه��ا بش��كل ع��ام بأنه��ا: "الأنش��طة التي 
تنه��ض بها الحكوم��ة بموجب خط��ة وبرنامج 
مح��دد، لغرض تنفي��ذ أهداف ه��ذا البرنامج" .

 ثانيا: مفهوم الأمن الوطني:
يع��رف الأمن بمعن��اه البس��يط بان��ه: "الحفاظ 
عل��ى البقاء ف��ي مواجه��ة التهدي��دات" ، وهو 
مفه��وم ديناميكي ومتغي��ر، ويمكن تطبيقه على 
كيان��ات مختلفة ومتعددة بدءا من الدولة وانتهاء 
بالمجتم��ع الدول��ي، وبالنس��بة للأم��ن الوطني 
المتبط بدولة معينة، فإن هناك مستويات أخرى 
فرعي��ة داخلية )كم��ا تذهب الى ذل��ك عدد من 
التقس��يمات(، حيث تش��مل أمن النظ��ام ، وأمن 
الدول��ة ، وأم��ن المجتمع، وهن��اك من أضاف 
له��ا أيض��ا ف��ي العقود الأخي��رة أم��ن الأفراد، 
وه��و ذات المقص��ود ب "الأم��ن الإنس��اني" .

لأي  ع��ام  بش��كل  الوطن��ي  الأم��ن  ويرتك��ز 
دول��ة عل��ى ع��دد م��ن الأس��س الت��ي تختلف 
ف��ي قوتها م��ن دول��ة الى أخ��رى، بن��اء على 
ق��وة نظامه��ا السياس��ي وقدرته��ا الإقتصادية، 
وه��ذه الأس��س والأبع��اد متع��ددة ومتنوع��ة، 
الإقتصادي،العس��كري،  السياس��ي،  فمنه��ا 
الحديث  النهج  والجيوبوليتيكي،وغيرها.ويتمثل 
ف��ي الدراس��ات الأمني��ة كم��ا ي��رى العديد من 
المختصي��ن )ومنه��م: إيما روتش��يلد(  أنه يأخذ 
 ،)Extended Security بمفهوم )الأمن الممتد
ال��ذي يكون "أمن الإنس��ان" أس��اس ل��ه، كما 
ويوس��ع من مفهوم الأمن ال��ى أربع اتجاهات :

1-الأمن الممتد نزولا من الأمم الى أمن الأفراد.

2- الأم��ن الممت��د ال��ى أعلى، من أم��ن الدول 
ال��ى أم��ن البيئ��ة الدولي��ة )النظ��ام الدول��ي(، 
الحي��وي. محيطه��ا  ال��ى  الأم��ة  م��ن  أي 
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3- الأم��ن الممت��د بص��ورة أفقية ال��ى الأنواع 
الأخرى م��ن الأمن، كالأمن العس��كري الممتد 
ال��ى الأم��ن السياس��ي، أو الأم��ن الإقتصادي، 
أو الفك��ري، أو البيئي، أو الأمن "الإنس��اني".

4- المس��ؤولية السياس��ية ع��ن ضم��ان الأمن 
تمت��د أيض��ا ف��ي هياكله��ا المتعددة، أو تنتش��ر 
م��ن  والمس��تويات  الإتجاه��ات  جمي��ع  ف��ي 
مس��توى المؤسس��ات الدولي��ة، الى المس��توى 
وبالتفاع��ل  المحل��ي،  فالمس��توى  الوطن��ي، 
كمنظم��ات  الحكوم��ي،  غي��ر  الجه��د  م��ع 
المجتم��ع المدن��ي والصحاف��ة وال��رأي العام.

  وبذل��ك فقد توس��ع مفهوم الأم��ن من إقتصاره 
عل��ى الجان��ب العس��كري والأمني فق��ط، الى 
مفهوم أوس��ع يتعلق بالتنمية، ومدى قدرة الدول 
عل��ى تنفي��ذ خططه��ا التنموي��ة )الإقتصادي��ة، 
والإجتماعية، والسياسية، والبيئية( بشكل سليم، 
وقد عبر رئيس البنك الدولي الأس��بق و )وزير 
الدف��اع الأميركي( : "روب��رت ماكنمارا" عن 
هذه الفكرة ف��ي كتابه "جوهر الأمن" ، بالقول: 
"ان الأم��ن يعني التنمية، فالأمن ليس هو تراكم 
الس��لاح بالرغم من ان ذلك قد يكون جزءا منه، 
والأمن ليس هو القوة العس��كرية بالرغم من أنه 
ق��د يحتوي عليه، ان الأمن ه��و التنمية، وبدون 
التنمي��ة فلا مح��ل للحدي��ث عن الأم��ن، إذ ان 
الأمن الحقيق��ي للدولة ينبع من معرفتها العميقة 
للمصادر التي تهدد مختلف قدراتها ومواجهتها 
لإعط��اء الفرص��ة لتنمي��ة تلك الق��درات تنمية 
حقيقية في كافة المجالات حاضرا ومس��تقبلا" .

  وكان الإع��لان العالمي لحقوق الإنس��ان عام 
1948 ه��و المب��ادرة العالمية الأولى لترس��يخ 
مفهوم الأمن الإنس��اني، ففي عام 1966 طرح 
"دبلي��و آي بلاتز" أفكاره ح��ول الأمن الفردي 
في كتابه "الأمن الإنساني"، حيث عبر عن ذلك 

بما يفي��د: "أن الدولة الآمنة لا تعني بالضرورة 
الأف��راد الآمنين أو تحقي��ق أمن الأفراد" ، ومع 
بداية الس��بعينيات بدأت اللجان الدولية بإصدار 
تقاريره��ا الخاصة بأمن الأفراد، وركزت على 
م��ا يعانيه الأفراد ف��ي العالم م��ن فقر ومرض 
وتل��وث وغيره��ا، مم��ا يدع��وا ال��ى الإهتمام 
به��ا ومعالجتها، فض��لا عما أنجزت��ه اللجنتان 
المس��تقلتان الدوليت��ان ف��ي ثمانيني��ات الق��رن 
الماض��ي، والت��ي رأس الأول��ى )فيل��ي براند( 
ع��ام 1980 والت��ي أصدرت "تقرير الش��مال 
والجن��وب"، واللجن��ة الثاني��ة الخاص��ة بنزع 
الس��لاح برئاس��ة )أولف بالمة( وكان تقريرها 
عن "الأم��ن المش��ترك"، والذي لف��ت الإنتباه 
الى تهدي��دات الفقر والحرمان وعدم المس��اواة 
الإقتصادية في تهديدها للأمن العالمي، وأهمية 
ان يعيش الناس بس��لم وكرامة وان يكون لديهم 
ما يس��د رمقهم واحتياجاتهم الأساس��ية، ولاحقا 
ص��درت "مب��ادرة اس��توكهولم" الت��ي ركزت 
عل��ى أهمي��ة التحديات التي تواج��ه الأمن غير 
تلك المتعلق بالخصومات السياس��ية والسلاح . 

وعل��ى ه��ذا الأس��اس، وبن��اء عل��ى الع��رض 
الس��ابق، يمك��ن ان نس��تنتج محاول��ة "برنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي" ف��ي تحديد أبعاد الأمن 
بالمنظ��ور الحدي��ث بثمانية أبع��اد، هي: الأمن 
الإقتص��ادي أو المالي، الأم��ن الغذائي، الأمن 
الصحي، الأمن البيئي، الأمن الشخصي، الأمن 
القومي، الأم��ن الإجتماعي، الأمن السياس��ي، 
ويقص��د بكل نوع من الأنواع المتقدمة ما يأتي:

1- الأمن القومي أو الوطني، ويقصد به: "القيم 
النظرية والسياس��ات والأهداف العلمية المتعلقة 
بضمان وجود الدولة وسلامة أركانها وديمومة 
مقوم��ات اس��تمرارها، وش��روط اس��تقرارها، 
وتلبية احتياجاته��ا، وتأمين مصالحها، وتحقيق 
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القائم��ة  الأخط��ار  م��ن  وحمايته��ا  أهدافه��ا، 
م��ع مراع��اة  داخلي��ا وخارجي��ا،  والمحتمل��ة 
المتغي��رات الداخلي��ة والإقليمي��ة والدولي��ة" .

2- الأم��ن السياس��ي: ويقص��د ب��ه: "الحماي��ة 
والتع��رض  السياس��ي،  القم��ع  تهدي��د  م��ن 
ه��و  أو  والهج��رة،  والح��روب  للصراع��ات 
ضم��ان التمت��ع بحق��وق الإنس��ان والحري��ات 
الأساس��ية للجمي��ع دون تميي��ز أو اس��تثناء" .

3- الأمن الغذائ��ي، ويقصد به: "قدرة المجتمع 
عل��ى توفير الإحتياج��ات الغذائي��ة الضرورية 
لأف��راده، والت��ي تمكنه��م م��ن العي��ش بصحة 
ونشاط، مع ضمان ذلك لذين لا تمكنهم دخولهم 
المعيش��ية من الحصول عليه، س��واء كان ذلك 
ع��ن طري��ق الإنتاج المحل��ي أو الإس��تيراد" .  

4- الأم��ن الإقتص��ادي: ويقص��د ب��ه: "ق��درة 
الدولة والمجتمع في الوقت المناس��ب وبش��كل 
متصل وعل��ى نحو فعال، م��ن ضمان وصول 
أفراد المجتمع للموارد المادية التي يحتاجونها، 
. معي��ن"  مس��توى  عن��د  عليه��ا  والحف��اظ 

5- الأم��ن البيئي: ويقصد ب��ه : "قابلية الأمة أو 
المجتمع لمقاومة ندرة الثروة، المخاطر البيئية، 
والتغيرات المضادة، والتوترات المتعلقة بالبيئة" .

6- الأمن الصحي: ويعرف بأنه: "ضمان وجود 
الح��د الأدنى من الرعاية الصحي��ة لكل فرد" .

7-الأمن الش��خصي: ويتضم��ن مفهومه الآتي: 
"ع��دم ج��واز القب��ض عل��ى أح��د الأف��راد أو 
اعتقال��ه أو حبس��ه الا في الأح��وال والأوضاع 
. القان��ون"  عليه��ا  ن��ص  الت��ي  والح��دود 

8- الأم��ن الإجتماع��ي: ويقص��د ب��ه: "أقصى 
اش��باع ممك��ن لإحتياجات الجماهي��ر في إطار 
العدال��ة الإجتماعية التي تنبذ الصراع بين فئات 

المجتم��ع، وتوفي��ر المناخ الملائ��م لكي يعيش 
المجتم��ع في اطار مقبول م��ن التقبل والتعاون 
 . الإجتماع��ي"  والس��لام  بالأم��ن  والش��عور 

  وهك��ذا، تش��كل الأن��واع الثمانية الس��ابقة من 
الأم��ن حلق��ة متكامل��ة تنض��وي تح��ت مفهوم 
ش��امل ه��و "الأم��ن الإنس��اني" كونه��ا تمس 
الإنسان بشكل مباشر، وقد عرفت "لجنة الأمن 
الإنساني" في الأمم المتحدة هذا المفهوم بالقول: 
"هو حماية الجوهر الحيوي لحياة جميع البش��ر 
بط��رق تع��زز حرية الإنس��ان وتحقيق��ه لذاته، 
الأساس��ية  والحري��ات  الحق��وق  مجم��وع  أي 
الت��ي يج��ب ان يتمت��ع به��ا الأف��راد وحمايتهم 
م��ن التهدي��دات والتحدي��ات الت��ي تطاله��م" .

  المبحث الثاني

تقييم واقع الأمن الوطني 
العراقي في ضوء السياسات 

المعتمدة 
 من��ذ احتلال الع��راق من قبل ق��وات التحالف 
البل��د  ل��م يش��هد  الدول��ي بع��د ع��ام 2003، 
اس��تقرارا أمنيا كاملا وناجزا لأس��باب عديدة، 
أو تنمي��ة حقيقية على كاف��ة الصعد الإقتصادية 
والإجتماعية والثقافية، وحتى بعد انتقال السلطة 
ال��ى العراقيي��ن، كان��ت الحكوم��ات المتعاقبة 
تعاني م��ن الجوان��ب الأمنية والتنموية بش��كل 
مس��تمر، وان كان بدرج��ات متفاوت��ة تختل��ف 
ش��دة وضعفا من حكومة الى أخرى، وقد طغت 
بعض المعايير والأس��س المحلي��ة بحكم التتبع 
والإس��تقراء والملاحظ��ة للباحث عل��ى طبيعة 
الأم��ن الوطني العراقي خلال ه��ذه المدة، لعل 
م��ن أبرزه��ا، على س��بيل المث��ال لا الحصر:

1- أحادي��ة النظر الأمن في الجانب العس��كري 
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والأمن��ي دون س��واه، إذ لا ي��زال مفهوم الأمن 
الحدي��ث م��ن الناحي��ة الواقعية غي��ر فاعل بما 
في��ه الكفاي��ة، وان كان ي��درج ف��ي التقاري��ر 
الحكومي��ة والمنه��اج ال��وزاري وغيره��ا من 
الوثائ��ق الحكومي��ة، إذ ان الأم��ن بش��كل عام 
يقت��رن بالجانب العس��كري غالب��ا دون الجانب 
العس��كري  الجان��ب  ف��ي  وحت��ى  الإنس��اني، 
لاي��زال غي��ر مواك��ب بش��كل فع��ال للجوانب 
الأمنية الحديث��ة في العالم كالأمن الس��يبراني، 
وآليات الحروب الحديث��ة من الأجيال الأخيرة. 

2- الخلل البنيوي في المؤسس��ات الحكومية، إذ 
لا تزال هياكل هذه المؤسس��ات غالبا، وخاصة 
المعني��ة بالإختصاص��ات الأمني��ة للدول��ة، لا 
يش��غلها خبراء متخصص��ون أو موظفون على 
ق��در عال من المهني��ة والحرفية، أو مع فرض 
وجوده��م لا تتاح لهم فرص��ة العمل في مراكز 
القرار المهمة للمؤسس��ات وال��وزارات، وذلك 
بس��بب نه��ج المحاصص��ة، فض��لا ع��ن عدم 
توس��ع أصحاب القرار من القيادات السياس��ية 
ف��ي فهم حقيقة الأمن بالمفه��وم الحديث والعمل 
ب��ه، فمجل��س الأم��ن الوطن��ي العراق��ي، على 
س��بيل المث��ال، لا يحوي أعض��اء متخصصين 
بالأم��ن البيئي والمائي والغذائ��ي كوزير البيئة 
أو وزير الصحة فضلا ع��ن الخبراء الداعمين 
لعم��ل المجل��س، وغالبي��ة أعضائ��ه الحاليي��ن 
من الك��وادر الأمنية، باس��تثناء وزيري المالية 
والعدل الذين يمثلون وزارات مدنية، وكون ان 
مهام المجل��س حاليا مقتصرة ف��ي الغالب على 
الجانب الأمني والعس��كري، فنج��د ان معالجة 
الأزم��ات الخاص��ة بالتغير المناخ��ي، والأمن 
المائ��ي، والأم��ن الغذائ��ي، والأم��ن الصحي، 
وغيره��ان بقيت ب��دون حلول حقيقي��ة وفعالة. 

3- لا تحظ��ى التهدي��دات الأمني��ة الحقيقية لكل 

مرحل��ة بالتصني��ف المطل��وب كأولوي��ة ف��ي 
برام��ج الحكوم��ة له��ذه المرحل��ة، ف��إذا كانت 
الأع��وام 2005-2010 تش��هد تهدي��دا أمني��ا 
داخلي��ا، وفي عام 2014-2017 تش��هد تهديد 
داعش، فقد اتخذ التهديد العسكري اولوية أولى 
ل��دى الحكومة، ومع الإق��رار بأهميتها في تلك 
المرحل��ة كأولوي��ة، ولك��ن كانت على حس��اب 
أولوي��ات مجتمعي��ة أخ��رى مهم��ة كالصح��ة 
والتعليم والرعاي��ة الإجتماعية وغيرها، والتي 
لم تلق الإهتم��ام المطلوب رغم أهميتها، وحتى 
ف��ي مرحل��ة انتش��ار وب��اء كورون��ا 2020-
2021 كان الإعتم��اد عل��ى الجوانب والكوادر 
الأمني��ة بموازاة الك��وادر الطبي��ة ان لم تتفوق 
عليه��ا، وكذلك ما يتعلق بأزم��ة التغير المناخي 
الحالي��ة، والت��ي ت��م تصني��ف العراق حس��ب 
التقاري��ر الدولية كخامس دول��ة متأثرة بالتغير 
المناخ��ي ، حيث قلت الموارد المائية الى درجة 
كبي��رة، مع جف��اف الأهوار والبحي��رات، وقلة 
الأمط��ار، وكل ذلك أثر بش��كل كبير على حياة 
ومصال��ح الناس، الا ان الإج��راءات الحكومية 
لا ت��زال خجول��ة، ودون مس��توى الطم��وح.

4- لا تزال سياس��ات الإنف��اق الحكومي تتركز 
التش��غيلية دون  ف��ي أغلبه��ا عل��ى الجوان��ب 
الإس��تثمارية برغم الميزانيات الضخمة للدولة 
العراقية، ويؤدي عدم التركيز على الإس��تثمار 
بشكل جدي بس��بب غياب الخطط الإستراتيجية 
وتصاعد مؤشرات الفساد الى عدم تعزيز الطاقة 
الإنتاجي��ة وتحقيق التنمي��ة والأمن الإجتماعي. 

5- النق��ص الكبي��ر ف��ي الق��درات والخب��رات 
العلمي��ة والفني��ة، والإعتمادي��ة الكبي��رة عل��ى 
الخارج في المجالات الإس��تراتيجية المهمة في 
الجوان��ب الأمنية، فبالنس��بة للأمن العس��كري، 
هن��اك اعتمادية كبيرة على الخ��ارج في مجال 
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القوة الجوية، والتس��ليح، والقدرات العس��كرية 
الحديث��ة في ح��روب الجيل الخام��س، والأمن 
الس��يبراني، وغيره��ا. أما في باق��ي المجالات 
الأخرى للأمن الش��امل، فهناك اعتمادية كبيرة 
عل��ى الإس��تيراد من الدول الأخ��رى المجاورة 
وغيرها، بعد تعطي��ل الصناعة الوطنية، وعدم 
تفعيل قوانين التجارة ومنافس��ة المنتج الأجنبي 
للمنتج الوطني، وكذلك ما يتعلق بباقي الأزمات 
الت��ي تحت��اج ال��ى خب��رات فني��ة واقتصادي��ة 
متقدم��ة للمعالج��ة، كأزم��ة التغي��ر المناخ��ي.   

وقد ش��كلت مرحلة ما بعد عام 2003 وتشكيل 
المؤسسات الأمنية والعسكرية الجديدة، وطغيان 
المعايير والأس��س المحلية السابقة الذكر، واقعا 
جدي��دا للأم��ن الوطن��ي العراق تمي��ز بالآتي :

1- م��ن الناحي��ة الأمني��ة، ل��م يش��هد الع��راق 
اس��تقرارا رغ��م المبال��غ الهائلة الت��ي صرفت 
على تأس��يس الأجهزة الأمنية والتي يلغت نحو 
21% في عام 2005 م��ن الميزانية التي بلغت 
حينه��ا 26 ملي��ار دولار، ثم ارتف��ع ليصل الى 
31% ع��ام 2015 من الميزاني��ة البالغة 105 
مليار دولار، وهو انفاق مرتفع قياس��ا بالأرقام 
العالمي��ة الت��ي لا تتع��دى 6% للدف��اع، ونح��و 
4% للداخلي��ة من الإنفاق ف��ي الموازنة العامة. 

2- أش��رت أح��داث القاع��دة وداع��ش الى ان 
الأجهزة الأمنية والعسكرية تعاني من الضعف 
والإخت��راق وضعف ال��روح المعنوية، قياس��ا 
بالإنف��اق المال��ي الضخم الذي ص��رف عليها.

3- تقييم المؤسس��ات الأمني��ة الدولية، ومراكز 
الأبح��اث والدراس��ات الأمنية الدولي��ة للعراق 
ووضع��ه الأمن��ي كان ف��ي مرات��ب متأخ��رة 
قياس��ا بدول أخرى أق��ل من إمكاناته البش��رية 
والإقتصادية والجيوسياسية وموارده الطبيعية.

4- وم��ن الناحية السياس��ية، يعد الأمن الوطني 
غير مس��تقر أيضا بس��بب عدم اعتماد المعايير 
الديمقراطي��ة الحقيقي��ة في العملي��ة الإنتخابية، 
حي��ث يتم تش��ريع القوانين الإنتخابي��ة، وتعيين 
مصال��ح  تخ��دم  الت��ي  الإنتخابي��ة   الإدارات 
الأح��زاب التقليدي��ة دون غيره��ا، فض��لا عن 
اعتماد نه��ج المحاصص��ة والتوافقية، وارتفاع 
معدلات الفس��اد الذي نخر أجه��زة الدولة دون 
وجود رادع حقيقي كونه فساد محمي ومشرعن.

5-  م��ن الناحي��ة الإقتصادي��ة، يتمث��ل الخل��ل 
الأمني في الجانب الإقتص��ادي بالإعتماد على 
النفط كمصدر شبه كلي لتمويل الموازنة، حيث 
يص��ل اعتماد موازنة الدولة على النفط بنس��بة 
95% ، وبذا فإن اقتصاد العراق يتسم بالريعية، 
وعدم اس��تغلال المصادر الأخرى بشكل جدي 
كالزراعة والسياحة وايرادات الكمارك وغيرها 
لتموي��ل الخزينة العامة، بس��بب الفس��اد وعدم 
وجود التخطيط الصحيح وتعدد مراكز القرار، 
فض��لا ع��ن أزم��ة التغي��ر المناخ��ي وغيرها.

6- أم��ا م��ن الناحي��ة الإجتماعي��ة والثقافي��ة، 
ف��إن الأم��ن الوطن��ي العراق��ي وخاص��ة بعد 
الإحت��لال الأميركي أصبح يعاني من مش��اكل 
خط��رة، إذ دأب الإحت��لال وأذناب��ه على اثارة 
الفت��ن الطائفية والمذهبية خلال الس��نين الأولى 
م��ن عم��ر الإحت��لال بي��ن مكون��ات المجتمع 
المتعايش��ة منذ آلاف الس��نين من أجل إضعاف 
المجتم��ع وس��هولة الس��يطرة عليه، وش��هدت 
مرحل��ة القاع��دة وم��ن ث��م داعش فص��ولا في 
ه��ذا المسلس��ل الأميركي لإس��تهداف النس��يج 
الإجتماعي العراقي، فضلا عن استهداف البناء 
الأخلاقي للأس��رة والأف��راد وتحت مس��ميات 
مختلف��ة، واس��تهداف الهوي��ة الوطني��ة، لذا لا 
ب��د من الح��ذر المس��تمر من ه��ذه المخططات 
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الخبيث��ة للحف��اظ على أم��ن الف��رد والمجتمع.

7- وم��ن الناحي��ة البيئي��ة، فإن الأم��ن الوطني 
مهدد بالتغير المناخي القاس��ي الذي أثر بش��كل 
كبير في ارتفاع درجات الحرارة، وشحة المياه 
والأمطار، واثر على الزراعة والثروة الحيوانية 
، وادى الى تفشي البطالة، وانتشار الأمراض، 
وزيادة نسبة الفقر، وبالتالي أصبح الأمن المائي، 
والغذائ��ي، والصح��ي، والإجتماع��ي مه��ددا، 
ويحت��اج الى حل��ول ومعالجات آنية وس��ريعة. 

  وربما المقام لا يتسع لسرد باقي النواحي التي 
أما ان تكون بموازات النواحي السابقة، أو ناتجة 
عنها، م��ن حيث تأثيرها عل��ى الأمن الوطني، 
وغيره��ا. والفكري��ة،  الصحي��ة،  كالنواح��ي 

ولغرض التحقق مما ورد أعلاه، يمكن الرجوع 
ال��ى المنهاج ال��وزاري للحكوم��ة الحالية لعام 
2022 )حكومة السيد السوداني(، والتي يشكل 
"المرتك��ز الذي ت��ؤدي فيه الحكوم��ة دورها، 
وتلتزم ب��أداء واجباتها وتنفيذ بن��ود برنامجها، 
ويمث��ل ذل��ك المعي��ار الأس��اس في تقيي��م أداء 
الحكوم��ة" ، حي��ث يمكن تس��جيل الملاحظات 
مض��ي  بع��د  الحكوم��ة  لأداء  كتقيي��م  الآتي��ة 
أكثر من عش��رة اش��هر على توليها الس��لطة :

1- تمثل��ت أولوي��ات الحكوم��ة )ال��واردة ف��ي 
الصفح��ة الثاني��ة م��ن المنه��اج( ف��ي خم��س 
أولوي��ات، صيغت بإعتقادنا بش��كل غير دقيق، 
إذ ه��ي بالحقيقة نتائج لمش��اكل أو أزمات أكبر 
أو قطاع��ات مغيبة من قائمة الأولويات ، وكان 
الأجدر ان تكون الأولويات )برأينا على س��بيل 
المث��ال لا الحصر(، أولا: الإهتمام بالإس��تثمار 
الأجنب��ي والمحل��ي كون��ه يع��زز م��ن الطاقة 
الإنتاجي��ة ويزي��د م��ن امكان��ات تحقي��ق النمو 
الإقتصادي ومن ث��م تحقيق االأمن الإجتماعي. 

ثاني��ا: التركيز عل��ى مفهوم الحوكم��ة للإدارة 
الحكومي��ة وإلغء المحاصص��ة وإعتماد الكفاءة 
في ش��غل المناصب المهمة. ثالثا: معالجة أزمة 
التغي��رات المناخي��ة كظاهرة أض��رت بالأمن 
المائ��ي والأم��ن الغذائ��ي وول��دت العدي��د من 
الأزم��ات الأخرى كالجفاف والتصحر وتراجع 
الزراع��ة والقض��اء عل��ى التن��وع الأحيائ��ي 
وغيره��ا. رابع��ا: انته��اج سياس��ة داخلية قوية 
ق��ادرة على تجاوز الأزمات م��ن خلال اعتماد 
جه��از وزاري كف��وء ومهن��ي، بالت��وازي مع 
سياس��ة خارجية قوية تعتمد الدبلوماس��ية بكافة 
أبعاده��ا العصري��ة، وبعيدة ع��ن المحاصصة، 
من أجل تصفير المش��اكل مع ال��دول الإقليمية 
والدولية، ووضع مصلحة العراق أولا. خامسا: 
الس��عي الى تحقي��ق الإكتفاء الذات��ي في مجال 
الزراع��ة والصناع��ة وتقلي��ل الإعتم��اد عل��ى 
االإستيراد من الخارج، وتفعيل القوانين الخاصة 
بالتج��ارة والإس��تيراد والضريب��ة والكم��ارك 
من أجل تعظي��م واردات الدولة غي��ر النفطية.

2- في المحور الحادي والعشرين المتعلق بأمن 
واس��تقرار العراق، ركز المحور على الجانب 
العسكري والأمني في بسط الأمن والإستقرار، 
وه��و ما يؤكد على م��ا ذكرناه آنف��ا من أحادية 
النظرة للأمن من قب��ل الأجهزة الحكومية دون 
تفعي��ل المفهوم الحديث للأمن الذي يعتمد الأمن 
الإنس��اني بمفهوم��ه الش��امل، وهو ما س��وف 
يجع��ل من جميع الجهود المبذولة لبس��ط الأمن 
والإستقرار غير فعالة، لكونها لا تركز ببساطة 
على الأس��باب الحقيقية لتخلخل الأمن والنابعة 
ف��ي غالبيتها من مص��ادر وأزم��ات اجتماعية 
أخ��رى كالفق��ر والجه��ل والع��وز وغيره��ا.

3- ف��ي المح��ور الثال��ث والعش��رين الخ��اص 
بالتش��ريعات والإصلاح��ات السياس��ية تطرق 
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المحور الى تشريع س��تة قوانين مهمة لم يسبق 
مناقش��تها واقرارها على الرغم من ورودها في 
الدس��تور النافذ، وفقرة س��ابعة صيغت بش��كل 
عام حول اعداد مش��اريع قواني��ن لعقد اتفاقيات 
اس��تراتيجية اقتصادي��ة وتنموي��ة م��ع ال��دول 
المتقدم��ة، دون تحدي��د لماهية هذه المش��اريع، 
وحيث ان الحكومة والبرلمان نجحوا في تشريع 
قانونين منهما وهما مشروع قانون تعديل قانون 
انتخاب��ات مجلس النواب ومجالس المحافظات، 
ومش��روع قان��ون التقاعد الإجتماع��ي للقطاع 
الخ��اص، الا ان تعدي��ل قانون مجل��س النواب 
المحافظ��ات، ج��اء مخيب��ا لآم��ال  ومجال��س 
قطاعات واسعة من الشعب العراقي، إذ تضمن 
جمي��ع الفقرات الت��ي تخدم مصال��ح الأحزاب 
التقليدي��ة متجاهل��ة مصال��ح باق��ي الأح��زاب 
الصغيرة والناش��ئة والمستقلين، هذا من ناحية، 
وم��ن ناحي��ة أخ��رى، تم دم��ج قان��ون مجلس 
الن��واب مع قانون انتخ��اب مجالس المحافظات 
)الت��ي ت��م الغاؤها ف��ي أعقاب تظاه��رات عام 
2019(، الأم��ر ال��ذي يثير الش��كوك في مدى 
الرض��ى الجماهيري على اجراءها، فضلا عن 
احتمالية المش��اركة الفاعلة فيها في المس��تقبل، 
أو احتمالية اجراءه��ا في موعدها أصلا، وهذا 
كله يجعل الأمن السياس��ي للبلد يقف على رمال 
متحرك��ة تجع��ل جمي��ع احتم��الات القل��ق في 
الإس��تقرار السياس��ي واردة وتؤخذ بالإعتبار.                

إن صياغ��ة البرنامج الحكومي بش��كل عبارات 
عام��ة وغير مح��ددة تفتقر الى الآلي��ات الدقيقة 
للتطبيق والمتابعة، يجعل منه عصيا على التطبيق 
السليم والناجز، ولا يلبي طموح المواطنين بحل 
مش��اكلهم أو التقلي��ل من معاناته��م، ولعل خير 
دليل على ذلك، هي مؤشرات تقارير المنظمات 
الدولي��ة الخاص��ة بمختل��ف القطاع��ات للدولة 
العراقي��ة، ومنها على س��بيل المثال لا الحصر:

الفس��اد  م��دركات  مؤش��رات  ضم��ن   -1
الدولي��ة  الش��فافية  منظم��ة  أصدرت��ه  ال��ذي 
الع��راق المرتب��ة 157  لع��ام 2021، احت��ل 
العال��م. ف��ي  فس��ادا  الأكث��ر  ال��دول  ضم��ن 

2- الع��راق خ��ارج تصني��ف ج��ودة التعلي��م 
دول��ة.  180 ض��م  ال��ذي   2021 لع��ام 

3- العراق في ذيل نتائج مؤش��ر الأمن الصحي 
لع��ام 2021، حيث كان موقعه في المركز 17 
عربي��ا، والمرك��ز 177 عالمي��ا، وبدرجة 24 
م��ن 100 ضمن 195 دولة ش��ملها المؤش��ر.

حي��ث  م��ن  دول��ة  خام��س  الع��راق   -4
المناخي��ة. بالتغي��رات  المتض��ررة  ال��دول 

تلوث��ا. الأكث��ر  ال��دول  ضم��ن  الع��راق   -5

المبحث الثالث 
المعالج��ات المس��تقبلية المطلوبة لترصين 
الأمن الوطني العراقي في ضوء سياسات عامة 

نوعية وجديدة

  تتمثل أب��رز المعالجات المس��تقبلية المطلوبة 
لترصين الأمن الوطني العراقي، إعتماد سياسات 
عام��ة جدي��دة تك��ون ذات خطط اس��تراتيجية 
واقعية، ومس��تندة الى خبرة كف��وءة ومحترفة، 
غير منس��اقة وراء المصالح السياسية والحزبية 
والفئوي��ة الضيق��ة، ومنفتح��ة عل��ى التج��ارب 
المماثل��ة، ومس��تفيدة م��ن الخب��رات الدولي��ة، 
وتج��ارب ال��دول الأخ��رى التي م��رت بنفس 
هذه الأزمات وتجاوزته��ا، واعتمادا على أبعاد 
محددة مسترش��دين بذلك بقوله تعالى في محكم 
كتابه: )فليعبدوا رب هذا البيت الذي أطعمهم من 
جوع وآمنهم من خوف(، وما أرسته المنظمات 
الدولية من خطط وتصنيفات ومؤشرات لتحقيق 
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الأمن الوطن��ي للدول، مث��ل البرنامج الإنمائي 
للأم��م المتح��دة الذي صنفه��ا في بعدي��ن هما: 
مؤش��رات البعد السياس��ي والعسكري )التحرر 
م��ن الخ��وف(، ومؤش��رات البع��د الإقتصادي 
والإجتماعي والبيئي )التحرر من العوز(، وذلك 
لتوفي��ر الجه��د والوقت اللازمي��ن لحلها، ولعل 
من أبرز هذه المعالجات بالنس��بة للعراق، هي:  

1- تعزيز الش��رعية السياس��ية للنظام السياسي 
القائم م��ن خلال تفعيل مواد الدس��تور العراقي 
النافذ لع��ام 2005 بإتاحة الفرص��ة أمام جميع 
العراقيين للمشاركة العاعلة في الحياة السياسية، 
وبالتمت��ع بالحق��وق والحري��ات الت��ي أتاحه��ا 
الدستور، والقضاء على جميع الأعراف السلبية 
الت��ي تأسس��ت بحك��م الممارس��ة ولي��س بحكم 
القانون من تش��ريع القوانين التي تخدم مصالح 
الأح��زاب التقليدية أكثر مما تخ��دم المواطنين، 
والمحاصص��ة والفس��اد وس��وء الإدارة نتيجة 
ع��دم إعتماد الخب��رة والكف��اءة، وغي��ر ذلك .   

2- تفعيل سياس��ة قوية وفاعل��ة للدولة العراقية 
تس��تند ال��ى الدس��تور وتش��ترك ف��ي رس��مها 
وتنفيذها السلطات المختصة، وعلى المستويات 
الداخلية والإقليمية والدولية، وتضع في حسابها 
المصلح��ة الوطنية العراقية قبل اي ش��ئ آخر.

3- حص��ر الس��لاح بي��د الدول��ة م��ن خ��لال 
خط��ط وآلي��ات واقعي��ة لأج��ل المحافظة على 
الأم��ن الداخل��ي، وحف��ظ أرواح المواطني��ن.

4- رس��م اس��تراتيجية متكامل��ة لحف��ظ الأم��ن 
الوطن��ي العراقي، من خلال رص��د التهديدات 
الخط��ط  ووض��ع  والمتنوع��ة،  المختلف��ة 
الإس��تباقية لإجهاضه��ا، وتش��مل القضاء على 
جمي��ع ص��وره بم��ا فيه��ا التهدي��دات الحديثة 
مث��ل التهدي��د الس��يبراني وجرائ��م المعلوماتية 

والإره��اب الألكترون��ي وغيره��ا، ومن خلال 
التش��بيك والإس��تفادة م��ن جمي��ع ال��وزارات 
والمؤسس��ات والجامع��ات والجه��ات الس��اندة 
الأخ��رى، ومتابعة النتائ��ج المتحققة ومراجعة 
الخطط من أجل التحديث المس��تمر لها دوريا .

5- رس��م خط��ة اس��تراتيجية نوعي��ة متكامل��ة 
الظاه��ر  أنواع��ه  بجمي��ع  الفس��اد  لمحارب��ة 
والباطن، ويتم تجنيد وتعاون كافة المؤسس��ات 
والهي��اكل الرس��مية للقيام به��ذه المهمة، فضلا 
والجامع��ات  الديني��ة  المؤسس��ة  دع��م  ع��ن 
والمراك��ز البحثي��ة لجهود مكافحة الفس��اد من 
والبرام��ج  والمحاض��رات  ال��دروس  خ��لال 
الحواري��ة م��ن أجل ترصي��ن الجانب النفس��ي 
وعم��وم  للموظفي��ن  والإيمان��ي  والفك��ري 
فئ��ات المجتمع من الوقوع في ش��باك الفس��اد.

6- تعزي��ز الإقتص��اد العراق��ي عب��ر تأس��يس 
منظوم��ة لل��ذكاء الإقتص��ادي العراق��ي  تت��م 
ادارتها والإش��راف عليها من قب��ل لجنة يطلق 
عليها )لجنة الذكاء الذكاء الإقتصادي(، ويكون 
ارتباطها مباشرة بالسيد رئيس مجلس الوزراء. 

7- تفعي��ل دور الإقتص��اد الأخض��ر من خلال 
دع��م الحكومة لمجلس أعلى يختص بهذا الدور 
الإقتصادي وبأشراف مباشر من قبل السيد رئيس 
مجلس ال��وزراء، وذلك لأن الإقتصاد الأخضر 
"يع��زز الترابط بين الإقتصاد من جهة، والبيئة 
والتنمية المستدامة من جهة أخرى، عبر توظيف 
سياس��ات اقتصادي��ة فاعلة للحفاظ عل��ى البيئة 
والحد من تدهورها بفع��ل التغيرات المناخية".   

8- وض��ع اس��تراتيجيات ش��املة وفاعل��ة من 
قب��ل ادارات احترافي��ة ومهنية لح��ل الأزمات 
الت��ي يعاني منه��ا العراق، فعلى س��بيل المثال، 
الإس��تراتيجية الخاص��ة بح��ل الأزم��ة المائية 
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وتعزي��ز الأم��ن المائ��ي، تتك��ون )برأينا( من 
تش��كيل مجل��س أعلى خ��اص بالمياه برئاس��ة 
الس��يد رئي��س مجل��س ال��وزراء، وعضوي��ة 
الخارجي��ة  المائي��ة ووزي��ر  الم��وارد  وزي��ر 
ووزي��ر الزراع��ة ، وفريق داعم م��ن الخبراء 
والإستش��اريين، فضلا ع��ن التعامل مع الأزمة 
في ضوء هذه الإس��تراتيجية من منظور ثلاثي 
الأبع��اد، يرتب��ط الأول بلتغي��رات المناخي��ة، 
والثان��ي بمراجع��ة السياس��ات القديمة الخاصة 
ب��إدارة وتخطي��ط الم��وارد المائية واس��تبدالها 
بخط��ط حديثة تقلل من اله��در الكبير في الثروة 
اقليم��ي بس��بب ان أغل��ب  المائي��ة، والثال��ث 
مصادرنا المائية السطحية تنبع من خارج البلاد.

9- تعزي��ز الأم��ن المجتمعي من خ��لال البناء 
الفك��ري لأف��راد المجتم��ع ابت��داء م��ن رياض 
بالجامع��ات، فض��لا ع��ن  وانته��اء  الأطف��ال 
برامج مح��و الأمية لتعليم الكب��ار، ويكون ذلك 
عب��ر زيادة التخصيص��ات المرص��ودة للتعليم 
بجمي��ع مراحله ف��ي الموازنة العام��ة، وإعداد 
الخط��ط الإس��تراتيجية اللازم��ة لبن��اء أس��س 
الأم��ن الفك��ري عب��ر تحقي��ق ه��ذه الأهداف.

10- تعزي��ز الأم��ن البيئي عبر "إع��ادة تأهيل 
البيئ��ة الت��ي تدمرت ف��ي الح��روب، ومعالجة 
المخاط��ر البيولوجي��ة التي يمك��ن ان تقود الى 
تده��ور بيئي" ، وه��ذه المخاطر ام��ا ان تكون 
طبيعي��ة مثل التغي��رات المناخي��ة، أو قد تكون  
بفع��ل الإنس��ان، ويه��دف الأم��ن البيئ��ي ال��ى 
المحافظة عل��ى البيئة وعلى حياة وصحة أفراد 
المجتمع وبشكل مستدام من خلال منع الأنشطة 
الت��ي تهدده��ا بش��كل مباش��ر أو غير مباش��ر.  

  آملي��ن ان تترجم ه��ذه الرؤى والمعالجات الى 
واق��ع، م��ن أجل تج��اوز التحدي��ات والأزمات 
الت��ي يمر به��ا بلدنا العزيز، للحف��اظ على أمنه 

ه��و  الداخل��ي  الإس��تقرار  لأن  واس��تقراره، 
السند الأس��اس لسياس��ة خارجية قوية وفاعلة.

الخاتمة:
  يعاني الأمن الوطني بشكل عام في العراق بعد 
عام 2003 من تفاوت الإس��تقرار شدة وضعفا 
بش��كل مس��تمر، وان كان بدرج��ات متفاوت��ة 
م��ن حكوم��ة الى أخ��رى، ويرجع ذلك بش��كل 
رئيس��ي الى دور المحتل الأميركي ومشروعه 
ف��ي منطقة الش��رق الأوس��ط ومنه��ا العراق، 
وكذلك الى طبيعة السياس��ات العامة للحكومات 
الأع��راف  لبع��ض  وأعتماده��ا  المتعاقب��ة، 
والمعايير والأس��س الخاصة بالعملية السياسية، 
والت��ي ت��م نق��ض بعضه��ا بموج��ب ق��رارات 
المحكم��ة الإتحادي��ة العليا في الع��راق ، ولعل 
م��ن أبرزها المحاصصة، والهيمنة على القرار 
السياس��ي، وضعف هذا القرار بس��بب التشتت 
ف��ي الرؤى والمصالح الحزبية، مما أثر بش��كل 
واضح على السياس��ة الداخلية والخارجية للبلد، 
وكذلك على رصانة واس��تقرار الأمن الوطني، 
وفضلا عما تقدم، وفيم��ا يخص الأمر الأخير، 
فإن عدم استقرار الأمن الوطني العراقي خلال 
ه��ذه المدة، يعود الى السياس��ات العامة المتبعة 
م��ن قبل الحكوم��ات المتعاقبة، والمس��تندة الى 
عدد من العوامل والأس��باب والس��لوكيات التي 
من أبرزها: أحادي��ة النظرة الأمنية في الجانب 
العسكري والأمني دون سواه، إذ لا يزال مفهوم 
الأمن الحديث من الناحية الواقعية غير فاعل بما 
فيه الكفاية، وكذلك ما يتعلق بالخلل البنيوي، إذ 
لا تزال الهياكل والمؤسس��ات الحكومية المعنية 
بالأمن الوطني لا يشغلها خبراء متخصصون أو 
موظفون على ق��در عال من المهنية والحرفية، 
كما أنه لا تحظى التهديدات الأمنية الحقيقية لكل 
مرحلة بالتصنيف المطلوب كأولوية في برامج 
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الأم��ن البيئ��ي والمس��ؤولية الدولية في السياس��ة 
الدولية، مجلة تكريت للعلوم السياسية، العدد 31.  

ف��لاح  احم��د  )و(  الأمي��ري  عل��ي  خال��د   -2
الع��وش، الأم��ن الوطن��ي: الأبع��اد والنظريات، 
 .2020  ،133 الع��دد  الآداب،   مجل��ة 

 3- أنس أكرم صبحي، الأمن الإنساني واثره في 
الأمن الوطني العراقي، مجلة المعهد، العدد 2، معهد 
العلمين للدراسات العليا، النجف الأشرف، 2020.

الأم��ن  الحمدان��ي،  س��رحان  ض��اري    -4
الوطن��ي العراق��ي: التحدي��ات والحل��ول، مجلة 
تكري��ت للعل��وم السياس��ية، الع��دد 26، 2021.

5- عماد محمد علي و رياض فاضل محمد، تعزيز 
الأمن الوطني من خلال إستشراف منظومة الذكاء 
الإقتصادي في الع��راق، مجلة العلوم الإقتصادية 
والإداري��ة، المجل��د 27، الع��دد 126، 2021.

6- آمنة جبار مطر الدليمي و د. رعد رحيم العزاوي، 
الإقتصاد الأخضر والتنمية المس��تدامة ودورهما 
ف��ي الأمن الوطني العراق��ي، مجلة الباحث، عدد 
خ��اص بالمؤتمر العلمي الدول��ي الثاني، 2022.

7- محم��د مح��ي الجنابي، الش��رعية السياس��ية 
والأم��ن الوطني )دراس��ة تحليلية ف��ي المعوقات 
وس��بل النج��اح لمرحلة م��ا بعد داع��ش(، مجلة 
تكري��ت للعل��وم السياس��ية، الع��دد 23، 2021.

8- مصطفى ابراهيم الش��مري، الأمن الإنس��اني 
في ظل تداعي��ات الحرب على الإرهاب: العراق 
أنموذجا، مجلة دراسات اقليمية، العدد 46، 2020.

9-  ابتس��ام ه��ادي كاظ��م، الفق��ر والمش��كلات 
البح��وث  مجل��ة  الع��راق،  ف��ي  الإجتماعي��ة 
 .2010  ،25 الع��دد  والنفس��ية،  التربوي��ة 

10- خولة محي الدين يوس��ف، الأمن الإنس��اني 
وأبعاده في القانون الدولي العام، مجلة جامعة دمشق 

الحكومة لهذه المرحل��ة، فضلا عن الإعتمادية 
الكبي��رة على الخ��ارج، وان سياس��ات الإنفاق 
الحكوم��ي تترك��ز في أغلبه��ا عل��ى الجوانب 
التش��غيلية دون الإس��تثمارية برغم الميزانيات 
الضخمة للدول��ة العراقية، حيث يؤدي ذلك الى 
عدم التركيز على الإستثمار بشكل جدي بسبب 
غياب الخطط الإستراتيجية وتصاعد مؤشرات 
الفساد، والذي يؤدي بدوره الى عدم تعزيز الطاقة 
الإنتاجي��ة وتحقيق التنمي��ة والأمن الإجتماعي.

  ومن خلال ما تقدم، س��عى بحثنا الى تشخيص 
أبرز الأسباب التي أدت الى ضعف الأمن الوطني 
في ضوء السياس��ات العام��ة الحالية، واقترحنا 
ع��ددا من الحل��ول لمعالج��ة ه��ذا الضعف في 
المبحث الثالث، والذي نأمل أن يأخذ بها أصحاب 
القرار في المس��تقبل من أجل معالجة التحديات 
والأزم��ات الت��ي يمر به��ا بلدنا العزي��ز، لينعم 
بالأمن والإستقرار، لأن الإستقرار الداخلي هو 
الركيزة الأساسية لسياسة خارجية قوية وفاعلة.
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والوثائق الرس��مية، القاه��رة، 2017،ص15.

2- ف��راس عبد الكريم البياتي، السياس��ة العامة 
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في البيئة الخارجية ، فهو نظام متكامل تتفاعل من 
خلاله التكنولوجيا والمهارات البشرية للوصول 
الى المعلومات الصحيح��ة قبل الآخرين، لأنها 
تس��اعد عل��ى حل المش��كلات بأخ��ذ القرارات 
الذكي��ة وتطوير أس��اليب العم��ل والمنتوج مع 

مراع��ة الزمن والحيز، ولذا فهو عامل أساس��ي 
للتناف��س«. للمزي��د ينظر: د. عم��اد محمد علي 
و ري��اض فاضل محمد، تعزي��ز الأمن الوطني 
من خلال إستشراف منظومة الذكاء الإقتصادي 
في العراق، مجلة العلوم الإقتصادية والإدارية، 
المجل��د 27، الع��دد 126، 2021، ص493. 

د. آمن��ة جب��ار مط��ر الدليم��ي و د. رعد رحيم 
والتنمي��ة  الأخض��ر  الإقتص��اد  الع��زاوي، 
الوطن��ي  الأم��ن  ف��ي  ودورهم��ا  المس��تدامة 
العراق��ي، مجلة الباحث، عدد خ��اص بالمؤتمر 
ص293.  ،2022 الثان��ي،  الدول��ي  العلم��ي 

   د. احمد علي محمد و حنين حاتم حماد، الأمن 
البيئي والمس��ؤولية الدولية في السياسة الدولية، 
مجلة تكريت للعلوم السياسية، العدد 31، ص68.

ينظر حكم المحكم��ة افتحادية العليا في الدعوى 
المرقمة 140/اتحادية/2018 والدعوى الموحدة 
معه��ا المرقمة 141/اتحادي��ة/2018 والصادر 
بتاريخ 2018/12/23 ، والخاص بنقض المادة 
6 من القرار التش��ريعي رقم 44 لس��نة 2008 
والخاص��ة بتوزي��ع المناصب العليا ف��ي الدولة 
عل��ى الكت��ل السياس��ية الفائزة ف��ي الإنتخابات. 

الملخص:
    يعان��ي الأمن الوطني بش��كل عام في العراق 
بعد عام 2003 من الهشاش��ة والضعف بش��كل 
مس��تمر، وان كان ذل��ك متفاوتا م��ن مجال الى 
آخر، وبحس��ب السياس��ات العامة لكل حكومة، 
ويرجع ذلك بش��كل رئيس��ي )بتقديرنا( الى دور 
المحتل الأميركي ومش��روعه في منطقة الشرق 
الأوس��ط ومنه��ا الع��راق، وكذل��ك ال��ى طبيعة 
السياس��ات العامة الحكومي��ة، والتي تحتاج الى 
الكثير من الخب��رة والواقعي��ة، وتلبية متطلبات 
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المجتمع، وتنقية العملية السياسية مما شابها من 
بعض الأعراف والرؤى الس��لبية، والتي تتنافى 
مع مبادئ الدس��تور النافذ، وروح الديمقراطية، 
ولع��ل م��ن أبرزه��ا المحاصص��ة، والهيمن��ة 
عل��ى الق��رار السياس��ي، وضعف ه��ذا القرار 
بسبب التش��تت في الرؤى والمصالح الحزبية، 
فض��لا عن أحادية النظ��رة الى الأمن من جانبه 
العسكري، دون الجانب الإنساني الشامل، الذي 
يض��ع أمن الأف��راد ف��ي المقدم��ة، وعلى عدم 
تجديد الهياكل المؤسسية بما يلائمها من قيادات 
وخبرات مهنية ومحترف��ة، ولديها رؤية حديثة 
لطبيع��ة التهدي��دات الأمنية في الألفي��ة الثالثة، 
وعل��ى الرغم من س��عي الحكوم��ات المتعاقبة 
الى تحديث اس��تراتيجيتها الأمنية الش��املة من 
م��دة الى أخ��رى، الا ان الصعوب��ات البنيوية، 
والنقص الكبير في القدرات الفنية، والإعتمادية 
عل��ى الخارج ف��ي اغلب المج��الات، جعل من 
الصعب الوصول الى أمن وطني ناجز للبلد، ما 
ل��م يصار الى حلول جذرية وواقعية تعمل على 
معالج��ة كل اس��باب الإخف��اق، وترتقي بالأمن 
الوطن��ي الى المس��توى المطلوب. وس��وف يتم 
تن��اول الموضوع من خ��لال عدد من المحاور.

الكلم��ات المفتاحي��ة: الأمن الوطن��ي، العراق، 
السياسات العامة. 

Abstract
 National security in general   
 suffers from  2003  in Iraq after
 constant fragility and weakness,
 although this varies from one area
 to another, according to the public
 policies of each government,
 mainly due )in our estimation( to

 the role of the American occupier
 and his project in the Middle East
 region, including Iraq, as well
 as to the nature of government
 public policies, which need a lot
 of experience and realism, meeting
 the requirements of society, and the
 political decision, the weakness of
 this decision due to the dispersion
 of party visions and interests, as
 well as It has a modern vision of the
 nature of security threats in the third
 millennium, despite the efforts of
 successive governments to update
 their comprehensive security
 strategy from time to time, however,
 structural difficulties, a significant
 shortage of technical capabilities,
 and dependence on the outside
 in most areas, made it difficult to
 reach a complete national security
 of the country, unless radical and
 realistic solutions are failure, and
 elevate national security to the
 required level. The topic will be
.addressed through a number of axes
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