
 

 
437 

 الثالث عشر ... الاصلاح التشريعي  وآفاق التجديد والابتكار   المؤتمر العلمي 

 
     

   
ين 

هر
الن

عة 
جام

وق 
لحق

ية ا
 كل

مع
ون 

تعا
 بال

سان
الان

وق 
حق

ي  و
لمدن

ع ا
تم

لمج
ت ا

اسا
 در

سم
 لق

شر
ث ع

ثال
ي ال

علم
ر ال

ؤتم
الم

     
 

     
    

  
    

لمجلد 
ا

  :1
     

   
  

دد  
الع

  :6
 

مسؤولية الحكومة عن التدخل المبكر في حالة انخفاض إيرادات الدولة  
 أثناء سريان قانون الموازنة العامة الاتحادية 

 

 عبد الساده جالي وحيلي  م.م. لقاء 

 والباحث بلال سعد قاسم  

 الملخص 
باا م  اام لم بااأن بااو زن لم علمةااا لم   ااا  اا  ضااا ير دات ااا    اام ل  اا ل لم        

م  ااا    اااعن  ااانا   دم ااا    ةااا   دلمنف ااا م لم  ع  اااا مف ااا ق م نتاااا   اأاااا س ماااا 

ل  اا ل لم لم ااا  انااا تأتياا    ااا  لم لم علمةااا ضااا ي اا ل لم   ع  ااا  ااا    ااا 

م م اتاا لم لمبااعم وااا لم اا من د  اارا  بااريعل  لم  اا  ق لمادمتااا  واا ن  د ااا  اان ع  ا اا 

 ااام لمعلماااب   ل ااااا زياااعل  ي  اااا ل   اااا   لم ااا م ا د   ب اااا  اااا   ااارا  

ي اا ل لم لم علمةااا بااو   د اام ضناا   نلأاا  لم باا ج  تاام  اا  ضااع دلمااب لم  ع ااا 

فتااا لم علمةااا ز  اا ا لة فاا   بعصاافي  لمبااألا لم نفتا ااا لم بااأدما تاام زتااال  د ن 

ل  ااا ل لم ه دضاااي  ناااااا تأتيااا  زن   اااااي م   م اااا ضااااا لرة ف  ااا م  ااااي 

يااااداي  ه د   ااااي ل م باااا تااام ضاااال لم بااا ج  ب    ااا     ي  زن  ااام دلماااا م 

لم  ع ااا زن    ااي بعاا ي ت مااي مأ ااااي  اام زمااي    م ااا ز  لة فاا    اام  اا ةو 

زن  ااأا  تأااا   ااا  لم لم علمةااا  د مااج  اام ااال     عتااا  اام لمع اا  ي لم ااا 

ز اا ا لم اا ةعن زن  باا  تم بياا  تنااا لم  مااا   واا ن ل  ن اا  لم  ع ااا تاام لم ااااي 

لأ   اااب ةي اا     ضياا  لم بااأدمتا بعاا تي  لمبت  ااتا دلم  ةعةتااا   د اا ن  اام 

دلمااب لمبااأل م لم   اااا  باا  أ ي  دي  اا ل لم اا لث لم  اا   زن اااا  لم  ااات  

زت اا ث لم  ع ااا باااف ين لم  اا  نتا لد  اام لياااضن لد ل ض اا    ااعلث  اام  اااي 

 باف و لمع اتا .

Abstract 

It is widely accepted that the general budget is a document 

that outlines the expected revenues and expenditures for a future 

period, usually a year. Since the revenues upon which budget 

estimates are based are expected revenues that may increase or 

decrease depending on changes in the global market and are 

affected by the conditions of international trade, it is necessary 

to monitor the state of the global economy and the extent to 

which budget revenues are affected by it. This raises the 

question of what the government's responsibilities as the 

executive authority responsible for preparing and implementing 

the budget are when revenues decrease. Should it intervene to 

address these decreases before they occur? The answer to this 

question is yes. It is the government's duty to act urgently to 
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intervene in order to address any decrease that may affect 

budget estimates through a range of legal means available when 

necessary. If the government refrains from intervening for any 

reason, it will bear political and legal responsibility. The 

competent authorities should hold it accountable and impose the 

appropriate penalties in the event of negligence or failure on the 

part of government members collectively or individually. 

 

 المقدمة 
 اولاً : التعريف بموضوع البحث  

ين   اااا  ر  ااااج وتااااو زن لم علمةااااا لم   ااااا  اااا  ضااااا ير دات ااااا لي   متااااا      

م  اااا      اااام   ااااا     اااا ل لم لمادمااااا  دةف   ياااا  مف اااا ق م نتااااا   اأااااا س مااااا 

  ااااعن  اااانا   ضااااال دم اااا    ةاااا  ل  اااا ل لم لم ااااا  انااااا تأتياااا    ااااا  لم 

م م اتاااا لم  لم علمةااااا ضااااا ي اااا ل لم   ع  ااااا  ااااا    ااااا د ااااا  اااان ع  ا اااا 

لمبااااعم وااااا لم اااا من د  اااارا  بااااريعل  لم  اااا  ق لمادمتااااا واااا ن  اااام لمعلمااااب 

  ل اااااا زيااااعل  ي  ااااا ل   ااااا   لم اااا م ا د   ب ااااا  ااااا   اااارا  ي اااا ل لم 

لم علمةاااا باااو   د ااام ضنااا   نلأااا  لم بااا ج  تااام  ااا  ضاااع دلماااب لم  ع اااا 

بعصاااافي  لمبااااألا لم نفتا ااااا لم بااااأدما تاااام زتااااال  د نفتااااا لم علمةااااا ز  اااا ا 

لة فااااا   ل  ااااا ل لم ه دضاااااي  ناااااااا تأتيااااا  زن   اااااااي م   م اااااا ضااااااا 

لرة ف  ااااا م  ااااااي يااااااداي  ه د   ااااااي ل م باااااا تااااام ضاااااال لم بااااا ج  

ب    اااا     ي  زن  اااام دلمااااا م لم  ع ااااا زن    ااااي بعاااا ي ت مااااي مأ ااااااي 

ا   اااااا  لم  ااااام زماااااي    م اااااا ز  لة فااااا    ااااام  ااااا ةو زن  اااااأا  تأااااا 

لم علمةاااا   د ماااج  ااام اااال     عتاااا  ااام لمع ااا  ي لم اااا ز ااا ا لم ااا ةعن 

زن  باااا  تم بياااا  تنااااا لم  مااااا   واااا ن ل  ن اااا  لم  ع ااااا تاااام لم ااااااي لأ  

 اااااب ةي اااا     ضياااا  لم بااااأدمتا بعاااا تي  لمبت  ااااتا دلم  ةعةتااااا   د اااا ن 

 اااام دلمااااب لمبااااأل م لم   اااااا  باااا  أ ي  دي  اااا ل لم اااا لث لم  اااا   زن 

اااااا  لم  ااااات  لد ل ض اااا    ااااعلث  اااام  اااااي زت اااا ث لم  ع ااااا باااااف ين 

 لم    نتا لد  م لياضن باف و لم نف  ق .

 ثانياً : إشكالية البحث  

   ااااي ي ااا  متا لما اااا واااا اااا ا لم بااا ج  لذ اااا    تااا   ااا ن ز  ااا        

لرة فاااا   ستاااا  لم  ع اااات وااااا ل  اااا ل لم لم   ااااا زاناااا ث  اااا   ن  اااا ةعن 

 ر اااا ق م    اااا   بااااأدمتا لم  ع ااااا لمبت  ااااتا  لم علمةااااا لم   ااااا لر     ااااا

 دلم  ةعةتا  ه  

 ثالثاً : منهجية البحث  

  ن لرت     تأا لم نيج لم  أتأا لمعصفا مأعصع  يما ا ا  تن م ع عل لما ا .  
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 رابعاً : اهمية البحث  

   اااام لض تااااا لما ااااا  اااام زض تااااا لم علمةااااا لم   ااااا  عةياااا  ماااان   ااااا      

  اااا   دات ااااا   ا   ااااا   اااا ل لم لمادمااااا دةف   ياااا    بااااي ب  اااا   عاااا ي 

م مأنيااااع  ببت  اااا م لمادمااااا دل  ااااا  ل ي  لم ي ااااا  ضااااال    ااااع لم ل   اااات 

دم اااا    ةاااا  لم علمةااااا    اااا م    ااااي ل  اااا ل لم لم  ع اااات   اااااتأي    

دلم ااااا مم لم  ع اااات صاااا وي  واااا ن ز  لااااال    ااااا  بريااااا ضااااا م لمعاااا تم 

ر  اااات   وااااا ي مااااا لم ي ااااتم  ااااأ   يمااااا ز باااا و لمع اااات  لاااااي لمادمااااا 

لة فاااا   ل  اااا ل لم   للأ اااا  لمااااا    لأااااب    م ااااا  اااا   ا د ا د ااااا 

مأبااااتل ق تأااااا  اااااي ضاااااا لم  مااااا  ضااااال دم اااا    ةاااا  لم  ع ااااا ضاااااا 

لم بااااأدما تاااام لتااااال   عاااا دل لم علمةااااا لم   ااااا د نفتااااا   ةعةياااا  و اااالم 

تااام لا ا صاااي  ب  اااا ن لم  ااا     لماد  ااااا تنيااا    مااا ث ب انااا  متااااتم  اااا  

ضااااا  بااااأدمتا لم  ع ااااا وااااا ي مااااا تأ ياااا  بعمااااع  اأااااي بريااااا  اااا ا 

لم علمةاااااا لم   اااااا  ااااام  دن لن    اااااي تأاااااا ز اااااا ل يمااااا لثلم ت مأاااااا 

 د    ا م علميا  اي ضاا لم  رم  . 

 خامساً : خطة البحث  

 ن باااان ب ااااا  تأااااا  لأاااااتم   ة ناااا د  وااااا لم لأااااب للأد  لم    اااا      

م لأااااب لمااااا ةا بتاااا ن ب م ااااااي لم ا اااا  دي ر ااااو   وااااا يااااتم ة ااااعما وااااا ل

 صع   بأدمتا لم  ع ا تم تام لم ااي لم ا   .  

 التعريف بالتدخل المبكر وحالاته :  المطلب الأول
 ااااي لم  ااا م تأاااا  باااأدمتا لم  ع اااا تااام لم اااااي لم ا ااا  م علمياااا      

لرة فااااا   لم  ع ااااات بااااا   ل لم لم علمةاااااا لم   اااااا   ر باااااا  ااااام لم  ااااا م 

تأاااااا  فياااااعم لم اااااااي لم ا ااااا  دبتااااا ن اا  ااااااو للأ   اااااتا   لمفااااا  ل 

 للأد (  ان لم  دم تأا بت ن ي رم لم ااي لم ا    لمف ل لما ةا(.  

 مفهوم التدخل المبكر: الفرع الأول 
 اااااي لم لاااا م يمااااا لم    اااا  لرصاااالليا مأ ااااااي لم ا اااا   ااااعم      

ةااااتم لم    ااا  لمأااااع  ماااو ي   ااا ل  ب م اااااي  ااام يتاااا لمارماااا لمأاع اااا   

 اااي   ااااي   دلماااااي اااالم لم ااا    د اااالاي للأ اااع   عااا بيي  ضاااع  ااام لمف

دلم ا  اااااي  د ااااااع  ب  اااااي  واااااا ب ااااا  . دلم الاأاااااا  ااااااع  للأ ااااات ث 

ل اااا  لم ا اااا  ويااااا  اااام لمف ااااي ب  اااا      دز ب   اااا  . ( 819 ب  ااااي  وااااا ب اااا  

ب   نااااا ي  لو لمعاااااث  اااام زدمااااو  دضااااع  اااام لمااااا  ع ق   دزد   ااااي  اااااث   

د اااي  ااام ز ااا ل يماااا  ااااث   و اااا ب  ااا  يمتاااو   دلماااا  ع   ااام  اااي  ااااث   

ا   ز  لمب  ت ل   لو .   ضع لم  

 

ل دار الفكننننر ل بيننننرو  ل    1997( ابننننظ من،ننننور ل لسننننام العننننري ل المجلنننند الحنننناد  ع ننننر ل 819)

239 – 243 . 
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ت لمدلبَ   اااا     ع لم دب اااا      اَ ك د  اااا   ب  اااا    تأااااا لمعااااا ديكمتااااو   اَ ااااك ك بك ااااك

م مو  اك  ز   اك بكَ  قم   د      ب   َ مك لمعاث يك ل ب   ك دز بَ     دب     
 820 ). 

و أااااا لماااا سن  اااام  ل اااا  تاااام لم  نااااا لرصاااالليا مأ ااااااي لم ا اااا 

يةنااا  مااان ة اااا واااا  ااا  لاأ نااا  تأتاااو  ااام  اااا        ااا   ااا ةعةا مأ اااااي 

لم ا ااا    ير يةنااا  ةااا   زن لم  ااااع  باااو واااا ةلااا م ضاااال لما اااا ضاااع  ااا  

 اااا    لم  ع اااا يماااا ل  ااا  ا  ااام يمااا لثلم واااا  اااعث  ااا    اااعلو  ماااا ي   ااام 

ل مااااا د أ اااا لم باتااااا   نااااب للأااااا   لمبااااأاتا لم ااااا  ااااا   ااااااي  لة فاااا   

 ل   ل لم تأا  علمةا لمادما . 

م   ااااعن مااااامج لم ااااااي ب اااا   دوااااا  ااااعث لم    اااا  لم ااااا ع  اةفاااا 

 لم ا  ع ةعم  زض ي  وا     ر ا   

  ب  نااااا يةااااو  باااا   ي د اااا ب  تأااااا ياااااد   اااا   ( 821)إنننننك مبكننننر – 1

م  اااام زيااااال  لد  ل اااا   م ت تاااااق لم  ع ااااا تأااااا لةااااو  اااات ت ري اااا 

أاااا  باااا ا لم  اااا   ر ااااا د اااا  ت   د  مااااا لب اااا    مااااج لم ااااااي     

يادااااو لد د عتاااو  و اااا   فاااا واااا ب ااا  للأيتااا ن زن   اااعن لم اااااي 

 اااااي ياااااد  لمعل  ااااا بع اااا   باااات  وااااا يااااتم  ااااا     ااااا ب اااا  

م دلم  تااا   واااا  اااي  ماااج ضاااع  للأياااال  لم اااااي  اأيااا  بع ااا  ل اااا  ةباااات 

  ف    لذا   لمبأاتا م أج للأيال  لد لمع   ت .  

إم يكنننننوم التننننندخا حننننني حننننندود الحننننند  او الواقعنننننة المنننننراد  جنننننن   – 2

وااال    اااا لم  ع اااا  أاااج للأياااال  دلمع ااا  ت     اااا ر  ااا    : اثارهنننا

يماااا لثلم لد واااا    ااااالبت   اااام  اااا ةي  لم اااا م ل اااا ل   فااااعم  اااا  

 اااا ن    اااام زن   ااااااو لمع اااا  ت لد للأيااااال  لم ااااا ل  ااااا  اااام  أااااج 

لرماااا لثلم   نااااب لا  ضاااا  لمبااااأاتا    اااا م لمااااا  مااااج لن ر    ااااا 

 أااااج ل ماااا لثلم  ع ااااتأا م   مفااااا لم اااا ةعن لد   تتااااا ي  ااااا  لم  ع ااااا

 للأو ل  ... لمخ .  

ب  نااااااا زن  باااااا نا يماااااا لثلم : ( 822)إم يكننننننوم التنننننندخا منننننندرو   – 3

لم  ع ااااا يمااااا بت ةاااا م د أ اااا لم دل اااا ا د  ت ااااا د انتااااا تأااااا 

ز اااام تأ تااااا  صااااتنا دت أتااااا ددل  تااااا ب تااااالم تاااام لم يع ااااي وااااا 

لذاااااا   لد لم ياااااع م  نيااااا    و ااااالم تااااام زن   اااااعن  لم ل مااااا لثلم 

 

محمننننند مر حنننننا الحسنننننيني الربيننننند  ل  نننننا  العنننننرو  منننننظ جنننننواهر القنننننامو  ل المجلننننن   (820)

 .  109   ل  2001الوطني للثقاحة والفنوم والآداي ل الكويت ل 

( د. إبنننننراهيم سنننننالم و د. مننننندح محمننننند احمننننند ال نننننحا  و د. احمننننند عبننننند النننننرحيم العمنننننر  ل 821)

 .  29التدخا المبكر ل مكتبة الرشيد  ل الرياض ل بلا سنة ن ر ل   

التربيننة بجامعننة  ( د. يمينة حالح ل خدما  التنندخا المبكننر الوقاكيننة رمننا ينندررها طلبننة علننم النننف  وعلننوم 822)

جامعننة ال ننهيد  -ال هيد حمك لخحر الواد  ل بحث من ور حي مجلة الدراسننا  والبحننو  الاجتماعيننة  

 .  201ل    2018( ل  28الواد   ل الجراكر ل العدد )   –حمك لخحر  
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 ا د اااا د    اااا تأاااا ضاااام   تااا  دو ااا ق دل ااا ا   ااااق  ااام  ااااي 

 ز   ص  م  د  لم ا ق د    اق  م  اي مي م    اا .

د اااا ل  بااااامج زن  راااااا لم  ع ااااا ب  وااااا  إم  بننننادر الحكومننننة اليننننك : – 4

لمي  ياااا  د عاااا تل ي  م اااا م لم ااااا   ق مأ اااااا  م اااااي  أااااج لريااااال  

لمع اااا  ت بعصاااا  زن  مااااج ضااااع  اااام زباااا م دلما  ياااا   د علميااااا ضاااااا

دزضااان لم  ل   يااا    ب   ااا وا لماااا لمبااا ا لماااا لم نبااات   ااات لمباااألا 

لم عاااا   تا دلميتواااا م دللأمياااا ق لم باااا  أا باتااااا لن  راااااا  ااااي  نياااا  

 د ضاااا  د اااااا   اااا    ااااب  اااام  اااا ل لم د   ااااا  اااا   أاااا م  اااام 

يماااا لثلم وااااا ةلاااا م لا ا صااااي  دب اااا    اااا م لما  ااااا لم  اااااع ق 

 دلميام لم نعع  .  

ام  طننننرح اثحنننندا  او  قننننن الوقنننناكن اثننننناء سننننريام قننننانوم الموا نننننة  – 5

وااال   ااات لد  ااا ن  ع ااات د عتيااا  زانااا ث يتاااال    اااا  لم  العامنننة للدولنننة :

لم علمةاااا لد زانااا ث صااات سا   ةعةيااا  م اااعن لم اااااي واااا ضااااا لم  يأاااا 

   ااااعن ب  ااااا ي ي اااا ل لم لم علمةااااا دةف   ياااا   اااام  دن لم  مااااا يمااااا

يماااا لثلم ا صااااا    ااااا  اااام  اااااي لم  ع ااااا باتااااا    تاااا  و اااا ق 

 لم ااي لم ا   و مباتي دل ح د  ا  وا ضاا  لم  ما . 

م تأاااا  دواااا لم  ت اااا وااا ن للأياااال  دلمع ااا  ت لم اااا  اااا  ااان  م  اااأا 

ل  اااا ل لم لم ااااا  اااام لم  لاااام زن  اااا   م لم  ع ااااا  اااام   اااااتأي   نفتااااالم 

م اااا ةعن لم علمةااااا لم   ااااا   ر    اااام زن   ااااا  لد   ااااا ويااااا  ااااا   ااااعن 

  أتاااا  ااااي يااااد  تاااات ن  ااااةا لد ل ااا ل  واااا  ل تااا م  أ اااب  د  

واااا ي  ااا    أاااج ل  ااا ل لم لد   ااااتأي      ااا  يةيااا   اااا   اااعن  دمتاااا  ااااي 

لرسااااالم لم ااااا م ببااااااب لة عااااا   م   اااااا لد دبااااا ث   د اااااا   اااااعن  أاااااج 

لمظااا دم  ت  اااتا  ااااي  تااا م لمااااد  بفااا   ياااا   تأاااا لمادماااا لد   تتاااا 

   يااااا  لم   متاااااا لد ل  اااااا   ا   ة فااااا   لر ااااا    لم  م تاااااا مأباااااأ ا    

لم ااااا  عاااا ي  اااااا   ياااان   اااا ل لم لمادمااااا د ااااا   ااااعن تباااا   ا  اااااي 

ي ماااا ةعاااع  يااا   باااتم  دم اااتم ... لماااخ   بتاااا لن لمبااا ا لم اااا    ااات  اااي 

 أاااج للأياااال  دلمع ااا  ت واااا صااا تا دلياااا ضاااع زا ضااا  تأاااا ل  ااا ل لم   ااا  

 ااااا  دزن لد اااا ن    دب م اااا ما  اااا د ق  ااااااي لم  ع ااااا    اااا   لم أااااع  

 لم فتأا ب م اا  مي  .  

 حالا  التدخا الحكومي المبكر  : الفرع الثاني  

ب اااااا زن    ونااااا  تأاااااا  فياااااعم لم اااااااي لم ا ااااا  دبتنااااا  اا  ااااااو      

للأ   اااتا    ااان عما واااا ضاااال لمفااا ل بتااا ن يااا رم لم اااااي لم ا ااا  د ماااج 

  م ال  لذ ا   

 حي حرض الحراك  والرسوم   اولاً : المساهمة

  اااا م لم اااا ل ب تأااااا يةياااا       ااااي و   ااااا ة ا ااااا  اااااو ي       

لمفااا   ماااا لم يماااا لمادماااا زد يياااا  ضتو  يااا  لم   اااا باااافا ةي  تاااا  بااا ض ا 

 نااااو وااااا    ااااي لرتااااا ث دلم  اااا مت  لم   ااااا  اااام  دن لم اااااع  تأااااا 
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. ز اااا  لم  اااان وت اااااا بياااا       اأاااام ة ااااا   (823    بااااي زد  نف ااااا ا صااااا   

مااااا    او ااااو للأواااا ل  مأادمااااا    بااااي ةفاااات ااااا ص  اااا ن لم اااااعص تأتااااو 

 نياااا    د   اااا ن لمنفاااات لم اااا ص لمااااا      ااااو للأواااا ل  باااا منفت لم اااا م لمااااا  

  ااااي تأتاااو لم    ااات  ااام اااال   نظاااتن لم ل اااا باااتم لميتوااا م دللأوااا ل  

 .  ( 824 وت      أ  ب  لث لم ا  م  لم   ا 

دلم  ااااعم وااااا لم اااا لم ر  د اااام لم ياااان ل  اااا  ق يمااااا زن لم اااا ل ب

 فاااا   ير ب اااا ةعن   دضااااال  اااا  ل اااا   يمتااااو   اااا ع  م يع  ااااا لم اااا لم 

لمن وااااا بناااااو تأااااا زن     ر  فاااا   لم اااا ل ب دلم  ااااعم در   ااااا  در 

. دضااااااال   نااااااا زن لمبااااااألا ( 825   اااااااا در   فااااااا  نياااااا  لر ب اااااا ةعن   

لم عاااا   تا وااااا لم اااا لم ضااااا لم يااااا لمعيتاااااق لم   اااااا ب صااااال  لم ااااعلةتم 

لم اااا  اتا   د ااااامج يصااااال   ااااعلةتم    اااا م واااا   زد   ااااا ي لم  ااااعم   

د ااام اااان وااا ن  تااا م ا اااا  اااألا ستااا  لمباااألا لم عااا   تا زد مياااا ب  اااا ي زد 

 و     ل ب د  عم   ا ت لم ست     ع   د ب عمب ل ما ث .  

دوت اااا     أااااا  بااااااد  لم  ع اااااا  ااااام وااااا   لم ااااا ل ب دلم  اااااعم  

يماااااا لمباااااألا ( 826   ااااا ا  ااااا ةعن وت  ااااااي  د ضااااا   ااااام اااااال    اااااا ن  

لم عاااا   تا    اااا م   ااااا ي زد واااا    اااا ل ب د  ااااعم ما اااااق د مااااج 

م  ع اااي لم  ااا  لم  ع ااات واااا لم علمةاااا لم   اااا لر     اااا واااا ي ماااا دماااع  

 أ اااا لم  ع ااااا تأااااا د ااااعل زيااااال   اااام  اااارةي  زن  ااااأا  ب مبااااأب تأااااا 

ي اااا ل لم لم علمةااااا دضااااع  اااا   ااااتأ   يمااااا ياااااد  ت اااا  وااااا  أااااج 

 ل   ل لم .

 ثانياً : الإصدار النقد  الجديد 

( مباااانا 56ين صاااااد   اااا ةعن لمانااااج لم   اااا   لم  ل ااااا   اااان        

 ااااانح لماناااااج لم   ااااا   لم  ل اااااا   لمباااااألا لمن ا اااااا ( لر ااااا  لمتا  2004

لم   أاااا ب ااا    اااعم باااو  ااام  بااا تا م   تااا  زضالواااو واااا لم  يأاااا لم ا ااااق 

 ن  ااااتب لمبااااتعما دلم ااااا   اأاااا  وااااا لم اااااا  مأ  اااا ن دلمبااااتل ق تأااااا 

لمن ا ااااا دلم فاااا ت تأااااا ل اااا   ل   اااا   لمااااا م دلم باااا ض ا وااااا    تاااا  

  ااااارم    ف ااااا  اااام لمن ااااع لر  ااااا      و اااالم تاااام لم  ااااي تأااااا 

ل ااااا   ل  لمنظااااا م لم اااااا وا   ب   ااااا وا يماااااا    تااااا  لمباااااعم لم  متاااااا 

 

( د. راكد ناجي احمد ل علم المالية العامة والت رين المالي حي العراق ل العا ك لصناعة الكتاي ل القاهرة   823)

 . 74دوم سنة ن ر ل   

( د. طاهر الجنابي ل علم المالية العامة والت رين المالي ل الطبعة الرابعة ل العا ك لصناعة الكتاي  القاهرة   824)

 .  59ل    2011ل 

 .   2005( مظ دستور جمهورية العراق الناحذ لسنة 28( الفقرة اولاً مظ المادة ) 825)

 .  2005( مظ دستور جمهورية العراق الناحذ لسنة 08(  ن،ر : المادة ) 826)
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د  ع ااااا  اااااي لمع اااا اا وتياااا  د   تنياااا   اااام لرةااااا    وااااا لمنظاااا م لم اااا ما 

 .( 827 لم  م ا 

واااا ي  لم ل اااا  لمتا لمانااااج لم   اااا      اااااي ب ااااا  أ ااااا ز    أت اااا م 

 ااام ز   ااا ع زد مياااا ب ااا  واااا  ماااج لم يااا م لم  ع تاااا   ااا  ز ااا   يماااا 

 ماااج  ااا ةعن لماناااج لم   ااا   لم  ل اااا لمن واااا   دين ضااااا لر ااا  لمتا   ناااا 

وااااا معض ضاااا  زن لمبااااألا لمن ا ااااا ب  اااا   باااا  أا بر دل ياااا  تاااام لم  ع ااااا   

ا لر اااا  لمتا ر   فتااااو   اااام  ااااااز   ااااتم  اااام  ااااا    لم ع  ااااا ير زن ضااااا

دضاااع  اااااز لم عااا   ا لماااا    ناااا لم عااا د  دلم اااعل   ااات لم  ع اااا دلم تااا م 

برت اااااااا   ب  ة بااااااااا تنياااااااا  بعصاااااااافو لمع تااااااااي لم اااااااا ما مأ  ع ااااااااا 

 .  (  828 د ب ع  ض 

  ااا  زن  اااعق لم ل اااا باااتم لماناااج لم   ااا   لم  ل اااا دلم  ع اااا  ا ااااز 

 ااام  اااعق تل  اااو  ااات دمل ق لم  متاااا   دضاااا لم ل اااا لم اااا   لأااات يماااا   ااان 

زاااا    بااا    ر  اااا   لمادماااا لم أاااا تاااا  لم عااا د   ااات لمبت  اااا لم  متاااا 

بعااارن    م اااا لم  ااا  لم  ع ااات واااا لم علمةاااا لم   اااا لر     اااا د ماااج  ااام 

اااال  لبااا لم لمااااد  لم يااان مأ  ع اااا واااا لم   م اااا لم ا ااا ق م  ع اااي لم  ااا  

ل   اااا م  مأانااااج لم   اااا   ب صااااال  ة ااااا  ما ااااا لم  ع اااات تاااام ا  اااا  

 لماااا   ااا ن لمأ اااعث يمتاااو واااا ي ماااا ت ااا  لمادماااا تااام لر  ااا ل  زد م ااا  ق 

يااااااتأا لم ااااا ل ب ( د ماااااج م علمياااااا  ماااااج لم  ااااا  د   دماااااا ي  ااااا   

 . (  829 لم أع   اي د عل لر  ل  لم  ع  ا  

دي ل  اااا ن  اااام لم اااا د   لمأ ااااعث يمااااا ل صااااال  لمن ااااا  لم ا ااااا 

وااااا   ع ااااي ل ةفاااا م لم اااا م دلم ن تااااا لر  ااااا   ا   و ةااااو  عاااا  ا من اااا ا 

د ااااتأا ل صااااال  لمن ااااا  زن   اااااع ل صااااال  لمن ااااا  لم ا ااااا     ااااا 

ل اااا ا   لم  ااااأ   يمااااا  ع ااااتت وااااا ية اااا    ااااأت لر اااا يلو   دزن    اااا  

م    ااام باااو لر ااا ان ث تااام  ضااااا لر ااا ا   لم  ااا   ا لم   اااا  اااالم  ااا    

  اااااب زن  بااااا  ام ل صاااااال  ي   وت ااااا  ب اااااا .ل صاااااال  لمن اااااا  لم ا اااااا 

درباااااا زن    تااااا  لم يااااا م  لم ا اااااا ب  تااااا م صاااااات ق دستااااا       باااااا  

م  ل ة اااا ما وااااا لمادمااااا ب م  دةااااا دتااااام لم  ااااع  . د اااام لم اااا د   ز  اااا 

 

( د. ما م صباح احمد ومجموعة مظ الباحثيظ ل سياسة البنوك المرررية حي مواجهة صدمة اسعار النفط   827)

( : العراق والجراكر حالتام دراسيتام ل بحث من ور حي مجلة الدراسا  النقدية والمالية عدد  2014) 

خا  ل المؤ مر السنو  الرابن  حت عنوام : الدور التنمو  للبنك المررر  العراقي ) المعطيا  

 . 12ل    2019والا جاها  ( ل 

  ( مظ قانوم البنك المررر  العراقي24(  ن،ر : المادة )  828)

( د. م،هنننننر محمننننند صنننننالح قاسنننننم ل السياسنننننة النقدينننننة والمالينننننة والسنننننيطرة علنننننا مت ينننننرا  829)

ر حنننني مررننننر حمننننورابي للبحننننو  والدراسننننا  التحننننخم واسننننعار الصننننر  ل بحننننث من ننننو

 .  4 – 3ل    2011الاسترا يجية ل 
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زن  ااااا ن لم نبااااات  باااااتم لمبت  ااااا م للأاااااا    ااااااي  ت  ااااا م لر ااااا ا     

د اااااا   لمف  اااااااق    دلم اااااا ل ب   م اااااا  ن لمبااااااتل ق تأااااااا لذااااااا   

    .( 830 لم    تا لمن   ا تم لرصال  لمن ا  لم ا ا  

 ثالثاً :  عديا قانوم الموا نة العامة الا حاد  

ز ااااا     ااااا ع  م يع  اااااا لم ااااا لم لمن واااااا بااااارن       اااااام   أااااام 

لماااااعم لث  عااااا دل  ااااا ةعن لم علمةاااااا لم   اااااا دلم بااااا   لم  ااااا  ا يماااااا 

لم ااااا  ق     ليااااام  ااااام   ااااا عن ةاااااع( 831   أااااام لمناااااعل    ااااا ل ا   

لتااالا ين لم عااا ل لم  ل اااا تاااا لم علمةاااا لم   اااا  ااام يتاااا لمعااا ي تأاااا 

يةيااا   ااا ةعن ر    أااا  تااام ستااا ا  ااام لم اااعلةتم لم اااا  ااااا ض  لم  أااام 

د   اااات من   اااا م وااااا  ااااي و  ل ياااا   اااااي ي  ل ضاااا    دم  أاااام لمنااااعل  

م  ااام لم ااا  ق ةفباااي  يمااا لث لم ن  أاااا باااتم زباااعل  دوااااع   ب عماااب لماناااا ا ةتااا 

لم علمةااااا لم   ااااا   د  فاااات     ااااي  ا ماياااا    دمااااو تنااااا لم اااا د ق زن 

     ا تأا   أم لمعم لث م   ق يم  ما  ا مم لمنف  م . 

ياااا   ب   اااا  ق يمتااااو يمااااا زن مأ  ع ااااا  د   ياااان دو اااا   مااااتم وااااا 

يتاااال  د نفتاااا لم علمةاااا لم   اااا و باااب  باااي ي اااا واااا يمااا لث لم  اااا لم 

 أ اااا ماااامج    د ماااج  ااام اااال  تأتيااا  ب اااا ةفااا     ةعةيااا  ين دماااام ي ماااا 

يماااا لث لم  ااااا ي تأااااا ل  اااا ل لم زد ز اااا وا  ااااا    ي اااا ل لم ما اااااق   

دضااااال  أااااو  ااااااي  اااا م لم أااااع  لم    يااااا  اااام  اااااي لم  ع ااااا مااااا   

   م اااا لم  اااا  وااااا  ااا ةعن لم علمةااااا لمن وااااا (   ةاااا   تأااااا  اااااتي لم اااااي 

 2017( مباااانا 44 اااا ةعن   ااااا ي  اااا ةعن لم علمةااااا لم   ااااا لر     ااااا   اااان  
  د  ةااااا  للأ اااااا   لم عمااااااا مياااااال لم ااااا ةعن ضاااااا مباااااا لمااااان ع  ( 832 

لم  صااااي وااااا  دل ااااب  ااااعتفا لمادمااااا دلم لاااا ل لم اااا م د ن باااااا لم عااااا 

لمعاااااا اا دم اااااا  ن  بااااااا ا لم   وواااااا م لم   تا ااااااا د اااااار تم لي ت ماااااا م 

لمنااااا ميتم دماااااا م  بااااا    م لم  ااااا دمتم لم ا  اااااا  ااااام   اااااعن لم   باااااا 

 م لم ااااا ل تتم د ااااار تم لي ت مااااا م دمل لم لم  متاااااا لر  ااااا    د بااااا   

 لم ي ب ث دلمنفم دلما ا .

 رابعاً :  المساهمة حي سياسة الاقتراض 

  ااااا     فااااا  ز لث لمف يااااا ث ياااااع  زض تاااااا  ع اااااعل يصاااااال  لم ااااا        

لم اااا م د اااا   نااااااا زن   اااا ا بااااو  اااام يماااا لثلم لدمياااا  ل  اااا   لم  ةااااب 

لم عااااا   ا ب صاااااال   ااااا ةعن    اااااع  تأاااااا ز اااااا بو  ااااام  ااااااي لمباااااألا 

 

 . 219 – 217( د. خديجة اثعسر ل اقتصاديا  المالية العامة ل    830)

  . 2005( مظ دستور جمهورية العراق الناحذ لسنة 62( الفقرة اولاً مظ المادة )  831)

 .  11/9/2017( حي  4460( ن ر هذا القانوم حي جريدة الوقاكن العراقية بالعدد )  832)
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  د مااااج م لااااع ق ت ااااا لم اااا   د اااا     اااااو ( 833 لم عاااا   تا وااااا لمادمااااا 

 اااام  ا اااا م  ت  ااااتا دل  ااااا   ا دلم   تتااااا تأااااا لمادمااااا لم     ااااا رن 

 اأاااام لم اااا    اااات عن تاااااا تأااااا للأمتاااا   لم    ااااا لأةياااان  تبااااا دن 

م ي ل مااان  ااا ن لر ااا ف  ق  ااام  زصاااي لم ااا   د ااا     أاااو  ااام وعل اااا ااعصااا 

ت ا   د ليااااام زن   ااااا ع  م يع  اااااا لم ااااا لم لم ااااا   بااااااع ق صااااا  

مااان  ااانع صااا ليا تأاااا لم ياااا زد لم تفتاااا لم اااا  ااا ن  2005لمن واااا مبااانا 

بيااا  ت اااا لم ااا د  لم   اااا   دمااان  عااا  يمتيااا   ااا م لا ا صااا م   أااام 

لمنااااعل  بعصاااافو لمبااااألا لم عاااا   تا لم  اأااااا مأعاااا ب   دمااااع لة  أناااا  يمااااا 

لمناااااعص لم   أ ااااا ب مبااااألا لم نفتا ااااا  ااااامج ماااان  عاااا  لمناااااعص بعاااا ي 

صاااا  ح ب اااا     أاااا  ب  ااااا لم اااا د  لم   ااااا . و اااام  اااان لماااانع  اااا م 

لا ا صاااا م لمبااااأل م لر     ااااا تأااااا زن لمبااااأل م لر     ااااا   اااا ع 

ب را ا صااااا م لم اااااا  ا لر تاااااا      لدرم (   ااااان لمبت  اااااا لم   متاااااا 

دلم  اتاااااااي لمابأع   اااااااا  دلم فااااااا د  بعااااااارن لم   ضاااااااالم دلر ف  تااااااا م 

 اااااا م لر  اااااا ل  دلم ع تاااااات تأتياااااا  دلب ل ياااااا   د  اااااان لمادمتااااااا د ت 

. ير زن ( 834 لمبت  اااااااا لر  اااااااا   ا دلم     اااااااا لم   متاااااااا لمبااااااات   ا   

ل لم  ع اااا يماااا يبااا لم ت اااا تأاااا لما م ااا ن زن  اااا ق للأ اااا   لم اااا  ااااتع 

(  835 دلماااعل  ق واااا  عااا دل لم ااا ةعن لم  اااام  ااام  ااااي لم  ع اااا(لم ااا    

م دزن لم  اااااا  دلمع اااااعم تأاااااا ااااااا  ا لم بااااا  اأتا تأاااااا لمادماااااا ااعصااااا 

زصااااااح    اااااا ب  ااااان لمادماااااا ر ب  ااااان   تباااااي  . وااااا م    دزن لا أفااااا  

صاااع ا دزةعلتاااو و ةاااو   اااا  ااام زياااا لمع ااا  ي مباااا ت ااا  لم علمةاااا دي ماااا 

لمادمااااا مل ااااعل    مااااال  عاااا  ا وااااا يب ل ااااو لم اااااع  تأااااا ز ن لمبااااألا 

و  اااااي  ااااااز لم عاااا   تا   واااا لأ ن لم اااا ةعةا باااا ر   ل  زصاااااح لمتااااعم  اأاااا 

م   ددلياااالم  ااام للأصاااع  لم  ياااع ق واااا    ةعةتاااا لم ااا  اا    ااااالم   ااا ع   

  متااااا لمادمااااا لم ااااا   ااااب تأااااا ل  ل ق لي  ل ياااا  دين ماااان  اااانع تأتياااا  

 .  ( 836 لما  ع  ص ليا 

 

 

( ل 17( د. بام صلاح ع  القادر ل اصدار القرض العام ل بحث من ور حي رلية الترا  الجامعة ل العدد )833)

 .  147ل    2015

 . 2005( مظ دستور جمهورية العراق الناحذ لسنة 110( الفقرة اولاً مظ المادة ) 834)

 2005( مننننظ دسننننتور جمهوريننننة العننننراق الناحننننذ لسنننننة 60(  نننننف الفقننننرة اولاً مننننظ المننننادة )835)

بنننننن م : ع م ننننننروعا  القننننننوانيظ  قنننننندم مننننننظ ركنننننني  الجمهوريننننننة ومجلنننننن  الننننننو راء 

 مجتمعيظ ع . 

( عننننذراء رنننناطن حنننننوم ل الاسننننا  القننننانوني لعقنننند القننننرض العننننام ل بحننننث من ننننور حنننني مجلننننة 836)

ل  2016( ل 22( ل العنننننندد )1ثرك للفلسننننننفة واللسننننننانيا  والعلننننننوم الاجتماعيننننننة ل المجلنننننند )

  277  . 
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 صور مسؤولية الحكومة عن عدم التدخل المبكر :  لمطلب الثانيا
 اااان عما وااااا ضااااال لم لأااااب بتاااا ن زةااااعلل  بااااأدمتا لم  ع ااااا ة ت ااااا       

تاااااام ل    ضااااا  ل مااااا لثلم لملم اااااا واااااا ي ماااااا لم ع ااااات  ب ة فااااا   

 ل   ل لم وا لم علمةا لم   ا لر     ا ديبب لم فاتي لذ ا   

 مسؤولية الحكومة القانونية   :  الفرع اثول 

  اااا  ر  ااااج وتااااو زن ضناااا و ااااال  زةااااعلل مأ بااااأدمتا  باااااع ق ت  ااااا      

 تااااا  دلم بااااأدمتا ل  ل  ااااا  دلم بااااأدمتا لم اةتااااا   دضااااا لم بااااأدمتا لم ن 

دب ااا  زةااااو ر  عمااااا   اااتم ي ل   زتأااااا    اااا ل لم باااأدمتا ل  ل  ااااا دوااااا 

ي ماااا تاااام     اااج  تاااع  ي ل  اااا ل ااا م لم  ااا ث ل  ل     وت  ننااا  لم اااع  

بااااارن  باااااأدمتا لم  ع اااااا ضنااااا     اااااع   ااااام لم باااااأدمتا ل  ل  اااااا يماااااا 

لم بااااأدمتا لمبت  ااااتا   ضااااال و اااالم  تاااام  بااااأدمت ي  لم ن  تااااا د لم اةتااااا   

د ااااعم ة ناااا د  وااااا ضااااال لمفاااا ل بتاااا ن لم بااااأدمتا لم  ةعةتااااا بنعتتياااا  

 لم  ل تا  دلم اةتا ديبب لم فاتي لذ ا    

 اولاً : مسؤولية الحكومة الجناكية

مااااان   ااااا  لم باااااأدمتا لم ن  تاااااا ب    ااااا  واااااا  ااااا ةعن لم  عبااااا م 

  لم  ااااااا  ( لد ز   اااااا ةعن              1969( مباااااانا 111لم  ل ااااااا   اااااان  

 د اااا بت م ل اااا واااا لم ااا لم   ي   ااا   لم عااا ل لم  ل اااا واااا  ماااج تأاااا 

دضاااع  دن ز ةااااا  اااج  عمااااو  ااااأتن   ل  زن  ةياااج   ظاااان لم اااعلةتم لم    ةااااا 

ز      اااا   نااااااا زن    اااا م باااااف تم ز   اااات تم لدمي اااا    زن   ااااعن  مااااج 

لم    ااااا  مااااا  ت   دلماااااا ةا   زن   اااااعن  ااااا ةت   دضاااااال  ااااا  ر  بااااا لتت 

لم عاااا ل    ت ااااو ةظاااا لم يمااااا لم لااااع  لمااااا   بااااع  لم     اااا م بااااتم و اااا ق 

 . (  837 دزا    

ل ااااا  لمف اااااو و اااااا تااااا م لم باااااأدمتا لم ن  تاااااا برةيااااا      صاااااليتا 

لمعاااا ع م   ااااي لم اااا لث لم ناااا  ا لم  اااا   مأ    ااااا لم ااااا ل   اياااا  ( زد 

  لم دضااااع زن       ااااي ل ةباااا ن ة اااا  ج للأو اااا   لم    ااااا لم ااااا  ر تياااا     اااا 

 . ( 838  ا و م   ةتي  دة    ي  (  

 تنااااودبناااا ث تأااااا  اااا   ااااا  ا ااااا  ااااأل   نااااااا لم اااااا  م م بااااا 

دة ااااام بااااااا  لما اااااا واااااا لم باااااأدمتا لم ن  تاااااا مأ  ع اااااا تااااام تاااااام 

ل    ضاااا  يماااا لثلم ت مأااااا  اااام زمااااي    م ااااا للأة فاااا   لم  ع اااات وااااا 

ي اااا ل لم لم علمةااااا لم   ااااا دضااااع   ضااااي  اااا ن  باااا ثما زت اااا ث لم  ع ااااا 

ز اااا وا يمااااا دتتفاااا ين د اااام ااااان ت اااام اااااا    أااااج لم بااااأدمتا تأااااا 

 

حبو المجد علا درغام ل اح اء السر المصرحا رجريمة   ديبية ل المصرية للن ر و التو ين ل القاهرة ل (  837)

 . 28ل    2020

عبد العرير بظ محمد العبيد ل المسئولية الجناكية حي الإعلانا  التجارية: دراسة   صيلية مقارنة ل (  838)

 . 279ل    2016
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لم أ باااااا لم اااااا    أاااااعن بيااااا  لم زةيااااان  ااااات   أعن  أاااااج لم باااااأدمتا 

 بع اين دب م  ما و ةين  ت   اعن تأا   ات ضن ه  

(  اااام  اااا ةعن لم  عباااا م لم  ل ااااا  ااااا 80وااااا لم  ت ااااا واااارن لم اااا  ق  

لم  ع ااااااا   ي   ن اااااا   باااااا ثما  ااااااا مح  (839 يباااااا   ضاااااااا لم باااااارما 

د دل  ضاااا  لم  اااا تا د اااااو لم  اااا تا تاااام لم اااا ل ن لم ااااا     اياااا    اأعضاااا  

لد د ل ياااا  لد  ااااا  دض    دبااااامج واااارن لم بااااأدمتا  اااا  ت تأااااا زت اااا ث 

لم  ع ااااااا بع اااااااين دمااااااتم باااااااف ين دزن ز اااااا ق  بااااااأدمتا   ااااااتم 

دزت ااا ث لم  ع اااا واااا ضااااا لم  ماااا ضاااع ل  نااا تين تااام ز  ااا   ل مااا لثلم 

لملم اااااا م فااااا    لذاااااا   لمباااااأاتا لم  ع ااااات يااااااداي   ن ت اااااا رة فااااا   

ي اااا ل لم لم علمةااااا لم   ااااا   بعصاااا  زن  مااااج   ااااا ماااا ث  اااام لم  ل اااا  ين 

  ( 840 ( 341لمعتتفتااااا دضااااع الاااار مبااااتن  عاااا ي    مفااااا ماااانع لم اااا  ق  

 

علا حم : ) اثشننخا  المعنويننة  1969( لسنة 111( مظ قانوم العقوبا  العراقي رقم )80المادة )  نصت(  839)

ل حيما عدا مصالح الحكومة ودواكرها الرسمية وشبك الرسمية مسؤولة جراكياً عظ الجراكم التي ير كبها 

ممثلوها او مديروها او ورلاؤها لحسابها او باسمها ولا يجننو  الحكننم عليهننا ب يننر ال رامننة والمصننادرة 

والتدابير الاحترا يننة المقننررة للجريمننة قانوننناً ل حننقاا رننام القننانوم يقننرر للجريمننة عقوبننة اصننلية غيننر 

ال رامة ابدلت بال رامة ولا يمنن الك مظ معاقبة مر ك  الجريمننة شخصننياً بالعقوبننا  المقننررة للجريمننة 

 . حي القانوم (

رننام يعنند  2004( لسنننة 55كننتلا  المؤقتننة المنحلننة رقننم )( مننظ حمننر سننلطة الا2يلاحننا ام القسننم )( 840)

( لسنننة 111( مننظ قننانوم العقوبننا  العراقنني رقننم )341الجريمننة المنصننو  عليهننا حنني المننادة )

( منننظ نفننن  القنننانوم 136منننظ جنننراكم الفسننناد وهنننو منننا يجعلهنننا خاضنننعة ثحكنننام المنننادة ) 1969

( مننظ اثمننر المننذرور سننلفاً وهننو مننا يتر نن  عليننك حقنندام مر كنن  جننراكم 6والمعدلننة بموجنن  القسننم )

الفسنناد المنصننو  عليهننا حنني قننانوم هيئننة النراهننة والتنني مننظ ضننمنها الجننراكم الخاضننعة للمننادة 

قنند  ننم ال اكننك  2004( لسنننة 55( اهليتننك للعمننا حنني وكيفننة حكوميننة ل بينند ام الامننر رقننم )341)

 2011( لسنننة 30م )( مننظ قننانوم هيئننة النراهننة والكسنن  غيننر الم ننروع رقنن 29بموجنن  المننادة )

( منننك 1( ليعننر  جريمننة الفسنناد حنني المننادة )30( منننك ل وجنناء القننانوم رقننم )6باسننتثناء القسننم )

( وهننو مننا يعنننني ام 341وي ننير الننا المننواد التنني   ننما ب حكامنننك دوم ام يتطننرق الننا المننادة )

الجننراكم التنني  خحننن ثحكننام هننذه المننادة ليسننت مننظ جننراكم الفسنناد ومننظ ثننم ح نهننا لا  خحننن ثحكننام 

( مننظ قننانوم العقوبننا  ل الا ام الم ننرع حنناول  نندارك  لننك الث ننرة وعمنند الننا  عننديا 136المننادة )

( والتنني عنندلت نننف المننادة 2والننك حنني المننادة ) 2019( لسنننة 30القننانوم بموجنن  القننانوم رقننم )

والننك بقعننادة صننياغة  عريفننك جريمننة الفسنناد والنننف  2011( لسنننة 30( مننظ القننانوم رقننم )1)

( هنني مننظ جننراكم الفسنناد ل الا انننك التعننديا لننم يعننني 341إم اثحعننال الم ننمولة ب حكننام المننادة ) علننا

( مننظ قننانوم العقوبننا  لكننوم الننك يقتحنني  عننديا 136ام هننذه الجننراكم ست ننما ب حكننام المننادة )

هننذه المننادة بمننا يننتلاءم مننن نصننو  قننانوم هيئننة النراهننة والكسنن  غيننر الم ننروع ) المعنندل ( 
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دلم ااااا ةااااا   1969( مباااانا 111 اااام  اااا ةعن لم  عباااا م لم  ل ااااا   اااان  

 اااانعلم لد با ل ااااا ر  باااارن         ااااب باااا م ام  اااااق ر    ااااا تأااااا ااااال 

   ااااا تأااااا اأا   ااااا   ناااا    ااااي  عتاااا  لد   أاااا  ب ا ااااا ت  ااااا  باااااب 

ب لواااو لم باااتن واااا لم ااا م  ااا   مباااتن بااار عل  لد  اااا مح لم ياااا لم اااا 

   ااااااي بياااااا  لد   اااااااي بياااااا  ب  اااااان دتتف ااااااو لد باااااار عل  لد  ااااااا مح 

م تااام لض ااا   مباااتن بااار لث  لر ااا  ص لم  ياااع  بيااا  لمتاااو لن  ااا ن  ماااج ة  اااو 

دتتف ااااو لد تاااام ل اااا ثق ل اااا      لمبااااألا لد تاااام لااااال  مبااااتن بعلمااااا م 

 . دتتف و (

ين لم  ع اااااا بعصااااافي  لم ااااا ث للأضااااان دللأ اااااا  و  متاااااا دللأد ااااات 

صاااليتا واااا لمباااألا لم نفتا اااا    أيااا   أ  اااا بااارن   اااعما زتاااال  د  ل اااا 

م أااااا  اااام لم  اااا     لم   أ ااااا باااا   ل لم دةف اااا م لم علمةااااا و اااالم تاااام 

 متاااا مأادماااا   دضاااا واااا ضاااال لمبااات م    اااا ل مااا لثلم   ااا     لمبت  اااا لم 

لم اااا د  ا م   م ااااا ز  ااااا     ااااا  عاااات   أااااج لم  اااا     يمتااااو لد   ع اااات 

( 6يادااااو   د ااام زماااي  ماااج مااا ث  ااا ةعن لر ل ق لم  متاااا لر     اااا   ااان  

متااااانظن  ع اااااعل لتاااااال  لم  ااااا     دلم يااااا م لم اااااا   اااااعما  2019مبااااانا 

  لم  يااا  د  ل ااا ي    د ااام لضااان لم يااا م لم اااا ل ااانا لمتيااا  لم ااا ةعن  ي اااا 

لتاااااال  لم  ااااا      دمل ق لم  متاااااا   دمل ق لم  لاااااتم   دلماناااااج لم   ااااا   

لم  ل اااااا (   د ااااام اااااان  ااااار ا  د  م ناااااا لمعاااااأدن لر  اااااا   ا ما ل اااااا 

لم  اااا     دل  اااا   لم عصاااات م لم ن  اااااا بعاااارةي  د اااام ااااان ت  ااااي  ل اااا م 

  .( 841 لةظ     أم لمعم لث لن   ن مامج     ا  

دم اااا    ةاااا  لم بااااأدمتا لم ن  تااااا ضااااا  بااااأدمتا   اااااتا    ااااا  

تأاااا  ااام  ااااا  تأتاااو لم لااار وااا ن لمعلماااب ضاااع لم   تااا  واااا  ااام  ااا ن 

لمباااااب وااااا تااااام  تاااا م لم  ع ااااا باااااد ض  وااااا لم ااااااي لم ا اااا  مأ اااااا  

رة فااا   ي ااا ل لم لم علمةاااا لم   اااا   وااا ن  ااا ن لم أاااي واااا مياااا زتاااال  

لم  اااا     ب تااااا زةياااا  ماااان   اااات لم أ اااا لم لم أ تااااا لمااااا ت ا لد زةياااا  

   اااام    ضاااي  أاااج لم أ ااا لم  ااا ن تأتيااا   باااأدمتا تاااام لم اااااي   ل ااا  

زن  ااان د ااات لم أ ااا لم بعااا ي   تااا  دصااا تح دبتااا ن  ااا  ضاااا لم  ااا ا  

لم ااااا  اااام لم  ع اااات زن  علمااااو ل  اااا ل لم دماااان  اااا ن لااااااض  ب ااااتم لرت ااااا   

عم لث واااا ن  اااام  اااااي م نااااا لمعااااأدن لر  ااااا   ا لد  اااام  اااااي   أاااام لماااا 

تاااابث لم بااااأدمتا   اااات تأااااا  أااااج لم ياااا م  اااال يبااااب ال  ااااو   دوااااا 

م تاااات للأيااااعل  واااا ن لمااااا  وااااا   ااااا    مااااج    اااات مأ    ااااا لم   اااااا 

  دو  م     علو  ما ي   م دا    دل ما . 
 

( 55( مننظ امننر سننلطة الا ننلا  رقننم )2لكننوم النننف الحننالي قنند احننره مننظ محننمونك بقل نناء القسننم )

 .  2004لسنة 

 2019( لسنننننة 6قننننانوم الادارة الماليننننة الا حاديننننة رقننننم )( مننننظ  10(  ن،ننننر المننننواد المننننادة )841) 

 المعدل الناحذ . 
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ل اااا  تاااام لم يااااا لم ااااا   ااااعما     ااااج لماااااتع  لم  ل تااااا وااااا ضااااال 

/ لدرم (  ااااام  ااااا ةعن لر تااااا ث لم ااااا م   ااااان 5لم ع اااااعل   وااااا ن لم ااااا  ق   

 اااا اعمااا  لر تااا ث لم ااا م ي   اااا لمااااتع  بااا م   لم ااا م  2017( مبااانا 49 

واااااا   ااااا    لمفبااااا   لم ااااا ما دلر ل   د   ب  يااااا    دضاااااع  ااااا    ناااااا زن 

ميااا م لر تااا ث لم ااا م ضاااع لم ياااا لم   ااااا ب    اااج لمااااتع  لمن  اااوا تااام 

   (  اااام  اااا ةعن لم  عباااا م بعصاااافي   اااام   اااا 341   مفااااا لي اااا م لم اااا  ق  

(  ااام  ااا ةعن ضتواااا لمن لضاااا دلم باااب 1لمفبااا   ل ااا ن  لم يماااا لي ااا م لم ااا  ق  

لم  اااااا       ااااا  دزن لم ااااا  ق   2011( مبااااانا 30ستااااا  لم عااااا دل   ااااان  

 1971( مبااااانا 23(  ااااام  ااااا ةعن لصاااااع  لم     ااااا م لم  ل تاااااا   ااااان  1 

 ااااا لماااا مم     ااااج لماااااتع  لم  ل تااااا بعاااا ع   اااافيتا لد       ااااا  اااام 

لم   ااا    ااام لم    اااا لد  ااام ز   ااا ع   اااعم     اااو   ااا  لةيااا  لمااا مم 

  م ي  م تأن بع عل لم    ا لن   عم ب    ج لماتع  لم  ل تا  .

 المسؤولية المدنية للحكومة عظ التدخا المبكر    -ثانياً :

  اااا م لم بااااوعمتا لم اةتااااا برةياااا    لرم اااا لم ب  ااااع   لم اااا        

ز اااا ي  زد ب ااااا  ق زااااا    لمن  ااااا تاااام ل ااااال  باااا م  لم           اااا ب  ( 

دز اااا    اااا ضاااا   يمااا لم لمعااا ع ب  اااع   لم ااا   لماااا   اااااو مأاتااا ( 
. د ن باااااان لم بااااااأدمتا لم اةتااااااا لمااااااا  باااااا تم   تبااااااتتم   للأد    ( 842 

لم بااااأدمتا لم  ا ااااا دلم ااااا  نعاااار يتن ااااا    ااااي زيااااا لم     ااااا م ب نفتاااااا 

لم  ل   ااااو لم  ا اااااا   ااااا ا لم     اااااا لذاااااا    ز ااااا  لم بااااان لماااااا ةا وت  ااااااي 

ب م بااااأدمتا لم  ااااات  ا دضااااا   ااااعم تأااااا للأااااال  باااا رم  لم لم اااا ةعةا 

لم ااااا م دلماااااا     اااااا ب اااااام ماااااعلم ل  ااااا ل  بااااا مات    دم اااااا   اااااعم 

لم باااااأدمتا بنعتتيااااا  ولباااااا لن   اااااعلو  اااااال  ل  ااااا ن دضاااااا لم لااااار 

  .  (843 دلم    دلم ل ا لمبااتا بتم لم لر دلم    

ت ا اااااا   ااااا  د   ااااام لن  ين  باااااأدمتا لم  ع اااااا     اااااي زن   اااااعن

  ااااعن   ااااات  ا يبااااب اات ااااا لرم اااا لم  درن لرم اااا لم ب م ااااااي لم ا اااا  

تناااا  ع ااات لة فااا   ل ااا ل لم لم علمةاااا ر  ااا  ام بااار  ت اااا لد ل فااا م باااتم 

لم  ع اااا دباااتم ز   ااا ع ااااا    دية ااا  ضاااع لم ااا لم  ف  اااو لم ااا ةعن   ااا  

 ااااا  دين بتناااا    د اااام ااااان و ةااااو لم اااا لم   ااااعم تأااااا ز اااا ق لم بااااأدمتا 

لم  ااااات  ا وااااا ي مااااا د عتااااو م ااااعن لم  ع ااااا  اااا   م  لم اااا لم  اااا ةعةا  

تأااااا يةااااو  اااام لم ااااا   ب مااااا   زن  ناااا ا  أااااج لم بااااأدمتا ضااااا لم  اااا ل 

ل   ةياااا  لمالاااااا دضااااا الاااار لم  ع ااااا لم   اااااي ب ااااام ل  اااا   ل ماااا لثلم 

لم  مأااااا م علميااااا لة فاااا   ي اااا ل لم لم علمةااااا   دلم اااا   لمااااا   اااات ت 

 

رنة حي القانونيظ اليمني د. انور يوسف حسيظ ل ررظ الخط  حي المسئولية المدنية للطبي : دراسة مقا(  842)

  . 12ل    2014والمصر  ل دار الفكر والقانوم المنصورة ل 

اشواق عبد الرسول عبد الامير ل المسؤولية العقدية عظ حعا ال ير حي القانوم المدني العراقي : دراسة (  843)

 . 118ل    2022ل  4ل العدد  14مقارنة ل مجلة رسالة الحقوق المجلد 
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ت ااااا  اااا ن لم   نااااع   دلم ل ااااا لمبااااااتا بااااتم  مااااج تأااااا ز   اااا ع اا 

  لم لر دضال لم    .

دواااا ي ت اااا للأ ااا  ضنااا و  اااأل  ماااعض     اااب زن  لااا ا واااا ضاااال 

لمااااا  دضاااع تأاااا  ااام   ااات لم باااأدمتا لم اةتاااا واااا ضااااا لم  ماااا د ااام ضاااع 

لمااااا   اااات   ي لتا  ياااا  ه ضااااي ضااااا لم  ع ااااا باااااف ي  لم  نع ااااا لم ضاااان 

 زت  ث لم  ع ا باف ين لمع اتا ه

دم م بااااا تاااام ضااااال لمبااااأل   نااااااا تأتناااا  لب ااااالث زن ةاااااتم  باااارما  

ة لضاااا  تأااااا  ااااا   اتاااا   اااام للأض تااااا  دضااااا زن لم اااا ةعن ل  ل    ااااا 

  ااا م و ااا ق مااان ة اااا ميااا   اتاااي واااا لم ااا ةعن لم ااااةا   د اااا   اااعن  ااام 

لماااااعل  زن  لاااا ا وااااا ضااااال لم تااااالن م عةياااا     اااا م    م ااااا    اااا م 

دميااااا ةظ ةاااا    د ااااأ    أااااج لمف اااا ق ضااااع زن  ب معل  تااااا دلم المااااا  اااام

لم بااااأدمتا ب منباااااا لأت اااا   ل  ل ق  اااا  ام ب م لاااار لمااااا   عمااااب ةعااااعث 

لم باااااأدمتا   دلم لااااار لم   أااااا  بااااا   ل ق   بااااان لماااااا  بااااا تم ل   اااااتتم 

  دض   

لم لااار لم  و اااا   دضاااع  ماااج لم لااار لماااا  ماااو تل اااا  ا  ااا ق بااا م  و   – 1

م   ويااااع الاااار  ناااا ج تاااام لمباااات  لم اااا     د  اااااي بااااو ل ااااا رم دات اااا 

لد ب اااااا  ق زاااااا   ضاااااع الااااار  ااااا ن  (844 مل اااااع   لااااااي لم  وااااا    

 ااات ا  ة ت اااا مبااات  للأت ااا   واااا لم  وااا  تأاااا لمن اااع لم ااا ما باااا  

لمنظاااا  تاااام لمعاااا ع لمااااا  ل   اااااو   ب تااااا    اااام لم ااااع  باااارن  مااااج 

لم لااار  ااا ن  ااات ا  ماااع زن ز   ااا ع ااااا   ااا م ب م  اااي لماااا   ااا م باااو 

 لاااار   دتنااااا ل ن   اااات لم بااااأدمتا لم اةتااااا تأااااا لمعاااا ع     ااااب لم

  لم  و   ل و دضع  م     ي ة ت ا  مج لم لر .

لم لااااار لمع ااااااا   د  ااااااا باااااو  ماااااج لم لااااار لماااااا   نباااااب يماااااا  - 2

لم عتاااا  وااااا   اااا    ر   ااااو معلماااااو لمااااعتتفا   د  ااااعن لم بااااأدمتا 

م بعصاااافو     ااااب  وااااا ضاااااا لم  مااااا تأااااا تاااا    لم عتاااا    ااااات 

ب  نااااا لن لم لاااار لمااااا  ل   اااااو  مااااج لم عتاااا  ماااان   اااام  (845 لم لاااار 

ة ت ااااا مبااااات  لم  اااااي واااااا لم  واااا  لد  ااااااب مع عتاااااو  دية ااااا   ااااا ن 

لم ااااا م لم اااا اا مأ عتاااا  ضااااع  اااااب د عتااااو   دتنااااا ل ن   ااااعن 

  لم عت  ضع لم بأد  تم  مج لم لر دضع  م     ي  ا   و .

ين  لاتااااا   ماااااج تأاااااا لم  ع اااااا ب منبااااااا م اااااام  ت  يااااا  بعلمايااااا  

ب م ااااااي لم ا اااا  مأ اااااا  رة فاااا   ي اااا ل لم لم علمةااااا لم   ااااا  لم   اااااي

 

علي رحلوم ل التعليننع علننا مجلننة المراحعننا  المدنيننة والتجاريننة ل مجمننن الاطننر  للطباعننة والن ننر ل (  844)

 . 372ل    2016 ون  ل 

خالد خليا ال،اهر ل القحاء الإدار  ديوام الم،الم حي المملكننة العربيننة السننعودية قحنناء الإل نناء قحنناء (  845)

 . 315ل    2014ل التعويض دراسة مقارنة  مكتبة القانوم والاقتصاد ل الرياض  
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بعصااافو الااار  عماااب لم باااأدمتا      ااات م ااا   اااا  بت ةاااو وااا ن  ااا ن تاااام 

لم اااااي ضاااع ة ت اااا الااار   ااااا  ااام لياااا لت ااا ث لم  ع اااا لد م ااات ين 

وااا ن  ماااج   اااعن الااار   ااااا  عماااب تأاااا     ااااو    اااي لم باااأدمتا 

لم   اأاااا ضنااا  بااا م  ع   م ااام لصااا بو  ااا   ة ت اااا  ماااج لم لااار  ااا ا لن 

 ااا  ام  ماااج لم ااا   بياااال لم لااار ب ل اااا  اااااتا   ل ااا  لن  ااا ن  ماااج ة ت اااا 

الاااار   و ااااا و اااان  م لم بااااأدمتا تأااااا لم  ع ااااا دضااااا  اااام  اااا    ي 

  اااع    اااي  ااام  ااااا    ااا  ا ة ت اااا ماااامج لم لااار  ااام لم علمةاااا لم   اااا 

  مأادمااااا    اااات لم ر تااااا تأااااا زن لم  اااا ث ضااااع  اااام  اااات ا   باااارما   تتاااا 

  لم لر زن   ن   اا لد   و ا دو  م     علو  ما و  م  ن تا .

ل اااا  تاااام صاااا يب لم اااا  وااااا ي   ااااا لماااااتع  دلم ل ماااااا باااا م  ع   تاااام 

تااااام  تاااا م لم  ع ااااا ب م ااااااي لم ا اااا  مأ اااااا  ملة فاااا   لم  ع اااات وااااا 

ي اااا ل لم لم علمةااااا لم   ااااا   ويااااع  ااااي صاااا يب  اااااأ ا م  ااااو  اااا   

ة ت ااااا م ااااام  تاااا م لم  ع ااااا بعلماياااا   اااا م  لمااااا   تأااااا زن   ااااعلو  وتااااو 

    دا ل   ا لماتع  لم اةتا .

 مسؤولية الحكومة السياسية  :  الفرع الثاني

  اااا  ضااااع   اااا دم زن لمنظاااا م لما م اااا ةا   ااااعم تأااااا ل اااا ق  ااااااز      

لمفااااااي لمنبااااااا باااااتم لمباااااأل تم لم عااااا   تا دلم نفتا اااااا م ااااا  ن تاااااام 

ال  اااا   ااااأ   يمااااا ل اااا اال  ليااااا   أااااج لمبااااأل م تأااااا للأااااا     دضاااا 

دماااع  تل اااا   ااا دن د  عااا   ا وااااا لرا ا صااا م باااتم  أاااج لمبااااأل تم 

لانااا ث      اااا دت  فيااا  ضاااال  ااام ة يتاااا   د ااام ة يتاااا زاااا    بااا ح ضاااال 

لم اااااز ب     اااا ةاااعل  ااام لم   باااا ز  ااا ا ب  اااي  لماااا    دل ااا ن  لم ماااامج 

واااارن لما م اااا ن  ااااا  اااانح د اااا  ي تا اااااق مفاااا      ب ااااو تأااااا زت اااا   

لم  ع اااااا د    اااااج  باااااأدمت ي  لمبت  اااااتا . د ااااام زماااااي لم  ااااا م تأاااااا 

لم باااأدمتا لمبت  اااتا مأ  ع اااا و اااا ت  نااا  تأاااا بت ةيااا  د ماااج  ااام اااال  

 لذ ا  

 اولاً : التعريف بمسؤولية الحكومة السياسية  

  ااااااا ب م باااااأدمتا لمبت  اااااتا   ضاااااا  باااااأدمتا   اااااتم لماااااعم لث        

م   اااااا مأادماااااا د  ااااا ع دلماااااعم لث تااااام  ت  ااااا ين واااااا ز ل ق لمعاااااأدن ل

لما م اااا ن وااااا   ااااا   ضاااااا لم بااااأدمتا   دب اااا  زن ضاااااا لم بااااأدمتا  ت  ااااتا 

وااا م  لث لم    اااب تأتيااا  ضاااع مااا لث  ت  اااا    ااااي واااا لر  ماااا مأاااعم   زد 

 .( 846 لمعمل ق ب   ي   

د ضاااااب لماااااا   لذاااااا  لماااااا     فيااااا  برةيااااا       باااااأدمتا زت ااااا ث 

لم  ع ااااا ز اااا م لما م اااا ن تاااام   وااااا لت اااا مين د ااااا و  ين ل   اااا    ااااا 

دلمبااااأاتا   و ما م اااا ن   ل ااااب لمبت  ااااا لم   ااااا مأ  ع ااااا د ا ااااا  ااااا  

 

ام  846) بعد  العراقي  للبرلمام  الرقابي  الدور  ل  الرهير   يحيا  احمد  د.  مكتبة    2003(  ل  اثولا  الطبعة  ل 

 .   63ل    2016السنهور  ل ب داد ل 
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 اااال ا ل ماااا لثلم دلم اااا ل لم لمعمل  ااااا لم   أفااااا  اااام يتااااا  ل ب  ياااا  

مأ ااااا ةعن د اااااا   لث  يااااا  مأظااااا دم لمعل  تاااااا لم اااااا صاااااا م وتيااااا  

 .   ( 847 د علو ي   ت لما مح لم  م   

م مأ باااااأدمتا لم  ةعةتاااااا ر    ااااام ين لم باااااأدمتا لمبت  اااااتا   اااااع  ن الوااااا 

و  ااااي   اااام  اااااي لم  اااا  ن مااااامج  عصاااا  برةياااا   ت  ااااتا   دلأن لمن اااا  ج 

لم    اااااا تأااااا ضاااااا لم بااااأدمتا ضااااا ة اااا  ج  ت  ااااتا    اااااي وااااا  اااا د ق 

 اااا و لم  اااان ب  اااا   و ااااالن ا ااااا   اأااااا لمعاااا ب وااااا لم  ع ااااا زد زيااااا 

زت اااا  ي     مااااا   ب   اااا  ق يمتااااو زن لم بااااأدمتا لمبت  ااااتا مأ  ع ااااا ز اااا  

زن   ااااعن  بااااأدمتا و   ااااا ز   عميااااا يمااااا لمااااعم   بال ااااو   د ااااا    ااااا 

م عااااا ي بااااا  ا زت ااااا ث   أااااام لماااااعم لث و  اااااعن ب م ااااا ما  باااااأدمتا 

 . ( 848     نتا بتنين  

 ثانياً :آلية  حريك المسؤولية السياسية للحكومة  

ز   بااااا نا لم  ع اااااا واااااا لمنظااااا م لما م ااااا ةا يماااااا ا اااااا لما م ااااا ن         

دمااااع  ياااااع  لم  ع ااااا لم أمفااااا ب ااااا لرة   باااا م تأااااا ا ااااا لم  أاااام 

  دي ل  اااا ن لما اااا ع  ماااان   اااا  ب بااااأدمتا ( 849 لمنتاااا با  اااااي  ااااعما لم  اااان 

  اااااتم لم  يع  اااااا لمبت  اااااتا ز ااااا م لما م ااااا ن و اااااا ز ااااا  ب م باااااأدمتا 

لمبت  ااااتا مأ  ع ااااا ز   ااااو دلم ااااا   ااااا ماااا ثلم  اااام لمبااااألا لم نفتا ااااا   

د اااار ا ضاااااا لم بااااأدمتا ة ت ااااا مأ   بااااا لم ااااا      ااااي  لمبااااألا لم عاااا   تا 

د   اااام زض تااااا لم   بااااا لمبت  ااااتا وااااا زن   ( 850 تأااااا زت اااا   لم  ع ااااا 

  ااااعم لما م اااا ن ب   ب ااااا زت اااا   لمبااااألا لم نفتا ااااا دلم اااا ص تأااااا تااااام 

ا دمياااا  تأااااا لمناااااعص لم نظت تااااا  اااام زمااااي  اااا  ن يباااام  لاتاااا  

م تأتاااااو  ااااام اااااا م لمبت  ااااا م لم   اااااا دلما ةااااا  ج لم  اااااع ا لم اااااا  

م م ااز لمعف وتا دلم ب ثما   . ( 851 لما م  ن  لات  
 

( د. سننننمير داود سننننلمام ود. لمننننا علنننني ال،نننناهر و علنننني مجينننند العكيلنننني ل بحننننو  دسننننتورية ل 847)

  162ل  2016الطبعة اثولا  المررر القومي للإصدارا  القانونية ل القاهرة ل 

( انعام مهنند  جننابر الخفنناجي ل المسننؤولية السياسننية للننو ارة حنني الن،ننام البرلمنناني حنني بعننض الان،مننة  848)

الدستورية المعاصرة ل بحث من ور حي مجلة العلوم الإنسانية ل رلية التربية للعلوم الإنسننانية ل المجلنند 

 . 389ل    2015ل  ( ل العدد ) اثول ( 22) 

( راحن خحر شبر و رريم لفتة م ار  ل إجراءا   قرير المسؤولية السياسية للو ارة وآثارها حنني الن،ننام  849)

البرلماني ) دراسة مقارنة ( ل بحث من ور حي مجلة المحقع الحلي للعلوم القانونية والسياسننية ل العنندد 

 .  9ل     2015( ل 7( ل السنة )4)

( حفي،ة يونسي ل آلية  حريك المسؤولية السياسية لركي  الجمهورية رقاعنندة دسننتورية ل بحننث من ننور  850)

 .  212ل    2019حي مجلة السياسة العالمية  عدد خا  ب ش ال الملتقا الوطني ل 

( د. حسظ حالح الهاشمي ل التن،يم الدستور  للحكم الرشيد ) دراسننة مقارنننة ( ل بحننث من ننور حنني مجلننة  851)

 .  75ل    2021( ل  5( ل العدد ) 1راسا  القانونية المقارنة  المجلد )  ميسام للد
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ياااا   ب   اااا  ق زمتااااو زن ضناااا و ب اااا  للأةظ ااااا لما م  ةتااااا    ااااعن 

 ااام   أااام ليااا    دضنااا  ر  عماااا ي ااا  متا واااا اااااعم صاااليتا لم  أااام 

لمعليااااا وااااا     ااااج لم بااااأدمتا لمبت  ااااتا مأ  ع ااااا   م اااام لمبااااأل   ااااا   

ياااع   ااام ماااو لم ااا  واااا     اااج ضااااا لم باااأدمتا واااا تاااي ةظااا م ان  تاااا 

لم  أااام لمنتااا با ه  ليااام  واااا ب ااا  لمااااد  لم اااا  رااااا بنظااا م لم  أباااتم 

زن لم باااااأدمتا لمبت  اااااتا   ااااا و ز ااااا م  ااااال لم  أباااااتم د ماااااج تناااااا   

  عةااا ن   بااا د  ن  ااام يتاااا لم  اتاااي د ااام يتاااا لرا ا صااا م   ااا  ضاااع 

  ملة  اااا  لم  ااااعن ير زن ضااااال للأ ااااأع    اااا    ( 852 لم اااا   وااااا ضعمنااااال 

 اااام  اااارن     اااا  لم بااااأدمتا لمبت  ااااتا مأ  ع ااااا ز اااا م لم  أبااااتم   اااا م  

 ااااأ   يمااااا  عااااا ا لم  ااااتت  تأااااا لم  ع ااااا د   ااااا للأ ااااع  د   ااااا  اااام 

. د اااا    اااا ( 853 لرم ااا م لمعمل  اااا واااا لمااااد  لم اااا  رااااا بياااال لمنظااا م 

ضاااااا لم بااااأدمتا ز اااا م ليااااا لم  أبااااتم  دن لذااااا  دلما مااااب   ااااعن ضااااال 

لم  أاااام ضااااع لم  أاااام للأ ةااااا د مااااج لأن   ع نااااو   ااااعم تأااااا ز اااا ق 

     لاااااا دضااااع لرة  اااا   د  ااااعن ز ااااا    اااااتلم مأعاااا ب   ضااااال و اااالم 

تاااام     ااااو ب ا ا صاااا م دل اااا ا  فااااعم لا ا صاااا م لم  أاااام لذااااا  

لماااا     اااعن تأاااا ز ااا ق لم  تاااتم زد لمع لااااا     مااااد  لم عيااااق د ا ميااا  

  اتاااااي مأعر ااااا م دللأ ااااا متن     مااااااد  ب  ل ةتااااا  (   زد تأاااااا ز ااااا ق لم

 لر     ا د ا مي  لم  لم ( .

لمن وااااا و ااااا  2005دوت اااا     أاااا  با اااا ع  م يع  ااااا لم اااا لم مباااانا 

تأااااا ز اااا ق ةظاااا م لم  أبااااتم   ي  لم اااا  ن  ( 854  انااااا لمنظاااا م لر  اااا    

  أاااام لمنااااعل  د  أاااام     ( 855     ااااعن لمبااااألا لم عاااا   تا  اااام   أبااااتم

 

( منت،ننننننر صننننننبيح داود ل سننننننلطة إقامننننننة المسننننننؤولية السياسننننننية للحكومننننننة حنننننني اثن،مننننننة 852)

البرلمانيننننة ) دراسننننة مقارنننننة (  بحننننث من ننننور حنننني مجلننننة ميسننننام للدراسننننا  القانونيننننة 

 .  489( ل الف 7( ل العدد )1المقارنة ل المجلد )

محمنننند عبنننند الكنننناكم عننننوحيل مسننننؤولية الحكومننننة السياسننننية حنننني دسننننتور جمهوريننننة العننننراق ( 853)

ل    2015ل رسننننالة ماجسننننتير مقدمننننة إلننننا رليننننة القننننانوم جامعننننة ب نننندادل  2005لسنننننة 

55.  

 . 2005(  ن،ر المادة اثولا مظ دستور جمهورية العراق الناحذ لسنة  854)

 . 2005رية العراق الناحذ لسنة ( مظ دستور جمهو48(  ن،ر المادة ) 855)
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  ي    ااااعم   أاااام لمنااااعل  تأااااا ز اااا ق لرة  اااا   د  اااااي ( 856 لر  اااا   

د    اااات ب ا ا صاااا م دل اااا ا  اااام بتنياااا  ( 857 لمعاااا ب لم  ل ااااا بر  أااااو 

تأاااااا ز لث لمباااااألا لم نفتا اااااا د    اااااج لم باااااأدمتا لمبت  اااااتا لم   باااااا 

مأ  ع اااا  ااام اااال  لم ا اااا  ااام لمع ااا  ي  نيااا  لمباااأل  لماااا    ااا  م  اااع 

ث زد زيااااا لمااااعم لث   أاااام لمنااااعل   عمتيااااو يمااااا   ااااتم   أاااام لمااااعم ل

لمااااا   اااار ا وااااا   يأااااا ري ااااا تأااااا  عمتااااو ( 858 د اااام ااااان لر  ت اااا ا 

لمباااأل    ي  ر  ااا ن لمأ اااعث مياااال لم ااا  ير ي ل مااان    ااا  لمن  اااب بباااألمو زد 

ي ل ز ل  لم   اااا  ااام لر  ت ااا ا بعااارن لم بااارما لم اااا اااا ا لمباااأل  تنيااا  

زد ي ل  لد  لم  أاااام زد ب اااا  زت اااا  و لمعااااج ب م بااااا لمااااعم   ضناااا   اااا ن 

  ااااا ن اأااااب لر  ت اااا ا  اااام  ااااااي  اااا  ر   ااااي تاااام ا بااااا دتعاااا  م 

ت ااااعلم   د اااار ا ب ااااا  مااااج يااااا  لر اااا  عل  دضااااع  باااا ثما لم  ع ااااا زد 

زيااااا و دتياااا  تاااام ب اااا   ااااا و  ي  زد   ل ل ياااا    د   ااااي لر اااا  عل  

وااااا ان  اااا ا لر ياااا م مأااااعمل ق  د  ااااا ضااااال لم اااا  لمع ااااتأا للأ ااااا  و تأتااااا 

  ااااتم   أاااام لمااااعم لث دلمااااعم لث   عةااااو  ااااا  دالااااع ق وااااا  علميااااا

 ن ياااا يماااا ي  ماااا لم  ع اااا  ااام اااال   ااا ب لما اااا  ااام لم  ع اااا بر  أيااا  

  د   بااااااا امتااااااا     ااااااج  (859 زد لن    ااااااا  تأااااااا ليااااااا لمااااااعم لث 

لم باااأدمتا لمبت  اااتا مأ  ع اااا  ااام  ااااي   أااام لمناااعل   ااام اااال   تااا م 

لمنااااعل  ب عمتااااو لر اااا  عل  وااااا لم  اااا    لم ااااا   ااااع لمااااعمل ق   ااااي لد 

لم اااااا   اااااع دمل ق ب تنيااااا  د اااااا   ااااا و تااااام ا  ااااا  م ااااا ن    ت تاااااا 

 

( حمننننا بالنسننننبة لمجلنننن  الا حنننناد نجنننند حم الدسننننتور الناحننننذ احننننرد لهننننذا المجلنننن  نصننننيظ حقننننط 856)

( ل ولننننم  بننننيظ  لننننك النصننننو  ب ننننكا رننننا  آليننننة   ننننكيا مجلنننن  الا حنننناد ولا بيننننام 856)

اختصاصنننننا ك وصنننننلاحيا ك وعلاقتنننننك بمجلننننن  الننننننواي بنننننا  نننننرك  ن،يمنننننك لقنننننانوم يسننننننك 

مجلننن  الننننواي ب غلبينننة ثلثننني حعحننناكك ويفهنننم منننظ النننك حم مجلننن  الا حننناد سنننيكوم  ابعننناً 

لمجلنننن  النننننواي وهننننذا مننننا يجعلننننك مجلنننن  ضننننعيف او اختصاصننننا  مقينننندة  ل هننننذا ححننننلاً 

عنننظ التننن خير والمماطلنننة غينننر المبنننررة حننني إصننندار هنننذا القنننانوم ل اينننة الام . للمريننند منننظ 

لدسنننننتور  و طنننننور الن،نننننام مبنننننادا القنننننانوم االتفاصنننننيا ين،نننننر : د. حميننننند حننننننوم خالننننند  

 .  284 – 283ل     2015السياسي حي العراق ل مكتبة السنهور  ل ب داد ل 

 .  2005/ اولاً ( مظ دستور جمهورية العراق الناحذ لسنة  49(  ن،ر المادة ) 857)

الناحننننذ وانمننننا  2005( لننننم  ننننرد عبننننارة الاستيحنننناح حنننني دسننننتور جمهوريننننة العننننراق لسنننننة 858)

/ سننننابعاً / ي ( وهنننني  نننندل  61ورد  عبننننارة طننننرح موضننننوع عننننام للمناق ننننة حنننني المننننادة ) 

 علا نف  معنا الاستيحاح . 

 .  2005/ سابعاً / ثامناً ( مظ دستور جمهورية العراق الناحذ لسنة  61(  ن،ر المادة )  859)



 

 
455 

 الثالث عشر ... الاصلاح التشريعي  وآفاق التجديد والابتكار   المؤتمر العلمي 

 
     

   
ين 

هر
الن

عة 
جام

وق 
لحق

ية ا
 كل

مع
ون 

تعا
 بال

سان
الان

وق 
حق

ي  و
لمدن

ع ا
تم

لمج
ت ا

اسا
 در

سم
 لق

شر
ث ع

ثال
ي ال

علم
ر ال

ؤتم
الم

     
 

     
    

  
    

لمجلد 
ا

  :1
     

   
  

دد  
الع

  :6
 

   ااااي تأااااا م اااات لمات ةاااا م دلر مااااا   لةااااا لمااااعمل ق   ااااي ( 860 ب م  ةتااااا 

 .  ( 861 لد لمعم   باع ق  نف  ق  

ز ااا  وت ااا     أااا  ب م باااأدمتا لم  ااا  نتا مأ  ع اااا و اااا ز ااا     ااا ع  

  اااااعن  باااااأدمتا   اااااتم م يع  اااااا لم ااااا لم لمن واااااا يماااااا زن             

  أااااااام لماااااااعم لث دلماااااااعم لث ل ااااااا م   أااااااام لمناااااااعل    ااااااا  نتا  

 .(  862 د  اتا 

ين دتتفااااا لم  ع ااااا بعصاااافي  لمبااااألا لم نفتا ااااا  أ  ياااا  باااارن    ااااا 

  وااااا ل ماااا لثلم لم فتأااااا ب اااا  ن يباااام  نفتااااا لم علمةااااا لم ااااا    اااا  

ب تاااال ض   ددلوااا  تأتيااا    أااام لمناااعل     دضاااا واااا  ااااتي  ماااج     اااي 

تااااابث    ب اااااا ي ااااا ل لم لم علمةاااااا دةف   يااااا  دتأتيااااا  زن    اااااا   واااااا 

ل ماااا لثلم لم فتأااااا ب م   وظااااا تأااااا ي اااا ل لم لمادمااااا لم  متااااا   اااا  ضااااع 

  لااام ماااو  أ ااا   ااا ن  ماااج    ااام   وااا ن مااان   ااان لم  ع اااا باااامج لمااااد  زد 

م تأاااا   أااام لمناااعل  زن   ااااا  م ي  اااو د اااا      أ وااا  وتاااو  ااا ن م ل ااا 

لمبت  ااااتا مأ  ع ااااا بعاااا تي  لم  اااا  نا دلمفاااا     يمااااا     ااااج لم بااااأدمتا

يبااااب للأيااااعل  د مااااج  اااام زمااااي د اااات يااااا مأ  ع ااااا دلم ل ياااا  مأ تاااا م 

 بعلما  ي  تأا لمن ع لما     و لم  ةعن .  

دلأةنااااا   اااااا  دزن بتنااااا  زن لم ااااا ةعن  اااااا وااااا   تأاااااا لم  ع اااااا زن 

  ااااااي بعاااا ي  ا اااا  دت مااااي  اااام زمااااي لم اااااا  م اااا   ااااا  لاااا ز تأااااا 

ل  اااا ل لم  اااام لة فاااا   واااارن  مااااج ز تااااا ب  أاااام لمنااااعل  زن   ااااعم 

ب    ااااج لم بااااأدمتا لمبت  ااااتا تاااام  أ ااااأ لم  ع ااااا تاااام  نفتااااا لم  ل ياااا  

لم ااااا ع  ب م ااااااي لم ا اااا   رة فاااا   ي اااا ل لم لم علمةااااا ز ااااا   بااااأدمتا 

  ااااتم لم  ع ااااا دلت اااا  ي   اااام لم بااااأدمتا لم  ةعةتااااا يمااااا لم بااااأدمتا 

 ب ااااا زت اااا   لم  ع ااااا د باااا  أ ي  لمبت  ااااتا د   ااااي لما م اااا ن  بااااأدمتا    

 تنا لالمي  ب م  ل ي  لم ا ع  لتلا . 

 

 

 

 

 

 

لنننم يتطنننرق إلنننا موضنننوع  2005( جننندير بالإشنننارة إلينننة حم دسنننتور جمهورينننة العنننراق الناحنننذ لسننننة 860)

/ ثانينناً  32ل وحشننار إلننا الننك الن،ننام الننداخلي لمجلنن  النننواي العراقنني والننك حنني المننادة )  التحقيننع

جننراء التحقيننع مننن ح  مننظ المسننؤوليظ ب نن م ح  واقعننة يننرح المجلنن  ( منننك إا نصننت علننا : ع إ

 حم لها علاقة بالمصلحة العامة حو حع المواطنيظ ع .

 . 119ل    2007( د. سعاد ال رقاو  ل الن،م السياسية حي العالم المعاصر ل القاهرة ل  861)

 .   2005دستور جمهورية العراق الناحذ لسنة ( مظ 83(  ن،ر المادة ) 862)
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 الخاتمة
بااااا م  ااااام لمعل اااااح زن للأم ااااا م لر  اااااا   ا لصاااااا    ااااا ا      

ضااااال لم ااااا    دضااااا  ل  ااااا لم اااااد   ااااعلث ل اااا ن  مااااج تأااااا  باااا ع  

لم اااا من ب  اااا ا زم تأااااا  باااا ع   دمااااا لد  د    تنااااا   د  اااا  ر  ااااج وتااااو 

زن ياااااد  ز  لم ااااا  اااام  أااااج للأم اااا م  ااااتأ   يمااااا لة فاااا   وااااا 

ل  ااااا ل لم لم اااااا   ةااااا   أاااااج لمادماااااا   لااااام مأ ااااااع  تأتيااااا  واااااا 

   علمة ي .

ماااال  ااا ن  ااام لمعلماااب تأاااا لم  ع اااا زن   ااااا  م أاااج لرم اااا  ااااي 

ياااااداي  زن   ةاااا  ضناااا و  أ اااا لم تأ تااااا  عاع ااااا  عاااات  يمااااا ياااااداي    

 ل لم لم علمةاااا لم   اااا د ماااج  ااام زماااي   ناااب لرة فااا   لم  ع ااات واااا ي ااا 

لمناااا  ج تاااام  أااااج لرم ااااا   دضااااا وااااا  اااااتي  مااااج  باااا  تم ب  أااااا  اااام 

لمع ااااا  ي م اااااي  ااااام لض يااااا   وااااا   لم ااااا ل ب دلم  اااااعم   دللأصاااااال  

لمن ااااا  لم ا ااااا   د  ااااا ي  اااا ةعن لم علمةااااا لمن وااااا   دلر  اااا ل  لمااااالاأا 

  دلم   ما .

ين ل  ناااا ل لم  ع ااااا تاااام لم ااااااي لد  ا اوياااا  وتااااو  اااات  ب تأتياااا  

 باااأدمتا   ةعةتاااا د ت  اااتا   ور ااا  لم باااأدمتا لم  ةعةتاااا ورةيااا   ااا  ت تأاااا 

لم  ع اااااا بعااااا تي  لم ن  تاااااا دلم اةتاااااا   وا منبااااااا مأ باااااأدمتا لم ن  تاااااا 

 اااات   أي   ااااي  اااام  اااااا  تأتااااو لم  ااااات   اااام زت اااا ث لم  ع ااااا  دن زن 

    ااااب تأااااا  مااااج ز  اااااا   تأااااا  أ باااا م لمادمااااا   ل اااا  لم بااااأدمتا 

دلم ااااا  اااات ن و  ااااي  تأااااا لم  ااااا  بناااا ث  تأااااا لم  ااااي ستاااا  لم اةتااااا 

لم عااااا دل ورةيااااا      اااااي زن   اااااعن  باااااأدمتا ت ا اااااا     ااااا  د   ااااام زن 

  ااااااعن  بااااااأدمتا   ااااااات  ا يبااااااب اات ااااااا لرم اااااا لم . دلأن لرم اااااا لم 

ب م ااااااي لم ا اااا  تنااااا  ع اااات لة فاااا   ي اااا ل لم لم علمةااااا ر  اااا  ام باااار  

ت اااا لد ل فااا م باااتم لم  ع اااا دباااتم ز   ااا ع ااااا    دية ااا  ضاااع لم ااا لم 

 ف  اااو لم ااا ةعن   ااا   اااا  دين بتنااا    د ااام اااان و ةاااو لم ااا لم   اااعم تأاااا 

ز ااااا ق لم باااااأدمتا لم  اااااات  ا واااااا ي ماااااا د عتاااااو م اااااعن لم  ع اااااا 

     م  لم  لم   ةعةا .

ين وااااا   لم باااااأدمتا لم  ةعةتاااااا ر   فاااااا لم  ع اااااا  ااااام    اااااي 

م ف اااا   لن   ااااعم  بااااأدمت ي  لمبت  ااااتا ل اااا م   أاااام لمنااااعل   ي   اااام ل

ضاااااال لم  أااااام ب م ااااااا  م ي  اااااو دلم اااااا   ق م بااااا  أا لم  ع اااااا تااااام 

  ااااات ض  وااااا ل  اااا   لرماااا لثلم لملم ااااا باتااااا لم ااااااي لم ا اااا  م   م ااااا 

لرة فاااا   لم  ع اااات وااااا ل اااا ل لم لم علمةااااا لم   ااااا   د مااااج تاااام ا  اااا  

لر اااا متب لم ااااا   اااا ي  لما اااا ع  دلم ااااا  اااام بتنياااا  لمبااااأل  لما م اااا ةا 

دلر اااا  عل  دصااااعرم يمااااا  اااا ب لما ااااا تاااام لم  ع ااااا لد  اااام  اااااا  

 .   ات ا  م لت   ي 

دواااا  اااعث  ااا    اااام وااا ن  ع اااعل لما اااا   ااا ن تأتنااا  اااا ا لم عصااات م 

 لذ تا   
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   2019( مبااااانا 6  اااااا ي  ااااا ةعن ل  ل ق لم  متاااااا لر     اااااا   ااااان   – 1

د مااااج باااار  ل  ةاااااعص  أاااا م لم  ع ااااا ب م ااااااي لم ا اااا  مأ اااااا  

لم اااااا   ع ااااات   يااااا  لة فااااا   ي ااااا ل لم لم علمةاااااا لم   اااااا مأ ااااالم 

 . لر     ا

 عاااااا تي م نااااااا    ااااااعن  اااااام   اأااااااا تاااااام دمل ق لم  متااااااا ددمل ق  – 2

لم  لااااااااتم دلمانااااااااج لم   اااااااا   لم  ل ااااااااا ددمل ق لماااااااانفم ددمل ق 

لم  اااا  ق ز اااا وا يمااااا زت اااا ث  اااام  د  لم ااااا ق دلرا ااااا ص   ااااعما 

  ل ااااااا للأد اااااا ل ل   ااااااا   ا لم  م تااااااا د  لم ااااااا لم أ اااااا لم 

لم  صااااا بياااا  د  ااااا ن لم    ياااا م دلم عصاااات م يمااااا   أاااام لمااااعم لث 

 . بع ي  د   د ن ظن

(  اااام  اااا ةعن لم  عباااا م لم  ل ااااا   اااان 1/ 136  ااااا ي ةااااع لم اااا  ق   – 3

م ( 1  د مااااج ب اااا   اااا لثم  اااات ةااااع لم اااا  ق   1969( مباااانا 111  / ا مااااا 

مباااانا ( 30 اااام  اااا ةعن ضتوااااا لمن لضااااا دلم بااااب ستاااا  لم عاااا دل   اااان  

   لم  ا  ( .  2011

 قائمة المصادر والمراجع
 المعاجم الل وية   -اولاً :

بت دم     -1 لمف      تع     ل   لم      لم  أا  لم       مب ن  لبم  نظع    

1997  . 

لم   عق     -2 معلض   لم  دق  م  لم بتا         لم بتنا     ا     ا 

 .   2001لم  أم لمعانا مأا  وا دلمفنعن دلذ ل   لم ع     

 الكت    -ثانياً :

    2003 . لي ا   تا لم ضت     لماد  لم   با مأا م  ن لم  ل ااا ب ااا تاا م   -1

 . 2016لملا ا للأدما      اا لمبنيع    باال     

 . يب لضتن   من د  .  ا     ا لي ا لمع  م د  . لي ا تاا لم يتن لم  اا    -2

 ا ةع  .  لم ااي لم ا        اا لم  تا   لم       بل  ن 

زبع لم  ا تأا   س م   لوعاا ث لمباا  لم ااا وا      ااا  ر  اتااا   لم ااا  ا  -3

 . 2020مأنع  د لم عم ت   لم  ض ق   

 . لةع   ع   يبتم     اام لم لاار وااا لم بااوعمتا لم اةتااا مألاتااب    ل ااا  -4

    ةا وااا لم اا ةعةتم لمت نااا دلم ااا     ل  لمف اا  دلم اا ةعن   لم ناااع ق   

2014 . 

 . اا  ا للأتباا    ل  ااا    م لم  متااا لم   ااا   اا ااا للأدمااا    ل  لم  ااب  -5

 .  2016لم ا  ا   لم  ض ق   

 ا    لم اا ةعن لما اا ع   د لااع  لمنظاا م لمبت  ااا وااا  . ي تا ينعن ا ما    -6

 .  2015لم  لم      اا لمبنيع     باال     

لم  بتااا  ا مااا اأتااي لمظاا ض    لم  اا ث ل  ل     ااعلن لم ظاا من وااا لم  أ ااا -7

لمباا ع  ا   اا ث ل مااا ث   اا ث لم  ااع     ل ااا     ةااا     اااا لم اا ةعن 

 . 2014دلر  ا     لم        
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 .  ل ا ة ما لي ا   تأن لم  متا لم   ا دلم ع  ت لم  ما وااا لم اا لم   لم   ااج  -8

 مان تا لم       لم  ض ق   دن  نا ةع  .

 . 2007 .      لمع   د    لمنظن لمبت  تا وا لم  من لم   ص    لم  ض ق    -9

 .   ت   لد   أ  ن د . م ا تأااا لمظاا ض  د تأااا   تااا لم  تأااا   ب ااع    -10

   ع  ا   لملا ا للأدما  لم     لم ااع ا م صااال لم لم  ةعةتااا   لم اا ض ق   

2016 . 

 . ا ض  لم ن با   تأن لم  متااا لم   ااا دلم عاا  ت لم اا ما   لملا ااا لم لب ااا     -11

 .  2011ا لم      لم  ض ق   لم   ج مان ت

تاا لم     باام    ااا لم اتااا   لم بااوعمتا لم ن  تااا وااا ل تلةاا م لم     ااا    -12

   اا لم  ةعن دلر  ا   مأنع  دلم عم ت   لم  اا      ل ا  رصتأتا     ةا    

 . 2016 لمب ع  ا    

تأااا   أااعن   لم  أتاا  تأااا   أااا لم  لو اا م لم اةتااا دلم     ااا      اات   -13

 . 2016لرا ش مألا تا دلمنع     عةم             

 الرساكا الجامعية   -ثالثاً :

   ا تاا لم  تن تعوا   بأدمتا لم  ع ا لمبت  تا وا    ع  م يع  ا  -1

م   ا باال    -     ما   مب ت    ا ا يما  أتا لم  ةعن  2005لم  لم مبنا 

2015  . 

 البحو    -رابعاً :

ما   لم بأدمتا لمبت  تا مأعمل ق وااا لمنظاا م لما م اا ةا لة  م  يا  م ب  لم ف  -1

وااا ب اا  لرةظ ااا لما اا ع  ا لم   صاا ق   ب ااا  نعااع  وااا   أااا لم أااعم 

(   لم ااا    للأد  (  22ل ةباا ةتا    أتااا لم  بتااا مأ أااعم ل ةباا ةتا   لم  أااا   

2015 . 

ل علم تاا لم  ع  تاا لر ت    لم بأدمتا لم  ا ا تم و ي لماتاا  وااا لم اا ةعن  -2

    4  لم ا     14لم اةا لم  ل ا     ل ا     ةا     أا    ما لم  عم   لم  أا  

2022 . 

 . ب ن صلا تب لم       لصال  لم    لم  م   ب ا  نعع  وا  أتا لم  ل   -3

 . 2015(    17لم    ا   لم ا   

ةااا (    . يبم و مح لمي   ا   لم نظتن لما  ع   مأ  اان لم  ااتا     ل ااا      -4

(   لم ا  1ب ا  نعع  وا   أا  تب ن مأا ل  م لم  ةعةتا لم    ةا   لم  أا    

   5     )2021 . 

يفتظا  عةبا   امتااا     ااج لم بااأدمتا لمبت  ااتا ماا  تم لم  يع  ااا    تاااق  -5

   ع  ا   ب ا  نعع  وا   أا لمبت  ا لم  م تا  تا  ا ص بر ا   لم أ  ااا 

 . 2019لمعانا    

لمبت  تا   -6 لم بأدمتا  يم لثلم        مف ا  ع       د    ن   لوت ا    ا  

وا   ب ا  نعع   لما م  ةا    ل ا       ةا(    لمنظ م  وا  داا  ض   مأعمل ق 

 . 2015( 7(  لمبنا  4  أا لم     لم أا مأ أعم لم  ةعةتا دلمبت  تا   لم ا   
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ا  نعااع  وااا تا لث   ات ينعن   لر  ق لم  ةعةا م  ا لم اا   لم اا م   ب اا  -7

(  22(   لم ااا   1  أا لأ و مأفأبفا دلمأب ةت م دلم أعم لرم   تتا   لم  أا  

2016 . 

 .   من صا ا لي ااا د   عتااا  اام لمااا ياتم    ت  ااا لمانااعو لم     ااا وااا  -8

( لم اا لم دلم  ل اا  ي م اا ن   ل اات  ن     2014 علميا صا ا ل     لماانفم    

ب ا  نعع  وا   أا لما ل  م لمن ا ا دلم  متا تا  ا ص   لم أ    لمباانع  

لم لباات   اا  تنااعلن   لماااد  لم ن ااع  مأانااج لم   اا   لم  ل ااا   لم  لتاا م 

 . 2019دلر   ض م (    

 .  ظي     ا ص مح    ن   لمبت  ا لمن ا ا دلم  متا دلمبتل ق تأااا   اتاا لم  -9

لم  اا ن دل اا    لمااا م   ب ااا  نعااع  وااا    اا  ي ااع لبا مأا ااع  

 . 2011 ل  م لر   ل ت تا    دلما

 ن ظ  صاتح  لد     ااألا ي   ااا لم بااأدمتا لمبت  ااتا مأ  ع ااا وااا للأةظ ااا   -10

لما م  ةتا     ل ا     ةا (  ب ا  نعع  وا   أا  تب ن مأا ل اا م لم  ةعةتااا 

 ( .7(   لم ا   1لم    ةا   لم  أا  

 .   تنا و مح   اا  م لم ااااي لم ا اا  لمع   تااا   اا   ااا  ي  اأاااا تأاان لماانفم   -11

دتأعم لم  بتا ب    ا لمعاايتا ي ااو م  اا  لمااعل     ب ااا  نعااع  وااا   أااا 

لمااعل      –م   ااا لمعاايتا ي ااو م  اا   -لما ل اا م دلما ااع  لرم   تتااا  

 . 2018(     28لم  ل     لم ا    

 الدسا ير والقوانيظ   -ساساً : 

 ا  لمن وا .لم   1969( مبنا 111  ةعن لم  عب م لم  ل ا   ن   -1

 لم  ا  لمن وا .  1971( مبنا 23  ةعن زصع  لم      م لم  ل تا      -2

 لمن وا .  2004( مبنا  56  ةعن لمانج لم      لم  ل ا   ن   -3

 .    2005   ع  م يع  ا لم  لم لمن وا مبنا   -4

لم  ااا   2011( مباانا 30  ةعن ضتوا لمن لضا دلم بااب ستاا  لم عاا دل   اان   -5

 لمن وا .

 لمن وا . 2017( مبنا 49  ةعن لر ت ث لم  م   ن    -6

  ةعن   ا ي  اا ةعن لم علمةااا لم   ااا لر     ااا   2017( مبنا  73  ةعن   ن    -7

 . 2017( مبنا 44  ن  

 لم  ا  لمن وا .  2019( مبنا  6  ةعن لر ل ق لم  متا لر     ا   ن   -8

وااا لمن لضااا   اان   ةعن لم  ا ي للأد  م اا ةعن ضت  2019( مبنا 30  ةعن   ن    -9

 . 2011( مبنا  30 

 

 


