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Abstract: The reasons that prompted us to explain the nature 
and content of the damages to human life and the safety of his 
body resulting from infection with the Corona virus 2019 
(covid19), especially that we moved in our study to a new 
system that covers compensation for all damages to human life 
and body safety resulting from infection with the virus, we say 
that despite Of the importance that a person enjoys, whether in 
his life or the safety of his body at the level of internal and 
international laws, and despite the extent of the types of damage 
that a person is exposed to in his life and the peace of his body, 
and despite the importance that a person enjoys, there is a 
problem of infection with the Corona virus 2019 (covid19) that 
prevents it from happening For full compensation and reparation 
for the damage. As the state is legally obligated to pay the 
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injured person this compensation to the extent of the harm 
caused by the crime, not to the extent of the victim’s need or 
level of social income and without the need to prove the state’s 
failure to prevent the harm.  
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حياة    :الخلاصة على  الواقعة  الاضرار  ومضمون  ماهية  بيان  الى  دفعتنا  التي  الاسباب  إنَّ 
ولاسيما اننا   ( covid19)  2019الانسان وسلامة جسده والناجمة من الاصابة بفيروس كورونا  

الانسان   حياة  على  الواقعة  الأضرار  جميع  تعويض  يغطي  جديد  نظام  الى  دراستنا  في  اتجهنا 
انه بالرغم من الاهمية التي يحظى  نقول  فأننا  وسلامة جسده والناجمة عن الاصابة بالفيروس 
حياته او سلامة جسده على مستوى القوانين الداخلية والدولية ، وبالرغم   بها الإنسان سواء في 
التي  حياته وسلام جسده ورغم الاهمية  لها الانسان في  يتعرض  التي  انواع الاضرار  من حجم 

تحول دون   ( covid19)  2019ان فان هناك مشكلة الإصابة بفيروس كورونا  يتمتع بها الانس
حصوله على التعويض الكامل والجابر للضرر. إذ أن الدولة ملتزمة قانوناً بأن تدفع للمضرور  
هذا التعويض بالقدر الذي أحدثته الجريمة من ضرر, لا بقدر حاجة المضرور او مستوى دخله  

 الاجتماعي ودون الحاجة إلى اثبات تقصير الدولة في منع وقوع الضرر.

 ، جامعة تكريتالقانون, كلية 2023  ©

 :  معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2022  /شباط /10 : الاستلام  -
 2022 /نيسان /10 : القبول  -
 2024/  حزيران/ 1: النشر المباشر  -
 

 :  الكلمات المفتاحية 

 2019فيروس كورونا  -
 الضرر  -
 التعويض  -
 السلامة الجسدية  -

 

تُعد حياة الانسان وسلامة جسده قيمة لا تُعادلها أية قيمة أخرى, لذا  أولًا : موضوع البحث:  :  المقدمة

الناجحة التي تكفل له إطالة   تلازم كيانه غريزة البقاء وحفظ النفس, ويسعى دائماً للكشف عن الأساليب 
أمد الحياة, وذلك بالاهتمام بالعلوم التي من شأنها الكشف عن الأمراض, وقد كفلت القوانين حق الانسان  
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في الحياة والسلامة الجسدية كما أقرها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ومعظم المواثيق الدولية بأن لكل  
فرد الحق في الصحة, وهو يتصل في آن واحد بحق الأفراد في الحصول على مستوى معين من الصحة  
والرعاية الصحية وبالتزام الدول بضمان مستوى معين من الصحة العامة للمجتمع عموماً. أي يعني الحق  
بقدر   بالصحة  يتمتع  أن  فرد  لكل  فيها  يمكن  التي  الظروف  تهيئ  أن  يجب  الحكومات  أن  الصحة  في 
الإمكان. وتتراوح هذه الظروف بين ضمان توفير الخدمات الصحية وظروف العمل الصحية والمأمونة  

 ة.والسكن الملائم والاطعمة المغذية ومن هنا شغل بالأوساط العالمية كاف
 

المدني العراقي    ثانياً : أهمية البحث: النظام القانوني للمسؤولية الموضوعية في القانون  تبرز أهمية دراسة 
في بيان الأسس الموضوعية لهذه المسؤولية، وبيان مدى كفايتها في حماية الأشخاص من المخاطر  
المختلفة الناشئة عن التطور, وتظهر أهمية الدراسة أيضاً في ابراز الأطر الفلسفية لهذه المسؤولية في  
القانون المدني العراقي والوسائل القانونية اللازمة لتفعيلها ووضعها موضع التطبيق العملي من أجل  
الوصول إلى صياغة نظرية شاملة لها في القانون المدني العراقي، وذلك من خلال دراسة المسؤولية  

على بالاعتماد  وتحليلها،  بها  والتعريف  الخاصة    الموضوعية،  والتشريعات  العراقي  المدني  القانون 
 الأخرى.

البحث: إشكالية   : من    ثالثاً  جانب  معالجة  اقتضى  موضوعها  كون  في  الأساسية  البحث  إشكالية  تكمن 
مشكلة عامة ومهمة وهي مشاكل تعويض الأضرار الواقعة على حياة الإنسان وسلامة جسده والناجمة  

بفيروس كورونا   التي    ( covid19)   2019عن الاصابة  القانونية  المشاكل  الان من  اتضحت  التي 
تواجه المختصين ولاسيما في تحديد المسؤولين عن أحداثها ومدى إمكانية مقاضاتهم والتعويض عن 

 الأضرار الناجمة عن هذه المشاكل.
البحث:  منهجية   : هذا    إنَّ   رابعاً  بحث  في  اعتمدنا  إذ  المقارن  المنهج  هو  البحث  هذا  في  المعتمد  المنهج 

القانون   نطاق  في  والفرنسي  المصري  التشريع  العراقي وكل من  التشريع  بين  المقارنة  على  الموضوع 
الفكرة   تحليل  أساس  على  يقوم  الذي  الفلسفي  التحليلي  المنهج  على  البحث  اعتمد  كما  المدني، 
الاعتماد   أساس  على  يقوم  الذي  التطبيقي  المنهج  على  البحث  اعتمد  وكذلك  ومناقشتها،  المعروضة 

 على بيان مواقف القضاء وتحليل هذه المواقف بتسليط الضوء على المهم فيها ومناقشته .
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البحث:  هيكلية  عام ومن  خامساً:  المضرورين بشكل  بتعويض  الدولة  التزام  )اساس  بحثنا  سنتناول موضوع 
كورونا   فيروس  مباحث covid-19)   2019أضرار  أربع  إلى   تقسيمه  خلال  من  خاص(  بشكل   )  

 وهي:
المبحث الأول: الموقف الفقهي من اساس التزام الدولة بتعويض الافراد المضرورين بشكل عام ومن أضرار  

 ( بشكل خاص.covid-19)  2019فيروس كورونا 
المبحث الثاني: النتائج المترتبة على الاساس الاجتماعي والجنائي الخاصين بتعويض المضرورين بشكل  

 ( بشكل خاص.covid-19)  2019 عام ومن أضرار فيروس كورونا 
المبحث الثالث: الموقف التشريعي من اساس التزام الدولة بتعويض الافراد المضرورين بشكل عام ومن  

 ( بشكل خاص.covid-19)  2019أضرار فاريروس كورونا 
 2019المبحث الرابع: واجبات الدولة في تذليل الصعوبات التي تواجه المضرورين بفيروس كورونا 

 (covid-19.في سبيل حصولهم على التعويض ) 
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 المبحث الأول

الموقف الفقهي من أساس التزام الدولة بتعويض الافراد المضرورين بشكل عام ومن أضرار فيروس  
 ( بشكل خاص covid-19)  2019كورونا 

لقد تعددت الاتجاهات الفقهية حول اساس التزام الدولة بالتعويض وأنفسهم الفقه إلى اتجاهات  
 نتناولها ومطلبين وكالآتي:

 المطلب الأول

الاساس القانوني كأساس الالتزام الدول بتعويض المضرورين بشكل عام ومن اضرار فيروس كورونا  
2019  (covid-19 بشكل خاص ) 

يرى أنصار هذا الاتجاه أن هناك عقداً ضمنياً تم إبرامه بين الفرد و الدولة إذ يلتزم بمقتضاه الفرد  
 ( سنوياً بأداء  عليه  المفروضة  والرسوم  المشروعات  الضرائب  إنجاز  في  منها  تستفيد  التي  الدولة  إلى   )

العامة وفي المقابل تلتزم الدولة بحفظ النظام والعمل على تطبيق القانون ولاسيما وأنها تحتكر لنفسها حق  
العقاب في العصر الحديث, فإن فشلت الدولة في منع وقوع الجريمة وأصيب الفرد بضرر ما من جرائها  
فتكون الدولة بذلك قد أخلت بالعقد الضمني القائم بينها وبين الأفراد, وتكون حينئذ ملزمة قانوناً بتعويض  

التي وقعت للأفراد جراء هذ الدولة تمنع الأفراد من حمل   (1)ه الجريمةكل الأضرار  فإن  فضلًا عن ذلك 
الفكر   في  الجاني, وأصبح مستقرا  القصاص والانتقام من  إلى  التجاءهم  دون ترخيص, وجرمت  السلاح 
القانوني مبدأ عدم جواز لجوء الأفراد إلى إقامة العدالة لأنفسهم بأنفسهم, ويجب عليهم الرجوع إلى الدولة  
جانب   من  إخلالًا  يعد  الأفراد  لبعض  أضرار  وحدوث  الجريمة  وقوع  أن  وبالتالي  بحقوقهم  المطالبة  في 
بتعويض   بالمقابل  فتلتزم  خطئها,  على  قرينة  الإخلال  هذا  وأضحى  الأمن,  بتوفير,  بالتزامها  الدولة 

, ولم تقف الدولة عند هذه الالتزامات فقد فرضت على الفرد واجبات لمساعدة العدالة كوجوب  (2)المضرور
التبليغ عن الجرائم وتقديم المساعدة للأشخاص في حالة خطر وضبط الجناة وأداء الشهادة وغيرها, وإن  
قيام الأفراد اخل المجتمع بهذه الواجبات قد يلحق بهم أضراراً, فيكون وجوبا على الدولة تعويضهم حتى لا  

 

  د. محسن العبودي, أساس مسؤولية الدولة عن تعويض المجني عليه في القانون الجنائي والإداري والشريعة الإسلامية, دار النهضة العربية,( 1)

 5, ص1990القاهرة, مصر, سنة 

 وما بعدها  47, ص1967د. أحمد عبد العزيز الالفي, شرح قانون العقوبات, القسم العام, مكتبة نصر, مصر,  (2)
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بالغرامات   الجريمة  وقوع  من  الدولة  تستفيد  أن  المنطقي  غير  من  أنه  كما  العدالة,  مساعدة  في  يترددوا 
 .(1)المالية المحكوم بها ثم تترك المجني عليه الذي كان ضحية هذه الجريمة دون تعويض

 المطلب الثاني 

الاساس الاجتماعي كأساس الالتزام الدولة بتعويض المضرورين بشكل عام ومن أضرار فيروس  
 ( بشكل خاص covid-19)  2019كورونا 

التزام اجتماعي مقتضاه مساعدة المجني عليهم من   الدولة  أنه يقع على  يرى أنصار هذا الاتجاه 
أنواع  من  نوع  هو  لهؤلاء  الدولة  تقدمه  الذي  فالتعويض  الدولة  ميزانية  به  تسمح  الذي  بالقدر  الجرائم 
الذين   فالأفراد  والمحتاجين,  عليهم  المجني  نحو  والإحسان  الخير  هدفه  والاجتماعية  الإنسانية  المساعدة 

 ( بمثابة  الأفراد ويعتبرون  يشكلون نسبة كبيرة من مجموع  المرضى وكبار  يقعون ضحايا الجريمة  العجزة 
عليهم  السن فيقع  هؤلاء  لحماية  تشريعات  الدولة  أصدرت  ومثلما  خاصة,  رعاية  إلى  يحتاجون  والذين   )

كاملة للمجني عليهم, والتي تتمثل في  كذلك التزام اجتماعي يتمثل في إصدار تشريع يتضمن الحماية ال
إنشاء نظام عام يقوم بدفع تعويض نقدي لهم عند إصابتهم بأضرار من الجريمة.وعليه فالفكرة التي يقوم  
عليها الأساس الاجتماعي لالتزام الدولة بالتعويض, أنها ملزمة ببذل أقصى ما في وسعها للحيلولة دون  
وقوع الجريمة, فإذا وقعت الجريمة يجب عليها أن تعمل على معرفة الجاني ومحاكمته وإلزامه بتعويض  
بتعويض   أدبي  التزام  إلا  أمامها  يبق  لم  معسر  أنه  ظهر  أو  معرفته  عن  عجزت  فإن  عليه,  المجني 

 . (2)المضرور من منطلق وظيفتها الاجتماعية في مساعدة المضرورين

 

 

 

 

 

 

, الجزائر,  1أ. سماتي الطيب, حماية حقوق ضحية الجريمة خلال الدعوى الجنائية في التشريع مؤسسة البديع للنشر والخدمات الاجتماعية, ط( 1)

 . 303, ص20008

 وما بعدها.  119,129د. يعقوب حياتي, المصدر السابق, ص( 2)
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 المبحث الثاني 

النتائج المترتبة على الأساس القانوني والاجتماعي الخاصين بتعويض المضرورين بشكل عام ومن  
 ( بشكل خاصcovid-19)  2019أضرار فيروس كورونا 

تختلف النتائج التي تترتب على الأخذ بالأساس القانوني بمسؤولية الدولة عن التعويض, عن الأخذ  
 بالأساس الاجتماعي وذلك على النحو التالي:

 المطلب الأول

النتائج المترتبة على الاخذ بالأساس القانوني كأساس لتعويض المتضررين بشكل عام ومن أضرار  
 ( بشكل خاص covid-19)  2019فيروس كورونا 

للالتزام   القانوني  الأساس  فكرة  تبني  على  المترتبة  النتائج  من  مجموعة  القانوني  الفقه  أورد  فقد 
 نوضحها وكالآتي:

وينبنيييي ذليييك عليييى أن الدولييية ملتزمييية قانونييياً بيييأن تيييدفع  إن التعوووويض لووور للمضووورور ولوووي  منحوووه:  -1
للمضرور هذا التعويض بالقدر الذي أحدثته الجريمية مين ضيرر, لا بقيدر حاجية المضيرور او مسيتوى 
دخليه الاجتمياعي ودون الحاجيية إليى اثبييات تقصيير الدوليية فيي منيع وقييوع الضيرر وهييي توصيية مييؤتمر 

 . (1)بودابست مارة الذكر
ومييا  تلتووزم الدولووة بتعووويض المضوورور أن تعوووي الدولووة فووي كوول الجوورائا الموجووودة علووى السووالة:  -2

يستجد منها, لأن هنياك الجيرائم المصيطنعة, أو المسيتحدثة, وهيي التيي تنيتج مين تطيور العصير حسيب 
والذي يعيد أحيد اسيباب التجيارب  ( covid-19)  2019وخير دليل فيروس كورونا   (2)تقدم مجتمع ما,

 الطبية وكما سبق ذكره فضلًا عن الاسباب الاخرى مارة الذكر. 
إن القيول بالأسياس القيانوني يعنيي أن تلتيزم الدولية بتعيويض جمييع التعويض عن جميووا الأضوورار:  -3

الأضييرار المالييية والجسييمانية والمعنوييية الناشييئة عيين أي نييوع ميين الجييرائم, سييواء أكانييت جييرائم أشييخاص أم 
 . (3)جرائم عرض أم شرف أم إعتبار

فكييل مخالفيية لإلتييزام قييانوني أن يووتا تقوودلا التعووويض بمعرفوووة جهووة ةضووائية مدينووة أم جزائيوووة :  -4
تقتضييي المسيياءلة أمييام المحيياكم, هييذه هييي أهييم النتييائج المترتبيية علييى الأخيييذ بييالالتزام المبنييي علييى أسيياس 

 

 وما بعدها.  126د. محمود محمود مصطفى, حقوق المجني عليه في القانون المقارن, المصدر السابق, ص( 1)

 وما بعدها.  93, ص1984, دار الفكر العربي, مصر 4د. مأمون محمد سلامة, قانون العقوبات, القسم الخاص, ط( 2)

وما بعدها. د. محمود محمود   119. د. يعقوب حياتي, المصدر السابق, ص478د. احمد محمد عبد اللطيف الفقي, المصدر السابق, ص( 3)
 وما بعدها.  131مصطفى, حقوق المجني عليه في القانون المقارن, المصدر السابق, ص 
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قيانوني ومييين الملاحيظ عليهييا أنهيا لا تمثييل ع بية كييأداء أميام الييذين يرييدون تبنييي هيذا الأسيياس، ولكين الييذي 
  (1)يمثل ع بة فعليه هو التوسع في تفسير هذه النتائج، وتحميل النتيجة أكثر ما تحتمل  

والسؤال ما هو تقييا الاساس القانوني لالتزام الدولة بتعويض الاضرار الناجمة عن فيروس كورونا  
2019  (covid-19 ؟) 

تعرض مبدأ إلتزام الدولة بتعويض المضرور على أساس قانوني لنقد وهجوم شديدين، ومن الفقه  
القانوني المقارن في معظمه وقد بنى المعارضون نقدهم على عدة إعتبارات، منها: أن هذه الفكرة وهميية  
ولا تطابق الواقع وتصطدم ميع اليرأي السائد في الفقه والسائد كذلك في التشريع وأن فكرة العقد الاجتماعي  

 . (2)هي فكرة فلسفية عفي عليها الزمن، وأنها قلب للأوضاع التشريعية المستقرة، وأنها فكرة خطرة
ولكن ورغم هذا النقد الشديد فإننا نميل إلى الرأي المؤيد للأساس القانوني لالتزام الدولة بتعويض   

 المضرور، وذلك لعدة اعتبارات نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر:  
 وكما سبق ذكره.   (3)إن ركن الخطأ في المسؤولية التقصيرية لم يعد هو الركن الهام فيها .أ

 . (4)نظرية تحمل التبعة أساس مسؤولية الدولة عن تعويض المضرور وكما سبق ذكره     .ب
 . (5)الجاني تابع للدولة فهي مسؤولية عن أعماله قبل الغير . ج

 المطلب الثاني 
النتائج المترتبة على الأخذ بالأساس الاجتماعي كأساس التعويض المضرورين بشكل عام ومن أضرار  

 ( بشكل خاص.covid-19)  2019فيروس كورونا 
أن النتائج التي تترتب على الأخذ بنظام المساعدات العامة تختلف حتماً عن النتائج التي تترتب  

 على تبنى نظام الإلتزام القانوني, والسبب في هذا الإختلاف يرجع إلى اختلاف المبدأ ذاته وكالآتي:
 الفرع الأول

 أساس التزام الدولة بدفا تعويض للمضرور او ورثته هو اعانة اجتماعية يترتب عليه 
وليس حقاً للمضرور وبهذا جاء المشروع الذي قدمته الحكومة    (6)وهذا يعني أنه منحة من الدولة 

والذي جاء   إجتماعي  أساس  التعويض على  عن  الدولة مسؤولة  أن  العموم حول  إلى مجلس  البريطانية 
 ( من  فيه,  الأوةات  من  وةت  كل  في  مواطن  كل  لحمالة  مطلقاً  واجبا  عليها  أن  تعتقد  لا  الحكومة  إن 

 

 من قانون الإجراءات الجنائية الفرنسي.   7/6/4ينظر المادة  (1)
)2( د. يعقوب محمد حياتي، المصدر السابق، ص121 وما بعدها. د. محمود محمود مصطفى، حقوق المجني عليه في القانون المقارن، المصدر  

وما بعدها.   12٦السابق، ص  

 ينظر:  (3)

Saleilles les accidents etde travail de. La responsabilite civile Paris, 1997. Saleilles, " Etude sur la theorie 
generate di l'obligation d'apres le premier projet du code civil pour l'empirs Allemand 3eme ed. Paris 

. د. عبد الرزاق السنهوري, الوسيط في شرح القانون المدني,  413, ص1968د. اسماعيل غانم, مصادر الإلتزام, دار النهضة العربية, مصر, 
 .  736, ص 1968, مصادر الإلتزام, دار النهضة العربية, مصر,  1مصادر الالتزام بوجه عام, ج 

 . 736, المصدر السابق, ص1د. عبد الرزاق السنهوري, ج (4)

وما بعدها. د. أحمد محمد عبد اللطيف, المصدر السابق,   1012, مصادر الإلتزام, المصدر السابق, ص 1د. عبد الرزاق أحمد السنهوري, ج( 5)

 وما بعدها.  476ص

 وما بعدها.  467وما بعدها. د. أحمد محمد عبد اللطيف, المصدر السابق, ص  129د. يعقوب محمد حياتي, المصدر السابق, ص( 6)
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مواطن آخر, فهناك فرق بين مسؤوليتها عن نتائج الإخلال بالنظام الذي تتوةا الدولة أن تمنعه بقوة  
القانون والنظام, وبين مسؤوليتها عن تعويض الأضرار التي لسببها ألد الأفراد لآخر والتي لن يتسنى  
أبدا منعها كلية... إن القانون تعبير عن شعور الجمهورية بالمسؤولية والعطف نحو المجني عليها  

وتعد    (1)( الأبرياء ومن الواجب أن لجد هذا الشعور تعبيرا عمليا في تقدلا التعويض من جانب المجتما
م, وعمل به من أول يناير سنة  1963للتعويض عن الجرائم من سنة    نيوزلندا أول دولة أصدرت تشريعاً 

 .(2)على أساس اجتماعي 1964

 .  (3)ةصر التعويض على جرائا البدن فقط -1
نتيجة لارتكاب جريمة من الجرائم مباشرة وقد يأتي    إنَّ  قد يكون  المضرور  الضرر الذي يصيب 

ويلغى هذا القرار فيما بعد إذ أن الجرائم متعددة ومتنوعة والضرر له    (4)الضرر نتيجة لتنفيذ قرار إداري 
فهذا   ، الناتج من جميع الجرائم  الدولة المضرور عن الضرر  قلنيا لا بد أن تعوض  فيإذا  مصيادر جمية 
إبعياد بعض   يجيب  وليذا  ذاتيه  المستحيل  يكين  ليم  إن  بشبه مستحيل  تقوم  إن  الدولة  نطلب من  أنيا  معناه 
أنيواع مين الجرائم من دائرة تعويض الدولة للمضرور فيها حتى يمكن الدولة إن تلبي المطلوب لأن أغنى  
دولة وهي الولايات المتحدة قد حددت بعض الولايات فيها بمبلغ محدد من التعويض كحد أدنى وأقصى  

في)  نجد  إذ  الجرائم  من  معين  نيويوركونوع  ) ةانون  للتعويض  الأدنى  الحد  يكون  أنه  دولار (  أو  مائة   )
ولا يصيرف تعويض عين الالآم الجسيمانية أو    ( دولارعشرة الآف( والحد الأقصى ) أسبوعينيوازي اجر ) 

 .(5) أييلام الإحساس والعواطف
 أن لكون التعويض بقدر لاجة المضرور.    -2

بيدفع تعيويض للمضيرور على    الدولية  التيزام  المبادئ الأساسية التي نادى بها انصار  أذ ان من 
اليذي   الضيرر  أن  ذلك  ومعنى  إليه،  المضرور  حاجة  بقدر  التعويض  الدول  تدفع  أن  اجتماعي،  أساس 

( يستحق  ألافالمضيرور  للمضرور  عشورة  تدفع  أن  المبدأ  لهذا  تطبيقاً  حقها  من  فالدولة  دولار   )
 ( دولار فقط، بل الأكثر من ذلك يمكن للدولة إن ترفض دفع تعويض للمضرور من الأساس.خمسمائة) 

ولا تجري القوانين على خطية واحدة في مدى التعويض, فمنها ما يحدد مبلغاً اجمالياً لمصاريف   
اجمالياً كمصاريف العلاج الطبي وما فات المضرور من الكسب إثناء عجزه من العمل, وبعض القوانين  
يطبق ما يتبع في إصابات العمل بدفع مرتب دوري في فترة العجز عن العمل, أو عند العجز المستديم,  

 

   وما بعدها.  131د. محمود محمود مصطفى, حقوق المجني عليه في القانون المقارن, المصدر السابق, ص (1)

الكندية والمقدم إلى    Ottawaأستاذ في جامعة أوتارا    Peter Burms  -, تقرير78ينظر: المجلة الدولية لقانون العقوبات, المصدر السابق, ص( 2)

 مؤتمر بودابست. 

 ومام بعدها.  303م, ص1993د. رمزي طه الشاعر, د. رمضان محمد بطيخ, الوجيز في القضاء التعويض, دار الثقافة الجامعية, مصر ( 3)

  303, ص1993د. رمزي طه الشاعر, د. رمضان محمد بطيخ, الوجيز في القضاء الإداري, قضاء التعويض, دار الثقافة الجامعية, مصر,  (4)

   وما بعدها.

 . 136محمود محمود مصطفى, المصدر السابق, ص( 5)
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أو الوفاة, وغالبية القوانين تنص على حد أدنى وحد أقصى, فالحد الأدنى في الولايات المتحدة الأمريكية  
( بين  يتراوح  و) خمسينوالكندية  وخمسين (  ) مائة  وهو  الأقصى  الحد  ومتوسط  دولاراً  الآف  خمسة (   )

 . (1)دولار
ومن الملاحظ على هذا البند أي التعويض بقدر الحاجة وليس بقدر الضرر أنه لا يحقق العدالة  
لغة هو   التعويض  للمضرور لان  الضرر  يساوي  ما  دفع  بعدم  فيتمثل  العدالة  تحقيق  إما عدم  والمساواة 
به   يلتزم  ما  وفقهائه هو  القانون  عند شراح  في الاصطلاح  والتعويض  الخلف  أو  البدل  بمعنى  العوض 
إليه   المدنيية اتجياه مين أصيابه الضيرر ويبدو ذلك في المعنى نفسه الذي قصد  المسؤول في المسؤولية 

من القانون المدني العراقي على إن كل خطأ سبب ضرراً للغير يلزم من ارتكابه    204المشرع في المادة/ 
والمادة/  الفرنسي    163بالتعويض  المدني  التقنين  في  نفسه  الشيء  ونجد  المصري  المدني  القانون  من 

الدولة    1383و    1382المادتين/  فإذا رضيت  للحظ  المضرور  في ترك  فيبدو  المساواة  تحقيق  إما عدم 
معسرا   كان  وإذا  يريد  ما  المضرور  اخذ  مليئاً  المسؤول  الفاعل  كان  وإذا  تدفع  لم  ترض  لم  وإذا  دفعت 

 فالعوض عند الله الخ.
   إن تكون الجهة التي تقدر التعويض جهة إدارية.  -3

الفترة    في  بودابست  في  هنغاريا  مدينة  في  مؤتمر  المؤتمر    1974/ 9/ 15-9انعقد  هذا  واصدر 
أنه:   على  التوصية  هذه  ونصت  المضرور  تعويض  تقدر  التي  الجهة  بشأن   توصية 

أو  )  ةضائية  إجراءات  بناء على  لحصلها  التعويض  اةتضاء  كان  إذا  ما  تقدير  الوطني  للمشرع  يترك 
إداريوة وكذلك الشوأن فيموا إذا كان للنيابة العامة إن تستعمل لر المجني عليه في المطالبة بالتعويض  
إن   العمومية  الدعوى  في  الحكا  الجنائي عند  القاضي  كان من سلطة  إذا  العام وفيما  الصندوق  من 

 .(2)(لقرر إن كان ضرورة تعويض المضرور من مال الدولة

 ( مثل  قانوني:  أساس  على  سواء  المضرور  تعويض  قررت  التي  الدول  إن  نجد  ولالة  ولذلك 
أو على أساس اجتماعي مثل معظم الدول التي    1968( بقانونها الصادر سنة  ماساشوست  الأمريكية 

تعوض المضرور وقد اختلفت في إسناد مهمة الفصل في طلب التعويض لجهة قضائية أم لجهة إدارية  
 ( الأمريكيةففي  نيويورك  ) ولالة  إليى  المهمية  هذه  أسندت  أنها  نجيد  تعويض  (  مجل   لسمى  مجلو  

المضرور عن  المجني عليها  لم يرض  فيإذا  الطليب  في  المجلس  احد أعضاء  يبت  الجرائم، وهنيا  ( عن 
 قراره يجوز له إن يستأنف إميام على المجلس.

 

 . 136د. محمود محمود مصطفى, المصدر السابق, ص( 1)

 . 148المصدر نفسه, ص (2)
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وفي فرنسا نجد إن الذي يبت في طلبات التعويض هي لجنة مكونة في كل دائرة محكمة استئناف   
, فالدولة لها (1)1981من قانون    4-706من ثلاثة قضاة وتكون قراراتها نهائية وذلك طبقاً لنص المادة/ 

مطلق الحرية في إن توكل أمر ال يام على دفع تعويض لمن تشاء ومن الطبيعي لما كان هذا الواجب  
الاجتماعي يحملها عبئاً مالياً إن تتوجه الدولة إلى نفسها في شأن إدارة هذا النظام لذلك فهي تحدد الجهة  

 .(2)الإدارية التي تشرف على صرف التعويض إلى المستحقين من المضرورين

ونحن نميل إلى إن تكون الجهة التي تفصل في طلبات التعويض جهة قضائية لا إدارية لأنها في  
 كل الأحوال الأجدر على ذلك.  

 الفرع الثاني 

 2019ما هو تقييا الأساس الاجتماعي لالتزام الدولة بتعويض الإضرار الناجمة عن فيروس كورونا 
 (covid-19؟) 

لاحظنا بأن الاتجاه الفقهي السائد يرى إن التزام الدولة بدفع تعويض للمضرور من المفروض إن  
الفقهية   والآراء  المناقشات  من  تلمسناه  ما  وهذا  قانوني  أساس  على  وليس  اجتماعي  أساس  على  يبنى 
المقدمة فالأغلبية الساحقة من التقارير تؤيد الالتزام الاجتماعي للدولة ومن الناحية التشريعية بالنسبة إلى  
بعض   سردنا  وقد  اجتماعي  أساس  على  المضرور  بتعويض  الدولة  تلزم  قوانين  سنت  التي  التشريعات 
الفقهاء بأن الأساس   للدولة فقرر غالبية  الناحية الوظيفية  التشريعات التي اتجهت نحو هذا الرأي, ومن 

الاجتما الدولية  يتفق مع وظيفية  الدولة  هيي وظيفية  الاجتماعي لالتزام  الأساسية:  اليدول  عيية لأن وظيفية 
. وقيد أييدت اللجنية العامية الانكليزيية التيي وضيعت النظيام الانجليزي لتعويض المجني عليهم  (3)اجتماعيية

)أنه لا يوجد أي مبدأ دستوري أو نص ةانوني  هذا الاتجاه بشدة إذ ذكرت:  -المضرور من الجريمية  –
يلزم الدولة بتعويض المضرورين ويبرر من ثا إصدار تشريا نص على هذا التعويض وعلى الرغا من  
ذلك فإن القائلين بواجب الدولة القانوني يتوهموون على غير الحقيقة بأن الدولة توجه جل اهتمامها  
تعير   لا  بينما  الاجتماعية  الأهداف  ذات  البرامج  خلال  من  وذلك  الأخرى  الحوادث  ضحالا  إلى 
المضرورين أيوة عنوايوة وهوا الوذين لرمووا مون كول وسيلة لحمايوة النف  علاوة على لرمانها من ألة  

حو المضرورين ةائا على  بأن التزام الدولة ن  -ةول اللجنوة  -علاج ةانوني ناجح ولكن يرد على ذلك
 

 وما بعدها.  473احمد محمد عبد اللطيف, المصدر السابق, ص( 1)

 وما بعدها.  127د. يعقوب محمد حياتي, المصدر السابق, ص( 2)

 , وما بعدها. 149د. محمود محمود مصطفى, المصدر السابق, ص( 3)
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إلى   نووع مون الاعتبارات الاجتماعيوة أدى  اليائسوة وهوي  الفئوة  العطف والرأفة نحوو هوذه  اعتبارات من 
التجاوب ما إلساس الرأي العام وأةرب إلى التفاعل ما شعوره وأوةا من ألة اعتبارات مجردة أخرى  
القانوني  الالتزام  أو  القانوني  بالواجب  القول  مثل  الدولة  مسؤولية  القوول  شوأن  في  نعري  إن  لمكن 

 .(1)على عاتر دولة في شأن تعويض المجني عليها( 

على    لييس صحيحاً  آنفياً  المذكورة  الانجليزية  العامة  اللجنة  تقرير  في نص  ما ورد  أن  لكننا نرى 
إطلاقه فالحجة القائلة بأنه لا يوجد نص دستوري أو قانوني يلزم الدولة بسن قانون بتعويض المضرور  
التي تسن   فهي  أو لا  معين  تتلقى شيء  لا  الدولة  ليست صحيحة لأن  الحجة  قانوني هذه  أساس  على 

 ( التشريعية  السلطة  وهي  إلا  الدولة  مؤسسات  مين  بيذلك  مختصية  مؤسسية  طريق  عن  مجل   القوانين 
أو  النواب فيقرها  الشعب  على  الميواد  هذه  تعرض  ثم  مواده  تحدد  التي  هي  الدولة  ذاته  الدستور  حتى   )

وتترك سن القوانين المطلبية    يرفضها وأن الدساتير ذاتهيا لا تتعرض لجزئيات ولكنها تتكلم على الكليات 
الشعب مصالح  تعالج  ارض    (2)التي  إلا  هي  ميا  الدولية  لأن  القانون  وهي  الدستور  هي  فالدولة  للدولة، 

لا   أنه  وتقرر  الانجليزيية  اللجنة  وخصوصاً  الاتجاه،  هيذا  أنصيار  ييأتي  فكييف  وسياسة،  وسلطة  وشعب 
يوجيد دستور أو نص قانوني يلزم الدولة. وعلاوة على ذلك فإن الحجج والأسانيد التي اعتمد عليها أنصار  
الأساس الاجتماعي أنها لا تتسم بالقوة والعمق، ولا تجد لها سنداً من الواقع سوى حداثة الفكرة ذاتها، لأن  
أية فكرة جديدة يحدث تجاهها نوع من الظروف عنها حتى تظهر مزاياها وتستقر في الواقع العملي فعندما  
تسود وتستقر وتجيد لهيا مين الأنصيار والأسانيد ميا يجعلهيا تسيطر على فكر المؤسسات التشريعية فتتبلور  

رد آن واحد بكل ضوابطه تتوارى هذه الآراء الضعيفة. ونحن نعلم مدى  في صورة تشريع ملزم للدولة والف
حداثة مبدأ التزام الدولة بتعويض المضرور فلم يظهر هذا المبدأ أو هذه الفكرة في زمن غير بعييد منيذ  

( 1832-1748( ) جيرمي بنتوامالمدرسة التقليدية الأولى عندما نادى بهذه الفكرة الفيلسوف الانجليزي ) 
( التزام الدولة  بتنامأحد رواد هذه المدرسية بوجيوب قييام الدولية بتعيويض المضيرور مين الجريمة... وي يم ) 

بالتعويض على أساس التزامها بتيوفير الحماية فهو التزام قانوني والأمن لأفراد المجتمع فإذا عجزت عن  
 .(3)ذلك وجب عليها إن تعوض كل من أضرت به الجريمة

 

 وما بعدها.   129د. يعقوب محمد حياتي، المصدر السابق، ص (1)

 )2( ينظر: دستور جمهورية مصر العربية لعام 1971، ودستور جمهورية العراق لعام 200٦.

)3( D.Martin,"Livre$mlance sur Lihdemnisation des Vicitms Dinfraction ", Bruxelles Fondation, Roi Baudouin, 
1983, P17. 
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من   وغيره  القانوني  الالتزام  بين  الخلط  من  نوع  عندهم  الاتجاه  هذا  أصحاب  أن  عن  فضلًا 
مصدره   والذي  الدولة  الأصيل  الاختصاص  بين  خلطوا  وكذلك  الأخرى  والأدبية  الأخلاقية  الالتزامات 
الدستور والقانون وبين قواعد الأخلاق الأدبيية فقيد صيوروا مسؤولية الدولية قبيل شيعبيهيا بيأن هيذه المسؤولية  
هي مجموعة القواعد الخل ية والمبادئ الأدبية وهذا يتنافى مع الاختصياص الوظيفي الأصيل للدولة لأن  
الدولة من   التي تحدد شكل  القواعد هي  القانونية الأساسية وهذه  القواعد  كل دولية تحكميهيا مجموعية مين 

ضيح سلطاتها العامة وعلاقتها ببعضها وعلاقة الإفراد حيث البساطة والتركيب وتبين نظام الحكم فيها وتو 
بها، كما تقرر حقوق الإفراد وحرياتهم، وضمانات هذه الحقوق والحريات. وهذه القواعد القانونية الأساسية  
الدولة وتحمل اسم   في وثيقة رسمية تصدر عن  النواحي قد تسجل  الدولة من مختلف  التي تحدد وضع 
الدستور الذي تسير الدولة على هديه وقد تكون هذه القواعد عرفية، وتعتبر في هذه الحالة أيضاً دستوراً  

ومن القواعد المستقرة في فقه القانون المدني إن الالتزام ليه عنصران هميا    . (1)غير مكتوب بصفة رسمية  
عنصير المسيؤولية، وعنصير المديونيية، فيإذا فقيد الالتيزام عنصير المسؤولية بقي التزاماً ناقصاً وغير ملزم  
لقواعد  فنصل  دونيه  أميا  التزامه  تنفيذ  على  الملتزم  يجبر  الذي  هو  الالتزام  في  المسؤولية  عنصر  لأن 

ذاتيه )  الملزمية إلا مين تيطيوع مين  بيأن يلتيزم والتسياؤل المطيروح لأصيحاب  المودين موثلاً الأخلاق غير   )
الاجتمياعي: وفوي    الاتجياه  الأساسية  القانونيوة  القواعود  مون  بمجموعوة  محكوموة  الدولوة  توكوون  كيوف 

فإنما يدل  الوةوت نفسوه تكوون مسؤوليتها تجاه رعالاها أخلاقية ؟، هذا تناقض بين إن دل على شيء 
الات اسانيد  في  الذي  على وهن صحيح  الاتجاه  بالإتباع هو مذهب  الأول  الرأي  الاجتماعي ويجعل  جاه 

 ي يم التزام الدولة على أساس قانوني بأبعد المقاييس القانونية.

للمضرور،    تعويض  دفع  في  الدولة  أساس مسؤولية  بين  فروقاً جوهرية  أن هناك  القول  خلاصة 
القانوني   التفرقة بين أساس المسؤولية، لأنه من الواضح مما سبق أن الالتزام  وهذا يثير الانتباه لأهمية 
يعني إن الدولة مسئولة عن تعويض ما يقابل الضرر كما يسأل عنه محدث الضرر، سواء كيان الضيرر  
القيول لا يرتبط بحاجة المضرور فهو حق له، وأن   التعويض كميا سيبق  أدبيياً وأن  مياديياً أم جسمانياً أم 
الفصل عنيد التنازع لا يكون إلا بمعرفة جهة قضائية وغير ذلك، إما المسؤولية الاجتماعيية فلا تغدو أن  
المحتاجين فتبرز قصرها على أضرار معينة ووضع حد أعلى لميا   تكون نوعا من المسؤولية نحو إعانة 

 يصرف لصاحب الحاجة ويعهد بالصرف إلى لجان إدارية وغير ذلك.

 

 . 1998ينظر: د إبراهيم عبد العزيز شيخا وآخرون, النظم السياسية والقانون الدستوري دار المطبوعات الجامعية, الاسكندرية, ( 1)
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ولدعم رأينا حول ضرورة التزام الدولة بتعويض المضرورين على أساس قانوني نتسأل السؤال  
 الآتي.

( هل لعتبر وسيلة ةاتلة بطبيعته أم لا لعتبر  covid-19)  2019ما هو تكييف فيروس كورونا 
 كذلك؟

الفيروسات والأطباء أن   عليه علماء علوم  بناءً على ما استقر  العالمية  لقد أقرت منظمة الصحة 
كورونا    80% بفيروس  الإصابات  حالات  تطور  (  covid-19)  2019من  إذا  إلا  جداً  خطيرة  ليست 

بسبب فيروس كورونا   فإنها تؤدي  covid-19)   2019الأمر بأن يصل إلى مرحلة الالتهاب الرئوي   )
متعلقة   أمراض  أو  المناعة  بنقص  متعلقة  أمراض  يعاني اصلًا من  المصاب  كان  إذا  الوفاة, وذلك  إلى 

( قد يسبب إلتهاب رئوي مميت مختلف  covid-19)   2019بالجهاز التنفسي, حيث أن فيروس كورونا  
عادةً   يكون  التقليدي  الرئوي  الالتهاب  أن  هو  بينهما  والفارق  التقليدي,  الرئوي  الالتهاب  عن  عن  ناجماً 

المناعة   جهاز  يقوم  البكتيريا  هذه  تسلل  وعند  الحلق,  مستوى  عند  وتستقر  السليم  الجسم  تهاجم  بكتيريا 
بالدفاع عن الجسم, لكن في حال كان هذا الجهاز ضعيفاً بسبب مرض مزمن فإن البكتيريا حينها تكسب  
يعالج عن طريق مضادات   الذي  التقليدي  الرئوي  الالتهاب  الرئة مسببة  المعركة وتنقض على شعيبات 
كورونا   فيروس  عن  الناتج  الرئوي  الإلتهاب  أما  الجسم.  في  والباكتيريا  الجراثيم  لقتل  أسبوع  مدة  حيوية 

2019   (covid-19  بالنسبة الحال  كما هو  الهوائية  الشعب  الفيروسات لا تصيب  فإنه مختلف لأن   )
عبره تمر  التي  الأنسجة  تصيب  إنما  و  التقليدي،  نزيف  لإلتهاب  إلى  يؤدي  ما  وهذا  الدموية  الأوعية  ا 

داخل هذه المسالك، وكنتيجة للإلتهاب يحدث إنتفاخ ونتيجة لهذا الإنتفاخ والنزيف تصعب يوماً بعد يوم  
من   الكافي  قدر  على  الحصول  بإمكانه  يعد  لا  المصاب  جسم  فإن  وبالتالي  والزفير.  الشهيق  عملية 

 ( مثل  الجسم  لأعضاء  بالنسبة  وخاصة  والرئةالأوكسجين،  والقلب  يعود  الدماغ  ولا  بقوة  تتأثر  التي   )
بأجهزة   المرضى  إيصال  يتوجب  المرحلة  العمل وفي هذه  تتوقف عن  بل وقد  مباشرة وظائفها،  بإمكانها 
التنفس الاصطناعية وهنا قد تحدث الوفاة. وتبرز خطورة هذا الفيروس في سرعة انتشاره وسهولة انتقاله  

ينت البشر لأنه  مما جعله  بين  للبشر  اليومية  العادات  اللعاب وغيرها من  والعطس ورذاذ  اللمس  قل عبر 
وباءاً أصيب به الآلاف حول العالم وانهارت الأنظمة الصحية في مواجهته. حيث فاقت أعداد المرضى  
يتمكن الجسم من محاربة   الحياة حتى  قيد  التي تساعد على إبقاء المرضى على  المتوفرة  أعداد الأجهزة 

 الفيروس كون أنه لم يصل العالم حتى الآن إلى علاج فعال له.
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المستجد كورونا  الفيروس  هذا  فإنَّ  ذلك  على  لذلك    -فبناءً  سامة,  مادة  كونه  بطبيعته  قاتلًا  يعد 
أعداد  وازدياد  الوباء  زمن  في  الفيروس  فنقل  قصدية  قتل  وسيلة  كورونا  فيروس  نقل  يكون  أن  يصلح 
قادرة على استيعابهم يؤدي إلى أن يتحول فيروس كورونا   المشافي غير  تكون  المصابين به لدرجة أن 

الفيروس   تكييف  بطبيعتها, هذا فضلًا عن  قاتلة  إلى وسيلة  تتفاعل مع خلايا  ب المستجد  مواد سامة  أنه 
عليها   وتقضي  هذا  (1)الجسم  خطورة  حول  وطبية  وتشريعية  فقهية  تبريرات  من  تقدم  ما  ولكل  وعليه   ,

كورونا   فيروس  من  الناجمة  الأضرار  بتعويض  الدولة  التزام  الى ضرورة  نجزم  يجعلنا   2019الفيروس 
 (covid-19 ) .على أساس قانوني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الألمانية عن فيروس كورونا بناءً على تقارير منظمة الصحة العالمية, على الموقع الالكتروني:    Duetshe Welleتقرير دويتشه فيله  ( 1)

https://p.dw.com/p/3zygb  :ينظر لذلك: حسام حسن حسني أبو حماء, احكام نقل  15/8/2021تاريخ آخر زيارة للموقع .

 (.غير منشورة) 2016الأمراض المعدية دراسة فقهية, جامعة القدس, فلسطين, 

https://p.dw.com/p/3zygb
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 المبحث الثالث 

الموقف التشريعي من أساس التزام الدولة بتعويض الافراد المضرورين بشكل عام ومن أضرار فيروس  
 ( بشكل خاص covid-19)  2019كورونا 

نبذة   في  له  ونعرض  بالتعويض  الدولة  التزام  في  القانوني  الأساس  اولها  موقفين  التشريعات  تبنت 
أولى, وهناك تشريعات تبنت الأساس الاجتماعي في التزام الدولة بالتعويض ونعرض له في نبذة ثنائية  

 بشكل خاص.  ( covid-19)  2019وعلى النحو التالي رغم أنها لم تتناول أضرار فيروس كورونا 

 

 المطلب الأول

 الدول والمؤتمرات التي أخذت بالأساس القانوني كأساس لالتزام الدولة بتعويض المضرورين.

( قانون  الولاية  ماساشوستسي يعد  في  العادية  المحاكم  فتخويل  الأساس,  لهذا  نموذجا  الأمريكية   )
الحق في القضاء بالتعويض يجد أصله في دستور الولاية الذي يقضي بأن من حق كل مواطن أن يجد 

  (1973/ 12/ 31( هذا الاتجاه عندما أصدرت قانون) فنلندا. كما تبنت ) (1)علاجا لما يصيبه من أضرار
حول تعويض ضحايا الجريمة في جرائم العنف حيث قررت أن لضحايا الجريمة الحق في التعويض دون  

مؤتمر لوس  وقد أوصت بهذا الأساس العديد من المؤتمرات نذكر منها: )     . (2)النظر الى مراكزهم المالية
  ( 4)  ( 1973والندوة الدوليوة الأولوى لعلوا المجنوي عليوه بالقودس المحتلوة سنة)   (3)  ( 1968أنجلوس عام

كما    (6)( اللجنة الوزارية بالمجل  الأوربي بالأخذ به كما أوصت )   (5)  ( 1974وموؤتمر بودابست سنة  ) 
 ( بيه  بالأخيذ  في  أوصى  الصادر  المتحدة  الأما  العدالة  1985إعولان  لتوفير  الأساسية  المبادئ  (بشأن 

 

)1( Stephen Schafer, '' Compensation of victims of criminal offences'' Paris, 1973, p.122  وكذلك

. 131, ص85د. محمود محمود مصطفى, المصدر ال.سابق, رقم   

 . 136د. محمود محمود مصطفى، المصدر السابق، ص (2)

)3( Gilbert Geis and Richard Winer, " report to the international conference on Compensation to innocent 
victims of violent, Crime," Inter, Rev, of Criminal Policy, 1970, p.123 

 . 83، ص 2003أحمد عبداللطيف الفقي، الدولة وحقوق ضحايا الجريمة، دار الفجر، القاهرة   (4)

 . 83المصدر نفسه, ص( 5)

 24/11/1983ينظر: الاتفاقية الأوربية بشأن تعويض ضحايا جرائم العنف في ( 6)
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بيه)  نادي  كما  منه،  عشر  الثاني  البند  في  الجريمة  للقانون  لضحايا  المصرية  للجمعية  الثالث  المؤتمر 
 .  (1)( 1989الجنائي المنعقد في القاهرة 

 المطلب الثاني 

 الدول التي أخذت بالأساس الإجتماعي كأساس لألتزام الدولة بتعويض المضرورين 

صراحة   القوانين  بعض  وتنص  التعويض،  لقوانين  الراهنة  الحالة  عن  الإجتماعي  الأساس  يعتبر 
المجنى عليه على تبنيه، نذكر من ذلك: )  لتعويض  التعويض  القانون الإنجليزي  الذي نص على أن   )

اللجنة التي وضعت هذا القانون أنه) (2)يمنح على أساس أنه منحة لضحايا الجريمة لا  ، وجاء في تقرير 
يوجد مبدأ دستوري او نص ةانوني يلزم الدولة بتعويض ضحالا الجريمة ويبرر من ثا إصدار تشريا  
العطف والرأفة نحو   المضرورين ةائا على اعتبارات من  الدولة نحو  فالتزام  التعويض  ينص على هذا 
هذه الفئة البائسة وهي نوع من الإعتبارات الإجتماعية أدعي للتجاوب ما إلساس الرأي العام وأةرب 
للتفاعل ما شعوره وأوةا من أي اعتبارات مجردة أخرى لمكن أن تعوي في مسرح القول بمسؤولية  

الدولوة(  علوى  الواةا  القانوني  بالإلتزام  كالقول  التعويض  عن  )(3)الدولة  قيانون  اسيتعمل  كميا  ولايوة  ، 
) كاليفورنيوا مسياعدة  كلمية   )Aio  تعويض كلمية  مين  بدلا   ) (Compensation  الطبيعة ليضفي   )

لضحايا   مقرراً  حقاً  وليس  إعانية  أو  مساعدة  كونه  حيث  من  التعويض  على  والإجتماعية  الإحتياطية 
( حيث ذكر أن تعويض ضحايا الجريمة هو بمثابة  نيويورك الجريمة وقد أخذ بهذا الإتجاه كذلك قانون ) 

 .(4)تبرع أو نوع من الإعانة، ولا يمنح إلا إذا أثبت المضرور أنه نشأ عن الجريمة ضائقة مالية خطيرة

مبناه مسؤوليتها الإجتماعية،    1963طبقا لقانون   -( نيوزيلنداكما أن تعويض الدولة للضحايا في ) 
الجاني   فيها  يكون  التي  الأحوال  في  للمحتاجين خاصة  والمساعدة  الإعانة  نوعا من  يكون  يعد وأن  ولا 
معسراً وبهذا أخذ القانون الفرنسي، فاللجوء لصناديق التعويض يكون بصفة احتياطية وعندما يثبت إعسار  
المسؤول أو عدم معرفته، وصعوبة الموقف المالي للمجني عليه، ورغم التخفيف من هذه الشروط طبقا  

 . (5), فإنه لم يصل الى حد الإعتراف بالمسؤولية القانونية للصناديق عن التعويض1990/ 7/ 6لقانون 

 

   وما بعدها. 129أحمد عبد اللطيف الفقي, الدولة وحقوق ضحايا الجريمة, المصدر السابق, ص(1)

 وما بعدها.  129د. يعقوب محمد حياتي, المصدر السابق, ص( 2)

)3( Qilbert Gois and Richard winer, op. cit. P.124. 

)4( Antre Normandeau, " Pour une Oharte des droits,Des victims d'actes criminals " Paris, 1983, p.214. 

)5( Delmes, op. cit. p.208. 
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وعليه فإننا نؤكد رأينا في ضوء ما سقناه من أسباب وندعو إلى ضرورة التزام الدولة على أساس  
الناجمة عن فيروس كورونا   بتعويض الأفراد عن الإضرار  إلا أن التزام  (  covid-19)   2019قانوني 

 الدولة يحتاج إلى شروط:

( covid-19)  2019شروط إجرائية لالتزام الدولة بتعويض الأضرار الناجمة عن فيروس كورونووا  .1
 وهي: 

وتشيمل إبيلاا الشيرطة مين قبيل المضيرور شروط المرللة السابقة على الفصوول فووي طلووب التعووويض:  .أ
وطبيعية الحييال لا يكلييف المصياب أي صييعوبة حيييث أن هنياك مركييز شييرطة خياص بكييل مستشييفى يييتم 
تقييديم اليييبلاا مييين خلاليييه وتقييديم طليييب الحصيييول عليييى تعيييويض وبعييد ذليييك عليييى السيييلطات المختصييية 

 الشروع بالتحقيق. 
ان تتييولى جهيية قضييائية الفصييل فييي طلييب التعييويض وأن تصييدر شووروط الفصوول فووي طلووب التعووويض:  .ب

 حكماً بذلك وأن يتم تحديد جهة الطعن بالحكم. 
-covid)  2019شروط موضوعية لإلتزام الدولة بتعويض الأضرار الناجمووة عوون فيووروس كورونووا  .2

 وهي:   ( 19
 . مها كانت اسباب الإصابة( covid-19)  2019أن يكون هناك إصابة بفيروس كورونا   . أ
 إن لكون التعويض من جميا الإضرار المادلة والمعنوية والجسدلة. -1

والسؤال كيف تذلل الدولة الصعاب على المضرورين بغية لصولها على التعويض من أضرار  
 .هذا ما سنتناوله في المطلب الاخير(؟ covid-19)  2019فيروس كورونا 

 المبحث الرابا 
-covid)  2019واجبات الدولة في تذليل الصعوبات التي تواجه المضرورين من فيروس كورونا 

 ( في سبيل لصولها على التعويض 19

تسمو على  (  covid-19)   2019لاشك أن حقوق ضحايا الأضرار الناجمة من فيروس كورونا  
المضرورين من  بداءة عن حماية  المسؤول  الراعي  الدولة, وهي  على  لذا يجب  الاخرى  المدنية  حقوقهم 

أن تيسر لهم إجراءات الحصول على التعويض,    ( covid-19)   2019الإصابة وانتشار فيروس كورونا  
يرزخون   المضرورين  أن  فالملاحظ  الوباء.  وانتشار  الإصابة  من  وحمايتهم  وقايتهم  في  أخففت  هي  إن 
تحت وطأة المشقة في حالة المطالبة بحقوقهم لدرجة جعلت كثيرا منهم عزف عن المطالبة بهذه الحقوق،  

ف المختصين،  مع  تعاملهم  عند  يلقونهما  اللذين  والبدني  النفسي  العناء  على  ضياعها  هؤلاء  وآثروا 
 المختصون أضحى كثير منهم يسعى وراء الاستغلال والكسب غير المشروع.
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ويزداد الامر سوءاً إذا فكر المضرورين في ولوج القنوات الشرعية للتعويض، حيث يواجه بع بات  
أنه لم   المطالب بالتعويض ينسى حقه، أو  أقلها الإجراءات التي تطول لسنوات عدة، تجعل  جمة، ليس 
يعد في حاجة اليه، أو أنه لم يعد قادراً على مواصلة تحمل الأعباء الواجبة عليه للوصول الى التعويض،  

(. بل  لن تحصل على التعويض لتى يلج الجمل في سا الخياط !!فيترك المطالبة به، ولسان حاله يقول) 
بالتعويض لهم  قضى  الذين  المضرورين  فإن  هذا  من  طويل  -وأكثر  وانتظار  شديد  عناء  يجدون    -بعد 

ال ع بات رسمية وقد تكون غير  ع بات في سبيل تنفيذ الأحكام الصادرة لهم بالتعويض، وقد تكون هذه 
رسمية، وغالبا ما تكون ألاعيباً وحيلًا ممن أجادوا استغلال الثغرات التشريعية، وهناك الرشوة والمحسوبية  
الذي لا يرعون عهدا ولا   المضرورين  فساد بعض وكلاء  ناهيك عن  التنفيذ,  البعض من مسؤولي  لدى 
لقاء جعل معين يحصلون عليه من الخصوم كل   ذمة، حيث يتركون ضحية الجريمة يضل في مجاهلة 

بعدم حصول المضرورين على التعويض والمشكلة تزداد سوءا إذا ما صعب  -غالبا-ذلك وما إليه ينتهي
الفاعل مجهولا كما في فيروس كورونا   أو    ( covid-19)   2019إثبات الخطأ للأسباب اعلاه أو كان 

 .  (1)ت في اسباب انتشار هذا الفيروسهناك صعوبات في مقاضاته فضلًا عن كثرة الاحتمالا 

إذاً أن من واجب الدولة أن تقوم بتذليل الصعاب التي تواجه المضرورين في سبيل حصولهم على  
التعويض, ومع هذا القول فإنه يبقى ثمة مقترحات أخرى قد تسهل على المضرورين من فيروس كورونا  

 (covid-19 )   :حصولهم على التعويض وسنتناولها كالآتي 

 المطلب الأول
 (.covid-19)   2019ضرورة انشاء صندوق تعويض المضرورين من فيروس كورونا 

( فصلا لتعويض المضرورين من خزينة الدولة أنه  أصول الشرائا( في كتابه ) بنتاماشار الف يه ) 
إذا كان من الأفضل جعل تعويض ضحية الجريمة من مال الجاني لتى يؤدي وظيفته العقابية, فإن ) 

ذلك مرهون بيسار الجاني ومقدرته على الوفاء بالتعويض المحكوم عليه به لصالح ضحية الجريمة,  
ولي  من العدل أن يترك أمر هذا التعويض وفقاً على وضا محدث الضرر ولظه من الثراء بل يتعين  
الكل   ينتفا  العام وأمن  الخير  الدولة, فهذا امر غايته  المضرور من خزينة  في لالة إعساره تعويض 
 ( 2)( به, ولكمة تقرير التزام الدولة بالتعويض تكمن في أن تعدد الملتزمين بالدين أكثر ضمانا لاستيفائه

 

الأضرار الواقعة على حياة الإنسان وسلامة جسده من المشكلات التي نجد لها تطبيقات بقيت دون حلول لذا كان لزاما على الدولة أن تسهل  ( 1)

 المضرورين الحصول على التعويض من خلال سلطتها التشريعية. 

 . 334و  226, ص1309, المطبعة الأميرية, مصر1, ط 1بنتام, ترجمة الأستاذ أحمد فتحي زغلول, أصول التشريع, ج-ي-جيرم( 2)
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أن الهيئة الاجتماعية لقا عليها واجب لمالة ضحية الجريمة, ومن ثا فهي ملزمة بتعويض  ويضيف ) 
 .  (1)( إذا لاق به ضرر الجريمة, لأن ذلك ينهض دليلا على أنها لا تحكمه كما ينبغي

الايطالي   الف يه  عام  بشكل  المضرورين  لتعويض  حكومي  صندوق  إنشاء  بفكر  نادى  ومن 
( والذي يقترح إنشاء صندوق للغرامات تصرف منه تعويضات للمضرورين الذين لا يستطيعون  جاروفالو) 

( إلى أن التزام الدولة بتعويض المضرورين من شأنه  فري ويضيف الفقه )   (2)الحصول عليها بطريق آخر
الجناة, ويؤيد دعوة ) ( في هذا  جاروفالوأن يجعلها أكثر اهتماما بمنع الجرائم, وأشد حرصا على ضبط 

 .  (3)الصدد بتخصيص صندوق الغرامات للتعويض
وفي واقع الأمر أن هذه الفكرة ليس من بنات أفكار العصر، بل قديمة تضرب بجذورها إلى قانون  
حمورابي، حيث نص على التزام الدولة بتعويض ضحية الجريمة في حالة عدم ال بض على الجاني وذلك  

كما أن الشريعة الإسلامية قد أخذت    24و    23في جريمتي السرقة والقتل الذي يقع بمناسبتها في المواد/
 . (4)بهذا النظام، من خلال تطبيق" مبدأ لا يطل دم في الإسلام" حيث قررت وجوب الدية من بيت المال 

 فأنشأت صناديق عامية لتعويض -وقد تبنت العديد من الدول هذه الفكرة سيما الغنيية منهيا 
المضرورين, وذلك لموافاة المضرور بما ينقصه من التعويض في حالة عدم، معرفة المسؤول أو  
صعوبة مقاضاته أو اثبات خطئه, أو حالة عجزه عن السداد أو العمل في سبيله. أي أن للصندوق دورا  
جيادت   وقيد  ضحيته,  تعويض  عن  الأول  المسؤول  يظل  الضرر  محدث  أن  يخفي  لا  فمما  احتياطياً, 
الشريعة الاسلامية السمحاء والسياسة الجنائية المعاصيرة بوسائل من شأنها أن تحث المسؤول أو تشجعه  

يقومان بدورهما في  (5)كما أن نظامي التأمين الخاص والتأمين الاجتماعي-أو تجبره على تعويض ضحيته
 عملية تعويض المضرور، إلا أنهما لا يغطيان جميع المضرورين ولا يشملان جميع الأضرار.

التي تهدف الى عدم ترك أي   به الشريعة الاسلامية  الدولة إذن أن تأخذ بما جاءت  فيجب على 
مضرور عاريا من التعويض، وأن تقوم بإنشاء صندوق حكومي للتعويض، ولا تخشى من عجز ميزانيتها  
عن الوفاء بهذا الإلتزام، لأن هناك ثمة أمورا قد يكون من شأنها تبديد هذه الخشية وهذا ما يطبق على  

كورونا   فيروس  وكيفية    (covid-19)   2019ضحايا  الوباء  انتشار  واسباب  الفاعل  مجهولية  أن  إذ 
انتشاره ومن المتسبب كلها اسباب كافية لتأيد ما جاء به الفقه الإسلامي وشريعة حمورابي والفقهاء كل  

( حول ضرورة انشاء صندوق لتعويض المضرورين من فيروس كورونا  فري ( و) جاروفالو) ( و بنتاممن ) 
2019  (covid-19 .) 

 
 

 . 334و 226بنتام, ترجمة الأستاذ أحمد فتحي زغلول, أصول التشريع, المصدر السابق, ص-ي-جيرم( 1)

 . 227المصدر نفسه, ص( 2)

 . 229احمد فتحي زغلول, المصدر السابق, ص( 3)

 حول شريعة حمورابي ينظر: د. عباس زيون عبيد العبودي, شريعة حمورابي, مطبعة جامعة الموصل, دت. ( 4)

وما   65عن التأمين وتعويض ضحايا الجريمة ينظر: د. محمود محمود مصطفى, حقوق المجني عليه في القانون المقارن, المصدر السابق, ص( 5)
,  1985, منشورات السلاسل, الكويت, 1بعدها؛ د. إبراهيم الدسوقي أبو الليل, الملتزم بتعويض الضرر الناجم عن حوادث السيارات, ط

 وما بعدها.  255. د. عادل محمد الفقي, المصدر السابق, ص215ص
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 المطلب الثاني 
 (.covid-19)   2019مصادر تمويل صندوق تعويض المضرورين من فيروس كورونا 

كورونا   فيروس  من  المضرورين  تعويض  صندوق  انشاء  فكرة  تواجه  التي  الرئيسة  المشكلة  إن 
2019  (covid-19 )  تشمل في التخوف من عجز ميزانية الدولة عن الوفاء بالتعويض للمضرورين من

هذا الوباء ولعل ما يؤكد ذلك أن الدول التي أخذت بهذا النظام تتمتع بوضع اقتصادي ممتاز, يؤهلها لأن 
لتعويض   نظام  إقرار  تواجه  التي  الأساسية  المشكلة  فإن  وعليه  العبء  هذا  ميزانياتها  عاتق  على  تحمل 

كورونا   فيروس  من  اللازمة  (  covid-19)   2019المضرورين  المالية  الموارد  تدبير  كيفية  في  تتمثل 
لمواجهة طلبات التعويض خاصة في الدول الفقيرة, فمعظم الدول التي أقرت هذا النظام هي الدول الغنية  

 التي تؤهلها ظروفها الإقتصادية لتحمل عبء هذا النظام. ولمواجهة هذه المشكلة لابد من الاخذ بالآتي:
( إنمووا covid-19)  2019تطبير فكرة انشاء صندوق لتعويض المضرورين موون فيووروس كورونووا  -1

لكون في لالة كون محدث الضرر مجهولا أو أن هناك صعوبات في إثبووات خطووأ محوودث الضوورر أو 
.وبالتييالي فيإن نظيام مسيؤولية الدوليية مووثلاً  أن هنوواك صووعوبات فووي مقاضوواته كووان لكووون جهووة لكوميووة

عييين تعيييويض المضيييرورين لييييس بييييديلا عييين المسيييؤولية الفرديييية وإنميييا هييييو نظيييام احتيييياطي فيييإذا كييييان 
الحصول على التعويض ممكنا مين محيدث الضيرر وكيان موسيراً فيلا مجيال لمطالبية الدولية بيالتعويض 
إلا إذا كيييان الفاعيييل المسيييؤول معسيييرا أو مبليييغ التعيييويض لا يجبييير الضيييرر بصيييورة كاملييية أو لصيييعوبة 

 الحصول عليه للأسباب أعلاه. 
 2019عدم الجما بين تعووويض الدولووة والتعووويض الفووردي النوواجا عوون الإصووابة بفيووروس كورونووا   -2

 (covid-19 .) بييل أن بعييض التشييريعات ذهبييت أبعييد ميين ذلييك حيييث تقييوم بخصييم أييية مبييالغ حصييل
عليها المضرور من أيية جهية كانيت سيواء التأمينيات الاجتماعيية أو أنظمية التقاعيد أو شيركات التيأمين 

لا ( covid-19)  2019من مبلغ التعويض الذي تلتزم به الدولة إلا اننا فيي اضيرار فييروس كورونيا 
يجيز الجمع في حالة التعويض الفيردي فقيط لمعلومية الفاعيل ويسيره وسيهولة الحصيول عليى التعيويض 

 بأسرع الاوقات. 
( فإنهووا تحووتف  covid-19) 2019عندما تقدم الدولووة بتعووويض المضوورورين موون فيووروس كورونووا  -3

بحقها في الحلول محل المضرور في مطالبة محدث الضرر أو المسؤول عوون الحقوووق المدنيووة بمووا 
وتحرص معظيم الدولية التيي تتبنيى مثيل هيذا النظيام عليى تيوفير ميوارد كافيية للوفياء دفعته من تعويض. 

وبحر فإن تبني الدولة لهووذا النظووام لووي  موون شووأنه بالتزامات الدولة وهو ما حدا البعض إلى القول ) 
أن يرهر ميزانيتها أو أن لكلفها أعباءاً تعجز عوون تحملهووا فيمووا لووو صووحت النوالووا واتجهووت الر بووة 

 ي:  ويمكن القول أن الموارد المالية اللازمة لتعويض المضرورين لمكن أن تتمثل ف. (1)( إلى أعماله
 مبالغ الغرامات كعقوبات مالية.  . أ
 

 وما بعدها.  334بنتام, المصدر السابق, ص -ي  -جيري ( 1)
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تعد الغرامات نوعا من العقوبات المالية التي توقع على الجاني وهي مبلغ من المال يلتزم المحكوم  
ورغم أن هذه الغرامات تعد إيرادات غير منظورة ولا تسعى الدولة   (1)عليه بأن يدفعه إلى خزينة الدولة

إليها وبالتالي يستحسن أن تخصص هذه المبالغ لتعويض ضحايا الجريمة وحتى يكون هناك نوع من  
 .(2)التضامن بين الجناة في تعويض الضحايا

ونحن نرى امكانية تمويل صندوق التعويض الذي تلتزم به الدولة لتعويض ضحايا اضرار فيروس  
من الغرامات التي تقوم الدولة بتحصيلها وما يؤكد رأينا أن من الدول التي  ( covid-19)  2019كورونا 

أخذت وخصصت مبالغ الغرامات لتعويض ضحايا الأضرار الواقعة على حياة الإنسان وسلامة جسده  
من مشروع قانون العقوبات الإيطالي   100وكذلك المادة/  1819( الصادر عام صقليةقانون عقوبات ) 

( ايرادات صندوق الغرامات لتعويض ضحايا الأضرار الجسدية كما  ثلثحيث يخصص )  1921لعام 
( دولار لصندوق ضحايا  10( الأمريكية بحق كل محكوم أن يدفع ) west verjeniaطبقت ولاية ) 

 . (3)ادث الأضرار الجسديةحو 
 قيمة الأشياء المصادرة.  . ب

يمكن أيضا أن نخصص قيمة الأشياء المصادرة لتمويل تعويض ضحايا الَأضرار الواقعة على  
حياة الإنسان وسلامة جسده ولا تؤل إلى الدولة وتذوب بالتالي في الإيرادات العامة فيمكن الاستفادة منها  
إذا خصصت كمورد من موارد تمويل التعويض الذي تلتزم به الدولة تجاه ضحايا الأضرار التي تصيب  

 (.covid-19)  2019الإنسان في جسده أو حياته وخصوصاً ضحايا فيروس كورونا 
 الهبات والتبرعات المقدمة من الجهات والأشخاص.  .ج 

ولا شك أن هذه الهبات والتبرعات سوف تخفف من العبء الذي يقع على عاتق الدولة إذا ما  
 .(covid-19)  2019قدمت إلى صندوق لتعويض المضرورين من فيروس كورونا 

 تخصيص جزء من موارد الخزينة العامة.  .د
قد يعترض البعض على تخصيص جزء من موارد الدولة من الضرائب والرسوم لصالح صندوق  
تعويض الضحايا بوجه عام لأنه لا ذنب لدافع الضريبة حتى يتحمل تبعة جريمة ارتكبها غيره, لكن إذا  

( على أنه التضامن  covid-19)  2019نظرنا إلى أساس التزام الدولة بتعويض ضحايا فيروس كورونا 
 القومي لامكن القول بأنه ليس هناك ما يمنع من تخصيص جزء من حصيلة الضرائب لهذا الغرض.

( أنه لا مندوحة من اللجوء إلى  1974( في مؤتمر بودابست لسنة) مارجوري فراي وقد نادى ) 
الضريبة لتمويل صندوق التعويض, نظرا لعدم كفاية المصادر الأخرى من غرامة ومصادر وأجر السجين  

 .(4)وغيرها

 

 من قانون العقوبات المصري.   22من قانون العقوبات العراقي, المادة/ 85ينظر: المادة/( 1)

 . 55د. محمود محمود مصطفى, حقوق المجني عليه في القانون المقارن, المصدر السابق, ص (2)

 . 239أحمد فتحي زغلول, المصدر السابق, ص( 3)

 . 240أحمد فتحي زغلول, المصدر السابق, ص( 4)
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ولقد نص عدد من القوانين على ذلك: فالقانون الفرنسي ينص على تخصيص جزء من الميزانية  
أربعة  ( إلى ) 1984( مليون فرنك, وصل في عام ) اثني عشر ( ) 1982للتعويض بلغ في عام ) 

(  ثلاثة( ) 1978( مليون. كما بلغت قيمة مساهمة الدولة في برنامج التعويض في ألمانيا عام ) وعشرين 
( مليونا في  ثلاثة عشر( ملايين مارك تقريبا, وإلى ) ثمانيةإلى )  1980ملايين مارك, ووصلت في عام 

, كما حددت قوانين اخرى نسبة معينة تساهم بها الدولة من ميزانيتها في صندوق  (1)( 1981عام) 
( الكندية على أن تخصص  مانيتوبا( و) كولومبيا البريطانية وكويبيكالتعويض, فنصت قوانين مقاطعات ) 

 .  (2)( سنتا عن كل فرد من السكان سنوياخمسة عشر نسبة من الميزانية لصندوق التعويض بما يعادل ) 
 ( covid-19)  2019تبرعات الجمهور لتمويل صندوق متضرري فيروس كورونا   .ه
-covid)  2019مساهمة شركات التأمين في تمويل صووندوق تعووويض متضوورري فيووروس كورونووا  .و

19 .) 
قانون   في  مثلًا  الفرنسي  المشرع  به  أخذ  ما  التأمين    1986سبتمبر  9وهذا  شركات  تلتزم  حيث 

بالأموال ولا يجوز   تلحق  التي  الإرهابية وهي الأضرار  الأعمال  الناجمة عن  المادية  بتعويض الأضرار 
 استبعاد هذه الأضرار في عقود التأمين وكل شرط يخالف ذلك يعد باطلًا.

كما أنَّ الأضرار الجسدية يتم تعويضها بمعرفة صندوق الضمان الذي تكون له الشخصية   
الاعتبارية من خلال الإشتراكات الخاصة بعقود التأمين على الأموال. وعلاوة على الموارد السابقة يمكن  
ان تساهم وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في موارد صندوق التعيويض ويمكين ايضياً ان تفرض رسوم  

. وهكذا يمكن التغلب على مشكلة  (3)رمزيية عليى وثائق التأمين التيي يبرمهيا الاشخاص الم يمون بالدولة
( من خلال الغرامات  covid-19)  2019تدبير الموارد المالية اللازمة لتعويض ضحايا فيروس كورونا 

وقيمة الاشياء المصادرة والهبات والتبرعات وشركات التأمين وفرض رسوم على وثائق التأمين ومساهمة  
 وزارة العمل والشؤون الاجتماعية.

وأخييراً يمكن أنْ تساهم الدولة عن طريق الخزانية العامية وذلك بفرض ضريبة على المواطنين   
تخصص لهذا الغرض حتيى يكيون هناك تكاتف من الجميع للتخفيف عن ضحايا الأضرار الواقعة على  

 (.covid-19)  2019حياة الانسان وسلامة جسده بسبب الإصابة وانشار فيروس كورونا 
 

 

 

 

 . 156أحمد عبد اللطيف الفقي, الدولة وحقوق ضحايا الجريمة, المصدر السابق, ص( 1)

 156المصدر نفسه, ص( 2)
)3(Walliv," Les victims d'actes criminals, besonis et services, Canda- Etats anis, pev. Soc. 1981, p.268. 
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 الخاتمة

اساس التزام الدولة بتعويض المضرورين بشكل عام ومن أضرار  من مجمل بحثنا في موضوعِ ) 
( توصلنا إلى جملة من الاستنتاجات والمقترحات  ( بشكل خاصcovid-19)  2019فيروس كورونا 

 بهذا الشأن، وعلى النحو الآتي:
 اولًا: الاستنتاجات:

 11وبييياء عيييالمي وصييينفته منظمييية الصيييحة العالميييية فيييي ( covid19)  2019يعيييد فييييروس كورونيييا  -1
فييي مدينيية ووهييان الصييينية  2019بييأن جائحيية اكتشييفت فييي أول مييرة فييي كييانون الأول  2020مييارس 

 ( وهو فيروس سرية التفشي والانتقال بين دول العالم. nCOV-2019وأطلق عليها ) 
حياة الإنسان هي أغلى ما يملكه وسلامة جسده قوام حياتيه لأن الإنسيان لا يسيتطيع أن ييؤدي وظيفتيه  -2

تجييياه نفسيييه وتجييياه المجتميييع إلا إذا كيييان متمتعييياً بجسيييم قيييوي وأعضييياء سيييليمة خاليييية مييين أيييية اصيييابة 
 (. covid19)  2019بفيروس كفيروس كورونا  

 ( covid19)  2019إن المسييياس بحيييق الإنسيييان فيييي الحيييياة والنييياجم عييين الإصيييابة بفييييروس كورونيييا  -3
يشكل اعتداءاً عليى المصيلحة التيي يحميهيا القيانون فيي أن يظيل جسيم الإنسيان مؤديياً للقيدر الانيى مين 
وظائفيييه الحيويييية كميييا أن المسييياس بحيييق الإنسيييان فيييي سيييلامة جسيييده يتحقيييق فيميييا إذا كيييان مييين شيييأن 
التصرف تعطيل بعض الوظائف إذا أن الاعتداء على سيلامة الجسيد هيو اعتيداء عليى المصيلحة التيي 

 يحميها القانون في أن يظل مؤدياً كل وظائفة. 
 2019إن التمييييييز بييييين الضييييرر المييييادي والضييييرر الادبييييي النيييياجم عيييين الإصييييابة بفيييييروس كورونييييا  -4

 (covid19 )  لا يوصييلنا الييى مفهييوم الضييرر الجسييدي المحييض بعييده ضييرراً قائميياً غييير منييدمج فيييي
الضييررين المييذكورين لييذلك وبطييية إعطيياء اسييتقلالية لهييذا النييوع ميين الضييرر فانييه يجييب ابييراز الجانييب 
والعنصيير الفسييلجي المكييون لييه والييذي يتمثييل فييي مييادة الجسييم جسييداً وروحيياً وبالتييالي مييا يترتييب علييى 
المسياس بيه والييذي يوليد اثياراً مالييية أو غيير ماليية وهييذا يعنيي ان للضيرر الجسييدي مفهيومين، المفهييوم 
الضيييق والمتمثييل بييالأذى النيياجم عيين المسيياس بحييق الانسييان فييي تكاملييه الجسييدي او حقييه فييي الحييياة 
أمييا المفهييوم الواسييع فانييه يشييمل فضييلًا عمييا يصيييب الانسييان ميين ضييرر بتكاملييه الجسييدي ميين جانبييه 
الفسييلجي أضييرار أخييرى غييير فسييلجية، وبعبييارة ادق اضييراراً مالييية وغييير مالييية تحييل بالمضييرور نتيجيية 
للضيرر الفسيلجي المباشير الييذي حيل بالجسيم بمعنييي ان الضيرر الجسيدي بمفهومييه الواسيع بجميع بييين 
ثلاثية انييواع ميين الاضيرار، ضييرر جسييدي محييض بوصيفه ضييرراً اصييلياً ومباشيراً وضييرر مييادي وادبييي 
بوصفهما اضراراً ثانوية غير مباشيرة تابعية للضيرر الاصيلي تنصيهر جميعهيا فيي بودقية واحيدة وتحيت 
تسيييمية الضيييرر الجسيييدي هيييذا وليييم يشيييير القيييانون الميييدني العراقيييي والتشيييريعات المقارنييية اليييى تعرييييف 

ميدني  163/ ميدني عراقيي، الميادة/ 202الضرر الجسدي وانما اكتفى ببييان صييوره وذلييك فييي المييواد
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/تقنين مدني فرنسي أما مشروع القانون الميدني العراقيي فقيد اورد ليه تعريفياً فيي 1382مصري والمادة  
 . 4/ 426المادة  

 2019يشييييمل التعييييويض عيييين الضييييرر الجسييييدي المييييادي النيييياجم عيييين الإصييييابة بفيييييروس كورونييييا  -5
 (covid19 )   مين القيانون الميدني العراقيي  1/ 207خسارة وما فاته من كسب استناداً إلى أحكام المادة

ميين التقنييين المييدني الفرنسييي  1382و  1149ميين القييانون المييدني المصييري والمييواد/  1/ 221والمييادة 
 وهذا ما اكده الفقه والقضاء العراقي والمقارن. 

بييالرغم ميين الأهمييية التييي يحظييى بهييا الإنسييان ميين خييلال التشييريعات القانونييية علييى المسييتوى الييداخلي  -6
وعليييى المسيييتوى اليييدولي فيييإن هنييياك مشيييكلات جمييية يتعيييرض لهيييا الإنسيييان تحيييول دون حصيييوله عليييى 

   ( covid19)  2019التعويض الكامل الجابر للضرر بسبب الإصابة بفيروس كورونا  
مشيييكلة تعيييويض الضيييرر اليييذي يسيييببه شيييخص غيييير معليييوم وخاصييية أن عيييدة احتميييالات بشيييأن تحدييييد  .أ

 وكما سبق ذكره. (  covid19)  2019انتشار فيروس كورونا  
 2019مشيييكلة إثبيييات الخطيييا الموجيييب للمسيييؤولية أي مييين تسيييبب بخطتيييه فيييي انتشيييار فييييروس كورونيييا  .ب

 (covid19 .) 
والتييي تحييول دون ( covid19)  2019بيالنظر للصييعوبات التييي تواجيه المضييرور ميين فييروس كورونييا  -7

حصيييوله عليييى التعييييويض أو أن مبليييغ التعييييويض غيييير كييييافي لجبييير الضييييرر اليييذي يصيييييبه فيييي حياتييييه 
وسلامة جسده, ظهرت فكرة مؤداها أن الدولة ملتزمة بتعويض المضرور في حالة عدم الحصيول عليى 

 التعويض. 
لقييد انقسيييم الفقيييه بنظييريتين, تيييرى الاوليييى أن الدولييية مسييؤولة عييين تعيييويض المضييرور بشيييكل عيييام ومييين  -8

بشيكل خياص مين خزانتهيا أميا اليرأي المعيارض فإنيه ييرى ( covid19)  2019اضرار فييروس كورونيا  
عدم مسؤولية الدولة عن تعويض المضرور مستندين في رأيهم بعدم كفاية أنظمية التيأمين والمسياعدات 
القائمة وأن الفكرة مستحيلة التطبيق وقد انتهينا أن الدولة مسؤولة عن التعويض عليى أسياس أن الدولية 
تفييرض واجبييات معينيية علييى المضييرور لييذا يكييون طبيعييياً أن تلتييزم الدوليية بالمحافظيية علييى الأميين لكييل 

 مواطن. 
بشيكل خياص فقيد  ( covid19)  2019أما أساس التزام الدولة بالتعويض عين اضيرار فييروس كورونيا  -9

تنييازع بصييدده اتجاهيييان ييييرى الاتجيياه الأول ان اسيياس مسييؤولية الدوليية عيين تعييويض المضييرورين انمييا 
ييينهض عليييى اسيياس قيييانوني مييؤداه ان التعيييويض فييي هيييذه الحييال حيييق خييالص لضيييحايا الفيييروس. أميييا 
الاتجيياه الثيياني فانييه يييرى ان التييزام الدوليية بتعييويض المضييرورين هييو التييزام اجتميياعي اساسييه الانصيياف 
والتكافل الاجتماعي وقد تبين ان اساس التيزام هيو اسياس قيانوني أميا موقيف التشيريعات مين فكيرة التيزام 

 الدولة بالتعويض فقد تأرجحت بين الاتجاه الأول والثاني. 
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 ثانياً: التوصيات: 
ضييرورة اضيييافة اليينص الاتيييي الييى البييياب التمهيييدي فيييي القييانون الميييدني العراقييي )لكيييل ميين وقيييع علييييه  -1

اعتداء في حق من الحقوق اللازمة لشخصيته ان يطليب وقيف هيذا الاعتيداء ميع التعيويض عميا يكيون 
 قد لحقه من ضرر(.  

مييين القييانون الميدني العراقييي، بجيييواز انتقييال اليحييق فييي التعييويض  3/ 205ضيرورة تعييديل نييص المييادة/  -2
الخييياص بيييالمورث اليييى الورثييية بيييدون الحاجييية لصيييدور حكيييم نهيييائي ليييدى مطالبييية الميييورث قييييد حياتيييه 
والاكتفييياء بالمطالبييية القضيييائية أو الاتفيييياق الحاصيييل بيييين ميييورثهم والمسييييؤول مسيييايرة ميييع روح العداليييية 

 وغالبية التشريعات المدنية. لذا نقترح تعديل احكام المادة وفقاً للصيغة الاتية
ويجيوز ان يقضيي بييالتعويض لييلأزواج والاقيارب اليى   -يتناول حيق التعويض الضيرر ادبي كيذلك .ب -أ) 

ولا ينتقييييل  -الدرجيييية الثانييييية عمييييا يصيييييبهم ميييين ضييييرر ادبييييي بسييييبب مييييوت المصيييياب او اصييييابته. ج
التعويض عن الضرر الأدبي إلى الغير إلا إذا تحيددت قيمتيه بمقتضيى أتفياق أو طالبياً بيه اليدائن أميام 
القضيياء( أي أنييه يييتم بموجييب هيييذا التعييديل تحديييد مسييتحقي التعييويض عييين الضييرر الأدبييي فييي حالييية 

 الإصابة المميتة وغير المميتة ايضاً. 
الدعوى إلى ضرورة تفصيل مقدار التعويض عن كل عنصر مين عناصير الضيرر عليى حيياة الإنسيان  -3

ثيييم جمعهيييا فيييي مبليييغ اجميييالي  ( covid19) أو سيييلامة جسيييده والنييياجم عييين الإصيييابة بفييييروس كورونيييا 
تقريير التعيويض ويكييون ميهييداً لاسيتقلالية عناصير الضيرر عيين  وبعكسيه سيوف يشيوب الغميوض ليدى

 بعضهما لاسيما ان قاضيي الموضوع غير ملزم باتباع طريق محدد .  
بالحصيييول عليييى  ( covid19)  2019نقتيييرح اعطييياء الحيييق للمضيييرور مييين الإصيييابة بفييييروس كورونيييا  -4

التعييويض ميين مصييدرين كجييواز الجمييع بييين مبلييغ التييأمين والمبلييغ الييذي يحصييل عليييه المضييرور ميين 
محييدث الضييرر لان مصيييدر تعييويض الأخييير هيييو العمييل غيييير المشييروع أمييا التعيييويض الييذي يحصيييل 

 عليه المضرور من قبل شركة التأمين فانه يحكمه العلاقة العقدية بين شركة التأمين والمضرور. 
لقييد حصيير المشييرع العراقييي حييق المطالبيية بييالتعويض عيين الضييرر المييادي المرتييد بالإصييابة الجسييدية   -5

المميتييية فقيييط تاركييياً حالييية الإصيييابة الجسيييدية غيييير المميتييية دون ايييية معالجييية، تعتقيييد ان الضيييرر المرتيييد 
لا ينحصييير فييي الاصيييابة المميتييية حصيييراً ( covid19)  2019النيياجم عييين الإصيييابة بفيييروس كورونيييا 

وإن قواعييد العداليية توجييب تعييويض المتضييررين بالتبعييية ميين اصييحاب الحقييوق والمصييالح المشييروعة بييه 
حتى في الاصابة الجسدية غير المميتة بل ان الإصابة الاخيرة قد تكون في بعض الاحيوال اشيد تيأثيراً 

مقعييداً  علييى الييدافع المييادي للمعيياليين ميين الإصييابة المميتيية فالييذي يصيياب فييي الحبييل الشييوكي ويصييبح
أمييام زوجتييه وأطفالييه القاصييرين سييوف يحييرمهم ميين المنفعيية لعجييزه الييدائم فضييلًا عيين ذلييك فييان زوجتييه 
سييوف تسييعى لمعالجتييه طبييياً وتلبييية طلباتييه قييدر المسييتطاع وقييد يتييرك اطفالييه الدراسيية بسييبب وضييعهم 
المالي ما يستدعي وجود مصدر مالي لتغطية هذه النفقيات ليذا نيرى ان الامير يسيتوجب تيدخلًا تشيريعياً 
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لمعالجيية حاليية تعييويض المصييابين عيين الضييرر المييادي المرتييد المترتييب نتيجيية الاصييابة الجسييدية غييير 
ميين القييانون المييدني نعييالج  203المميتيية لميين كييان يعييولهم وذلييك بإضييافة فقييرة مسييتقلة فييي مييتن المييادة/ 

 هذه الحالة. 
علييى  ( covid19)  2019ان تكييون الاجييراءات المؤدييية الييى حصييول المضييرور ميين فيييروس كورونييا  -6

تعييويض الضييرر الواقييع عليييه بأسييلوب يتميييز عيين غيييره ميين أسيياليب الوصييول الييى هييذا التعييويض كييأن 
ينشئ المشرع لجانياً قضيائية للنظير فيي اسيتحقاق المضيرور للتعيويض وان يرسيم لهيذه اللجيان اجيراءات 

 سريعة خالية من التعقيد. 
 2019تشييييييكيل هيئييييييات تتييييييولى رفييييييع الييييييدعوى المدنييييييية نيابيييييية عيييييين المضييييييرور ميييييين فيييييييروس كورونييييييا  -7

 (covid19 )   .والذي لا يحلل المقدرة المالية على رفع الدعوى 
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