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تحليل الدور المصرفي في تنشيط وتطوير 
القطاع الخاص في العراق

م.م. مصطفى حمزة حسين )*(

المستخلص.. 
یحظ��ى القط��اع الخاص باهمية كبيرة ف��ي الاقتصاد القوم��ي انطلاقا من دوره ف��ي زیادة الإنتاج 
والاستثمار والتشغيل ، اذ أن أي تقدم لمستوى هذا القطاع دليل على تقدم و نمو الاقتصاد الوطني  ولكن 
بسبب احداث عام 2003 وما رافقها وكذلك تأخر إعادة الأعمار وتباطؤ الاستثمار وكذلك ألاختلالات 
الهيكلي��ة الت��ي یعاني منها الاقتصاد العراق��ي نتيجة السياسات الاقتصادیة الخاطئ��ة وعدم التوازن في 
القطاع��ات الإنتاجي��ة والتنمویة طيلة العقود الماضية ، انعكست عل��ى أداء القطاع الخاص الوطني في 
العراق عن أداء دورهُ الفاعل في تحقيق عملية النمو الاقتصادیة، ومنها سعى البحث لتنشيط هذا القطاع 
من خلال دور القطاع المصرفي والذي ساهم وبشكل كبير في تمویل القطاع الخاص بمختلف انشطته 
التجاری��ة والصناعية والزراعية والخدمية فضلا عن القطاع العقاري ليساعد في تأسيس قاعدة انتاجية 
متنوه��ة في الاقتصاد عبر اقامة المشروعات بمختل��ف انواعها واحجامها، الامر الذي ساهم في تزاید  

یدار من رجال الاعمال والاكادیميين ممن یتصفوا بالكفاءه والمهنية وعضوا ممثل عن الحكومة ،
 كم��ا تكمن اهدافه ف��ي التمویل، التوجية والتخطيط للمشروعات الت��ي ینبغي على القطاع الخاص 
الول��وج اليها او امتلاكها بعد الخصخص��ة او اجراء التوسعات ، بما یضمن دور الدولة التحفيزي لهذا 
القط��اع وانتشاله م��ن اعتماده على الموازنة العامة وممارسته لدور المق��اول الثانوي . فضلا عن قيام 
اداره هذا الصندوق بتشكيل لجان لعمل دراسات الجدوى للمشروعات التي ینوي القطاع الخاص القيام 

بها.
الكلمات المفتاحية : المصارف الخاصة ، القطاع الخاص والاس���تثمار، القطاع الخاص والناتج ، 

ودور القطاع المصرفي في تنشيط القطاع الخاص في العراق. 

                                                                                                                             Mus153002@uoanbar.edu.iq                                   وزارة التعليم والبحث العلمي الدائرة القانونية )*(
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 المقدمة
یعد القطاع الخاص محورا اساسيا في عمليه التنميه والتقدم الاقتصادي في البلدان المتقدمه والناميه 
على حد سواء لما له من مزایا مهمه في الاداره والتشغيل واستغلال الموارد بشكل افضل لذلك اصبح 
تق��دم البل��دان امراً مرهوناً بتطور بالقطاع الخاص كذلك التحول المعتمد عليه وهذا ما اكدته المنظمات 
برام��ج التكييف والهيكل��ه، اذا اثبت الواقع قدرته على تفعيل الدورة الاقتصادیه وزیاده الانتاجيه فضلا 
ع��ن الارتق��اء في السلع والخدم��ات وكذلك توفير فرص العمل للقادرین والتقلي��ل من حجم البطاله في 
الاقتص��اد وهذا یقع على عاتق القطاع الخاص لاسيم��ا الصناعي منه، لذا ینبغي ان یكون هناك تمویل 

لازم للنهوض بواقعه لتحقيق الاهداف الاقتصادیة والاجتماعية الخاصة والعامة.  

وبذل��ك ف��ان القطاع الخاص یعد أحد الروافد الرئيسة للاقتصاد العراقي ، من خلال دوره في زیادة 
الإنت��اج والاستثم��ار والتشغي��ل ، اذ أن أي تقدم لمستوى ه��ذا القطاع دليل على تق��دم و نمو الاقتصاد 
الوطن��ي ، ولكن استم��رار العنف وتأخر إعادة الأعمار وتباطؤ الاستثم��ار وتحدیدا بعد عام 2003 و 
كذلك الاختلالات الهيكلية التي یعاني منها الاقتصاد العراقي نتيجة السياسات الاقتصادیة الخاطئة وعدم 
الت��وازن ف��ي القطاعات الإنتاجية والتنمویة طيلة العقود الماضي��ة ، انعكست على أداء القطاع الخاص 
الوطني في العراق عن أداء دورهُ الفاعل في تحقيق عملية النمو الاقتصادیة . فضلا عن الدور السلبي 
للدولة في تأثيرها على القطاع الخاص والابتعاد عن دعمه سواء من خلال عدم جدیتها في تنویع الهيكل 
الاقتص��ادي للبل��د او من خلال تركه یصارع المنافسة الخارجية او من خلال عدم توفير البيئة المناسبة 

والداعمة لنموه وتطوره .
وانطلاقا من كون القطاع المصرفي یمارس دورا اساسيا وهاما في الحياه الاقتصادیه والاجتماعيه 
ف��ي اي بلد ك��ان نظرا لما یمتلك هذا القطاع م��ن امكانيه الوصل بين جهتي��ن مهمتين في تحقيق النمو 
الاقتص��ادي والتنمي��ه الاقتصادیه في مختل��ف البلدان، لذا تقع على عاتقه هذه المهم��ة التمویلية،اذ تعدّ 
المشروع��ات الت��ي یقوم به��ا ذلك القطاع بمختل��ف انواعها واحدة م��ن اهم الركائز ف��ي تحقيق النمو 
الاقتص��ادي والاجتماعي في معظم دول العالم المتقدم��ة والنامية .الا ان هذه المشروعات وخاصة في 
ال��دول النامية ومنها العراق تواجه الكثير من الصعوبات والتحدیات الداخلية والخارجية ولعل اصعب 
مشكل��ة تواجهها هي مشكل��ة التمویل حيث تحت��اج المشروعات الصغيرة والمتوسط��ة بشتى أنواعها 
إل��ى مصادر التمویل سواء كان تمویل متوس��ط الأجل أو طویل الأجل , للحفاظ على كينونتها ومتابعة 
أعماله��ا , لذا یجب توفير التمویل المناسب له��ذه المشروعات وبشروط ميسرة من أجل تشجيعها على 
الاستم��رار والنم��و بشكل یخ��دم مصالحها ویساهم في زی��ادة كفاءة هذه المشروع��ات ضماناً لتحقيق 
المساهمة في النمو الاقتصادي والاجتماعي ,وتهيئة عوامل النمو الاقتصادي لتأمين استمراریة عملها 

في إطار بيئة تنافسية متوازنة تلُبي حاجات المجتمع من السلع والخدمات.

وبن��اءً على م��ا تقدم اخذ البن��ك المركزي العراقي  كون��ه اعلى سلطة نقدی��ة ومصرفية في البلاد 
نح��و الاهتم��ام بالمشروعات الصغيرة والمتوسط��ة من خلال توفير التموی��ل المناسب لها عن طریق 
المص��ارف العامل��ه في البلاد , اذ یعد خطوة ایجابية نحو دع��م وتشجيع هذه المشروعات بما یخدم في 
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تقدی��م ید الع��ون المالي لتلك المشروعات ،  لزیادة قدرتها على رفع مع��دلات التشغيل , ومن ثم زیادة 
حصة الفرد من الناتج المحلي الاجمالي وتحقيق الأهداف  الاقتصادیة والاجتماعية .

 أهمية البحث: 
تكمن اهمية البحث في جانبين : 

الجان���ب الاول : یكم��ن في ما تحقق��ه أهمية مشروع��ات القط��اع الخاص كونها أح��دى الأدوات 
الاقتصادی��ة التنمویة التي تستحوذ اهتم��ام كبير من قبل دول العالم كافة لما تمثله من دوراً محوریاً في 

التشغيل من خلال توفير فرص العمل.

 الجان���ب الثاني: یكمن ف��ي دور القطاع المصرفي العراقي في تنشي��ط القطاع الخاص عبر قيامه 
بتمویل مشروعاته الصغيرة والمتوسطة لزیادة معدلات التشغيل من جهة وانعاش الاقتصاد العراقي و 

سير نحو خطى النمو والتطور .       

مشكلة البحث :
ضع��ف أداء القط��اع الخاص العراقي والضمور التدریجي الذي أصابه وما قد یصيبه في المستقبل 
بما یؤدي الى تحجيم او الغاء دوره في تحقيق الاهداف المرجوة منه بفعل انخفاض مساهمته في تكوین 
النات��ج المحل��ي الاجمالي نتيجة ما تعرض له من انتكاس��ه كبيرة اثناء وبعد احداث عام 2003 ، نتيجة 
توق��ف المشروع��ات الصناعية الخاصة اما بسبب التدمير او ارتف��اع تكاليف الانتاج، او انعدام الطلب 
المحل��ي عل��ى منتجاته بفعل اغراق الس��وق المحلية بالسلع المستوردة، فض��لا نقص التمویل المناسب 
وال��لازم للنه��وض بمشروعاته  س��واء كانت قيد الانشاء او القائمة ، الامر ال��ذي ساهم في ضالة دور 
القطاع الخاص في النشاط الاستثماري للبلاد، لذلك یطرح التساؤل الرئيس التالي »الى اي مدى یمكن 
ان یساه��م القطاع المصرف��ي عن طریق المصارف الخاصة في تمویل القط��اع الخاص ومن ثم نموه 

وتطوره ؟«

 فرضية البحث:
ان للقط��اع المصرفي العراقي دوراً مهماً في دعم مشروعات القطاع الخاص اذا ما توافرت البيئة 

المناسبة للمشروع والتسهيلات المطلوبة من قبل المصارف الخاصة. 

أهدف البحث: 
يهدف البحث الى تحقيق العديد من الاهداف هي : 

1 – التعرف على ماهية المصارف ودورها التنموي .

2- دراسة وتحليل واقع القطاع الخاص في العراق. 

3 – بيان اهم السبل للنهوض بواقع القطاع الخاص في العراق .
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4 - التعرف على دور التمویل المصرفي في تنمية القطاع الخاص .

 الحدود المكانية والزمانية:
الحدود المكانية: تمثلت في الاقتصاد العراقي

الحدود الزمانية: شملت المدة )2019-2004( .

منهجية البحث:
اعتمد الباحث على المنهج التحليلي الوصفي في التثبت من صحة او نفي فرضية البحث من خلال 
جم��ع البيانات وتحليلها للتع��رف على مدى مساهمة القطاع المصرفي في تمویل المشروعات الخاصة 

للنهوض بواقع القطاع الخاص وتطوره في العراق.

المبحث الاول :

 نشأة المصارف الخاصة ودورها التنموي
      یمت��د تاریخ نش��وء المصارف التجاریة إلى العهد البابلي، منذ أن برزت مجموعة الصيارفة 
وكهن��ة المعاب��د وبدأت عملي��ات التسليف والإیداع، إلى أن ج��اء حمورابي لتحدی��د المعاملات المالية 
والمصرفي��ة، فض��لاً عن العملي��ات الأخرى التي ج��رى تثبيتها ف��ي مسلته الذائعة الصيت )ش��ریعة 
حموراب��ي( وتط��ورت المصارف في زم��ن الفينيقيين إذ أصبحت للمصارف ش��هرة واسعة في مجال 
التجارة مع بلاد فارس والبلاد المطلة على سواحل البحر المتوسط، ولاش��ك أن البنوك كانت محصلة 
لظ��روف ومتطلبات أقتضتها التطورات الاقتصادیة على م��ر السنين، ویمكن القول أن بدایات النشاط 
المصرف��ي كانت مع بدء قيام الأف��راد بإیداع أرصدتهم النقدیة عند الصاغ��ة والصيارفة وذلك للحفاظ 
عليه��ا م��ن السرقة أو الضياع مقابل رسم خدم��ة الاحتفاظ بهذه الأموال، ویق��وم الصيرفي أو الصائغ 
بإص��دار إیصال است��لام یعطيه للشخص الذي أودع أموالهُ لدیه ویق��وم باسترجاع هذا الإیصال عندما 
یستل��م الشخ��ص أمواله فيما بع��د وحسب المدة المتفق عليها، ومن ثمّ  ف��إن تراكم رؤوس الأموال لدى 
الصاغة والصيارفة من جهة، وثقة الأفراد بهم من جهة أخرى، ساهم في ظهور فكرة استثمار الودائع 
أي لجوء الصاغة والصيارفة إلى إقراض الودائع مقابل فائدة محددة وبإیصالات تثبت عملية الإقراض، 
لذا فإن نشاط الصاغة والصيارفة یعُد نواة ولادة المصارف التجاریة، وأول ظهور للمصارف الحدیثة  
ب��دأ من��ذ  منتص��ف  القرن الثاني عشر للميلاد حيث أسس  أول مصرف وذل��ك في  مدینة البندقية عام 
1157 م، وت��لاهُ مصرف أمستردام عام 1609، ثم مصرف انكلترا عام 1694 ومصرف فرنسا عام 

1800 )عبد اللطيف، 2010 : 283(

وعلي��ه فان المصرف یعرف على أنه “ أحد مؤسس��ات الوساطة المالية الغرض من قيامها تحقيق 
أكبر قدر ممكن من الأرباح بأقل تكلفة ممكنة، وذلك بتقدیم خدماتها المصرفية المتجسدة بعمليات خصم 
الأوراق التجاری��ة وقبول الودائع بأنواعها ومنح القروض والمتاجرة بالأوراق المالية مراعيةً في ذلك 
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الموازنة بين الربحية والسيولة في أدارة أنشطتها )عبد الكريم ، 2010 : 25(
    یتجس��د ال��دور الرئيسي للمصارف التجاریة بمهمة الوساطة المالية بين المدخرین والمستثمرین 
من خلال تعبئة مدخرات الوحدات الاقتصادیة ذات الفائض عن طریق تقدیم خدمات مصرفية متنوعة، 
ث��م تعم��ل المصارف التجاریة عل��ى تمویل الوح��دات الاقتصادیة ذات العجز من أف��راد أو مؤسسات 
مالي��ة أو مشروعات خاص��ة أو عامة یفيض أنفاقها على دخولها من خ��لال التسهيلات الأئتمانية التي 
تقدمه��ا المصارف لهذه الوح��دات، اي ان المصرف هو قناة وصل بي��ن المقرضين والمقترضين عن 
طری��ق إیجاده��ا لقن��وات إستثماریة تحمي حقوق المتعاملي��ن وتحقق لهم عوائد وأرب��اح أكبر، وتوفر 
لأصحاب الفوائض الذین لا یمتلكون الخبرات والأموال الكافية اللازمة لإنشاء مشاریع فرص لتوظيف 
أموالهم، ویتضح هذا الدور خاصة في حالة صغار المدخرین الذین لا یستطيعون إقامة مشاریع مستقلة 
بتمویله��م الخ��اص، ومن خلال ه��ذا الدور تعمل السوق عل��ى تعزیز الاستثم��ارات و تعبئة مدخرات 
صغ��ار المستثمری��ن وتسهل إنتقال الموارد المالي��ة بما یخدم الإقتصاد ویرفع م��ن المستوى المعيشي 

)Bradfield, 2007 :3(, ویمكن بيات ذلك في الشكل الاتي: 

الشكل )1( 
 دور المصارف في الوساطة المالية

 المصدر : اعداد الباحث 

المبحث الثاني: 
واقع القطاع الخاص في العراق وسبل النهوض به

یع��رف القط��اع الخاص بأن��ه  ذلك القطاع الذي  یقوم على اساس الملكي��ة الخاصة لوسائل الانتاج 
وفيه یجري تخصيص الموارد الانتاجية وفقاً لما تمليه قوى السوق وتختلف وجهات النظر الى القطاع 
الخ��اص وفق��اً للزاوی��ة التي ینظر الي��ه منها والاهداف التي ی��راد تحقيقها في الاقتص��اد الذي یحتویه 
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والوظائ��ف والمسؤولي��ات الت��ي تسند له وكذلك ان حجم��ه مهم في معرفة دوره وایض��اً فلسفة الدولة 
والاهداف التي تسعى لها، فهو اي القطاع الخاص یتبع طبيعة النظام الاقتصادي والاجتماعي السائد في 
الدولة ففي النظام الرأسمالي القائم على اساس الملكية الخاصة یعرف على أنه عنصر  أساسي ومنظم 
ف��ي النشاط الاقتصادي وتقوم فيه عملية الإنتاج بناء عل��ى نظام السوق والمنافسة، وتحدد فيه المبادرة 

الخاصة وتحمل المخاطر القرارات والأنشطة المتخذة )عبد والطعان، 2017: 45(

لقد بدأ دور القطاع الخاص في العملية التنمویة عند تأسس الحكومة العراقية الحدیثة في عشرینيات 
الق��رن الماض��ي. إذ قامت الحكومة العراقية بإص��دار بعض التشریعات التي دعم��ت القطاع الخاص 
ومنه��ا قانون المشاری��ع الصناعية رقم 114 لسنة 1929 الذي ساهم بتشجي��ع المستثمرین العراقيين. 
وف��ي ع��ام 1940 تم إصدار قان��ون المصرف الصناعي الذي لعب دورا محوری��ا في تشجيع الحركة 
الصناعي��ة بالقطر, التي تنوعت لتشمل صناعات مهم��ة كصناعة الزیوت والنسيج والجلود. مما عزز 
من دور القطاع الخاص في العملية التنمویة لتصل مساهمته في عام 1950 بنسبة )80%( من إجمالي 
الناتج المحلي. وكان للتوجهات الأیدیولوجية والفكریة التي جاءت بها ثورة تموز 1958 دور كبير في 
تهميش القطاع الخاص بحجة انه قطاع مستغل. فقامت الحكومة في عام 1964 بتأميم معظم الشركات 
الخاصة الكبيرة, وظل القطاع الخاص مقتصرا على الصناعات الصغيرة التي هي عبارة عن وحدات 
صناعي��ة ذات رأسم��ال محدود وعدد قليل من العمال��ة. كما تراجع دور القط��اع الخاص كثيراً خلال 
السبعين��ات نتيجة انتهاج المبادئ الاش��تراكية. ومن��ذ منتصف السبعينات ب��دأت وزارة التجارة تزاحم 
التج��ار الذین وج��دوا في النشاط التجاري بدیلاً مناسباً عن النشاط��ات الصناعية ذات المخاطر العالية 
حينم��ا تولت تجارة الم��واد الغذائية والحبوب واحتكرت استيرادها, لذل��ك تراجع حجم العمل التجاري 

الخاص خلال الثمانينات )الزبيدي، 2009 : 117(.
وبع��د اح��داث ع��ام 2003 و تولي  سلطة الائت��لاف الحكم في العراق والت��ي اعلنت ان الاقتصاد 
العراق��ي بشك��ل عام متوجه نحو الية السوق وللامركزیة في ادارت��ه ،الا ان هذا الهدف اصطدم بواقع 
فق��دان الام��ن وحالة السلب والنهب والفوضى التي تعرضت لها الكثير من المشاریع الصناعية الكبيرة 
والمتوسط��ة والصغي��رة على ح��د سواء ، وبسبب ذل��ك فقد تراج��ع اداء القطاع الخ��اص في النشاط 

الاقتصادي  ) معن , 2002 : 149 ( .  . 
تعرض القطاع الخاص في العراق الى انتكاسة جدیدة اثناء المرحلة الانتقالية بعد عام 2003    
، نتيج��ة توق��ف المشروعات الصناعية الخاصة اما بسبب التدمير او ارتفاع تكاليف الانتاج ، او انعدام 
الطل��ب المحلي على منتجاته بفعل اغ��راق السوق المحلية بالسلع المستوردة ، مما زاد من وطأة الامر 
انع��دام الامن واستهداف رجال الاعمال ، فكان��ت النتيجة هروب المنظمين ورؤوس الاموال الى دول 
الج��وار بحث��ا عن الاستقرار والأمان وتوطين الاموال ، و ساهمت هذه العوامل في ضالة دور القطاع 
الخ��اص في النش��اط الاستثماري للبلاد اذ بلغ اجمال��ي راس المال الثابت للقط��اع الخاص كنسبة الى 
نات��ج المحلي الاجمال��ي حوالي )7.3%( لعام 2017, ولعل غياب المن��اخ الاستثماري الملائم , وعدم 
الاستق��رار السياس��ي وضعف المركز المال��ي للمستثمر العراقي ، تعد من بي��ن الاسباب الكامنة وراء 
ضعف النشاط الخاص في تحقيق النمو في العراق، كما ان السياسة التي اتبعتها سلطة الائتلاف )سياسة 
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الب��اب المفت��وح ( ادت الى اغراق السوق العراقي��ة بالبضائع الاجنبية التي تمت��از بأسعارها التنافسية 
للبضائ��ع المحلي��ة ) ان وجدت !( . ولعل ما یميز هذه المدة ظاهرة الت��ردد والتغير المستمر والمفاجئ 
أحيان��اً في السياسات والإجراءات الاقتصادیة والمالية العامة، مما اضعف الثقة بها وبالمؤسسات التي 
كان��ت تحاول تنفيذها وبالسلطة الت��ي أصدرته ، وفي حالة العراق اليوم حيث الحاجة لاستكمال وإقامة 
البني��ة الأساسية والمشاریع )الصناعية , والتجاریة والخدمية( یتطلب فسح المجال أمام القطاع الخاص 
لك��ي یسه��م في زیادة الإنتاج والاستثمار والتشغيل وإعادة الت��وازن بين القطاعات الاقتصادیة  ) خطة 

التنمية الوطنية 2010_2014: 177( 

ان السياسة التي اتبعتها سلطة الائتلاف )سياسة الباب المفتوح ( قد ادت الى اغراق السوق العراقية 
بالبضائ��ع الاجنبي��ة التي تمتاز بأسعارها المنافسة للبضائع المحلية , ادى الى تراجع تكوین راس المال 
الثابت , واتجاه انشطة القطاع الخاص نحو الربح السریع لينحسر اهتمامه في جانب الاستيرادات للسلع 
الاستهلاكي��ة وهي ذات اسعار منخفض��ة نسبيا لا تستطيع السلع المحلية من منافستها , ویوضح جدول  

)1( تكوین راس المال الثابت للقطاع الخاص مقارنة مع مثلية في القطاع العام . 
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جدول  )1(
اجمالي تكوين راس المال الثابت في العراق للمدة) 2004 – 2020 ( مليار .د

نسبة مساهمة القطاع العام السنة

القطاع العام )%(

نسبة مساهمة القطاع الخاص

القطاع الخاص)%(

اجمالي تكوین 

راس المال الثابت 
2004248787,137012,92857
2005974395,74384,310182
20061601394,78975,316911
2007686191,26698,87530
20082245596,77853,323240
2009120839013871013471
20102417392,120797,926252
20113555794,819675,237255
20123327486,3480513,738079
20134833582,9997717,158313
20144030577,61165922,451965
20154234179.11122120.953562
20161565259.91046040.126112
20171860855.81471744.233325
20182247559.41537940.637854
20192975372.11152627.941279
20201936161.61206438.431425

المص��در: وزارة التخطي��ط والتع��اون الانمائي ,الجهاز المركزي للإحص��اء ,الحسابات القومي��ة المجموعة الإحصائية ، 
سنوات متعددة .

یتضح من الجدول )1( مساهمة القطاع الخاص في اجمالي تكوین راس المال الثابت , فعلى الرغم 
م��ن التوجه��ات الاصلاحي��ة التي انتهجتها  الحكوم��ة للتحول نحو اقتصاد الس��وق  والانفتاح وتشریع 
قواني��ن الاستثم��ار , ل��م یأخذ القطاع الخاص منه��ا  الا حيزا قليلا , ولعل السبب ه��و عدم توفير البيئة 
المناسبة والتخبط  في السياسات على مدى المدة بعد عام 2003 . اذ انخفضت مساهمة القطاع الخاص 
ف��ي اجمال��ي تكوین راس المال الى )4,3%( في ع��ام 2005 بعد ان كانت )12,9( عام 2004 , وفي 
عام 2008 ش��هدت اقل نسبة مساهم��ة اذ وصلت الى )3,3%(,ثم اخذت بالتذب��ذب ارتفاعا وانخفاضا 
حتى اصبحت في عام 2011 تشكل نسبة قدرها )5,2%( من اجمالي تكوین راس المال الثابت واذا ما 
قورن��ت  بمثيلاتها من مساهمة القط��اع  العام في تكوین اجمالي القطاع العام نلاحظ انها بقيت مرتفعة 
بشك��ل كبي��ر , مما یدلل على ان الدولة لازالت هي المسيطرة على انشطة الاقتصاد والاستثمار فيه في  
ظ��ل انحسار هذا ال��دور للقطاع الخاص، لكن مع حلول عام 2013 وم��ا تلالها بدء التراجع في راس 
الم��ال الخاص بالقطاع العام بالانخف��اض التدریجي وبنسبة اكبر بكثير من مثيلته في القطاع الخاص ، 
ليترت��ب عل��ى ذلك زیادة في نسبة مساهمته في اجمالي تكوی��ن راس المال الثابت لتبلغ )38.4%( عام 

2020
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ام��ا فيم��ا یتعلق بدور القطاع الخاص ف��ي الناتج یظهر جليا من خلال تتبع تط��ور نسبة الاستثمار 
الخاص الى اجمالي الناتج المحلي , اذ یلاحظ انخفاض شدید في نسبة الاستثمارات الخاصة الى الناتج 
اذ ل��م تتجاوز تل��ك النسبة مرتبة الاحاد، ففي احسن الاحوال بلغت )6.6%( عام 2017، مما یدل على 
ضعف اداء و دور القطاع الخاص في البلاد من جهة وهيمنة القطاع العام على مجمل الاقتصاد الكلي 
ف��ي العراق ویتسم دور القطاع الخ��اص بالاعتماد على الموازنة العامة و بریعيته اتجاه الانفاق العام ، 
اذ ی��زداد دوره عبر المقاولات المؤكله اليه في ظل ت��زاد الانفاق ویضعف دوره عند انخفاض الانفاق 
, لذا یمكن اصطلاح تسمية المقاول على القطاع الخاص في العراق .وهذا ما یتضح في الجدول )2( 

الجدول )2(
 مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الاجمالي للمدة 2020-2004
نسبة 2 : 1 القط��اع  استثم��ار 

الخاص  2
الناتج المحلي الاجمالي 1 السنوات

0.695028 370 53235.3 2004
0.595646 438 73533.6 2005
0.938403 897 95587.9 2006
0.600238 669 111455.8 2007
0.499917 785 157026.1 2008

1.06167 1387 130643.2 2009
1.282822 2079 162064.6 2010
0.905087 1967 217327.1 2011
1.890054 4805 254225.5 2012
3.646731 9977 273587.5 2013
4.377607 11659 266332.7 2014
5.763791 11221 194680.9 2015
5.311691 10460 196924.1 2016
6.639277 14717 221665.7 2017
5.718825 15379 268918.9 2018

4.14776 11526 277884.9 2019
6.069195 12064 198774.3 2020

المص��در: وزارة التخطي��ط والتع��اون الانمائي ,الجهاز المركزي للإحص��اء ,الحسابات القومي��ة المجموعة الإحصائية ، 
سنوات متعددة .

وبن��اء عل��ى ما سب��ق فان تطویر مكان��ة وأداء القطاع الخ��اص یعتبر قضية جوهری��ة یتوجب أن 
ترتك��ز عليه��ا السياسات الاقتصادیة م��ن خلال تبني استراتيجية مثلى لتطوی��ر القطاع الخاص تعكس 
الفه��م الصحي��ح والتصور الواضح لآلي��ات وسبل تفعيل دوره في النشاط الاقتص��ادي، لذا ینبغي على 
الحكوم��ة إطلاق حزمة م��ن السياسات والاجراءات المناسبة لتحفيز وتعزی��ز هذا القطاع في المرحلة 
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الراهن��ة والت��ي تتمثل في انشاء مؤسس��ة او دیوان مستقل مرتبط بمجلس ال��وزراء مهمته التنسيق مع 
الجان��ب الحكوم��ي لاجل المشاركة في القرار الاقتصادي الذي یتعل��ق بالقطاع الخاص بما یفضي الى 
ضم��ان تنفيذ القرارات ومتابعتها ویفضل ان تكون القيادة لهذة المؤسسة لاحد رجال الاعمال البارزین 
المشه��ود له��م بالوطنية والخبرة والكفاءة اما اعضاء هذه المؤسس��ة فيفضل ان یكونوا من الاكادیميين 
المتخصصي��ن واهم كبار رجال الاعم��ال والاستثمار والشخصيات العامة المعروفة واهل الخبرة ذات 
العلاقة . فضلا عن انشاء صندوق وطني لدعم وتشجيع الاستثمار الخاص او انشاء بنك لتنمية القطاع 
الخ��اص او كلاهما لضمان الاستثم��ار الخاص وبالذات في المشاریع الانتاجي��ة التي تسهم في تشغيل 
اكب��ر ع��دد ممك��ن من العماله وبالنسب��ة للبنك یجب ان یك��ون له فروع في كل مناط��ق العراق مهمته 
تموی��ل المشاری��ع الصغيرة فالنش��اط الخاص في العراق یهيم��ن علية القطاع الف��ردي الصغير الغير 
منظ��م . وكذلك توفي��ر المستلزمات الملائمة لهذه العملية ولعل أبرزها الأستقرار السياسي وعند وضع 
سياس��ات أو قواني��ن أو أنظم��ة أو تعليمات تخص القط��اع الخاص فلابد من مشارك��ة الاراء معه من 
خ��لال لقاءات وندوات مشترك��ة لمراجعة وتبسيط الإطار القانوني والتنظيم��ي المتعلق بنشاط القطاع 
الخ��اص تذليل العراقيل التي تعي��ق انطلاقه او عن طریق انشاء هيئة للتنسي��ق مع الجهات الحكومية. 
وصولا الى توفير التمویل الكافي للقطاع الخاص عبر إصدار قوانين جدیدة وإزالة التعقيدات الروتينية 
وتحسي��ن فرص هذا القطاع في الحص��ول على تمویل ملائم یتناسب والف��رص الاستثماریة في البلد، 
والعمل على استحداث آليات تمویل جدیدة تكون متاحة لمعظم الشركات والمؤسسات الخاصة، لاسيما 
المؤسس��ات الصغي��رة والمتوسطة و وجود الاس��واق المالية والتي تسهل عملية تعبئ��ة الموارد المالية 

المختلفة )الكبيسي،40:2018(.

المبحث الثالث : 

دور القطاع المصرفي في تنشيط القطاع الخاص 
اخذ البنك المركزي العراقي على عاتقه مهمة تمویل القطاع الخاص انطلاقه من اهدافه في تحقيق 
النم��و الاقتصادي وتقليل مستوى البطالة وعل��ى اثر ذلك اطلق مبادرتي )1 و 5( ترليون دینار، حيث 
اطل��ق المرك��زي مبادرته )1( ترليون دین��ار عراقي التي تمنح عن طریق المص��ارف الخاصة لدعم 
وتطویر المشروعات الصغيرة والمتوسطة قيد التأسيس وایضا المشروعات القائمة على ارض الواقع 
والتي تحتاج الى التوسيع والتطویر، اذ ان هذه المبادرة ممكن ان تساهم في رفع مستوى مساهمة القطاع 
الخ��اص ف��ي الناتج المحلي الاجمالي ع��ن طریق دعم القطاعات الاقتصادی��ة المتنوعة وهي الزراعة 
والصناع��ة والتجارة والخدمات، أذ ش��ملت مبادرة البنك المركزي العراق��ي جميع محافظات العراق, 
وش��ارك فيه��ا 30 مصرف��ا خاصا ، ویمكن لنا توضي��ح حجم القروض الممنوحة م��ن قبل المصارف 
الخاص��ة للمقترضي��ن والقطاعات التي تم تمویله��ا وعدد المشروعات الممولة م��ن خلال الجدول في 
اعلاه. للقطاع الخاص ضمن مبادرة البنك المركزي العراقي )الواحد ترليون ( حتى نهایة عام 2020  

)مليون دینار(
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الجدول رقم )3(

عدد المشروعاتقيمة القروض ) مليون دینار(القروض
15.35183اجمالي القروض الزراعية
123.632657اجمالي القروض الصناعية
143.573841اجمالي القروض التجاریة
67.451578اجمالي القروض الخدمية

المجموع
350.0008259

المص������در: البنك المركزي العراق������ي, المديرية العامة للعمليات المالية وادارة الدين, قس������م عمليات الس������وق المفتوحة, 
الكشوفات المقدمة من قبل المصارف, 2020. 

يتضح من الجدول رقم)3( الاتي : 
1 – عدد المشاریع التي تم تمویلها حوالي 8259 مشروعا

2 – اجمالي القروض المستلمة من قبل المصارف حوالي 350 مليار دینار عام 2020. 

3 – نسبة القروض المستلمة الى اجمالي حجم المبادرة 35% عام 2020.

الجدول رقم )4(
تقدیرات العاملينعدد المشروعاتالقطاع

1839001الزراعي
265731801الصناعي
384137940التجاري
15789450الخدمي

825928470المجموع
المصدر : البنك المركزي العراقي, المدیریة العامة للعمليات المالية وادارة الدین, قسم عمليات السوق المفتوحة, الكشوفات 

المقدمة من قبل المصارف, 2020 .

اما دور المبادرة في التقليل من حجم البطالة فقد ساهمة بزیادة التشغيل بحدود 28الف عامل وكما 
مبين في الجدول الرقم)4( الاتي : 

 اما عن مبادرة البنك المركزي  5 ترليون يمكن تلخيصها في الجدول رقم )5( الاتي : 
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الجدول ) 5( 
القروض الممنوحة للقطاع الخاص ضمن مبادرة البنك المركزي العراقي )خمسة ترليون (                                                                    

)مليون دينار(

اجمالي القروض الممنوحة  ) مليون دينار( المصرف

49974المصرف الزراعي

199654المصرف الصناعي

965000المصرف العقاري

1250000صندوق الاسكان 

2464628المجموع 

المصدر : البنك المركزي العراقي, المدیریة العامة للعمليات المالية وادارة الدین, قسم عمليات السوق المفتوحة, الكشوفات 
المقدمة من قبل المصارف، 2020 ( 

نستخل��ص مم��ا سبق بان القطاع المصرفي ساهم وبشكل كبي��ر في تمویل القطاع الخاص بمختلف 
انشطت��ه التجاریة والصناعي��ة والزراعية والخدمية فضلا عن قطاع العقاري ليساعد في تأسيس قاعدة 
انتاجية متنوهة في الاقتصاد عبر اقامة المشروعات بمختلف انواعها واحجامها، الامر الذي ساهم في 
تزای��د مستوى لتشغي��ل في الاقتصاد وانخفاض معدلات البطالة كنتيج��ة لذلك. ولكي یستمر هذا الامر 
ینبغ��ي عل��ى المعنيين اتخاذ عدة اج��راءات تأتي في مقدمتها  احياء الج��دار الكمركي، اذ تعد  الرسوم 
الكمركي��ة اهم الادوات المالية في حمایة المنتج المحلي والتي اكد عليها العدید من الاقتصادیين لاسيما 
انص��ار السياس��ة الحمائية)خلال مدة مح��ددة، وهو مالا تعارضه WTO( ، لما له��ا من دور مهم في 
تقلي��ل الاستي��رادات عبر  رفع اسعارها مقارن��ة بمثيلتها المحلية من جهة وتشجي��ع المنتجات الوطنية 
عل��ى التوسع محلي��ا وامكانية تصدیرها الى خ��ارج من جهة اخرى . لا سيم��ا وان الاقتصاد العراقي 
بحاج��ة ماسة الى تفعيل مثل هك��ذا سياسات , اذ تتوافر الامكانية للاحلال محل الاستيراد محليا لاسيما 
ان حجم��ا مهم��ا منه��ا استهلاكية،  كما ان احي��اء هذا الج��دار الحمائي یسهم في زی��ادة انتاج قطاعي 
الصناع��ة والزراع��ة بشكل خاص وبالتال��ي تعزیز القطاع الخاص وهنا یدخ��ل القطاع المصرفي في 

تطویر وتمویل هذا القطاع كنتيجة لنموه وتطوره . 
المبحث الرابع: 

الاستنتاجات والتوصيات 
اولا: الاستنتاجات 

 ان القطاع المصرفي ساهم وبشكل كبير في تمویل القطاع الخاص بمختلف انشطته التجاریة 1. 
والصناعي��ة والزراعية والخدمية فضلا عن قطاع العق��اري ليساعد في تأسيس قاعدة انتاجية 
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متنوهة في الاقتصاد عبر اقامة المشروعات بمختلف انواعها واحجامها، الامر الذي ساهم في 
تزاید مستوى لتشغيل في الاقتصاد وانخفاض معدلات البطالة كنتيجة لذلك.

عل��ى الرغم من التوجهات الاصلاحي��ة التي انتهجتها  الحكومة للتح��ول نحو اقتصاد السوق  . 2
والانفت��اح وتشری��ع قواني��ن الاستثمار , لم یأخ��ذ القطاع الخاص منها  الا حي��زا قليلا , ولعل 

السبب هو عدم توفير البيئة المناسبة والتخبط  في السياسات .
ضع��ف دور القط��اع الخاص في النش��اط الاستثماري ف��ي البلاد نتيجة توق��ف المشروعات . 3

الصناعي��ة الخاص��ة اما بسبب التدمير او ارتف��اع تكاليف الانتاج ، او انع��دام الطلب المحلي 
على منتجاته بفعل اغراق السوق المحلية بالسلع المستوردة ، وانعدام الامن واستهداف رجال 

الاعمال ، فكانت النتيجة هروب المنظمين ورؤوس الاموال الى دول الجوار

كان��ت للسياسة الت��ي اتبعتها سلطة الائت��لاف )سياسة الباب المفت��وح ( دور كبير في اغراق . 4
الس��وق العراقي��ة بالبضائع الاجنبي��ة في ظل عدم قردة المنتج المحل��ي على المنافسة،  فضلا 
ع��ن التردد والتغير المستمر والمفاج��ئ أحياناً في السياسات والإجراءات الاقتصادیة والمالية 
العامة، مما اضعف الثقة بها وبالمؤسسات التي كانت تحاول تنفيذها وبالسلطة التي أصدرته. 

لق��د ش��هدت نسبة مساهمة القطاع الخاص في اجمالي تكوی��ن راس المال الثابت تقلبات كبيرة . 5
ومستوی��ات متباین فق��د  بلغت اعلى مستوى لها عام 2017 وبواق��ع )44%( فيما كانت ادنى 
نسب��ة لها عام 2008 وبواق��ع )3.3%( مما یدلل على ان الدول��ة لازالت هي المسيطرة على 
انشط��ة الاقتصاد والاستثمار فيه في  ظل انحس��ار هذا الدور للقطاع الخاص فيما كانت نسبة 
الاستثم��ار الخ��اص الى اجمالي الناتج المحلي , منخفضة ج��دا اذ لم تتجاوز تلك النسبة مرتبة 
الاح��اد، فف��ي احسن الاحوال بلغ��ت )6.6%( عام 2017، مما یدل عل��ى ضعف اداء و دور 

القطاع الخاص في البلاد. 

ثانيا: التوصيات 
 Growth sovereign1 - انشاء صندوق سيادي للتحول للقطاع الخاص) من نوع صنادیق النمو
fund ( ی��دار م��ن رجال الاعم��ال والاكادیميين ممن یتصف��وا بالكفاءه والمهني��ة وعضوا ممثل عن 
الحكوم��ة ، كم��ا تكمن اهداف��ه في التمویل، التوجي��ة والتخطيط للمشروعات الت��ي ینبغي على القطاع 
الخاص الولوج اليها او امتلاكها بعد الخصخصة او اجراء التوسعات ، بما یضمن دور الدولة التحفيزي 
له��ذا القط��اع وانتشاله من اعتماده على الموازنة العامة وممارسته ل��دور المقاول الثانوي . فضلا عن 
قي��ام اداره هذا الصندوق بتشكيل لجان لعمل دراسات الجدوى للمشروعات التي ینوي القطاع الخاص 

القيام بها .

2 - العمل على إحداث شراكة بين القطاعين العام والخاص لتحقيق التكامل في النشاط الاقتصادي 
وبما یخدم كلا القطاعين، ویؤسس لنمو دیناميكي للقطاع الخاص یمكنه من الحصول على فرص أفضل 
لتوسي��ع نشاطه ومن ثم تعزیز مكانته وأدائ��ه بما یعود بالفائدة على النشاط الاقتصادي ككل. اي العمل 
عل��ى الخصخص��ة والتحول نحو قطاع خاص قادر على ان یبقي مساحة القطاع العام محصورة بالبنى 
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التحتية مستقبلا . لا بل ان هذا الصندوق هو جوهر صندوق الاعمار المزمع انشائه لانه من المستغرب 
ان تطرح الحكومات صندوقا لاعمار ماخربته الحكومات عبر تاریخ العراق الاقتصادي المعاصر.

تحدید الدعم الحكومي للمنتجات المحلية ، هل یكون الدعم في المدخلات ام في المخرجات؟ اذ یرى 
الباحث ضرورة التركيز على دعم المخرجات اكثر من المدخلات محاولة منه للتأثير اكثر في المنافسة 

السعریة للمستورد. 
3 - ضرورة تفعيل واحياء الجدار الكمركي ) ولامد محدد(لما له من تأثيرات كبير على تقليل السلع 

المستوردة التي یمكن للاقتصاد المحلي القيام بانتاجها .
5 – ض��رورة سن قانون یعمل على تفضيل المنتجات المحلية بالعقود الحكومية سعيا من الحكومة 

لتوسيع نطاق انتاج القطاع الخاص  .
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