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 المدتخلص:
يحتل الإنفاق العام أىسية كبيخة في الفكخ الاقترادي بذكل عام وفي الجراسات السالية بذكل خاص، كػنو يسثل الأداة التي        

تقجم وتصػر في جسيع مياديغ الحياة، لحا فإن سياسة الإنفاق العام لمجولة تعكذ  تعتسج عمييا الجولة في تحقيق ما تربػا اليو مغ
القصاع الرحي وتحقيق ودفع عجمة  اف السخسػمة مغ قبل الحكػمة والتي تدعى لمشيػض بالاقتراد وتقجموبذكل أو بأخخ الأىج

متػسط نريب الفخد مغ الشاتج السحمي الاجسالي، )فاعمية الإنفاق العام في تحقيق التشسية السدتجامة  السدتجامةالتشسية أىجاف 
اختيخت ىحة السجة نتيجة لمطخوف والأحجاث التي عرفت بالعخاق ومشيا: وقج ، (2018-1995) في العخاق لمسجة القصاع الرحي 

الجساعات الارىابية عمى بعس  ةالاحتلال الأمخيكي لمعخاق، سيصخ  الحرار الاقترادي والعقػبات الجولية السفخوضة عمى العخاق،
 زن بيغ الشفقات الجارية والشفقات الاستثساريةالسحافطات العخاقية، تمظ الأحجاث أدت الى اختلال ليكل الشفقات العامة وعجم التػا

ق التشسية الإنفاق الحكػمي العام في العخاق في تحقي تبايغ فاعمية وتػصل البحث الى مجسػعة مغ الاستشتاجات مشيا .بذكل عام
مو عمى مرجر واحج لأن الإنفاق العام في العخاق يعتسج في تسػي لكغ ىحه الفاعمية كانت ضعيفة ،عبخ القصاع الرحي السدتجامة

يكل الإنتاجي، وتجاىل دور وىػ الشفط مسا جعل الاقتراد العخاقي عخضة لمتقمبات الخارجية لأسعار الشفط الخام عالسياً واختلال الي
قتراد التي قج تمعب دوراً ميساً في تحقيق أىجاف التشسية السدتجامة، وأن اغمب الشفقات العامة في الا باقي مرادر الإيخادات السالية

العخاقي ىي نفقات تذغيمية مقابل انخفاض كبيخ ججاً في الشفقات الاستثسارية خلال السجة السجروسة، وىحا بجوره يعكذ الاختلال 
 .الكبيخ في ليكل الاقتراد العخاقي

 
Abstract 

      Public spending is important in economic thinking In general, financial studies are particularly 

the tool that represents The State depends on it in achieving what they have set The progress and 

development in all fields of life is therefore the policy of spending The general purpose of the state 

is in one way or another to reflect the goals set before Government And that are seeking to promote 

the economy and to drive its sustainable development. The research aims a It is public spending to 

achieve some sustainable development has to do with the health sector Iraq For the period (1995-

2018) cace in study.    

    This was chosen as a result of events that devastated Iraq and from it Economic embargo, 

international sanctions on Iraq and the US invasion Terrorist gangs have been in the process of 

being forced into some Iraqi provinces All these events have led to a breakdown in the structure of 

public expenditures and a lack of Balance between ongoing and investment expenditures The 

research has reached a total of conclusions, including a difference of impact Government 

expenditure in Iraq In achieving most indicators of sustainable development, its economic and 

social dimensions are sustainable The environment has been poorly spent on achieving some 

 فاعلية الإنفاق العام في تحقيك بعض مؤشرات التنمية المستدامة في العراق للمدة
 (1995-2018) 

 It is public spending to achieve some sustainable development indicators 

in Iraq to the period (1995-2018). 
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sustainable development indicators  Public spending in Iraq depends on a source One oil is a reward 

to the Iraqi economy for its external volatility For world crude oil prices and the imbalance of the 

production structure He ignored the role of taxes that might play an important role in achieving The 

objectives of sustainable development are most of the overall expenditure in the Iraqi economy 

Operating expenses against a very large reduction in investment expenditures during The extent of 

the teacher This, in turn, reflects the significant imbalance in the structure of the Iraqi economy.                                                            
 

 المقدمة:
سياستيا الحكػمية، وتحت  لمجولة، وىػ الدبيل مغ أجل تخصيط يذكل الإنفاق الحكػمي العام محػراً اساسياً للانذصة السالية      

ضغط الازمات الاقترادية وتأثيخاتيا الدمبية تشامى دور الجولة مغ خلال التجخل في الحياة الاقترادية والاجتساعية بيجف تحقيق 
الى  التػازن الاقترادي والاجتساعي، ولع يعج ىحا الجور مقترخاً عمى الازمات الاقترادية التي تريب الجياز الاقترادي بل تعجاه 

( 2018-1995مسارسة الأنذصة الاقترادية لخفع معجل الشسػ وتحقيق الشسػ الاقترادي، وقج مخ االاقتراد العخاقي خلال السجة )
بطخوف وأحجاث تختمف تساماً عغ الدشػات الدابقة ليا بعج أن انقصع اترالة بالعالع الخارجي بدبب العقػبات الاقترادية الجولية 

خاق، ونطخاً لمتحجيات الاقترادية والاجتساعية والبيئية التي تػاجييا الجولة العخاقية، والتي مغ ابخزىا تحصيع والغدو الأمخيكي لمع
البشية التحتية الرحية، الاقترادية، الرشاعية والدراعية، تػسيع دائخة الفقخ والجيل، انتذار البصالة، خاصة في ضل الشسػ الدكاني 

ع الفئة الفتية مغ العسالة، ونجرة القجرات السعخفية العالية مقارنة بالجول الاقميسية والعالسية، مسا السختفع الحي أدى الى زيادة حج
يجعػا الى تػجيو الإنفاق الحكػمي العام مغ أجل الشيػض بالتشسية الػششية ووضعيا عمى الصخيق الرحيح وتصػيخ السػارد البذخية 

شفايات والسمػثات بيجف تحقيق الخفالية لمذعب، إذ تشعكذ كل ىحه التحجيات في شكل والسادية الستػفخة، ومعالجة واعادة تجويخ ال
إنفاق حكػمي ييجف الى تحقيق أىجاف التشسية السدتجامة، وتحقيق استجامة السػارد الصبيعية وتحديغ مدتػيات السعيذة لزسان 

ية السدتجامة مغ مشصمق أن الإنفاق العام ييجف الى تحقيق حقػق ومدتقبل الاجيال القادمة، وجاء ربط الإنفاق الحكػمي العام بالتشس
أعمى مدتػى رفالية للاندان عمى مجى الأجيال الستعاقبة، وجاء ىحا اليجف مشدجسا مع اتجاىات التشسية الحجيثة مغ حيث 

في العخاق مغ أجل تحقيق  الاىتسام البذخي والحساية الصبيعية، وفي ىحا الدياق يخى ىشاك تبايغ في دور الإنفاق الحكػمي العام
معطع مؤشخات التشسية السدتجامة بابعادىا الاقترادية والاجتساعية والبيئية كافة، إذ كان الإنفاق ضعيفاً في تحقيق بعس مؤشخات 

ضة التشسية السدتجامة لأن الإنفاق العام في العخاق يعتسج في تسػيمو عمى مرجر واحج وىػ الشفط مسا جعل الاقتراد العخاقي عخ 
التي تمعب دوراً  باقي مرادر الإيخادات السالية لمتقمبات الخارجية لأسعار الشفط الخام عالسياً واختلال الييكل الإنتاجي، وتجاىل

 ميساً في تحقيق أىجاف التشسية السدتجامة.    

 مذكلة البحث:
في العخاق بيغ الايجابية والدمبية، عمى  السدتجامةالتشسية تطيخ مذكمة البحث مغ خلال تبايغ فاعمية الإنفاق العام في تحقيق     

 الخغع مغ تشامي حجع الإنفاق الحكػمي العام.  

 هدف البحث:
القصاع الرحي في العخاق متػسط نريب الفخد مغ الشاتج السحمي الاجسالي و فاعمية الإنفاق العام في تحقيق التشسية السدتجامة )

 (2018-1995) لمسجة 
 

 أهمية البحث:
خاصة  عبخ قصاع الرحة التشسية السدتجامة لإنفاق العام في تحقيقتشبع أىسية البحث مغ الجور اليام الحي يسكغ أن يمعبو ا      

بيغ سياسة الإنفاق  ، لحلظ يجب عمى متخحي القخار أن يأخحو بعيغ الاعتبار الخبطالقصاع الرحيوأن العخاق يػاجو تجىػراً في 
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ة عشج صياغة الجراسات الاقترادية لمتقميل مغ الآثار الدمبية التي تػلجىا ىحه الدياسة عمى التشسية التشسية السدتجامالعام و 
 السدتجامة.

 فرضية البحث:
التشسية تحقيق  لعام سيؤثخ بذكل ايجابي فييشصمق البحث مغ فخضية مفادىا ان  الاستخجام الكفػء للإنفاق الحكػمي ا    

  عبخ القصاع الرحي. السدتجامة

 منهجية البحث:
  .اعتسج الباحث عمى استخجام السشيج الػصفي التحميمي مغ خلال استقخاء واقع الإنفاق العام والتشسية السدتجامة في العخاق      

 الحدود الزمانية والمكانية للبحث:
 السدتجامة في العخاق.الحجود السكانية: تخكد البحث عمى قياس وتحميل أثخ الإنفاق العام عمى بعس مؤشخات التشسية  -أ

( سشة وذلظ لتزسيغ البحث البيانات حكبة 24( والبالغة )2018-1995الحجود الدمانية: تغصي الحجود الدمانية السجة ) -ب
 الحرار الاقترادي وحكبة ما بعج الاحتلال الأمخيكي لمعخاق.

 هيكلية البحث:
 لحث الى محػريغ:مغ أجل تحقيق اىجاف البحث واختبار فخضياتو، تع تقديع ا    

 تشاول ىحا الفرل الإشار الشطخي والسفاليسي للإنفاق العام والتشسية السدتجامة  المحور الأول:
-1995تشاول ىحا الفرل تحميل دور الإنفاق العام في تحقيق بعس مؤشخات التشسية السدتجامة في العخاق لمسجة ) الثاني: المحور
2018 .) 

 
 الإطار النظري والمفاهيمي للإنفاق العام والتنمية المدتدامة- المحور الأول

 الإنفاق العام. :1.1 
يعج الإنفاق العام اداة فعالة مغ ادوات الدياسة السالية لمجولة، التي تقػم سمصتيا السالية بتشفيحىا، مغ أجل تحقيق اىجافيا       

ة زمشية معيشة، وتصػر مفيػم الإنفاق العام مع تصػر دور الجولة، سػاء اكانت اجتساعية ام اقترادية التي تخمي الييا في مج
بأنتقاليا مغ الجولة الحارسة الى الجولة الستجخمة، ثع بعج ذلظ الى الجولة السشتجة، لحلظ فإن ليكل الإنفاق العام في نسػذج الجولة 

ق العام، وىحا بجوره يؤدي الى زيادة آثار الإنفاق الستجخمة يختمف عغ نسػذج الجولة الحارسة، الأمخ الحي ادى الى زيادة الإنفا
 (107: 2019الاقترادية، لا سيسا في الأنفاق الاستثساري أو الإنفاق اليادف الى إعادة تػزيع الجخل. )الحديشي وآخخون، 

جيات نطخ مختمفة حػل يدخخ الفكخ السالي بالعجيج مغ تعخيفات الإنفاق العام، وىحا لا يعشي اختلاف السفاليع، بل يعكذ و       
الإنفاق العام، ويعخف الإنفاق العام بأنو "إستخجام الأمػال الاقترادية مغ قبل السؤسدات العامة، لإنتاج الدمع والخجمات اللازمة 

زمشية (، كسا يعخف الإنفاق العام بأنو "مبمغ مغ الشقػد تشفقو الحكػمة خلال مجة 24: 1963لتمبية الاحتياجات العامة" )الركبان، 
(، كسا يعخف بأنو "مجسػعة مغ السرخوفات التي Martani, Rossieta, Wadhani,2017:82بيجف إشباع حاجات عامة")

تقػم الجولة بإنفاقيا بذكل كسية معيشة مغ السال خلال مجة زمشية معيشة، مغ أجل إشباع حاجات عامة معيشة لمسجتسع الحي تشطسو 
ويعخف الإنفاق العام ايزا بأنو " أمػال نقجية أقخت مغ الدمصة التذخيعية ليقػم شخز عام ( 16: 2012ىحه الجولة". )بغ ناصخ، 

بإنفاقيا لتػفيخ سمع وخجمات عامة وتحقيق أىجاف اجتساعية واقترادية"،يسكغ  ويختبط الإنفاق العام بالدياسة الإنفاقية التي تتبشاىا 
ات الاجتساعية لتحقيق السرمحة العامة، إذ تدتخجم الجولة الإنفاق العام لمتأثيخ الجولة لمحفاظ عمى استجامة وضائفيا وتمبية الاحتياج

عمى الأنذصة الاقترادية، وفقاً لحالة الانذصة الاقترادية في حالة الخكػد تتبع سياسة مالية تػسعية، ويكػن عغ شخيق زيادة 
فخص عسل وتذغيل مديج مغ الايجي العاممة لتعػيس الإنفاق في مجال السذخوعات العامة وفي مختمف القصاعات مغ أجل تػفيخ 
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نقز الإنفاق الخاص والحي سػف يديج الصمب الكمي في الإقتراد، أما في حالة الخواج  )الازدىار( وضيػر التزخع، تقػم الجولة 
صي وآخخون، بتخفيس الإنفاق العام، مسا يؤدي الى انخفاض الصمب الكمي الأمخ الحي يؤدي الى انخفاض الاسعار. )الكخي

 -( ومغ خلال ما تقجم  يسكغ أن نمخز أىع العشاصخ الاساسية لملإنفاق العام وتػضيحيا كالأتي:202: 2018

 النفقة العامة مبلغ نقدي. -1
تدتخجم الحكػمة جدءًا مغ السػارد الاقترادية لمسجتسعات لإنتاج وتمبية الحاجات العامة، الا ان الحرػل عمى تمظ السػارد       

فيات، وتػفيخ الخعاية ستخجاميا لمكيام بػضائفيا في مختمف السجالات مغ بشاء السجارس وتػفيخ الخجمات التعميسية، وبشاء السدتذوا
ذ السحاكع، وتػفيخ الخجمات القزائية، وتصػيخ الجيػش، وتقجم خجمات الجفاع، وتؤسذ اقدام الذخشة، وتػفيخ يسالرحية، وتأ

ه الخجمات يدتػجب عمى الحكػمة إنفاق مبالغ نقجية مغ السال لمحرػل عمى السػارد السصمػبة الأمغ الجاخمي وغيخىا، كل ىح
وتذغيميا وتقجيع الخجمات العامة، والجدء الأكبخ مغ إنفاق الحكػمة عمى الأنذصة الاقترادية السختمفة يكػن في شكل نقجي. )حسج 

 (363-362: 2018وآخخون، 

 ام.النفقة العامة يقوم بها شخص ع -2
لكي تكػن الشفقة عامة يجب أن تكػن صادرة عغ شخز مغ أشخاص القانػن العام كالجولة، الييئات العامة الػششية،        

الادارة السحمية )الػلايات ، البمجيات(، أي ان الشفقات التي ترجر عغ الأشخاص الصبيعيغ لا تعج نفقة عامة حتى لػ كان ىجفيا 
امعات أو السجارس )الأىمية( ذلظ لأن الامػال التي انفقت تعج امػالًا خاصة وليدت عامة. )الحدغ تحقيق مرمحة عامة كبشاء الج

 (153: 2019وآخخون، 
وفقا لمسعاييخ القانػنية تتحجد شبيعة الشفقات عمى أساس الجية التي تقػم بالإنفاق وبشاء عمى ذلظ تعج الشفقة عامة إذا قام بيا      

اصة إذا قام بيا شخز أو شخكة أو مؤسدة خاصة، كسا في حالة تبخع أحج الأشخاص ببشاء مدتذفى شخز عام، وتعج الشفقة خ
أو مجرسة، ولكغ مع تصػر دور الجولة وانتقاليا الى مفيػم الجولة الخاعية الستجخمة، اصبحت السعاييخ القانػنية غيخ كافية لمتسييد 

ر الػضيفي لمتسيد بيغ الإثشيغ. ووفقا لمسعيار الػضيفي، يتع تحجيج شبيعة بيغ الإنفاق العام والإنفاق الخاص، لحلظ ضيخ السعيا
 الإنفاق أستشاداً الى شبيعة العسل الشاتج عغ ىحه الشفقات، وبشاء عمى ذلظ تعج الشفقة عامة إذا قامت بيا الجولة برفتيا الديادية، أو

ة إذا قامت بيا إحجى الييئات والسؤسدات العامة، أو قام بيا بعس الأشخاص الحيغ تفػضيع الجولة بحلظ، وتعج الشفقة خاص
 (34: 2018الذخكات في الطخوف نفديا التي يقػم الاشخاص والقصاع الخاص بالإنفاق فييا. )العكام، 

 الغرض من الإنفاق. -3
مغ الصبيعي أن يكػن اليجف مغ الإنفاق العام ىػ تمبية الاحتياجات العامة، وتحقيق السرالح العامة، فالشفقات التي لا تذبع حاجة 
عامة ولا تعػد بالشفع العام عمى الأفخاد لا يسكغ اعتبارىا نفقات عامة، ويدتشج ىحا العشرخ عمى سشجيغ: أوليسا يتمخز في أن 

ت العامة ىػ وجػد حاجة عامة تقػم الجولة أو غيخىا مغ الأشخاص العامة بإشباعيا نيابة عغ الأفخاد ومغ ثع السبخر الػحيج لمشفقا
يمدم أن يكػن اليجف مغ الشفقة العامة  ىػ تحقيق نفع عام يتسثل في إشباع حاجة عامة، أما الدشج الثاني فيتسثل في مبجأ السداواة 

، ذلظ أن السداواة بيغ الأفخاد في تحسل عبء الزخائب لا تكفي لتحقيق ىحه السداواة أذا بيغ السػاششيغ في تحسل الأعباء العامة
أنفقت حريمة الزخائب في تحقيق مرالح خاصة لبعس الأفخاد أو الفئات الاجتساعية دون غيخىع إلا إن ىشاك صعػبة في كثيخ 

لا، ويخجع ذلظ إلى صعػبة تحجيج الحاجة العامة تحجيجاً مغ الأحيان في معخفة ما إذا كانت حاجة ما ىي مغ الحاجات العامة أم 
مػضػعيا، وأمام ىحه الرعػبة فإن أمخ تقجيخ الحاجات العامة متخوك لمدمصات الدياسية، فيي تتػلى عادة تقجيخ في إذا ما كانت 

الحاجة ضسغ الشفقات العامة، إلا حاجة ما تعتبخ حاجة عامة أم لا وذلظ بسػافقتيا أو رفزيا اعتساد السبالغ اللازمة لإشباع ىحه 
إن الدمصات الدياسية قج تديء استعسال حقيا في تقجيخ الحاجات العامة وبالتالي الشفقات العامة مسا يدتجعي وجػد رقابة فاعمة 
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ق السشفعة تزسغ عجم إساءة استعسال ىحا الحق عغ شخيق الدمصة التذخيعية التي تقػم عادة بخقابة استخجام الإنفاق العام في تحقي
 (77-76: 2016)صديق،  العامة.

 : ضوابط الإنفاق العام1.2
 ضابط المنفعة. -1

يجب أن ييجف الإنفاق العام إلى تحقيق السرمحة العامة، ولا يسكغ تحقيق ذلظ إلا بتػجيو الإنفاق الحكػمي لتمبية       
لأقترادية, فيي تختمف مغ دولة الى أخخى وفي الجولة ذاتيا الإحتياجات العامة، لأن الحاجات العامة تحجدىا القخارات الدياسية وا

مغ وقت إلى آخخ، حيث يحىب اصحاب الفكخ السالي التقميجي إلى إن السشفعة العامة تتحقق إذا وجيت الشفقة لتمبية أحتياجات 
العامة يتحقق مغ خلال إستخجام  الجسيػر ضسغ الػضائف التقميجية لمجولة، أما بالشدبة لمفكخ السالي الحجيث، فإن مفيػم السرمحة

الإنفاق العام في مختمف السجالات الإقترادية والإجتساعية، فزلًا عغ الػضائف التقميجية، تتحقق السشفعة إذا سعت الجولة الى 
 (44: 2013تػجيو إنفاقيا لتحقيق الإستقخار الإقترادي والعجالة الإجتساعية وتحديغ السدتػى الرحي والثقافي، )العمي، 

 ضابط الإقتراد. -2
تيجف ىحه القاعجة الى التخمز مغ التبحيخ والإسخاف في الإنفاق العام مغ دون سبب، وىحه القاعجة مختبصة بالقاعجة الأولى،       

ثو وفي ىحا الرجد، يتصمب التسييد بيغ حالة التبحيخ وحالة التقتيخ والإقتراد، فالسقرػد بالتبحيخ السالي الحي يؤدي في حالة حجو 
إلى سػء إستخجام أمػال الجولة، وىحا يعشي أن الإنفاق قج لا يكػن ضخورياً ولغ يحقق السرمحة العامة، أو قج يكػن ضخورياً ويحقق 
السرمحة العامة، ولكغ بتكمفة عالية ججا، أما التقتيخ فيػ القمة بالإنفاق، والإحجام فيو جدفا حتى في أمػر وأوجو الإنفاق التي 

نفاق مغ أجل تحقيق الشفع العام أو لتمبية الاحتياجات العامة، أما الإقتراد بالإنفاق فيػ إنفاق ما يمدم مغ الأمػال، يكػن فييا الإ
 ( 5-4: 2018وبالتالي فيػ يحتل مكانة متػسصة بيغ التبحيخ والتقتيخ. )عمي وآخخون، 

 ضابط الإجازة.  -3
ة الإ بعج السػافقة مغ قبل الأجيدة السخترة وبالتالي فإن السػازنة العامة لمجولة الإجازة تعشي أنو لايجػز إنفاق الأمػال العام      

والتي تتزسغ إيخادات ونفقات الجولة ترجر بقانػن، ويشاقر ىحا القانػن لجى الييئة التذخيعية، وبعج السرادقة والإقخار ليحا القانػن 
 (185: 2018خخون: نحرل عمى إجازة الرخف مغ بشػد السػازنة العامة. )حسيج وآ

 : مرادر تمويل الإنفاق العام.1.3
يتع تسػيل الإنفاق العام مغ مرادر الإيخادات العامة، والإيخادات العامة ىي مجسػع الامػال  الستاحة لمجولة لتسػيل الشفقات       

العامة، مغ أجل وضع سياستيا السالية قيج التشفيح، ولغخض تسػيل الإنفاق العام، يجب عمى الجولة أن تعتسج مرادر متشػعة 
ى مرجر واحج، لأن الاعتساد عمى مرجر واحج لديادة الإنفاق العام يجمب مخاشخ كبيخة ومتشػعة تيجد لمتسػيل، ولا تقترخ عم

 -اقتراد الجولة ويسكغ تػضيح مرادر الإيخادات العامة كالآتي:
ر ايخادات مالية الجوميغ: يعشي الجوميغ جسيع الأمػال العقارية غيخ السشقػلة التجارية والرشاعية التي تسمكيا الجولة، والتي تج -1

 (34: 2006تسػل الخديشة العامة لمجولة. ) ناشج، 
الزخائب: تعج الزخائب مغ أىع السػارد في العرخ الحجيث التي تعتسج عمييا الدمصات العامة  لتسػيل الإنفاق العام وان  -2

ويسكغ تعخيف الزخيبة "إنيافخيزة  شبيعة الزخائب وأىجافيا تتصػر مغ خلال تقجم الشطع الدياسية والاقترادية والاجتساعية،
نقجية يجفعيا الفخد برػرة اجبارية الى الجولة أو أحجى مؤسداتيا العامة مداىسة مشو لتحسل التكاليف والأعباء العامة وتعبيخاً 

 (99: 2015مشو عغ التزامغ الاجتساعي دون الحرػل عمى مشفعة خاصة بو". )عسارة، 
الإصجار الشقجي الججيج: يعج أحج السػارد التي تمجأ الييا الجولة لتسػيل نفقاتيا في الطخوف غيخ الاعتيادية وخاصة عشج عجد  -3

مرادر الإيخادات العامة كافة عغ تسػيل الخديشة العامة لمجولة، وتقػم الحكػمة باستخجام سمصتيا القانػنية التي تجيدىا بسشح قػة 
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لػششية، واصجار عسمة ججيجة، كسعخوض نقجي قابل لمتجاول بسػجب القانػن، مغ اجل تعػيس العجد في إيخادية لعسمتيا ا
السػازنة العامة لمجولة، إذ يتختب عمى الحكػمة مسارسة الإنفاق مغ خلال استخجام العسلات الرادرة بجلًا عغ شخيق الجباية 

 (236: 2007الاجبارية. )عبج السصمب، 
تعج القخوض العامة مػرد مغ مػارد الجولة السالية، وأداة تدتخجم لتسػيل الإنفاق العام، وىي عبارة عغ ديغ القخوض العامة:  -4

يكتتب مغ خلال الدشجات الذخرية والسؤسدات السالية، أو السرارف داخل حجود الجولة السقتخضة، أو الافخاد والسرارف في 
جشبية مع الالتدام بدجاد السبالغ السقتخضة ودفع فػائج القخض وفقاً لمذخوط، الخارج والسؤسدات السالية الجولية والحكػمات الأ

ولمقخوض آثار اقترادية واجتساعية وسياسية، وقج تدتخجم الحكػمة القخوض مغ أجل التأثيخ عمى الشذاط الاقترادي، ففي 
أو الجسيػر، إذا كان القخض داخمي حالة الخكػد الاقترادي تقػم الجولة بتدجيج ما بحمتيا مغ قخوض الى القصاع الخاص 

وتقمل مغ تدجيج ما بحمتيا الى الذخكات العامة أو الجول اذا كان القخض خارجياً، ونتيجة لحلظ، تدداد ندبة الديػلة في 
الاقتراد ويدداد الصمب الكمي، أما في حالة التزخع الاقترادي فتقػم الحكػمة باصجار الدشجات وتبيعيا الى الجسيػر أو 

خكات أو السؤسدات في القصاع الخاص، وبحلظ تقمل ندبة الديػلة في الاقتراد الػششي ويشخفس الصمب الكمي )عبج، الذ
 (57: 2015(، ويسكغ تػضيح القخوض الجاخمية والقخوض الخارجية كسا يأتي: )عسارة، 144: 2019

إقميع  غ فيويكتتب فييا الاشخاص أو السكيسيالقخوض الجاخمية: ىي القخوض التي ترجرىا الجولة ضسغ حجودىا الإقميسية  -
 الجولة.

القخوض الخارجية: ىي القخوض التي ترجرىا الجولة خارج حجودىا الإقميسية، ويكتتب فييا الاشخاص أو الييئات العامة أو   -
 الخاصة، وقج تكػن القخوض الخارجية مغ خلال الاقتخاض مغ السؤسدات الجولية.   

 لمدتدامة.مفهوم التنمية ا 1.2:
بخز مرصمح "التشسية السدتجامة" لإول مخة في استخاتيجية الحساية الجولية التي أقخىا التحالف الجولي مغ أجل حساية الصبيعة       
ثيقة الاستخاتيجية ىػ تأكيجىا، عمى أن تجميخ البيئة لع يعج قاصخاً عمى الجول الرشاعية، ، وإن أىع ما نرت عمية الػ 1980عام 

ه إلى الجول الشامية أيزا، وخاصة في حالة تخافق الفقخ فييا مع الشسػ الدكاني، وقج أشار ىحا السػقف إلى تبايغ واضح مع بل تعجا 
( وتصػر مفيػم التشسية 295: 2007السفيػم البيئي الدائج والحي كان يعتقج أن الشسػ الإقترادي ييجد الجػدة البيئية، )احسج، 

برجور تقخيخ بخونجتلانج السعشػن ))مدتقبمشا السذتخك(( جاعلًا قزية  1987السدتجامة مغ قبل المجشة الجولية لمبيئة والتشسية عام 
السدتجامة التشسية السدتجامة قزية دولية، تذكل ىجفاً لمجول الرشاعية والشامية عمى حج سػاء، وفي ىحا التقخيخ، يتع تعخيف التشسية 

عمى أنيا " تشسية تتزسغ احتياجات الجيل الحاضخ دون تصػيق قجرة الأجيال القادمة عمى تمبية احتياجاتيا " وركد ىحا التعخيف 
عمى فكختيغ محػريتيغ ىسا: فكخة الحاجات الاساسية لمفئات الاجتساعية وخاصة الفئات الأكثخ فقخاً  التي يجب أن تػلى أىسية 

جودية القجرة البيئية عمى الاستجابة لمحاجات الحاضخة والسدتقبمية لمبذخ، في ضل أنساط الإستيلاك والانتاج الدائجة كبيخة، وفكخة مح
 (2009:46والتقشية الستػفخة. )البدتاني، 

مة بأنيا " عجم الإضخار بالصاقة الإنتاجية السقب 1991عام  Robert Solowوعخف التشسية السدتجامة روبخت سػلػ          
الأجيال، فالصاقة الإنتاجية ليدت فقط السػارد الإستيلاكية التي تدتيمكيا الأجيال الحالية،  كيا عمى الػضع الحالي الحي ورثتووتخ 

بل تتعجى ذلظ إلى نػعية الصاقة الإنتاجية التي تذسل الجانب السادي والجانب السعشػي أو السعخفي والتي تذتسل عمى شبيعة وحجع 
بعج قسة الأرض (، 3: 2016ة الإستثسار ليحه الفػائس والإستيلاك الخشيج لمسػارد الحالية والسدتقبمية " )الجػاريغ، الإدخار ونػعي

، أصبح مفيػم التشسية السدتجامة أكثخ بخوزاً، والتي أتخحت مغ التشسية 2002الثانية السشعقجة في جػىاندبخغ جشػب أفخيكيا عام 
تحقيق تقجم اجتساعي واقترادي ممسػس في الجول كافة ومشاشق العالع السختمفة، ومغ أبخز ما  السدتجامة شعاراً ىادفاً مغ أجل

دعت ألية ضخورة التأكيج عمى دور التخبية والتعميع في الحج مغ إستشداف السػارد الصبيعية والتجىػر البيئي، )الثلاب وآخخون، 
ائل، يخكد الشاس عمى تمبية احتياجات الشاس السعاصخيغ دون التزحية ( وتشبع اىسية التشسية السدتجامة مغ السبجأ الق496: 2018
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باحتياجات الأجيال القادمة والذعػر بيا أو عمى حداب قجرتيع مغ أجل تػفيخ حياة كخيسة، كسا تشعكذ اىسية التشسية السدتجامة 
قبل، ويحافع عمى التػازن والتشديق كساً ايزا في اىجاف ومدايا ذات مشطػر بعيج السجى في نصاقيا، والحي يعكذ الحاضخ والسدت

( كسا تتصمب التشسية السدتجامة مغ السجتسع تمبية الاحتياجات البذخية مغ خلال تحديغ القجرة  142: 2017ونػعاً، )عديد، 
ات الدكانية الانتاجية وضسان تكافؤ الفخص لمجسيع عمى حج سػاء، ومع ذلظ لا يتع تحقيق التشسية السدتجامة، الا باندجام التصػر 

 (76:  2009مع الامكانات الانتاجية وفقا لسا يخجم السرالح البيئية ويحافع عمييا. )عباس،
في الػاقع، مغ الرعب العثػر عمى تعخيف مشاسب لمتشسية السدتجامة، فقج عانت التشسية السدتجامة مغ الاكتطاظ الذجيج في       

ت في عجم وجػد تعاريف، بل تعجدت وتشػعت التعاريف، إذ ضيخت تعاريف عجيجة، التعخيفات والسعاني، لحلظ لع تعج السذكمة ليد
عخف مؤتسخ الأمع الستحجة لمبيئة والتشسية الحي عقج في ريػ دي جانيخو في  1992تزسشت شخوط وعشاصخ التشسية، وفي عام 

ق تػازن الحاجات التشسػية والبيئية عمى نحػ البخازيل مرصمح التشسية السدتجامة عمى إنو " يجب إنجاز الحق في التشسية حتى يتحق
متداوٍ لأجيال الحاضخ والسدتقبل " كسا أقخَ الاجتساع بإنو مغ أجل تحقيق التشسية السدتجامة، يجب أن تربح حساية البيئية جدءًا 

 (191: 2018لا غشى عشو مغ عسمية التشسية، ولا يسكغ الشطخ في الخفالية بسعدل عشيا. )محمد، 
( نجج أن التشسية السدتجامة تذيخ إلى "رؤية تخبػية تدعى إلى إيجاد تػازن بيغ الخخاء الإنداني، 2011ف اليػندكػ عام )وفي تعخي

 والإقترادي، والتقاليج الثقافية، وإستجامة السػارد الصبيعية والبيئية مغ أجل حياة أفزل لمفخد والسجتسع في الحاضخ وللإجيال القادمة
( نجج أن التشسية السدتجامة "ىي عسمية تصػيخ 2015(، وفي تعخيف مػسػعة السعمػمات وكيبيجيا )563: 2018)الداكشي، 

الأرض والسجن والسجتسعات وكحلظ الأعسال التجارية بذخط أن تمبي إحتياجات الحاضخ دون السداس بقجرة الأجيال القادمة عمى 
العالع خصػرة التجىػر البيئي الحي يجب التغمب عميو مع عجم التخمي عغ حاجات التشسية الإقترادية وكحلظ  ػاجةيا، وتتمبية حاجات

( كسا عخفت التشسية السدتجامة بأنيا "نطام تصػيخ غيخ محجود، حيث تعسل 82: 2017السداواة والعجالة الإجتساعية"، )أبػالشرخ، 
لمبذخ، واستخجام أكثخ كفاءة لمسػارد بذكل متػازن مع البيئة السصمػبة لجسيع البذخ" التشسية السدتجامة عمى تحقيق أكبخ الفػائج 

(Tomislav klarin, 2018: 77) 
مغ خلال التعاريف الدابقة يتبيغ أن التشسية السدتجامة تدعى الى حساية السػارد الصبيعية وعجم استشدافيا عغ شخيق       

 زل للأفخاد والسجتسع في الحاضخ والسدتقبل. الاستخجام الامثل ليا، مغ أجل حياة أف

 خرائص التنمية المدتدامة. 2.2:
 (Brabier and Markandaya, 1990: 669لمتشسية السدتجامة خرائز عجيجة يسكغ تحجيجىا كسا يأتي: )    
 الستدايج مغ الدكان. تخاعي حق الأجيال القادمة في السػارد الصبيعية، والسػازنة بيغ مػارد الأرض الستشاقرة والعجد 1-
ي، وتزع دتجامة تدعى لمحج مغ الفقخ العالالتشسية السدتجامة تتػجو أساسا لتمبية إحتياجات الصبقات الفقيخة، أي أن التشسية الس 2-

 تمبية احتياجات الفخد في السقام الأول.
كافة مثل الساء، اليػاء، التخبة، السػارد الصبيعية  تخاعي حساية السحيط الحيػي في البيئة الصبيعية بسخكباتو ومحتػياتو الاساسية -3

 ومرادر الصاقة.
 يعج تصػيخ وتشسية الجانب البذخي مغ أىع أىجاف التشسية السدتجامة، وخاصة الاىتسام بالفقخاء.  -4
 تخاعي التشسية السدتجامة حساية السجتسعات وخرػصيتيا الثقافية والجيشية والحزارية. -5

 لسدتجامة عمى التكامل والتشديق الجولي في استعسال السػارد وتشطيع العلاقات بيغ الجول الغشية والجول الفقيخة.تقػم التشسية ا 6-
 
 

 : أهداف التنمية المدتدامة.2.3
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 عمى اعتبار أن التشسية السدتجامة تجور حػل الإندان، فيجب أن تحسي البيئة التي يعير فييا، وىجفيا الخئيذ ىػ تغييخ البشية    
التحتية الاجتساعية والبشية الفػقية بذكل جحري دون تجميخ عشاصخ البيئة وعشج مخاجعة مفيػم التشسية السدتجامة ومتابعة خصصيا 

 (98: 2014وسياساتيا يسكغ تحجيج الأىجاف الستػقعة مغ ىحه التشسية وكسا يأتي: )بجران، 
السدتجامة مغ خلال عسميات التخصيط وتشفيح الدياسات التشسػية لتحديغ تحقيق نػعية حياة أفزل لمدكان، إذ تحاول التشسية  -1

حياة الدكان في السجتسع إقترجيا ونفديا وروحيا، عغ شخيق التخكيد عمى الجػانب الشػعية لمشسػ، وليذ الكسية وبذكل عادل 
 ومخغػب فيو وديسقخاشي.

 دتقبمية أكثخ تػازناً وعجالة.تداعج التشسية السدتجامة في صياغة استخاتيجية انسائية م 2 -
اعية، الإدارية، مغ مشطػر شسػلي ومتكامل، ستشصمق التشسية السدتجامة مغ أىسية تحميل الأوضاع الاقترادية، الدياسية، الاجت 3-

 وتجشب الانانية عشج التعامل مع السػارد والصاقات الستاحة.
العام والخاص، مغ أجل تحقيق الأىجاف والبخامج التي تداعج في تمبية  تيجف التشسية السدتجامة الى تػحيج الجيػد بيغ القصاع 4-

 إحتياجات الأجيال الحالية والأجيال القادمة.
تقػم التشسية السدتجامة بإحجاث تغيخات في الدمػك والسعخفة والأنطسة، الأمخ الحي يتصمب وضع سياسات وخصط تشسػية  5-

 وتشفيحىا بكفاءة وفاعمية.
سسارسة السيجانية، فالتشسية السدتجامة تقػم بتفعيل الذخكات السذاركة في تبادل الخبخات والسيارات، وتداعج عمى وفي نصاق ال 6-

 تشذيط التعميع والتجريب لتحفيد الابجاع والبحث عغ شخق ججيجة في التفكيخ.
 

 : مؤشرات قياس التنمية المدتدامة.3.3
 (  يؤشراث انتًٍُت انًستدايت1انجدول )                                      

 يإششاد الاعزجبثخ يإششاد انحبنخ يإششاد انمٕح انذافؼخ انفئخ

انًإششاد 

 الالزصبدٚخ

 َصٛت انفشد يٍ انُبرج انًحهٙ الاجًبنٙ -

حصخ الاعزضًبس الإجًبنٙ فٙ انُبرج  -

 انًحهٙ الإجًبنٙ

صبدساد انغهغ ٔانخذيبد انٗ َغجخ  -

 ٔاسداد انغهغ ٔانخذيبد

 َصٛت انفشد انغُٕ٘ يٍ اعزٓلان انطبلخ -

سصٛذ انحغبة انجبس٘ كُغجخ يئٕٚخ يٍ  -

 انُبرج انًحهٙ الاجًبنٙ

  انذٍٚ / انُبرج انًحهٙ الإجًبنٙ

انًإششاد 

 الاجزًبػٛخ

 يؼذل انجطبنخ -

 يؼذل انًُٕ انغكبَٙ -

ٚهًٌٕ ثبنمشاءح يؼذل انشاشذٍٚ انزٍٚ  -

 ٔانكزبثخ

 َغجخ الإنزحبق ثبنًذاسط انضبَٕٚخ -

 يإشش انفمش انجشش٘ -

 يزٕعظ انؼًش انًزٕلغ ػُذ انٕلادح  -

انغكبٌ انزٍٚ لا عجٛم نٕصٕنٓى انٗ انًٛبِ  -

 انًأيَٕخ

انغكبٌ انزٍٚ لا رزٕفش نذٚٓى ايكبَٛخ الاَزفبع  -

 ثبنخذيبد انصحٛخ 

ى ايكبَٛخ الاَزفبع انغكبٌ انزٍٚ لا رزٕفش نذٚٓ -

 ثبنًشافك انصحٛخ

 

انًإششاد 

 انجٛئٛخ

 انًٕاسد انًزجذدح / انغكبٌ -

 اعزخذاو انًٛبح الاحزٛبطٛخ انًزجذدح -

 ئعزخذاو الاعًذح -

 انغلاف انجٕ٘ -

 َصٛت انفشد يٍ الاساضٙ انضساػٛخ-

َصٛت انفشد يٍ الاساضٙ انضساػٛخ  -

 ٔاساضٙ انًحبصٛم انذائًخ 

 انًزضشسح ثبنزصحش َغجخ الاساضٙ -

 انزغٛش فٙ يغبحخ انغبثبد -

 

انًإششاد 

 انًإعغٛخ

 َغًخ 1000 نكم ػذد أجٓضح انزهفبص ٔانشادٕٚ - 

 َغًخ 1000ػذد انصحف نكم  -

 َغًخ 1000ػذد خطٕط انٓبرف نكم  -

 َغًخ 1000ػذد انحٕاعٛت انشخصٛخ نكم  -

ػذد يشزشكٙ / يغزخذيٙ الاَزشَٛذ نكم  -

 َغًخ  1000

الإَفبق ػهٗ انجحش ٔانزطٕٚش  -

كُغجخ يٍ انُبرج انمٕيٙ 

 الإجًبنٙ

ػذد انؼهًبء ٔانًُٓذعٍٛ  -

انؼبيهٍٛ فٙ يجبل انجحش 

 ٔانزطٕٚش نكم يهٌٕٛ َغًخ

 انهجُخ الالزصبدٚخ ٔالاجزًبػٛخ نغشثٙ آعٛب، رطجٛك يإششاد انزًُٛخ انًغزذايخ فٙ ثهذاٌ الإعكٕ -:نًصذسا
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 الانفاق العام في تحقيق التنمية المدتدامةفاعلية  - المحور الثاني

 : تحليل أثر الإنفاق العام على البعد الإقترادي للتنمية المدتدامة  1
يسكغ تػضيح أثخ الإنفاق العام عمى البعج الإقترادي لمتشسية السدتجامة مغ خلال بيان أثخ الإنفاق العام عمى إعادة           

 تػزيع الجخل وكسا يأتي:

 : آثار النفقات العامة في الناتج المحلي الإجمالي 1-1 
للإنفاق العام لمجولة العجيج مغ الآثار الاقترادية السباشخة عمى الإنتاج القػمي مغ خلال التأثيخ عمى القجرة الإدخارية         

سالي الصمب الفعال، مسا يؤدي بجوره والاستثسارية أو عغ شخيق التأثيخ في عشاصخ الانتاج، فالإنفاق العام يؤدي الى زيادة في إج
الى زيادة الانتاج، والحي يتع استخجامو بالكامل مغ خلال آلية السزاعف عشجما لا يسكغ استغلال السػارد الاقترادية برػرة 

لحلظ، بسا كاممة، وأحيانا ىحا الإنفاق يؤدي الى ضغػط تزخسية، في الحالة التي يدتخجم الاقتراد السػارد الاقترادية بالكامل، 
 أن الإنفاق الخأسسالي العام سيؤدي الى زيادة الصاقة الإنتاجية، فإن الجولة تسيل الى الإنفاق الخأسسالي أكثخ مغ الأنفاق الاستيلاكي
دة عمى الدمع السدتػردة، لأن الإنفاق العام الخأسسالي يؤدي الى زيادة الصاقة الانتاجية، وىحا يؤدي الى زيادة الصمب الحكيقي وزيا

 (،130-129: 2017الانتاج، الأمخ الحي يتصمب بجوره زيادة التػضيف، وبالتالي تقميل البصالة. )عػدة، 

يتزح مغ مشطػر الإدخار إذا كان الجخل مدتقخاً وزاد الاستيلاك، فديؤدي ذلظ الى انخفاض الإدخار، ومغ ثع يؤثخ ذلظ        
مبي عمى الانتاج، وبالسثل إذا كانت ندبة الإنفاق الاستيلاكي الى الشاتج السحمي سمباً عمى الاستثسار، وبالتالي يكػن لو تأثيخ س

(، ولمتعخف عمى ندبة 235: 2009أعمى مغ ندبة زيادة الجخل، فديكػن لحلظ تأثيخ سمبي عمى الادخار وبالعكذ. )احسج، 
( الحي يػضح تصػر الشفقات الجارية 2بالججول ) مداىسة الإنفاق الجاري والإستثساري في الشاتج السحمي الإجسالي يسكغ الاستعانة

(  كانت 2003-1995والاستثسارية وندبة مداىستيسا في الشاتج السحمي الاجسالي ويتبيغ مغ خلال الججول السحكػر إن السجة )
السجروسة، ففي سشة  فييا ندبة مداىسة الإنفاق الجاري في الشاتج السحمي الإجسالي أكبخ مغ ندبة الإنفاق الإستثساري خلال السجة

( للإنفاق الإستثساري واستسخت عمى ىحا 1.26( مقابل )%9.04بمغت ندبة الإنفاق الجاري في الشاتج السحمي الإجسالي ) 1995
السشػال لتشخفس ندبة مداىسة الإنفاق الإستثساري مغ الشاتج السحمي الإجسالي إلى مدتػيات ضئيمة ججا حتى وصمت الى 

وىحا الإنخفاض كان  %( لمعام نفدو ندبة الإنفاق الجاري مغ الشاتج السحمي الإجسالي15.60مقابل ) 2003( عام 0.96%)
بعج حخب الخميج الثانية التي حجت مغ صادرات الشفط الخام  1991نتيجة العقػبات الإقترادية التي فخضت عمى العخاق مشح سشة 

إرتفاع ندبة مداىسة الشفقات الجارية إلى الشاتج السحمي الإجسالي في ( 2(، يتزح مغ الججول )2012-2004العخاقي، أما السجة )
%( وىي أعمى ندبو خلال السجة السجروسة وجاء ىحا الإرتفاع نتيجة رفع العقػبات الإقترادية عغ 54.59إلى ) 2004سشة 

جعمو حخا في مسارسة الأنذصة الإقترادية  العخاق مسا أدى إلى إرتفاع صادرات الشفط الخام العخاقية، وإنفتاح العخاق عمى العالع مسا
كافة وخاصةً الأنذصة الإنتاجية مشيا فزلًا عغ نسػ الأنذصة التجارية خاصةً في القصاع الخاص حيث نذات أسػاق ججيجة ليحا 

، بعجىا أخحت ( ندبة الإنفاق الإستثساري مغ الشاتج السحمي الإجسالي لمعام نفدو%5.73الشذاط وتصػر الأسػاق القائسة، مقابل )
ندبة السداىسة للإنفاق الجاري والإستثساري إلى الشاتج السحمي الإجسالي بالتأرجح ما بيغ الإرتفاع والإنخفاض حتى وصمت ندبة 

( ندبة الإنفاق الجاري إلى الشاتج السحمي %11.54مقابل ) 2012( عام %29.81الإنفاق الجاري إلى الشاتج السحمي الإجسالي )
( إن ندبة مداىسة الإنفاق الجاري إلى الشاتج السحمي الإجسالي 13( حيث يتبيغ مغ الججول )2018-2013السجة )الإجسالي أما 

( ندبة الإنفاق الإستثساري مغ الشاتج السحمي الإجسالي، وبعج ذلظ أخحت %14.75( مقابل )%28.78كانت ) 2013في سشة 
( ندبة الإنفاق الجاري إلى %31.88) 2018مت في نياية السجة سشة ندبة الأنفاق الجاري والإستثساري بالتحبحب إلى أن وص

  ( ندبة الإنفاق الجاري إلى الشاتج السحمي الإجسالي%9.88الشاتج السحمي الإجسالي مقابل )
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 تطور الإنفاق الجاري والإستثماري وندبة مداهمتهما إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة  (2الجدول )
 ( بالأسعار الجارية1995-2018)

 الإَفاق انجاري انسُت

 

(1) 

 الأَفاق الإستثًاري

 

(2) 

 انُاتج انًحهً الإجًانً

 

(3) 

َسبت الإَفاق انجاري إنى 

 انُاتج انًحهً الإجًانً

(4) 

َسبت الإَفاق الإستثاري إنى 

 انُاتج انًحهً الإجًانً

(5) 

1995 605817.5 84966.5 6695482.9 9.048152 1.269012 

1996 506191.6 36350.4 6500924.6 7.786455 0.559157 

1997 524624.5 81177.5 15093144 3.475913 0.537844 

1998 813722.8 106778.2 17125847.5 4.751431 0.623491 

1999 793767.9 239784.1 34464012.6 2.303179 0.695752 

2000 1152500.3 346199.7 50213699.9 2.295191 0.689453 

2001 1497403.4 582323.6 41314568.5 3.624396 1.409487 

2002 1762799.5 755485.5 41022927.4 4.297108 1.841618 

2003 4617646.3 284313,7 29585788.6 15.60765 0.960981 

2004 29066329.3 3051162 53235358.7 54.59967 5.731458 

2005 22471649.1 3903526 73533598.6 30.5597 5.308493 

2006 32597610.3 6209069 95587954.8 34.10222 6.49566 

2007 29819861.2 9211371 111455813.4 26.75487 8.26 

2008 39087420.7 20315954 157026061.6 24.89231 12.93795 

2009 45941063 9648658 130643200.4 35.16529 7.385503 

2010 54580860 15553341 162064565.5 33.67847 9.597003 

2011 60925554 17832113 217327107.4 28.03403 8.205195 

2012 75788623 29350952 254225490.7 29.81158 11.54524 

2013 78746806 40380750 273587529.2 28.78 14.75972 

2014 76741673 35454053 266332655.1 28.81422 13.31194 

2015 51832839 18584676 194680971.8 26.6245 9.546221 

2016 55162800 18408200 196924141.7 28.01221 9.347864 

2017 59025700 16464500 225722375.5 26.1496 7.294137 

2018 80044160 24816260 251064479.9 31.88191 9.884417 

 دائشح انجشايج انحكٕيٛخ، لغى انًٕاصَخ الإعزضًبسٚخ ٔصاسح انزخطٛظ، -  : انًصذس      

 ( رى ئحزغبثٓى يٍ لجم انجبحش5( ٔ )4الأػًذح ) -                   

-1995 (( السداىسة الشدبية لمشفقات الجارية والشفقات اللاستثسارية في الشاتج السحمي الاجسالي في العخاق لمسجة 1ويبيغ الذكل )
لأتي الحي يػضح التفاوت الكبيخ في ندبة مداىسة الإنفاق الجاري والاستثساري الى الشاتج السحمي ( وكسا في الذكل ا2018

 الاجسالي خلال السجة السجروسة.                           

 
 ( َسبت يساهًت الإَفاق انجاري والإستثًاري إنى انُاتج انًحهً الأجًانً فً انعراق1انشكم )

 (2بالإعتًاد عهى بٍاَاث انجدول )انًصدر يٍ عًم انباحث 
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 : تحليل أثر الإنفاق العام على البعد الإجتماعي للتنمية المدتدامة. 1.1
 : مؤشر الانفاق على قطاع الرحة في العراق.1.1.1
ػى يذسل الإنفاق عمى القصاع الرحي نفقات إدارة قصاع الرحة وتشطيسو، وكحلظ الشفقات التي تدتيجف الإرتقاء بسدت        

القصاع الرحي والتي يصمق عمييا نفقات البحث والتصػيخ، ويتزسغ الإنفاق عمى ىحا القصاع جسيع الشفقات التي تشفقيا الحكػمة 
)أحمد، عمى السدتذفيات ومخاكد الخعاية والعيادات الذعبية، فزلًا عغ نفقات نذخ الػعي الرحي وتػفيخ السياة الرالحة لمذخب. 

(  يتزح تحبحب في حجع الانفاق الرحي خلال مجة الجراسة, إذ بمغ 3ومغ خلال متابعة بيانات الججول ) (43-44: 2018
, ويدتسخ 1996( عام 0.21ثع ارتفع الى )% 1995( عام 0.14حجع الانفاق عمى قصاع الرحة مغ اجسالي الشفقات العامة )%

( مميػن 317.4ت العامة, اذ بمغ الانفاق عمى قصاع الرحة )التحبحب في حجع الإنفاق عمى القصاع الرحي مغ اجسالي الشفقا
( وىي أقل ندبة انفاق خلال مجة الجراسة ويعػد ىحا الانخفاض الى ضخوف الحخب التي ادت %0.01وبشدبة ) 2003عام  ديشار

نفاق عمى الرحة بالديادة الى تػقف في أغمب الخجمات في القصاع الرحي بالخغع مغ ارتفاع اجسالي الانفاق العام وبعجىا اخح الا
( 3918806(, واستسخ حجع الانفاق عمى الرحة بالديادة ليبمغ )4.56وبشدبة )% 2004عام  ( مميػن ديشار1465658ليبمغ )

( مميػن ديشار 5722443بمغ حجع الانفاق عمى القصاع الرحي) 2011, وفي عام (%7.05)وبشدبة  2009مميػن ديشار عام 
(، نتيجة لديادة الإيخادات الشفصية بعج انتياء الحرار الاقترادي عمى العخاق، اما السجة %7.27العام وبشدبة )مغ اجسالي الانفاق 

( فقج شيجت انخفاضاً في ندبة الانفاق عمى القصاع الرحي مغ اجسالي الشفقات العامة بالخغع مغ زيادة اجسالي 2012-2014)
ع الرحي لع يدداد مقارنة مع زيادة اجسالي الانفاق العام فقج بمغ حجع الانفاق عمى الانفاق العام الا أن حجع الانفاق عمى القصا

بمغت ندبة الانفاق عمى قصاع الرحة  2014(, وفي عام 5.40وبشدبة )% 2012عام  ( مميػن ديشار5676930قصاع الرحة )
( عام 7.52نفاق العام بالديادة لتبمغ )%, بعجىا اخحت ندبة الانفاق عمى الرحة مغ اجسالي الا(%5.76مغ اجسالي الانفاق )

عمى الخغع مغ انخفاض مجسػع الانفاق العام, بدبب ضخوف الأمشية الرعبة وتػجيو معطع الانفاق العام نحػ الانفاق  2016
 .2018عام  (6.91العدكخي والرحي, واستسخ ىحا الارتفاع بالتحبحب ليبمغ ندبة )%

 

 (2018-1995الرحة بالأسعار الجارية في العراق للمدة )( مؤشر الانفاق على قطاع 3الجدول )
 اجًانً الاَفاق انعاو انسُت

 

(1) 

 الاَفاق عهى انصحت

 

2)) 

َسبت الاَفاق عهى لطاع انصحت يٍ الاَفاق 

 انعاو %

3)) 

1995 690783 969.3 0.14 

1996 542541 1164.03 0.21 

1997 605802 854.5 0.14 

1998 920501 989.4 0.11 

1999 1033552 2719.8 0.26 

2000 1498700 3585.0 0.24 

2001 2069727 4450.3 0.22 

2002 2518285 6087.9 0.24 

2003 4901960 317.4 0.01 

2004 32117491 1465658 4.56 

2005 26375175 1525446 5.78 

2006 38806679 1607991 4.14 

2007 39031232 1904905 4.88 

2008 59403374 3010406 5.07 

2009 55589721 3918806 7.05 

2010 70134201 4658174 6.64 

2011 78757667 5722443 7.27 

2012 105139575 5676930 5.40 

2013 119127556 6750431 5.67 

2014 115937762 6679974 5.76 

2015 82813611 5715001 6.90 

2016 73571003 5533500 7.52 

2017 75490115 4760484 6.31 

2018 80873200 5587115 6.91 
 ٔصاسح انزخطٛظ، انجٓبص انًشكض٘ نلاحصبء، الاحصبئبد انًبنٛخ نغُٕاد يخزهفخ.   -    :نًصذسا    

 (2010يٍ ػًم انجبحش ثبلاػزًبد ػهٗ ثشَبيج الاكغم ) -                  
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 نسبة الانفاق على قطاع الصحة من اجمالي الانفاق العام

 نسبة الانفاق على قطاع الصحة من اجمالي الانفاق العام

وعمى الخغع مغ ارتفاع نفقات القصاع الرحي في العخاق, الا انو عشج مقارنتةً مع الجول الستقجمة نجج انو لا زال بعيجاً عغ 
السدتػيات الستحققة في ىحه الجول, وكحلظ يعج الانفاق الرحي في العخاق ىػ الاقل في السشصقة, ويعتسج في اعادة إعسار البشى 

الخغع مغ  الرحة عمى( يبيغ التحبحب في مؤشخ الإنفاق عمى 2والذكل ) (.281:2018)لفتة,ل السانحة التحتية عمى ما تقجمو الجو 
 ارتفاعة في نياية السجة السجروسة.

 (2018-1995(  َسبت الإَفاق عهى انصحت يٍ إجًانً الإَفاق انعاو فً انعراق نهًدة )2شكم )

 (3)يٍ عًم انباحث بالاعتًاد عهى بٍاَاث انجدول  انًصدر

  

 :والتوصيات الاستنتاجات 
 الاستنتاجات. -أولًا:

تع التػصل الى اثبات فخضية البحث بأن الإنفاق العام يؤثخ ايجابياً في مؤشخات التشسية السدتجامة ولكغ ىحا التأثيخ دون 1-   
 السدتػى السصمػب.

يعاني الإنفاق العام في العخاق مغ خمل ليكمي واضح، واصبح سسة مسيدة لدياسة الإنفاق العام، ويتسثل ىحا الخمل في التبايغ  -2 
الكبيخ في تػزيع الإنفاق العام بيغ الإنفاق الجاري )التذغيمي( والإنفاق الأستثساري )الخأسسالي(، إذ يحطى الإنفاق التذغيمي 

مقارنة بشدبة الشفقات  فاق العام، إذ ان ندبة الإنفاق العام التذغيمي عالية شيمة مجة الجراسة في العخاقبالشريب الأكبخ مغ الإن
 التي كانت مشخفزة شيمة السجة السجروسة..  الاستثسارية

ي حكيقة ( يلاحع ارتفاعاً ميساً في الارقام عبخ الدشػات، ولكغ ف2018-1995عشج تتبع مدار الإنفاق العام خلال السجة ) 4-
الأمخ ىي زيادة ضاىخية في غالبيتيا وليدت حكيكية، وسبب ذلظ ىػ معجلات التزخع السختفعة التي شيجتيا الجولة، إذ كانت 

 أغمب الشفقات العامة لسػاجية الارتفاع في مدتػى الاسعار، ولع ترب في مرمحة السشفعة العامة لمسجتسع.  
نسػ الإنفاق الحكػمي العام ولكغ عمى الخغع مغ نسػ الإنفاق عمى قصاع الرحة  جاء نسػ الإنفاق عمى الرحة مشدجساً مع5- 

الا انو لع يدتصع مػاكبة التقشية الصبية الستصػرة مسا يعكذ عمى انخفاض السؤشخات  2003مغ حيث الحجع وخاصة بعج عام 
 الرحية. 

 التوصيات. -ثانياً:
ضخورة اتباع سياسة واضحة ومحكسة لمشفقات العامة تؤدي الى العسل عمى الاستغلال الأمثل لمسػارد السالية، وكحلظ تػجيو 1- 

الإنفاق العام عمى وفق الأولػيات بيغ مختمف القصاعات الاقترادية بسا يحقق تشسية اقترادية متػازنة في القصاعات 
حاربة الفداد الإداري واليجر السالي ومحاسبة السدؤوليغ عغ ذلظ بكل الصخق الاجتساعية والاقترادية كافة، فزلًا عغ م
 الستاحة والتأكيج عمى اعادة الامػال السدخوقة. 

البحث عغ مرادر اخخى لتغحية الشفقات العامة لأن الإيخادات الشفصية معخضة لمتغيخات التي تذيجىا الأسػاق الجولية، الأمخ  -2
رجحة وقمقة، وىحا يشعكذ سمبا عمى الإنفاق العام وخيخ دليل عمى ذلظ الأزمة السالية العالسية عام الحي يجعل إيخاداتيا متأ
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عشجما انخفزت الإيخادت الشفصية نتيجة انخفاض أسعخ الشفط الخام، والعسل عمى اصلاح الشطام الزخيبي في العخاق  2009
ميز عجد السػازنة الحكػمية  والاىتسام بالسرادر التي تترف كػنة يعج أحج أىع السرادر السيسة لديادة ايخادات الجول لتق

 بالاستقخار لزسان استقخارية الشفقات العامة. 
ضخورة تكثيف مداعي الجولة لزبط الإنفاق العام وتخشيجة، ويتصمب ذلظ اصلاح بشػد الإنفاق العام وتحديغ كفاءة إدارات  -3

السجى يأخح في الحدبان السػارد الستاحة والاىجاف التشسػية، وأن يكػن شعار الإنفاق العام ووضع السػازنات مغ مشطػر متػسط 
 مغ يرشع القخار ىػ أن العبخة ليذ في حجع الإنفاق، بل بسجى انعكاس ىحا الإنفاق بالسشفعة عمى أفخاد السجتسع.   

اق عمى قصاع الرحة مغ أولػيات اعصاء الأىسية الشدبية لمقصاع الرحي في السػازنة العامة لمجولة بحيث يربح الإنف -4
 السػازنة وىحا يختبط بكيفية اعجاد السػازنة في السجتسعات وزيادة التخريرات السالية لمقصاع الرحي مغ ىحه السػازنة.

 

 :انًصادر

 انًصادر انعربٍت: -أولاا 

ٔانًُٕ الالزصبد٘ فٙ انغٕداٌ دساعخ (، انؼلالخ انغججٛخ ثٍٛ الإَفبق انحكٕيٙ ػهٗ لطبػٙ انصحخ ٔانزؼهٛى 2018احًذ، دلال ػًش) -1

 (، سعبنخ يبجغزٛش، جبيؼخ انجٛضح، كهٛخ الإداسح ٔالالزصبد ٔانزًُٛخ انشٚفٛخ2015-1995رطجٛمٛخ )

 (، يجبدئ الالزصبد ٔانًبنٛخ انؼبيخ )يٍ يُظٕس اعلايٙ(، داس صْشاٌ نهُشش ٔانزٕصٚغ، ػًبٌ.2009احًذ، ػجذ انغفٕس اثشاْٛى) -2

، 14(، دٔافغ انزًُٛخ انًغزذايخ ٔرأصٛشْب فٙ انٕطٍ انؼشثٙ، يجهخ جبيؼخ ركشٚذ نهؼهٕو الإَغبَٛخ،انًجهذ2007ػجذالله)أحًذ، ػهٙ  -3

  .10انؼذد

 (، جذنٛخ َٓج انزًُٛخ انجششٚخ انًغزذايخ يُبثغ انزكٍٕٚ ٔيٕالغ انزًكٍٛ، انطجؼخ الأنٗ، ثٛشٔد، حضٚشاٌ،2009انجغزبَٙ، ثبعم ) -4

(، فبػهٛخ ديج أثؼبد انزًُٛخ انًغزذايخ يغ يحزٕٖ يبدح انكًٛٛبء فٙ 2018حغٍٛ، ٔانظفٛش٘، محمد اثشاْٛى ججبس)انضلاة، عؼٛذ ػهٙ  -5

رحصٛم طلاة انصف انضبَٙ انًزٕعظ ٔانٕػٙ انجٛئٙ نذٚٓى، يجهخ كهٛخ انزشثٛخ الاعبعٛخ نهؼهٕو انزشثٕٚخ ٔالاَغبَٛخ، جبيؼخ ثبثم، 

 .37انؼذد

-1998(، أصش الإَفبق انؼبو ػهٗ انُشبط الالزصبد٘ فٙ انؼشاق نهفزشح 2019جذانحغٍٛ، صْشاء ػهٙ)انحغٍ، اٚٓبة ػجذانغلاو، ٔػ -6

 4، انؼذد11، يجهخ كهٛخ الإداسح ٔالالزصبد نهذساعبد الالزصبدٚخ ٔالإداسٚخ ٔانًبنٛخ، انًجهذ2017

، 1انذٔل انؼشثٛخ ٔاعشائٛم ٔانصٍٛ ٔيبنٛضٚب، ط لشاءح فٙ رجبسة –(، انزًُٛخ انجششٚخ ٔثُبء يجزًغ انًؼشفخ 2008انحغُٛٙ، ػجذانحغٍ) -7

 انذاس انؼشثٛخ نهؼهٕو، ثٛشٔد. 

 ششكخ انطجغ ٔانُشش الأْهٛخ. 1(، يٕجض فٙ انًبنٛخ انؼبيخ، ط1963انصكجبٌ، ػجذانؼضٚض)  -8

  (، انًبنٛخ انؼبيخ، يُشٕساد الافزشاضٛخ انغٕسٚخ، انجًٕٓسٚخ انؼشثٛخ انغٕسٚخ.2018انؼكبو، محمد خضٛش) -9

  (، انًبنٛخ انؼبيخ ٔانزششٚغ انضشٚجٙ، داس انجبيؼخ نهُشش ٔانزٕصٚغ الاسدٌ ػًبٌ.2013ؼهٙ، ػبدل فهٛح)ان  -10

(، 2016-1990(، أصش الإَفبق انحكٕيٙ فٙ الإَفبق انخبص فٙ انؼشاق نهًذح )2018انكشٚطٙ، طبنت حغٍٛ، ٔانشٔٚشذ٘، ػهٙ لذٔس٘) -11

 . 28، انؼذد7يجهخ الإداسح ٔالالزصبد، انًجهذ 

  هجُخ الالزصبدٚخ ٔالاجزًبػٛخ نغشثٙ آعٛب، رطجٛك يإششاد انزًُٛخ انًغزذايخ فٙ ثهذاٌ الإعكٕ.ان -12

 انمبْشح. 1(، انزًُٛخ الالزصبدٚخ ٔانزًُٛخ انًغزذايخ، ط2014ثذساٌ، احًذ جبثش) -13

، سعبنخ يبجغزٛش فٙ يغبس -ٚخ ثغكشح دساعخ حبنخ انًشالجخ انًبنٛخ نٕلا –(، انشلبثخ انًبنٛخ ػهٗ انُفمبد انؼبيخ 2013ثٍ َبصش، ػبئشخ، ) -14

 انجضائش.  –ثغكشح  –انؼهٕو الالزصبدٚخ ٔانؼهٕو انزجبسٚخ ٔػهٕو انزغٛٛش، جبيؼخ محمد خضٛش 

 سيضبٌ صذٚك انٕجٛض فٙ انًبنٛخ انؼبيخ ٔانزششٚغ انضشٚجٙ -15

ٙ ٔػلالزّ ثبنًُٕ الالزصبد٘ فٙ انؼشاق (، لٛبط أصش الإَفبق انحكٕيٙ ػهٗ انزؼهٛى انؼبن2018حًذ، يضٛف جبعى، ٔػغكش، ٔعبو احًذ) -16

 .41، انؼذد1خ ٔالإداسٚخ، انًجهذ (، يجهخ ركشٚذ نهؼهٕو الالزصبد2015ٚ-2000نهًذح )

(، أصش انُفمبد انؼبيخ ػهٗ انجطبنخ فٙ انجضائش، يجهخ انؼهٕو الالزصبدٚخ ٔػهٕو انزٛغٛش ٔانؼهٕو 2018حًٛذ، ػضٚض٘، ٔساثح، خَٕٙ) -17

 .2انؼذد، 11انزجبسٚخ، انًجهذ 

، 11(، رٕظٛف الإداسح انجئٛخ فٙ انٕصٕل انٗ انزُٛخ انًغزذايخ انؼشاق ًَٕرجبً، يجهخ انزشاس انجبيؼخ، انًجهذ2009ػجبط، عحش لذٔس٘) -18

 .5انؼذد

  (، انُظشٚخ الالزصبدٚخ رحهٛم كهٙ ٔجضئٙ، الاعكُذسٚخ انذاس انجبيؼٛخ.2007ػجذ انحًٛذ، ػجذ انًطهت) -19
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، يجهخ جبيؼخ الأَجبس نهؼهٕو الالزصبدٚخ 2003فبػهٛخ انغٛبعخ انًبنٛخ نهمضبء ػهٗ انجطبنخ فٙ انؼشاق ثؼذ (، 2019ػجذ، يُٓذ خًٛظ) -20

 .24، انؼذد11ٔالاداسٚخ، انًجهذ

(، دساعخ رحهٛهٛخ نًحزٕٖ كزبة انفٛضٚبء نهصف انشاثغ انؼهًٙ فٙ ضٕء يفبْٛى انزًُٛخ انًغزذايخ، يجهخ الإداسح 2017ػضٚض،يبجذ عهٛى) -21

 .27، انؼذد5زصبد، انًجهذٔالال

(, فبػهٛخ الإَفبق انؼبو فٙ انزأصٛش ػهٗ انًُٕ الالزصبد٘ فٙ الايبساد انؼشثٛخ انًزحذح 2018ػهٙ، ػٛبد محمد، ٔانًشصٔن، يُؼى يٓذ٘) -22

 . 3، انؼذد10(، يجهخ كهٛخ الإداسح ٔالالزصبد نهذساعبد الالزصبدٚخ ٔالإداسٚخ ٔانًبنٛخ، انًجهذ2014-1997نهًذح)

  ، يشكض انذساعبد انؼشثٛخ نهُشش ٔانزٕصٚغ، جًٕٓسٚخ يصش انؼشثٛخ.1(، انًبنٛخ انؼبيخ الإٚشاداد انؼبيخ، ط2015ػًبسح، ساَٛب يحًٕد) -23

(، دساعخ ٔرحهٛم انؼلالخ ثٍٛ الإَفبق انؼبو ٔانُبرج انًحهٙ الإجًبنٙ ٔيذٖ يغبًْزّ فٙ رحمٛك انزًُٛخ الالزصبدٚخ 2017ػٕدح، محمد حغٍ) -24

 ..31(، يجهخ الالزصبد٘ انخهٛجٙ، انؼذد2014-1975اق نهًذح )فٙ انؼش

(، انزًُٛخ انصحٛخ انًغزذايخ َٔزبئجٓب ػهٗ انًٕسد انجشش٘ )انؼشاق حبنخ دساعٛخ(، يجهخ انُٓذعخ ٔانزكُهٕجٛب، 2018نفزخ، ايٛشح خهف) -25

 .3، انؼذد36انًجهذ

يخ فٙ انؼشاق، يجهخ لاسن نهفهغفخ ٔانهغبَٛبد ٔانؼهٕو الاجزًبػٛخ، (، سؤٚب يغزمجهٛخ نزحمٛك انزًُٛخ انًغزذا2018محمد، حٛبح جًؼخ) -26

 .31انؼذد

  (، انًبنٛخ انؼبيخ، انُفمبد انؼبيخ، الاٚشاداد انؼبيخ، انًٕاصَخ انؼبيخ، نجُبٌ، يُشٕساد انحهجٙ.2006َبشذ، عٕص٘ ػذنٙ) -27
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