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 العراق من البند السابع وتخفيف الديون على العراق إخراجالدبلوماسي العراقي في  الأداء
Iraqi diplomatic performance in removing Iraq from clause seven & 

relieving Iraq’s debts 

 م.م غدير عبد الرسول شواي
 مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية 

 -:الملخص
في تمثيل العراق   أهميةالموضـــــــــوعات المهمة لما لها من   إحدىتعد الدبلوماســـــــــية العراقية         

، فكلما كانت الدبلوماســية مرنة وناجحة ســتمكن العراق من تحقيق  والإقليميةوحل القضــايا المحلية  
،  2003المرجوة، وعليـه فـأن الـدبلومـاســــــــــــــيـة العراقيـة تعرضــــــــــــــت لتغييرات كثيرة بعـد عـام   الأهـداف

ــائكة كثيرة خلفها النظام البائد والتي تركت  ــل  آثارهاوواجهت ملفات شــــ بية على علاقات العراق الســــ
 إلى إضـــــــــافةوســـــــــياســـــــــته الخارجية، وكان من ابرز هذه الملفات هو الديون التي تحملها العراق، 

 وضعه ضمن طائلة البند السابع من جراء السياسات السابقة ومنها الاجتياح العراقي للكويت.
 البند السابع، ديون العراق.   الدبلوماسية العراقية، الاجتياح العراقي للكويت،   -الكلمات المفتاحية:

Abstract:- 

      Iraqi diplomacy is one of the important topics because of its importance 

in representing Iraq and resolving local and regional issues. The more 

flexible and successful diplomacy is, the more it will enable Iraq to achieve 

the desired goals. Accordingly, Iraqi diplomacy was subjected to many 

changes after 2003, and faced many thorny files left behind by the defunct 

regime, which were left behind. Its negative effects on Iraq's relations and 

foreign policy, and one of the most prominent of these files was the debts 

borne by Iraq, in addition to its being placed under chapter Seven as a result 

of previous policies, including the Iraqi invasion of Kuwait. 

Keywords   :-  Iraqi diplomacy, the Iraqi invasion of Kuwait, chapter Seven, 

Iraq’s debts. 

 Introduction - :المقدمة
بلد وفاعليته في محيطه الخارجي هو انعكاس لمدى فاعلية ســــياســــته الخارجية    أيتمثيل   إن     

  أنتجومسـتقر    متماسـكودبلوماسـيته الناجحة، والتي هي نتاج السـياسـة الداخلية، فكلما كان الداخل  
ــة العراق الخارجية بعد عام ــياســـ ــة خارجية ناجحة والعكس، وعليه فأن ســـ ــياســـ نتجت من    2003ســـ

ــ أزمات رحم  الذي جعلها مقيدة وغير فاعلة في   الأمراكل عالقة خلفها النظام البائد، وحروب ومشـــ
ــة خارجية اقرب  أن  إلاحل بعض الملفات مع دول الجوار،   ــياســـ ــعى ليكون ذو ســـ العراق اليوم يســـ

اســــــــــــــتغـل الفرص المتـاحـة    وإذاوالـدوليـة،    الإقليميـةالبيئـة    أحـداث والقـدرة على التحكم مع   للانفتـاح
بعيداً عن المصـــــالح   أولاســـــته الخارجية بشـــــكل فعال يخدم مصـــــلحة العراق وعمل على توجه ســـــيا

 تزال عالقة. الشخصية سيتمكن من حل الملفات التي لا
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 Importance of research -: البحث أهمية
في الاطلاع على دور الدبلوماسية العراقية فيما يتعلق بإخراج العراق من  البحث تكمن    أهمية  إن

البند السابع وتخليصه من القيود والتبعات القانونية التي فرضت عليه لأسباب عدة ، وكيف تعاملت  
 وزارة الخارجية العراقية مع تلك المسؤولية . 

 Aims of research -البحث: أهداف
على قوة الدبلوماســـية العراقية في المحافل الدولية والكيفية التي تســـليط الضـــوء  الباحثة إلىســـعى  ت

 تتعامل بها وفقا لقوانين الأمم المتحدة . 
 Problem of research -:إشكالية البحث

عبئاً على السـياسـة   ألقت من تركات النظام البائد التي    2003تعاني الدبلوماسـية العراقية بعد عام  
تعاني من قيود بعضــــــها يتعلق بالوضــــــع الداخلي للعراق وتأثير ذلك   وأضــــــحت الخارجية العراقية، 

ــة الخارجية،   ــياســ ــافةعلى مخرجات الســ ــاع إلى  إضــ ــاكل   الإقليمية  الأوضــ والدولية، ناهيك عن مشــ
يجعلنا نطرح بعض   الذي الأمرالديون وطائلة البند الســــــابع التي تتطلب مهارة دبلوماســــــية لحلها. 

 والتي تنطلق منها الدراسة: الأسئلة
 ؟2003هي القيود التي واجهت الدبلوماسية العراقية بعد عام  ما•
 ؟2003كيف تعاملت الخارجية العراقية مع الملفات العالقة التي تحملها العراق بعد عام •

 Hypothesis of research -:البحث فرضية
تتخذ ســياســات مغايرة لما  أنالدبلوماســية العراقية يجب    أنتنطلق فرضــية البحث من رؤية مفادها  

، والعمل على  والإقليمية، وان تكون سـياسـة ناجحة ومنفتحة مع سـياسـات القوى الدولية 2003قبل 
 حل المسائل العالقة والشائكة لاسيما مع دول الجوار.

 Approach of research   -: البحث ةمنهجي
اعتمد الباحث في دراســـته على المنهج التاريخي لدراســـة الخلفية التاريخية للديون العراقية والفصـــل 

  الأراضـــــــــيالتي مر بها العراق من جراء اجتياح   الأحداث الســـــــــابع، والمنهج الوصـــــــــفي لوصـــــــــف  
 الكويتية.

 Structure of research -هيكلية البحث:
 -:الآتيوثلاثة مباحث، وقد تم تقسيمهما على النحو توزعت الدراسة على مقدمة وخاتمة 

 .الخلفية التاريخية والقانونية للبند السابع: الأولالمبحث 
 .بين القيود والفرص  2003الدبلوماسية العراقية بعد عام المبحث الثاني: 
العراق من البند الســـــــــــــابع وتخفيف ديون   إخراججهود وزارة الخارجية العراقية في المبحث الثالث:  
 .2003العراق بعد عام 
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 . الخلفية التاريخية والقانونية للبند السابع -:الأولالمبحث 
    The first section: - The historical & legal background of Clause 

Seven 

أصـــدر مجلس الأمن ســـلســـلة من    1990/اب 2الكويتية في   للأراضـــيبعد الاجتياح العراقي       
ــلة من القرارات ) ــلسـ ــابع ، تلك السـ ــد العراق تحت حالة البند السـ - 665  - 662-660القرارات ضـ

وهو أول   1990( عـام660فقـد صـــــــــــــــدر قرار )  (١)  .(674-677-678  -670- 669  -666
ي القرار: "تقرير وجود خرق القرارات التي يصــدرها المجلس ضــمن الفصــل الســابع، وأهم ما جاء ف
( من ميثاق الأمم  40و    39للأمن والســـــــلم الدوليين، وأن مجلس الأمن يتصـــــــرف بموجب المواد )

ــدر القرار ) ــمن أية جزاءات". بعدها صــــــــ (الذي فرض عدداً من إجراءات 661المتحدة، ولم يتضــــــــ
عراق أو الكويت، منع  الجزاءات تبعته قرارات أخرى، وتضمن: )منع استيراد السلع التي مصدرها ال

تصـدير السـلع والمعدات إلى العراق، منع تقديم المنح المالية والاقتصـادية لحكومة العراق وتشـكيل  
لجنة مهمتها النظر في تقارير الأمين العام حول التقدم في تنفيذ القرار، و الطلب من جميع الدول 

( الذي أســــس لمســــؤولية 686قرار )الأعضــــاء تقديم تقارير حول تنفيذها للقرار، بعد ذلك صــــدر ال
ــرار ناجمة عن أحداث عام   ــارة أو أضـــ ، ويمكن  1990العراق بموجب القانون الدولي عن أية خســـ

أســـــــــــــس لفكرة التعويض من خلال تحديد مســـــــــــــؤولية    لأنهاعتبار هذا القرار هو من أهم القرارات، 
( والذي عد 687مثل القرار ) (٢).العراق عن أية خسائر، والقرارات اللاحقة أسست آلية التعويض  

انعطـافـة كبيرة في مجموعـة القرارات والإجراءات المتخـذة من قبـل مجلس الأمن تجـاه العرق والـذي  
تضــــــــمن إلزام العراق بدفع التعويضــــــــات عن طريق لجان مختصــــــــة مثل لجنة التعويضــــــــات وهي 

للفصــل في   1991  في عام  الأمنمجلس   أنشــأهاالمتحدة  للأمممنظمة ليســت معروفة جيداً تابعة  
  بـــأخــذ   الأمنتقوم هـــذه اللجنـــة وبموجـــب تفويض مجلس    إذ دعـــاوى التعويض عن غزو الكويـــت،  

( من عـائـدات النفط العراقي لـدفع المطـالبـات المقـدمـة من الحكومـات والشــــــــــــــركـات والمواطنين  5%)
 إلىت  ( انقسـم2003-1990للمدة من )  الأمنورد فأن قرارات مجلس  وبناءً على ما(٣).  العاديين
ــمين   ــحب قواته إنهاءهو قرارات توجب على العراق    الأولقســــــــــ هو    والثاني، احتلال الكويت وســــــــــ

قرارات تتعلق بواقع مـا بعـد الحرب ، وهي على نوعين( :أ( القرارات التي تنظم الحـالـة بين العراق 
ــكان المدنيين   ــع الإنســـاني للسـ والكويت ، )بــــــــــــــــــ(  القرارات التي تتعلق بالعراق وكيفية تنظيم الوضـ

 

اهرة : دار الموقف العربي، ،   1 التر،) القـ ذهبي من بلفور إلى بـ ا التحـدي الـ اف، العراق وأمريكـ د العظيم منـ . عبـ

 .275ص ( ، 1999الطبعة الأولى 

. إيلاف راجح و د.زيد محمد الزبيدي، المضامين القانونية لتحرير العراق من إجراءات الفصل السابع في ملف  2

ــور على موقع العربيـة، على الموقع الالكتروني: ــات، مقـال منشــ   /  https://www.alarabiya.net-التعويضــ

 12:54/ الساعة 2023/ 9/ 19تاريخ الدخول للموقع/ 

ــد   3 ــفحة جديدة، مجلة الرصــ ــات أملا في فتح صــ ــلمان، العراق والكويت يغلقان ملف التعويضــ . دوغلاس ســ

 .4، ص2022الاستراتيجي، تقرير شهري يصدر عن مركز حمورابي للبحوث والدراسات الإستراتيجية، بغداد، 
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ــكرية  (١).فيه ــية وعســ ــياســ ــادية وســ ــبح العراق تحت طائلة عقوبات دولية اقتصــ لتي تعطي  وا  ،وأصــ
صـورة واضـحة عن مدى كثرة القرارات وتعقيدها، والصـياغات المتشـابكة التي تناولت عدة مواضـيع  
ــرارها مع دول مجلس  ــهد بين العراق والكويت وإصــ ــلًا عن ذلك تعقد المشــ فيما يخص العراق، فضــ

يضـــــــــــــــات  التعــاون الخليجي على مطــالبــة العراق بتطبيق قرارات الأمم المتحــدة بمــا فيهــا دفع التعو 
 إلى  1990الديون التي اسـتمر بدفعها من    أعباءفتحمل العراق   ،المالية وإعادة الممتلكات الكويتية

تشكل قضية الديون تحدياً إمام الدبلوماسية العراقية لما لها من أهمية بالنسبة   إذ  (٢).   2022  عام
لار)وهي عبارة عن قروضاً ( مليار دو 16تقدر الديون المستحقة للكويت على العراق بـ) إذ للبلدين،  

وقـد جـاء معظمهـا خلال   أخرى مليـار دولار لـدول    يومـائتكويتيـة للعراق خلال فترة النظـام البـائـد( ،  
حيــث طلــب العراق بــإعفــائــه، أو إطــالــة فترة  1988-1980الإيرانيــة بين عــامي  –الحرب العراقيــة

التســديد أو إعادة جدولتها وإعفاء قســم منها، لكن الكويت رفضــت إعفاء العراق من ديونه أو إعادة 
ير بشــأن ما يتعلق  جدولتها وحتى تخفيضــها وثمة توافق شــعبي و رســمي داخل الكويت إلى حد كب

ــد التيار وتطالب  ــير ضـــــــ ــوع الديون، لكن هناك بعض التيارات الداخلية الكويتية التي تســـــــ بموضـــــــ
ــلًا عن أنَّ الكويت  ــألة الديون في العلاقات مع العراق من منظور مختلف، فضــ  بإعادة النظر بمســ

(  % 80بإعفاء )  4200لعام  (٣).  بقيت متمســكة بموضــوع الديون، ولم تأخذ بما اقره ينادي باريس
 (٤).  من ديون العراق

 

مصـر: مركز المحروسـة  -حامد الحمداني، صـدا والفخ الأمريكي غزو الكويت وحرب الخلي الثانية، )القاهرة.  1

 .102( ، ص2011للنشر، الطبعة الأولى ، 

ــابع،) العراق : كلية القانون، جامعة بغداد مجلة   2 ــن، خروج العراق من الفصــل الس ــهاد حس . محمود خليل و س

 .11(، ص 2023العدد التجريبي الأول، ( 38العلوم القانونية، المجلد)

ــرين الثاني )نوفمبر(   21في    -*نادي باريس: ، اتفقت الولايات المتحدة الأمريكية وأعضــاء آخرون في 2004تش

  %80نادي باريس على برنامج لتخفيف ديون العراق ينص على تخفيض ديون العراق على ثلاث مراحل بنســــبة  

عقـاد اجتمـاع نـادي بـاريس للنظر في ديون العراق، أفـادت التقـارير أن الولايـات  من ديون العراق الخـارجيـة أثنـاء ان

 ، في حين95المتحدة كانت تضغط من أجل خفض إجمالي ديون العراق المستحقة لأعضاء نادي باريس بنسبة %

بة   يا، خفضـاً بنسـ ا وروسـ ت ألمانيا على  فقط ووفقاً لأحد التقارير الصـحفية، وافق  %50أراد الأوروبيون بقيادة فرنسـ

بة   ، وبالتالي ترجيح كفة المفاوضـات نحو هذا الرقم. ووفقاً لصـندوق النقد 80دعم رقم تسـوية يقضـي بتخفيض بنسـ

ة لـدائني نـادي بـاريس وتمـت إعـادة   37.2مليـار دولار من إجمـالي   29.7الـدولي، تم إلغـاء   ــتحقـ مليـار دولار مســ

ديون، و في   ار دولار نحو تخفيف عـبء الـ ة مليـ ــمبر(    17جـدولـ انون الأول )ديســ ات 2004كـ ت الولايـ ازلـ ، تنـ

(مليار دولار )نصـــف أصـــل الدين من الديون المســـتحقة على العراق للولايات 4.1الامريكية عن )7.4المتحدة

ــميـة، ف ن المبل   ــافي القيمـة الحـاليـة، وليس القيمـة الاســ ــطـب الديون بصــ المتحـدة.، و بمـا أن الولايات المتحـدة تشــ

ــوقيـة العـادلـة الـديون العراق بمبل    4.1ل بكثير من مبل   المطلوب كـان أق ـ   360مليـار دولار. تم تحـديـد القيمـة الســ

مليون دولار من قبل وزارة الخزانة الأمريكية وتم تخصــيصــها في إعادة تخصــيص الموارد المالية للعراق التي 

ــبتمبر    29وافق عليها الكونجرس في  ديون =على العراق، للمزيد ، إلا أن الكويت رفضــت أي تخفيف لل2004س

 ,Martin A wisesينظر:  

3     . Iraq's Debt Relief: Procedure and Potential Implications for International Debt 

Relief, Congressional Research Service, Analyst in International Trade and Finance, 

2011,p.6 

4  . Ibid, op cit, p8. 
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في الواقع صــــــــــــعب أن نجد بلداً من بلدان العالم الأخرى صــــــــــــدرت بحقه مثل هذا العدد من       
القرارات وتحت ظروف مثل تلك الظروف، هذه القرارات وتبعاتها تشــــــــــــكل إدانة واضــــــــــــحة للقيادة 

فاظ على ســــيادة العراق واســــتقلاله الســــياســــية والجهاز الدبلوماســــي الســــابق لفشــــلها الذريع في الح
ــدرت تحت العديد من   ــبب هذه القرارات التي صــــــ ــل بعد ذلك، وبســــــ وثرواته من النهب الذي حصــــــ
المســــــميات والذرائع ولاســــــيما تلك التي صــــــدرت بعد غزو العراق للكويت واعتبرت العراق عنصــــــراً  

ــايا التي أنهت ك ــلم والأمن الدوليين لكونها من أخطر القضــ ــيادة الوطنية  مهدداً للســ ل اعتبارات الســ
التي تتمتع بها الدول في إدارة شـــؤون بلادها والتصـــرف في خيراتها، وبســـبب ســـلب الســـيادة تبعت  
تلـك القرارات قرارات أخرى حول الأســــــــــــــلوب المتبع في إدارة الثروات ومنهـا أن مجلس الأمن ألزم 

ثتهــا من تبعــات النظــام البــائــد العراق بتحمــل كــل تبعــات غزو الكويــت، والتي تعــد تبعــات ثقيلــة ور 
حل الملفات العالقة المتمثلة بالديون الطائلة،   لإيجاد الذي يتطلب توظيف دبلوماسية ناجحة    الأمر

 (١). وتعويضات الحرب الباهظة التي يتوجب على العراق دفعها، والخروج من البند السابع
 . القيود والفرصبين  ٢٠٠٣المبحث الثاني: الدبلوماسية العراقية بعد عام 

      The second topic:- Iraqi diplomacy after 2003 between constraints 

& opportunities . 

كان   إذ بالمعنى السلبي،   إلا  2003لم يكن للعراق دور مؤثر بالسياسة المحلية والدولية قبل        
والدولي مما اســــــتدعى قيام    الإقليميوالســــــلم   الأمنالرئيســــــة في تهديد    الأســــــباب العراق يمثل احد 

ــل   وأخرى عدة   إقليميةحروب  ــياســــــي    2003بعد  أماالدولية،   إلىتكاد تصــــ وبعد تبدل النظام الســــ
ــة العراق الخارجية في التعامل مع المحيط المحلي   إعادةالعراقي كان لا بد من  ــياســـــ النظر في ســـــ

نفتاح على العالم الخارجي والعراق بحاجة  والا  2003والدولي، ومنذ التغيير الذي حصــــل في عام  
ــالحه الوطنية وتعززها، إذ إنَّ للعراق مجموعة معقدة  إلى ــحة ترتقي بمصـــ ــية مركزية واضـــ دبلوماســـ

وتشــــــــــــــجيع الاســــــــــــــتثمار والنمو   الأمنيمن المصــــــــــــــالح الخارجية التي تتعلق بتعزيز الاســــــــــــــتقرار  
اتباع ســـــــــياســـــــــة ناجحة مع الدول التي الذي يلقي على عاتق وزارة الخارجية   الأمرالاقتصـــــــــادي، 

تربطهـا مع العراق احـد هـذه الملفـات الشـــــــــــــــائكـة،  وقـد حـاولـت الحكومـات العراقيـة المتعـاقبـة بعـد 
ابتعدت هذه الحكومات  إذ  إقليميةانتهاج سـياسـة التنمية وتجنب الدخول في صـراعات   إلى  2003

اق في حال توتر دائم مع الدول عن السياسة الخارجية القومية التي وضعت العر  –  2003بعد   -
 (٢) .واقعية أكثرتبني سياسة خارجية  إلىواتجهت  الأخرى ذات القوميات 

، بعضــــها داخلية 2003دور العراق الدبلوماســــي واجه مجموعة قيود بعد عام    إنفي الواقع        
ــ ــتورية، و ضـ ــلاحيات الدسـ ــتمرار التنازع في الصـ ــي واسـ ــياسـ ــعف التوافق السـ ــية مثل ضـ ــياسـ عف سـ

 

 . 108( ، ص2013لبنان: مطبعة كركي، الطبعة الأولى، -غانم علوان الجميلي، السياسة الخارجية،)  بيروت.  1

ة العلوم    2 دور الإقليمي العراقي المنتظر،) العراق :  مجلـ ــين مزهر خلف، الـ ار احمـد عبـد خ و حســ د الجبـ . عبـ

 . 56، ص (2016، 51السياسية، جامعة بغداد، كلية العلوم السياسية ، العدد 
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 أنناهيك عن    (١).اختيار الموارد البشــرية المســؤولة عن صــناعة وتنفيذ الســياســة الخارجية العراقية
مشـكلة تداخل الاختصـاصـات وعدم تحديد الأولويات التي تعاني منها الدبلوماسـية العراقية عموماً، 

وليس على    وهنا تدخل طريقة تشــــــكيل الســــــياســــــة العراقية عبر التوافقات بين الأطراف الســــــياســــــية
مواقف  إلىأسـاس فلسـفة واضـحة تتبناها الدولة، لذلك كان هناك الكثير من التقاطعات التي قادت 

متعارضـــــــــــة، فقد تتبنى الحكومة ممثلة برئيس الوزراء موقفاً ما ويختلف معه رئيس الجمهورية، أو 
ــياســــــــي في العراق محكوم بطبيعة    أنوزير الخارجية، كما  الاقتصــــــــادية    الأوضــــــــاعالخطاب الســــــ
فضــــــلًا عن المعوقات  (٢)  .يربك العمل الســــــياســــــي  الأوضــــــاعخلل في هذه  أيوالاجتماعية، وان 

ــتقرار    2003، فبعد عام  الأمنية في العراق، عزفت معظم الدول   الأمنيوفي ظل حالة عدم الاســــــــ
مما يرتب على عاتق الخارجية العراقية دوراً كبيراً   (٣). العراق إلىبعثاتها الدبلوماســـية  إرســـالعن  
بالنســـــبة للقيود الخارجية منها  ، و  العلاقات الدبلوماســـــية لتتمكن من حل القضـــــايا العالقة إعادةفي 
بحكم وجود القوات العســــــكرية   الأمريكيالملف الدبلوماســــــي كان مصــــــحوب بتأثير الدور  إدارة أن

ــه محمـل بـالـديون الطـائلـة التي هـددت التنميـة ،    أن جـانـب   إلى  (٤).هنـاك   الأمرالعراق وجـد نفســــــــــــ
 (5). لإطفائهاالذي يحتم على الدبلوماسية العراقية السعي الحثيث 

ــك فيه أن إعادة بناء العلاقات بين العراق وجيرانه من أكبر   الإقليميةالقيود  أما        فمما لا شـــــــ
القيود التي تواجه السـياسـة الخارجية العراقية، ذلك أن هذه العلاقات لم تعط الأهمية التي تسـتحقها  
ممـا ألحق بهـا الكثير من الخراب وفوّت على العراق العـديـد من الفرص وجلـب على البلـد الويلات،  

مهمة التخلّص من هذه التبعات تعتبر من أولى أولويات السـياسـة الخارجية العراقية في ولذلك فإن  
لكي نتمكن من توجيــه الجهود نحو عمليــة إعــادة البنــاء والتنميــة التي   2003بعــد عــام  مرحلــة مــا

ــتوجب قيام دول الجوار العراقي بلعب دور إيجابي في هذه العملية لكي يعود الخير على أبناء   تســــ
ــية   العراق ــياســــــ ــايا الســــــ وجيرانه ، ذلك أن عملية التنمية لا يمكن أن تقوم في أجواء متوترة بالقضــــــ

لذا فأن العمل  (6).  تهدد العملية التنموية ت وصـــــــــــراعاالمعلقة التي يمكن أن تتطور إلى مشـــــــــــاكل 
ــيرة    على تجاوز مكامن الخلل في علاقات العراق مع جيرانه لا محكوم بقيود داخلية   لأنهتبدو يســــــ

 

. سـليم كاطع علي، دور الدبلوماسـية في تفعيل السـياسـة الخارجية العراقية،) العراق : مجلة كلية القانون والعلوم   1

 .11(،  ص2021(، 9الجامعة العراقية، كلية القانون والعلوم السياسية، العدد)

ــيا 2 ســـية عراقية لأداء اســـتراتيجي . حيدر علي حســـين وامجد زين العابدين طعمه، اتجاهات جديدة أولويات سـ

 .126(، ص2022فاعل، مطبعة السيماء ، ) بغداد: شارع المتنبي،  

ــية العراقية 3 ــليمان الحمداني، الدبلوماسـ ــور  2912-2003. قحطان احمد سـ ــلب والإيجاب، بحث منشـ بين السـ

ــنوي الثـاني بعنوان علاقـات العراق الـدوليـة وانعك ـ ــمـت وقـائع أعمـال المؤتمر العلمي الســ ــاتهـا على الأداء ضــ اســ

 .35، ص2012السياسي، بيت الحكمة، بغداد، 

ــيـة العراقيـة بين المركزيـة    .  4 ــي : قراءة في اتجـاهـات الـدبلومـاســ ــبحي، التحول الـدبلومـاســ انس أكرم محمـد صــ

 .7(، بغداد، ص2021(، 9وضرورات تعدد المسارات، ) العراق: مجلة كلية القانون والعلوم السياسية، العدد)

 .13غانم علوان الجميلي، المرجع السابق، ص . 5

 . 93. نفس المرجع ،ص 6



 الاداء الدبلوماسي العراقي في ظل الأزمات المحلية والإقليمية  الندوة العلمية السنوية .... 
 

 
192 

 

ت 
سا
را
لد
م ا
س
لق
ة 
وي
سن
 ال
ية
لم
لع
ة ا
دو
الن

ية 
س
يا
س
ال

 
دد 
لع
ا

 
7

 

الســياســية ضــمن    الأطرافتجعل عملية صــنع القرار الســياســي الخارجي معقدة بفعل تعامل بعض 
لوماســــــــي الحكومة ومجلس النواب مع تلك الدول ودفاعها عن مصــــــــالحها، مما يجعل التحرك الدب

 (١). العراقي في هذا المجال غير متوازن 
  الإفصـــــاحعدم   إلى  أدت العلاقة مع دول الجوار تحمل تعقيدات وملابســـــات وتداخلات  إن       

الدبلوماســــي العراقي الذي ظل متذبذباً ، لذا يجب  الأداءعن موقفاً رســــمياً واحداً مما انعكس على 
  والأمنلم يعد يهدد الســـــلم   2003العراق بعد عام   أن  إثبات على الســـــياســـــة الخارجية العمل على  

وعليه فأن الدبلوماســية العراقية بعد  (٢).يبدأ من الصــفر  أنعلى وزير الخارجية   أنالدوليين ، كما  
ــياغة مقاربات تدعم    2003 ــعف من قدرة العراق على صــــ واجهت العديد من التحديات، التي تضــــ

حركته في إطار الســـــياســـــة الخارجية وتمنع من ممارســـــة ســـــلوك خارجي فاعل تجاه محيط العراق 
 (٣).الإقليمي والدولي

،  2003لسـياسـة الخارجية العراقية ودبلوماسـيتها بعد عامبالرغم من التحديات والقيود التي واجهت ا
لتحديد اتجاهات الســـياســـة   إســـتراتيجيةمن الممكن العمل من اجل وضـــع   أنولكن لابد من التأكيد 

الخارجية والعمل على مواجهة  التحديات التي تتعرض لها الدبلوماســـــية العراقية من اجل تحســــين  
الســياســية في الداخل على   الأطرافبها ومن ذلك الاتفاق بين  من الفرص المرتبطة   والإفادة أدائها

ــية الأهداف ــاســـــ ــية على برنامج حكومي   أطرافومحاولة تحقيق توافق بين    الأســـــ ــياســـــ العملية الســـــ
ــية عراقية فاعلة وناجحة من خلال القدرة  ــيكون عامل قوة ودفع نحو دبلوماســـــ ــامل فأن ذلك ســـــ شـــــ

ــتثمار   ــتراتيجي الفاعلعلى احتواء التغييرات المعيقة واسـ ــيما    (٤).المتغيرات الداعمة للعمل الاسـ لاسـ
 -الذي تقوم عليه سياستنا الخارجية هو: الأساسوان 
 عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول.•
 المصلحة الوطنية. أساسبناء علاقات مع جميع دول العالم على •
( من الدستور العراقي، جعلت العراق ينتقل  8المادة )  إلىهاتين المادتين المذكورتين استناداً    أن إذ 

ناهيك عن ضـرورة وجود وضـع داخلي  (5). دولة حليفة وصـديقة إلىمن جيرانه   من دولة مقلقة لا

 

ــات الدولية،   1 ــة العراق الخارجية بين القيود والفرص، ) العراق : مركز الدراسـ ــياسـ . كوثر عباس الربيعي، سـ

 .9، ( ، ص2010(، 44جامعة بغداد ، مجلة دراسات دولية، العدد)

ء الدبلوماسـي العراقي في ضـوء التجاذبات السـياسـية المحلية، بحث منشـور عبد السـلام إبراهيم البغدادي، الأدا . 2

ــاتهـا على الأداء  ــنوي الثـاني بعنوان علاقـات العراق الـدوليـة وانعكـاســ ــمـت وقـائع أعمـال المؤتمر العلمي الســ ضــ

 .19( ، ص2012السياسي،)بغداد : بيت الحكمة، 

مقاربة الأداء وتحديات الجيوبولتيك المتغيرة، تقدير :  2003فراس عباس هاشــــم، الدبلوماســــية العراقية بعد   . 3

 .2(، ص2022تركيا ، مركز دراسات الشرق الأوسط، -( ،) انقره227موقف، العدد)

 . 129. حيدر علي حسين وامجد زين العابدين طعمه، المرجع السابق ، ص 4

، ) العراق : المعهد العراقي لحوار  ســعد الســعيدي، اثر العامل الخارجي في أداء الســياســة الخارجية العراقية . 5

 (41الفكر، مجلة حوار الفكر، العدد )

 .12( ، ص 2017
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نظام ســـياســـي موحد وفعال، فضـــلًا عن   إلىيســـتند   أنموحد ورصـــين، فالدبلوماســـي العراقي يجب  
ــ ــالح الوطنية ولتكون  ضـــ ــحة لتحديد المصـــ ــة وواضـــ  أهدافارورة اتفاق المجتمع على خطوط عريضـــ

 (١) .لنشاط السياسة الخارجية
ــابع وتخفيف    إخراججهود وزارة الخـارجيـة العراقيـة في   -المبحـث الثـالـث: العراق من البنـد الســـــــ

 .٢٠٠٣ديون العراق بعد عام 
The third topic: - The efforts of the Iraqi ministry of foreign affairs to 

remove Iraq from clause seven & reduce Iraq’s debts after 2003. 

الســياسـة    أمام  أصــبحاقية،  والتغيير الذي حصــل في كل مفاصــل الدولة العر   2003بعد عام        
وان تتبع نهجـاً مختلفـاً عن النظـام البـائـد   أهـدافهـاالخـارجيـة الجـديـدة مســــــــــــــؤوليـة الاتجـاه نحو تحقيق  

الذي وضـــــع العراق بأكثر من مأزق دولي من خلال ســـــياســـــته المنغلقة، ناهيك عن الحروب التي 
التي لم يتمكن النظــام البــائـد  العراق بهــا وحملــت العراق ديون طــائلــة لتغطيــة نفقــات الحروب    أقحم

لتحقيق هدف الانفتاح على    2003من تحمل تكاليفها، فقد ســارت الســياســة الخارجية العراقية بعد 
 .العالم الخارجي ، واستكمال تنفيذ التزامات العراق الدولية الضامنة للخروج من طائلة البند السابع

نحو تخفيف العقوبــات على العراق بشــــــــــــــكــل تــدريجي ، ففي   الأمنتزامن ذلــك مع اتجــاه مجلس  
بــدأت   إذ جميع تــدابير الحظر الاقتصـــــــــــــــادي والمــالي،    إيقــاف  الأمنقرر مجلس   2003ايــار  22

وقف  2004العراقية بالاســـــتيراد من الخارج وحصـــــل انتعاش نســـــبي فيها، تلاها في عام   الأســـــواق
ــلحةالحظر على   ــابع في الوقت   إخراجطلب  الذي يت الأمر (٢).  التقليدية  الأســــ العراق من البند الســــ

انه لم   إذ الذي لم يعد يشـــــكل تهديد للســـــلم والأمن الدوليين وفي ظل اندماجه في المجتمع الدولي، 
ــابع من ميثاق الأمم   ــدراً لارتكاب أية عمل من إعمال العدوان ، وإذا كان الفصـــــــــل الســـــــ يعد مصـــــــ

الواجب اتخاذه في حالة تهديد الســـــــلم والأمن   المتحدة يتعلق بصـــــــلاحيات مجلس الأمن في العمل
أو الإخلال بهمــا أو وقوع العــدوان ، لـذلـك نرى انتفــاء المبرر القــانوني لإبقــاء العراق تحــت طـائلـة  

 والحجج التالية: للأسباب الفصل السابع وذلك 
قوات  القرارات المتعلقة بمســــــاعدة الكويت لإخراج القوات العراقية ، تم تجســــــيدها بإخراج تلك ال•

وانتهاء حالة العدوان والاحتلال ، لاسـيما وانه لا يوجد في ميثاق الأمم  2/1991/  27فعلًا بتاريخ  
المتحدة أية مادة تشــير بلزوم إصــدار قرار جديد من مجلس الأمن عند زوال حالة العدوان لإخراج  

 الدولة المعتدية من إحكام الفصل السابع .

 

محمد الحاج حمود، الســــياســــة الخارجية للعراق، ) بغداد : بيت الحكمة، بغداد، مجلة دراســــات ســــياســــية   . 1

  19( ، ص 2018(، 37وإستراتيجية، العدد)

مم المتحدة وقضــية الخروج من الفصــل الســابع، . ، بحث منشــور عبد الجبار عيســى عبد العال، العراق والأ . 2

ــاتهـا على الأداء  ــنوي الثـاني بعنوان علاقـات العراق الـدوليـة وانعكـاســ ــمـت وقـائع أعمـال المؤتمر العلمي الســ ضــ

 .519-518( ، ص ص2012السياسي،) بغداد:  بيت الحكمة، 
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شــؤونه بنفســه ، نرى أن الفقرة الأولى والثانية من القرار رقم  وفيما يتعلق بقدرة العراق في إدارة•
قد وضـعت جدولًا زمنياً للانتقال السـياسـي في العراق نحو حكومة منتخبة ،   ۲۰۰4( لعام  1546)

كما أن القرار يشــــير أيضــــاً إلى أن العديد من الأمور أصــــبحت من صــــلاحية ومســــؤولية الحكومة 
القوات المتعـددة الجنســــــــــــــيـات والفترة الزمنيـة لوجودهـا والموقف من    العراقيـة ، مثلًا مـا يتعلق بـدور

 اللجنة الدولية المشرفة على صندوق التنمية العراقي.
الخطر الذي كان يشـــــكله العراق على الســـــلام والأمن الدوليين قد زال ، وينبغي أن يســـــترد  إن•

( الصـــــــــــــــادر ۱۷۹۰العراق مكــانتــه القــانونيــة والـدوليــة، أن مجلس الأمن ذاتـه بموجـب القرار رقم )
 قد اعترف بالتطورات الكبيرة والايجابية في العراق. ۲۰۰۷/ كانون الأول /  10بتاريخ 
لنزع وتدمير الأســــلحة الكيماوية والبيولوجية وجميع المخزونات المحرمة دولياً وما   إما بالنســــبة•

(، فأن إعمال التفتيش التي 678يرتبط بها من منظومات والتي تضمنتها إحدى فقرات القرار رقم )
قامت بها اللجان المختصـة ، وكذلك القوات الأجنبية بعد دخولها العراق ، وتؤكد أن العراق لحظة 

تنفيذ هذه الفقرة من القرار ما أصـدره   د وما يؤكور القرار لم يكن يمتلك أي من تلك الأسـلحة ، صـد 
، فيعد هذا القرار شــــــــهادة صــــــــادرة عن الأمم    ۲۰۱۰( لســــــــنة 1957مجلس الأمن في قراره رقم )

ــباب   ــقاط احد الأســ ــلحة ، وهذا يدعو إلى إســ ــي بخلو العراق من هكذا أنواع من الأســ المتحدة تقضــ
 بموجبها فرض على العراق عقوبات الفصل السابع من الميثاق .  التي
حيث أن هذه المســائل تم تنفيذها وفقاً للجدول الزمني المحدد ، لاســيما خروج القوات المتعددة •

الجنســـيات، لذا لم يعد هناك مبرر لإبقاء العراق تحت رقابة وهيمنة الأمم المتحدة بموجب الفصـــل 
 السابع.
والذي ينهي    2010( لســــنة 1956ولعل ما يعزز وجهة النظر تلك ، هو صــــدور القرار رقم )•

الترتيبات التي وضــــــعت بشــــــأن صــــــندوق تنمية العراق ، حيث   ۲۰۱۱/ حزيران/    30رســــــمياً في 
يشــــــــــير القرار المذكور أن المجلس يعتقد بأنه جرى تحقيق تقدم في وضــــــــــع ترتيبات جديدة يديرها  

 أن  إلا (١).هاء صــــندوق تنمية العراق ، كما يشــــير إلى تقوية المؤســــســــات العراقيةالعراقيون بعد انت
تمســـــك بعض الدول بحقوقها وضـــــرورة دفع التعويضـــــات لها، يعني بقاء الملف الخاص بالقضـــــية  

ــتمرت تلقي بعاتقها   إن  إذ ،  الأمنالعراقية تحت نظر هيئة مجلس   ــألة ديون الكويت والحدود اسـ مسـ
على الدبلوماســية العراقية التي كان تحركها غير فعال او يخضــع لقيود، والتي يجب حلها بالطرق 

 الدبلوماسية.
مع الولايات المتحدة الأمريكية    وإســـــــــــتراتيجيةعلى الرغم من توقيع العراق الجديد اتفاقية أمنية  •

ــترا ــديق اســـ ــابع،   أن إلاتيجي للعراق ،باعتبارها صـــ ــل الســـ ــتمّر قانونياً تحت طائلة الفصـــ العراق اســـ
 

طائلة الفصـل السـابع من ميثاق الأمم المتحدة، ) بغداد  يحيى ياسـين سـعود، الإطار القانوني لإخراج العراق من . 1

 .182-181( ، ص2014(، 16: جامعة النهرين، مجلة كلية الحقوق، العدد )
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ــيه وبموجب  ــيادة، ويجوز لقوات دولية او أمريكية دخول أراضـ ــتمراره بلد منقوص السـ وهذا يعني اسـ
من ميثــاق الأمم المتحــدة ، ومــا زيــارات كبــار    39،  وفقــاً للمــادة  ةالمتخــذ   الأمنقرارات  مجلس  
مايك   الأمريكيالعراق ودون تنســيق مع العاصــمة )كزيارة نائب الرئيس   إلى  نكييالأمريالمســؤولين  
تعبيراً عن هذا التعامل ، وكذلك فرضـــها عقوبات على شـــخصـــيات عراقية و  إلا(  2019بنس عام

مطالبة الحكومة العراقية بمحاســبتهم، ومحاولاتها بفرض الإملاءات على العراق ســياســياً وعســكرياً  
 (١).واقتصادياً 

فعلى الرغم من الجهد الذي ســــــــعت بذلته وزارة الخارجية   -فكما ســــــــبق ذكره-بالنســــــــبة للديون   أما
ــابع وتخفيف ديون العراق، والمطـالبـة   لإخراج الـديون على العراق "   بـاعتبـارالعراق من البنـد الســــــــــــ

يي فقــد قــام بعض صــــــــــــــنــاع القرار العراقيين بتفــاقم التوترات مع الكويــت من خلال   دين بغيض"
ــؤولًا عن   ــين لا ينبغي أن يكون مسـ ــدام حسـ ــاس أن نظام ما بعد صـ ــعي لإلغاء الديون على أسـ السـ
أفعال النظام الديكتاتوري وفي تصــعيد للنزاع كلفت الكويت شــركة محاماة بريطانية بمصــادرة طائرة  
بياً  تابعة للخطوط الجوية العراقية لدى وصـولها لأول مرة إلى لندن منذ عقود، مما أثار غضـباً شـع

في العراق،  ومع ذلك تم التوصــــــل إلى اتفاق بين الشــــــركتين الوطنيتين وكان ذلك ســــــباً لانطلاق  
العراق عنـدمـا بـدأ   أنكمـا    (٢).إلى مـدينـة الكويـت  2010رحلـة للخطوط الجويـة العراقيـة عـام    أول

ــابع  بعــد الانســــــــــــــحــاب الجزئي القوات     الأمريكيــةيطــالــب الأمم المتحــدة بــإخراجــه من البنــد الســـــــــــــ
اً بـدخول العراق للكويـت اشــــــــــــــترطـت أن يتوافق الطرفـان العراقي والكويتي   2011عـام كونـه مرتبطـً

 إذ بند الســـــابع، وحل جميع المشـــــاكل بينهما لكي تصـــــدر الأمم المتحدة قرارها بخروج العراق من ال
بعض الدول  أنبالرغم من  (٣)  .كانت هناك بعض المتعلقات من ديون ولم يحصــــل الاتفاق عليها

ديونهـا على العراق في زيـارة قـام بهـا   ألغـت العربيـة التي    الإمـارات ديونهـا على العراق  مثـل    ألغـت 
ــيخ عبد    بالرئيس العراقي الراحل"   بغداد والتقى بها إلى  الإمارات نهيان" وزير خارجية   آل"الشـــــــــــ
ديونهـا على    ألغـت الـدول الخليجيـة التي    أول  الإمـارات لتكون    2008حزيران  5جلال طـالبـاني" في  

 

ــيادة العراق، مجلة تحليلات العصــر الدولية، مجلة الكرتونية بدون أعداد، تصــدر   . 1 جواد الهنداوي، أمريكا وس

 .34، ص2019الاستراتييجية، عن مركز العصر للدراسات 

ــحها في كتابه   -:دين بغيض** ــاا( والتي وضـ ــندر سـ ــي )الكسـ ــتاذ القانون الروسـ ــطلح إلى أسـ يعود هذا المصـ

، إذ تقوم فكرة الدين البغيض على أن الديون الخارجية للدولة تعد ديوناً  1927الشهير)الدين البغيض( الصادر عام  

افع شـخصـية دون المنفعة العامة كاسـتخدامها لتقوية الحاكم لنظام حكمه ، بغيضـة إذا ما اسـتخدمت هذه القروض لمن

وبالتالي يعتبر دين شـخصـي يتعلق بالحاكم ويسـقط بسـقوطه، وان الحكومات اللاحقة غير ملزمة بالتسـديد. للمزيد 

،)  2003عام  انظر: حسـام حميد شـهاب، فاعلية صـندوق النقد الدولي في تسـوية المديونية الخارجية العراقية بعد  

 .152( ، ص2022(، 2(، العدد)7العراق: جامعة تكريت ، مجلة جامعة تكريت للحقوق، المجلد)

 احمد عدنان الميالي، هل خرج العراق من الفصل السابع؟، مقال منشور على الموقع الالكتروني: . 2

https://www.mcsr.net/news732   م 00:8، الساعة 2023/ 9/ 27، تاريخ الدخول للموقع 

ــر الـدوليـة، مجلـة الكرتونيـة بـدون  .  3 ــم الغراوي، دويلـة الكويـت تغص بـدولـة العراق، مجلـة تحليلات العصــ قـاســ

 .5، ص2023أعداد، تصدر عن مركز العصر للدراسات الاستراتييجية، 
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العراق لديونه لها، وحتى    إيفاءعلى ضـرورة   أصـرت بعض الدول ومنها الكويت   أن  إلا (١).العراق
( 3( مليار للكويت ، ودفع )30( مليار دولار منها بحدود )50يقارب ) دفع العراق ما  2011عام  

المتحدة   الأمملجنة   أعلنت ، وعليه  نالفلســــــــطينييمليارات للعمال المصــــــــريين، ونفس المبلغ للعمال 
ــالح الكويـت من العـائـدات النفطيـة  674من ) أكثردفعـت    أنهـاللتعويضــــــــــــــات  ( مليون دولار لصــــــــــــ

 (٢).( مليار دولار 27,62دفع العراق من التعويضات ) 2012العراقية، وحتى عام 
وذلك عندما    2022فأســـتمر العراق ومن خلال لجنة التعويضـــات بدفع ديونه وتســـديدها حتى عام  

ــين خ ــل الســــــــابع من  أعلن وزير الخارجية العراقي الحالي فؤاد حســــــ روج بلاده من إجراءات الفصــــــ
ــدة، بموجـــب قرار مجلس   ــاق الأمم المتحـ ــل مبلغ  2621المرقم )  الأمنميثـ ــامـ ــد كـ ــد تســــــــــــــــديـ ( بعـ

في كلمـة العراق خلال جلســـــــــــــــة مجلس الأمن التي عقـدت  في   -التعويضـــــــــــــــات وقـال حســــــــــــــين
ثين عاماً"،  ، "إن العراق يطوي اليوم صـفحة مُهمة من تاريخه اسـتمرت أكثر من ثلا22/2/2022

مضـيفاً: "اليوم تبدأ صـفحة جديدة من تاريخ العراق الدبلوماسـي والسـياسـي والاقتصـادي تُعزز دوره 
ــدد آخر دفعـة وفقـاً لالتزامـاتـه المـاليـة ودفع كـامـل مبلغ   الإقليمي والـدولي". وأوضــــــــــــــح أن بلاده ســــــــــــ

لكويت، مشــــدداً على  ( مليار دولار أمريكي لتداعيات غزو ا52.4التعويضــــات الواجبة عليه وهو )
أن العراق لم يعد مطالباً بدفع أية مبالغ مالية إضــــــافية مســــــتقبلًا أو التعامل مع إجراءات الفصــــــل 
السـابع، وقد أصـدر مجلس الأمن الدولي بالإجماع قراراً، أنهى بموجبه رسـمياً، تفويض لجنة الأمم  

،  1990إلى الكويت في المتحدة الخاصــــــة بالتعويضــــــات عن الأضــــــرار الناجمة عن غزو العراق 
بعـدمـا ســـــــــــــــددت بغـداد كـامـل المبـالغ المترتبـة عليهـا للكويـت ، وذكر مجلس الأمن أنـه قرر إنهـاء 
ــالبـــة بـــأن تـــدفع   تفويض اللجنـــة، وتعـــد أنجزت مهمتهـــا، مؤكـــداً أن الحكومـــة العراقيـــة لم تعـــد مطـ

ــادراتها من النفط وال ــبة من عائدات مبيعات صـــ ــندوق الذي تديره اللجنة نســـ منتجات البترولية  للصـــ
 (٣).والغاز الطبيعي

من بعض الدول، لم يكن بالجهد الحصري   وإلغائهاخروج العراق من البند السابع وتسديد ديونه    إن
تزال منجزات هذه الســـــــــياســـــــــة دون مســـــــــتوى    لا  إذ من قبل وزارة الخارجية والدبلوماســـــــــية العراقية  

ن عدد من المعوقات بســــــبب الفهم الخاطئ تزال تعاني م الطموح، ودون المســــــتوى المطلوب ، ولا
ــســـــات  ــياســـــة الخارجية في تحقيق التقدم للعراق لبعض المتدخلين في نشـــــاط وعمل مؤســـ لدور الســـ

 

نــت    1 رة  جـزيـ الـ ى  لـ عـ دولار،  يــارات  لـ مـ عــة  ســـــبـ غــة  بــالـ الـ راق  عـ الـ ديـون  غـي  لـ تـ الإمــارات   ،  :.وكــالات 

tw.aljazeera.nehttps://ww 

 p.m 4:00/ الساعة 2023/ 10/ 11، تاريخ الدخول للموقع : /

 .  519-518. عبد الجبار عيسى عبد العال، رجع سبق ذكره ، ص ص  2

العراق يعلن خروجه من إجراءات الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، مقال منشور على الموقع  . 3

 50:2الساعة  2023/  9/ 27تاريخ الدخول للموقع   https://www.shorouknews.com/newsالالكتروني: 
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الســـــياســـــة الخارجية، فضـــــلًا عن عدم نضـــــوج الوعي الســـــياســـــي لعدد من المســـــاهمين في العملية 
 (١).السياسية

صـــــل الســـــابع لميثاق الأمم المتحدة، والتزامه وعلى الرغم من إخراج العراق رســـــميًا من عقوبات الف
ــباط/ فبراير   ــتحقات النهائية كتعويضـــــــــات للكويت في شـــــــ ، إلا أن هناك بعض 2022بدفع المســـــــ

ــف "الدولة  ــول على وصــــــ ــل العراق للحصــــــ القضــــــــايا التي لا تزال عالقة بين البلدين، بينما يناضــــــ
ــنطن للدراســـــــات   أن إلاالطبيعية" والاندماج في المجتمع الدولي"،   ــر    الإســـــــتراتيجيةمعهد واشـــــ نشـــــ

العراق "أصــبح في وضــع أشــبه ما يكون بالدولة الخاضــعة للوصــاية الدولية،   أن إلى أشــارتحليلًا  
وحتى اليوم، لم تعد الدولة قادرة على الإيفاء بتنفيذ التزاماتها بموجب اتفاقية الإطار الاســــــــتراتيجي  

، ورغم الجهود الحثيثــة التي تبــذلهــا الحكومــة العراقيــة في ةالأمريكيــالمبرمــة مع الولايــات المتحــدة  
ــؤولين العراقيين عليهم أن يدركوا أنه لا  ــوداني، إلا أن المســـــ ــياع الســـــ عهد رئيس الوزراء محمد شـــــ
تنمية حقيقية للعراق دون ضــــــمان التزامه الكامل بتبعات قرارات الفصــــــلين الســــــابع والســــــادس من  

دور وزارة الخارجية   إنذلك  إلى  أضـــف  (٢).الكويت وقضـــايا أخرى"ميثاق الأمم المتحدة والمتعلق ب
ديونها او تخفيفها؟    بإلغاءالدول الدائنة للعراق   إقناعالدبلوماسي كان ضعيفاً، فلماذا لم يتم   وأدائها

ــتقطاعولماذا اســـتمرت لجنة التعويضـــات   ــديد الديون؟ فأين الدور %5)  باسـ ( من النفط العراقي لتسـ
ــابع هو نتيجة    أن  إذ ذلك؟  الدبلوماســـــــــي في ديون العراق وليس   لإيفاءخروج العراق من البند الســـــــ

العـديـد  إنهـاءالخـارجيـة العراقيـة تعـاني من عـدم القـدرة على   أنيمكن القول   إذ بجهود دبلومـاســــــــــــــيـة،  
من الملفات العالقة ومنها المياه والحدود وغيرها من المشـــاكل التي تتطلب جهود دبلوماســـية فاعلة  

نظرنا لمســـــــــــألة الديون فلم يكن للدبلوماســـــــــــية العراقية دوراً كبيراً في   وإذاكن العراق من حلها، ليتم
ــديـد الـديون من قبـل متـابعـة لجنـة  ــات حلهـا لولا اســــــــــــــتمرار تســــــــــــ  الأداء  أن، ففي الواقع  التعويضــــــــــــ

ــي العراقي ومتمثلًا بوزارة الخارجية لا ــلبيات التي    الدبلوماســــــــ تعيق  تزال تعاني من العديد من الســــــــ
عملها، منها تداخل الاختصــاصــات وتغلب المصــالح على العمل الدبلوماســي، فقد تفتح ســفارة في 

ــاد في اغلب مفاصــــــــــل الوزارة، وهو ما ينعكس   بلد ما مجاملة لشــــــــــخص ما، كما تعاني من الفســــــــ
ــائكة مع جواره،  ــالح العراق وملفاته الشـــ ــين   إذ عموماً على مصـــ ــية ومفاوضـــ تتطلب مهارة دبلوماســـ

 ن لحل هذه الملفات.ناجحي
 Conclusion & conclusions . الخاتمة والاستنتاجات

وجــدت الخــارجيــة   أنمتحرراً من القيود، فبعــد    الخــارجي للعراق ســــــــــــــهلًا ولا  الأداءلم يكن        
 أنالعراقية نفسـها محملة بالديون وضـمن طائلة الفصـل السـابع التي تركها النظام البائد كان يجب  

 

 . 22. محمد الحاج حمود، مرجع سبق ذكره ، ص 1

مريكي يصــف العراق بأنه أشــبه بدولة خاضــعة للوصــاية الدولية، على  تقارير وتحليلات شــفق نيوز، تحليل أ . 2

 p.m 49:9الساعة  2023/ 23/10تاريخ الدخول للموقع   www.shafaq.comالموقع الالكتروني:  
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ــية فاعلة   المهمة منها    الأخرى حل لذلك، ناهيك عن الملفات   لإيجاد تتجه للعمل بحنكة ودبلوماســــــــ
ــة العراق منذ الاجتياح الع  أن إلاالمياه والكهرباء الحدود،   ــياســـــ راقي للكويت وما جلبته من  تتبع ســـــ

كانت دبلوماســــية منغلقة وكســــبت المزيد من    أنهايجد   الأمنويلات العقوبات الصــــادرة من مجلس 
فعلى الرغم من الســـــــــــعي للانفتاح على العالم الخارجي،   2003بعد   أمامن دول الجوار،   الأعداء

 أن  إلا،  الأخرى والدولية له، وعدم التدخل في شــــــــــؤون الدول    الإقليميةوالعمل على كســــــــــب الدول  
الســـياســـة الخارجية العراقية والمتمثلة بوزارتها اتســـمت بالضـــعف وعد التحرك الفعلي لحل مشـــاكل 

حل ملف الديون والفصــــــل الســــــابع هو من مهمة وزارة الخارجية    أنم  العراق مع جيرانه، فنحن نعل
ــيها للعمل على حل ذلك،   أكفأنوظف   أنالتي يجب  ــتمر العراق  أنها  إلادبلوماســـــــــ لم تتمكن واســـــــــ
(  52) إلىمبلغ والذي وصــــــــل   آخرديونها حتى   إلغاءرفضــــــــت   يالدول التبعض  إلىبدفع ديونه  

نجازاً يســــــــــــجل في تاريخ العراق والدبلوماســــــــــــية العراقية رغم  ، والذي عد تحولًا مهماً وا2022عام  
الوزارة تعتبره انجاز لها  أن إلاجهدها الضــــــــعيف وان التســــــــديد تم عن طريق لجنة التعويضــــــــات،  

 ما في عهد وزير الخارجية العراقي الحال" فؤاد حسين" .يلاس
لعراق حتى وان خرج العراق نقترح مجموعة من التوصـيات التي قد تفيد الدبلوماسـي ا أنلذا ممكن  

 .الأخرى للملفات  وإنمامن الفصل السابع 
الـدبلومـاســــــــــــــيين وذو خبرة ومهـارة في مجـال الحوار والتفـاوض، للعمـل   أكفـأالعمـل على اختيـار •

نلاحظ كثرة الســفارات والدبلوماســيين ممن هم دون خبرة    إذاعلى حل المشــكلات مع دول الجوار،  
ــفارة في دو   إذ ودارية  ــاءلة ما  تفتح ســ ــية، وهذا ما لإرضــ ــياســ ــيات الســ ضــــعف العمل  احد الشــــخصــ

 الدبلوماسي العراقي.
في الشــــــأن العراقي، وان تســــــعى الحكومة ووزارة الخارجية    الأخرى وضــــــع حد لتدخلات الدول  •
 الدول. إحدىلمصالح العراق على الصداقة مع  أولوية إعطاءعلى 
ــيادته مطلقة، لذا يجب   أنالعراق بجميع ديونه فهذا يعني   أوفى أنوبعد • ــعى لجعل ســـــ  أنيســـــ

يجب   أنها  إلالذلك   بوادر، رغم وجود  الإقليميوفاعل ضمن محيطه    أساسييعمل على جعل دوره  
 تؤخذ بشكل اكبر.، والعمل على حل جميع المشاكل العالقة بحنكة وخبرة دبلوماسية. أن

 Sources & referencesوالمراجع .  المصادر
احمد عدنان الميالي، هل خرج العراق من الفصـــــــل الســـــــابع؟، مقال منشـــــــور على الموقع  .1

 الالكتروني:
https://www.mcsr.net/news732    ــاعـــة 2023/  9/  27، تـــاريخ الـــدخول للموقع ، الســــــــــــــ

 م  8:00
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ــور   .2 ــابع من ميثاق الأمم المتحدة، مقال منشـ ــل السـ العراق يعلن خروجه من إجراءات الفصـ
تــاريخ الــدخول   https://www.shorouknews.com/newsعلى الموقع الالكتروني:  

 2:50الساعة 2023/ 9/ 27للموقع 
التحول الدبلوماســـــي : قراءة في اتجاهات الدبلوماســـــية  (.2021)انس أكرم محمد صـــــبحي .3

ــارات،  العراقالعراق ــرورات تعدد المســـــــــ مجلة كلية القانون والعلوم  ،ية بين المركزية وضـــــــــ
  . (9السياسية، العدد)

ــامين القـانونيـة لتحرير العراق من إجراءات  .4 إيلاف راجح و د.زيـد محمـد الزبيـدي، المضــــــــــــ
الفصـــــــل الســـــــابع في ملف التعويضـــــــات، مقال منشـــــــور على موقع العربية، على الموقع 

للـمـوقع/     /  https://www.alarabiya.net-الالكـتـروني: ــدخول  الـــــ ــاريخ  / 9/  19تـــــ
 12:54/ الساعة 2023

ــعة   .5 ــبه بدولة خاضـــــ ــف العراق بأنه أشـــــ ــفق نيوز، تحليل أمريكي يصـــــ تقارير وتحليلات شـــــ
تاريخ الدخول للموقع   www.shafaq.comكتروني:  للوصـــــــــاية الدولية، على الموقع الال

 p.m 9:49الساعة  2023/ 23/10
أمريكا وســـــــــــيادة العراق، مجلة تحليلات العصـــــــــــر الدولية، مجلة   (.2019)جواد الهنداوي  .6

 . الكرتونية بدون أعداد، تصدر عن مركز العصر للدراسات الاستراتييجية
صــــــــــــــــدا والفخ الأمريكي غزو الكويــت وحرب الخلي الثــانيــة،    (.2011)حــامــد الحمــداني .7

 .مركز المحروسة للنشر، الطبعة الأولى  ،مصر-القاهرة
فاعلية صـــندوق النقد الدولي في تســـوية المديونية الخارجية    (.2022)ب حســـام حميد شـــها .8

ــد عـــام    العراقيـــة ــت    العراق،  ،2003بعـ ــة تكريـ ــامعـ ــت للحقوق، ،  جـ ــة تكريـ ــامعـ ــة جـ مجلـ
 .(2(، العدد)7المجلد)

اتجاهات جديدة أولويات ســياســية    (.2022)حيدر علي حســين وامجد زين العابدين طعمه .9
 .شارع المتنبي ،مطبعة السيماء ، بغداد  عراقية لأداء استراتيجي فاعل،

العراق والكويت يغلقان ملف التعويضـات أملا في فتح    (.2022)دوغلاس سـلمان .10
ــتراتيجي، تقرير شــــــهري يصــــــدر عن مركز حمورابي   ــد الاســــ ــفحة جديدة، مجلة الرصــــ صــــ

 .للبحوث والدراسات الإستراتيجية، بغداد 
 ،اسـة الخارجية العراقية،العراق سـعد السـعيدي، اثر العامل الخارجي في أداء السـي .11

 .(41المعهد العراقي لحوار الفكر، مجلة حوار الفكر، العدد )
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دور الدبلوماســــــــــية في تفعيل الســــــــــياســــــــــة الخارجية    (.2021)ســــــــــليم كاطع علي .12
ــة،العراق   ــانون والعلوم   ،العراقيـ ــة القـ ــة، كليـ ــة العراقيـ ــامعـ ــانون والعلوم الجـ ــة القـ ــة كليـ مجلـ
   (.9السياسية، العدد)

الدور الإقليمي العراقي   (.2016)عبد الجبار احمد عبد   و حســين مزهر خلف .13
مجلة العلوم الســـــياســـــية، جامعة بغداد، كلية العلوم الســـــياســـــية ، العدد  ،المنتظر، العراق 

51 . 
العراق والأمم المتحدة وقضـــــــية الخروج   (.2012)عبد الجبار عيســـــــى عبد العال .14

ــنوي الثاني   ــابع ، بحث منشــــور ضــــمت وقائع أعمال المؤتمر العلمي الســ من الفصــــل الســ
 بيت الحكمة  ،بعنوان علاقات العراق الدولية وانعكاساتها على الأداء السياسي، بغداد 

 الأداء الدبلوماســـــــــي العراقي في ضـــــــــوء (.2012)عبد الســـــــــلام إبراهيم البغدادي .15
التجاذبات الســـياســـية المحلية، بحث منشـــور ضـــمت وقائع أعمال المؤتمر العلمي الســـنوي 

بيت    ،بغداد  الثاني بعنوان علاقات العراق الدولية وانعكاســــــــاتها على الأداء الســــــــياســــــــي،
  .الحكمة

  العراق وأمريكـا التحـدي الـذهبي من بلفور إلى بـالتر،  (.1999)عبـد العظيم منـاف .16
 .دار الموقف العربي، ، الطبعة الأولى  ،القاهرة 

مطبعة كركي،   ،لبنان-الســياســة الخارجية، بيروت   (.2013)غانم علوان الجميلي .17
 .الطبعة الأولى

ــم .18 ــية العراقية بعد   (.2022)فراس عباس هاشـــــــــ : مقاربة الأداء 2003الدبلوماســـــــــ
تركيا ، مركز دراســـات -( ، انقره227الجيوبولتيك المتغيرة، تقدير موقف، العدد)وتحديات  

 . الشرق الأوسط
دويلـــة الكويـــت تغص بـــدولـــة العراق، مجلـــة تحليلات    (.2023)قـــاســــــــــــــم الغراوي  .19

العصــــــــــر الدولية، مجلة الكرتونية بدون أعداد، تصــــــــــدر عن مركز العصــــــــــر للدراســــــــــات 
 . الاستراتييجية

  2912- 2003الدبلوماســـــــــية العراقية  (.2012)الحمدانيقحطان احمد ســـــــــليمان   .20
ــنوي الثاني   ــمت وقائع أعمال المؤتمر العلمي السـ ــور ضـ ــلب والإيجاب، بحث منشـ بين السـ
 بعنوان علاقات العراق الدولية وانعكاساتها على الأداء السياسي، بيت الحكمة، بغداد، 

ــة العراق الخارجية بين الق  (.2010)كوثر عباس الربيعي .21 ــياســــــــــ يود والفرص،  ســــــــــ
 .(44مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد ، مجلة دراسات دولية، العدد) ،العراق 
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ــة الخارجية للعراق،  بغداد   (.2018)محمد الحاج حمود  .22 ــياســـ بيت الحكمة،   ،الســـ
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