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 المسلحة التقليدية في أوروبا وتداعياته 

على مستقبل الأمن الأوروبي
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imad.mohammed@aliraqia.edu.iq الجامعة العراقية – كلية القانون والعلوم السياسية .

المقدمة 
أبُرم��ت معاهدة الق��وات المس��لحة التقليدية في 
أوروب��ا خلال الس��نوات الأخيرة م��ن الحرب 
الباردة, بهدف تقليص مخاطر الهجوم المفاجئ 
ونش��وب حرب كبرى ف��ي الق��ارة الأوروبية، 
والعمل عل��ى بناء الثق��ة وإدارة المواجهة وفقاً 
لمب��دأ الخف��ض المتكاف��ئ بي��ن حلف��ي ش��مال 
الأطلسي ووارش��و الس��ابق, وفي هذا السياق, 
أثبتت التجربة بعد انتهاء الحرب الباردة إمكانية 
ال��دول الأطراف في المعاهدة الوفاء بالتزاماتها 
المشتركة استناداً لتدابير خفض الأسلحة التقليدية 
ف��ي ظل البيئة الجديدة, وعليه ش��كلت المعاهدة 
عنصراً أساس��ياً في البنية الأمني��ة الأوروبية . 

وعل��ى الرغم من ذلك واجه��ت معاهدة القوات 
المس��لحة التقليدي��ة ف��ي أوروب��ا العدي��د م��ن 
التحدي��ات لع��ل م��ن أبرزها تده��ور العلاقات 
بين حلف ش��مال الأطلس��ي وروس��يا, فبمجرد 
اكتم��ال عمليات التخفيض الرئيس��ية في أواخر 
التس��عينيات من القرن الماضي، أصبح المبرر 
المنطقي لخفض الأسلحة التقليدية أقل وضوحاً, 

فعلى الرغ��م من التعديلات الت��ي أجريت على 
المعاه��دة ف��ي ع��ام 1999، إلا أنها لم تش��مل 
التغي��رات الجيوسياس��ية الجدي��دة ف��ي أوروبا 
مثل توس��ع حلف الناتو شرقاً ومواكبة القدرات 
العسكرية الجديدة, لذلك ومع استمرار التدهور 
في العلاقات الروس��ية الغربية, قررت روس��يا 
ع��ام 2007 تعليق مش��اركتها ف��ي المعاهدة ثم 
أعلنت انس��حابها النهائي منها في أيار 2023, 
مبررة ذلك ب�انفصال المعاهدة عن الواقع  وعدم 
قدرته��ا على مواكبة الت��وازن الجديد للقوى في 
أوروبا, لا س��يما مع اس��تمرار الدعم العسكري 
الغرب��ي لأوكراني��ا ف��ي حربه��ا ضد روس��يا.

أهمية الدراسة :
كثي��راً ما تجاهل��ت الأدبيات السياس��ة والأمنية 
مناقش��ة مس��ألة تحديد الأس��لحة التقليدية, على 
الرغم من اهميتها فلم تحظ بذات التركيز الذي تم 
إيلاؤه لقضية ضبط التس��لح والانتشار النووي, 
والواقع أن مس��ألة خفض الأسلحة التقليدية تعد 
م��ن القضايا الحاس��مة للأم��ن الأوروبي, فمنذ 
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أن أعلن��ت روس��يا تعلي��ق التزاماته��ا بمعاهدة 
القوات المس��لحة التقليدية عام 2007، تس��ببت 
باندلاع ع��دة صراعات مس��لحة ف��ي أوروبا، 
ابتداءً بالحرب الروسية الجورجية عام 2008, 
وص��ولاً إلى الحرب الروس��ية الأوكرانية التي 
م��ا تزال مس��تمرة حتى الآن, لذا تقدم دراس��تنا 
وبطريق��ة منهجي��ة رؤي��ة جديدة وفهماً أوس��ع 
للانسحاب الروسي من معاهدة القوات المسلحة 
التقليدية وآثاره عل��ى البيئة الأمنية الأوروبية .

مشكلة الدراسة:
إن التغي��رات الجوهري��ة ف��ي الهي��كل الأمني 
الأوروب��ي, ج��راء عملية التوس��يع المس��تمرة 
انضم��ت  وال��ذي  الأطلس��ي-  ش��مال  لحل��ف 
إلي��ه فنلن��دا مؤخ��راً - وتده��ور البيئ��ة الأمنية 
الروس��ية  الح��رب  ان��دلاع  بع��د  الأوروبي��ة 
الأوكراني��ة ع��ام 2022, أدتَ إل��ى تقوي��ض 
مفه��وم الأمن التعاون��ي, وتفكي��ك النظام الذي 
أوجدت��ه معاه��دة القوات المس��لحة التقليدية في 
الق��ارة الأوروبي��ة الذي ش��يدُ أساس��اً كوس��يلة 
لإدارة مخاط��ر المواجه��ة العس��كرية, وضبط 
س��باق التس��لح التقلي��دي بين روس��يا والغرب. 
وأم��ام هذه المش��كلة تث��ار التس��اؤلات الآتية:   

-ما مفهوم الانسحاب من المعاهدات الدولية .

-ما الأحكام الرئيس��ية للمعاهدة القوات المسلحة 
التقليدية.

-م��ا التداعيات المحتملة للانس��حاب الروس��ي 
على الأمن الأوروبي.

فرضية الدراسة: 
طالم��ا أن معاهدة القوات المس��لحة التقليدية في 
أوروب��ا تعد ركيزة أساس��ية في البني��ة الأمنية 

الأوروبي��ة كونه��ا تض��ع س��قوفاً إقليمية على 
مس��تويات الأس��لحة والق��وات التقليدي��ة للدول 
الأطراف, فإن الانسحاب الروسي منها سيؤدي 
إلى تصدع التدابير المقيدة للتسلح التقليدي وإلى 
عسكرة العلاقات الأوروبية وإلى احتمال حدوث 
تفاعلات صراعية قائمة على الفعل ورد الفعل . 

منهجية الدراسة :
لدراس��ة المش��كلة موضوع البح��ث وتحصيل 
أبعاده��ا ولإثبات صحة الفرضية ، فقد اعتمدت 
الدراس��ة عل��ى منهجين: أولهما منه��ج التحليل 
القانوني, لتفس��ير النص��وص القانونية المتعلقة 
بمعاه��دة القوات المس��لحة التقليدي��ة للوصول 
إل��ى نتائج دقيق��ة, وثانيهما منهج الاستش��راف 
المس��تقبلي, ال��ذي يس��عى لوض��ع مجموع��ة 
من الاحتم��الات المس��تقبلية من خ��لال تحليل 
العوامل المؤثرة بالظاهرة موضوع الدراس��ة .

هيكلية الدراسة :
تنقس��م الدراس��ة إل��ى مقدم��ة وثلاث��ة مباحث 
وخاتم��ة عل��ى النح��و الآت��ي المبح��ث الأول: 
بعن��وان مفه��وم الانس��حاب م��ن المعاه��دات 
الدولية. ويقسم بدوره إلى مطلبين تناول الأول: 
قواعد الانس��حاب م��ن المعاه��دات الدولية في 
حال��ة وجود النص. أم��ا الثاني في��دور: قواعد 
الانس��حاب من المعاهدات الدولية في حالة عدم 
وج��ود نص.أما المبحث الثاني بعنوان: الأحكام 
الرئيس��ية لمعاهدة الق��وات المس��لحة التقليدية. 
ويقس��م ب��دوره إل��ى مطلبي��ن يتن��اول الأول: 
أح��كام خف��ض الأس��لحة التقليدية. أم��ا الثاني 
فيحلل:أح��كام التحقق م��ن الامتثال.أما المبحث 
الثال��ث فتناول:التداعيات المحتملة للانس��حاب 
الروس��ي على الأمن الأوروبي.حيث قس��م إلى 
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مطلبي��ن درس الأول:مش��هد التأهب الروس��ي 
للتصعي��د النووي  وزعزعته للأمن الأوروبي. 
أما الثاني فتناول: مش��هد التحول الروسي نحو 
الدف��اع الهجوم��ي وتهديده للأم��ن الأوروبي. 

المبحث الأول : مفهوم 
الانسحاب من المعاهدات 

الدولية
إن المب��دأ الع��ام بش��أن المعاه��دات الدولية هو 
عدم جواز الانس��حاب أو التحلل من الالتزامات 
الدولية بالإرادة المنفردة للدولة، ما لم يكن هناك 
ن��ص صري��ح يجيز ذلك ف��ي المعاه��دة ذاتها، 
فالانسحاب بالإرادة المنفردة يعد مخالفاً للقانون 
الدولي العام، لأنه يتعارض مع مبدأ حسن النية 
في تنفي��ذ الالتزامات التعاقدية، لا س��يما عندما 
يك��ون الغ��رض من��ه التملص م��ن الالتزامات 
الت��ي تفرضها المعاه��دة، ولذلك أك��دت المادة 
)26( م��ن اتفاقية فيينا لقان��ون المعاهدات لعام 
1969عل��ى وج��وب قي��ام أط��راف المعاهدة 
بتنفي��ذ التزاماته��م بطريقة تتفق مع مبدأ حس��ن 
المعاه��دات  ف��ي  جائ��ز  فالانس��حاب  الني��ة، 
الت��ي تن��ص على جواز الانس��حاب منه��ا )1( . 

ومن هذا المنطلق فإن الانسحاب من المعاهدات 
الدولي��ة يقع وفقاً لآلية قانوني��ة محددة, غالباً ما 
تك��ون بنداً تعاهدياً، يس��مح بإنه��اء الالتزامات 
التعاهدي��ة من جان��ب واحد , ولع��ل ما يلاحظ 
هن��ا أن اتفاقي��ة فيين��ا لقان��ون المعاه��دات, قد 
جاءت خالية من إي��راد تعريف يحدد المقصود 
بمصطلح الانس��حاب من المعاه��دات الدولية، 
ول��ذا فق��د عرفه البع��ض بأنه" إجراء رس��مي 
وعلن��ي يس��مح لدولة طرف ف��ي معاهدة دولية 
التص��رف بطريق��ة قانوني��ة, من خ��لال إبلاغ 
نظرائها بقرارها الطوع��ي بإنهاء التعاون بدلاً 

من خ��رق التزاماتها التعاهدي��ة" )2( . وفي هذا 
الس��ياق, عرفه آخ��رون بأنه"الإخطار الصادر 
ع��ن الإرادة المنف��ردة لأحد أط��راف المعاهدة 
وال��ذي يعبَ��ر في��ه عن رغبت��ه ف��ي التحلل من 
أحكامه��ا " )3(. ووفق��اً لذل��ك, يمكنن��ا تعري��ف 
الانس��حاب بأن��ه" الإجراء الذي تب��ادر باتخاذه 
دولة ط��رف في معاهدة دولية لإنهاء التزاماتها 
القانونية الناش��ئة عنها, مع بقاء آثارها بالنس��بة 
لبقية الأطراف الأخ��رى ")4(. وعند تحليل هذه 
التعاريف, نلاحظ وجود عناصر ينبغي الإشارة 
إليها بس��بب أهميتها ف��ي تكوين هذا المفهوم, إذ 
إن��ه لا بد م��ن بيان التفريق بين الانس��حاب من 
المعاهدات الدولية وأس��باب انقضائها, إذ غالباً 
ما يتم استخدام لفظ واحد للتعبير عن عدة مفاهيم 
قانوني��ة, فالمعاه��دات الدولي��ة ق��د تنقضي إما 
بإنهائه��ا أو إبطالها ، ومن ثم فأن لكل مصطلح 
من هذه المصطلحات مدلولاته الخاصة, وعلى 
ه��ذا النحو يقصد "بالإنه��اء" وضع حد لوجود 
المعاهدة م��ن الجانب القانوني، وعدم س��ريان 
أحكامه��ا عل��ى الدول��ة الت��ي قام��ت بالإنهاء، 
ويأت��ي هذا المفهوم مس��تنبطاً م��ن المادة )54( 
م��ن اتفاقية فيينا لقان��ون المعاهدات )5(. وحينما 
نتحدث ع��ن "بطلان" المعاه��دات فهو متحقق 
عندما تفقد المعاهدة شرطاً من شروط صحتها، 
والتي منها "أهلية التعاقد, والرضا, ومشروعية 
موضوع التعاقد", أما "الانقضاء" فيعني وجود 
معاهدة صحيحة غي��ر أن أحكامها قد كفت عن 
الس��ريان وتجردت من قوتها الملزمة )6(. لذلك 
وبغية التمييز بين الانسحاب وغيره من المفاهيم 
الأخ��رى ق��د تتضم��ن المعاه��دات نصوص��اً 
صريحة تتعلق بأسباب انقضائها)7(, والتي منها: 

•الن��ص عل��ى أج��ل مح��ددّ تنقض��ي بمروره 
: كم��ا ه��و الح��ال ف��ي معاه��دات التحال��ف .
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• النص على ش��رط فاسخ : ويقُصد بذلك تعليق 
انقض��اء المعاهدة عل��ى تحقق بع��ض الوقائع.

•تنفيذ أح��كام المعاهدة تنفي��ذاً كاملاً:مما يؤدي 
إلى انقضائها وانتهاء العمل بها بش��كل طبيعي. 

أم��ام ه��ذه الاعتب��ارات وبالنظ��ر لخصوصية 
موض��وع الانس��حاب فق��د تق��دم المعاه��دات 
بيان��اً لكيفي��ة وش��روط الانس��حاب منها، حيث 
يؤدي الانس��حاب إل��ى انقض��اء كل التزام نابع 
ع��ن أحكامها)8( . فالانس��حاب م��ن المعاهدات 
الثنائي��ة يعد إلغاءً لها لأنه��ا قائمة على طرفين 
بعك��س المعاه��دات الجماعي��ة)9(. وعل��ى هذا 
النح��و ي��رى الفق��ه الدولي بأن الانس��حاب من 
المعاه��دات الدولية هو تصرف قانوني إرادي، 
ينبغ��ي أن يخض��ع لمجموع��ة م��ن الضواب��ط 
لكي يكون تصرف��اً مقبولًا منتجً��ا لآثاره, وهو 
م��ا ذهبت إليه اتفاقي��ة فيينا لقان��ون المعاهدات 
عندما قننت موضوع الانس��حاب، وجعلت من 
قواع��ده قواع��د آم��رة واجبة التطبي��ق، وبذلك 
ين��درج ضم��ن ه��ذا المبحث دراس��ة م��ا يلي: 

المطلب الأول : قواعد الانسحاب 
من المعاهدات الدولية في حالة 

وجود النص 
قد تنط��وي المعاه��دة على ن��ص واضح يقرر 
حق الأط��راف في الانس��حاب منه��ا إذا كانت 
متع��ددة الأط��راف، مم��ا ي��ؤدي إل��ى توق��ف 
المعاه��دة عن إنتاج آثارها القانونية في مواجهة 
الطرف المنس��حب، وفقاً للأوضاع والش��روط 
التي تضمنه��ا النص الوارد ف��ي المعاهدة بهذا 
الش��أن, وهذا ما قررته المادة )54( من اتفاقية 
فين��ا لقانون المعاهدات صراحة بقولها: " إنهاء 
المعاهدة أو انس��حاب أحد أطرافها يجوز أن يتم 

: أولاً. وفق��اً لأح��كام المعاهدة , ثانياً. أو في أي 
وقت باتف��اق جميع الأطراف بعد التش��اور مع 
بقية ال��دول المتعاقدة." وبذلك, فإن الانس��حاب 
هو اس��تعمال لحق ولا يجوز ل��وم طرف على 
استعماله لحقه، وعلى هذا الأساس فقد تضمنت 
العديد م��ن المعاهدات نصوصاً تق��رر إمكانية 
م��ن  الانس��حاب والتحل��ل  ال��دول الأط��راف 
الالتزامات التي تعهدت بها)10( . وهو ما سارت 
علي��ه "معاه��دة الق��وات المس��لحة التقليدية في 
أوروب��ا" مدار البحث والت��ي قررت في مادتها 
)19( )ثاني��اً( أنه " يح��ق لكل دولة طرف، في 
ممارستها لسيادتها الوطنية، أن تنسحب من هذه 
المعاهدة إذا قررت أن "أحداثاً استثنائية" تتصل 
بموضوع هذه المعاه��دة قد عرضت مصالحها 
العلي��ا للخطر, وعلى الدولة الطرف التي تعتزم 
الانس��حاب أن تخط��ر الودي��ع وجمي��ع الدول 
الأطراف الأخ��رى بقرارها هذا, حيث يتوجب 
عليه��ا تقديم إخطار بذلك قب��ل 150 يوماً على 
الأقل من الانسحاب المعتزم من هذه المعاهدة " 
)11(. وهو ما أقدمت عليه روس��يا عندما قررت 

الانس��حاب من المعاهدة ف��ي 29 أيار 2023 , 
حيث شرعت وزارة الخارجية الروسية بإرسال 
إخط��ارات لجميع الدول الأط��راف في معاهدة 
الق��وات المس��لحة التقليدية بعد انس��حابها الذي 
سيدخل حيز التنفيذ في 7 تشرين الثاني 2023 
)12( . وعن��د إمعان النظر في نص المادة )19( 

)ثالث��اً( نج��د أن المعاه��دة نص��ت على ظرف 
اس��تثنائي يضمن حق الانسحاب بالقول أنه "إذا 
ما حاولت دولة طرف زيادة مخزونات الأسلحة 
التقليدية خارج نطاق المعاهدة، وبنس��ب تشكل 
تهدي��داً واضح��اً لت��وازن القوى داخ��ل منطقة 
التطبيق"فإن ذل��ك يجَوز للدول الأطراف طلب 
الانس��حاب )13( . وبذلك يتض��ح من هذا النص 
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أن مصطلح"الأح��داث الاس��تثنائية" الوارد في 
المعاهدة هو مفهوم مرن نسبياً يسمح بالانسحاب 
حت��ى ف��ي حال��ة ع��دم خ��رق أح��د الأطراف 
المعاه��دة  . لالتزامات��ه الصريح��ة بموج��ب 

المطلب الثاني: قواعد الانسحاب من المعاهدات 
الدولية في حالة عدم وجود نص 

انقس��مت آراء فقهاء القانون الدولي حول مسألة 
حق الانس��حاب من المعاه��دات الدولية التي لا 
تتضم��ن نص��اً يجيز الانس��حاب إل��ى إتجاهين 
رئيسيين: الأول: يميل إلى عدم جواز الانسحاب 
في حال��ة غياب النص الذي يبيح الانس��حاب ، 
ويس��تدل على ذلك بالعديد م��ن الاتفاقيات التي 
لا تنص على حق الانسحاب, كاتفاقيات الحدود 
ومعاهدات الس��لام الت��ي لا يجوز الانس��حاب 
منها لأنه��ا تنظم حالة دائم��ة. الثاني: يؤيد حق 
الانس��حاب الضمني في حالة غياب النص على 
ذلك , من خلال استدلاله على هذا الحق من بنود 
المعاهدة في ظروف معينة, إذ يمكن استنتاج نية 
تسمح بإنهاء المعاهدة من جانب واحد, من خلال 
افت��راض وجود هذا الحق )14(. وهو ما س��ارت 
عليه الممارس��ة الدولية وفق م��ا حددته اتفاقية 
فيينا لقان��ون المعاهدات من أحكام, والتي منها: 

ه��ذا  ي��رد  1.الانس��حاب برض��ا الأط��راف: 
النه��ج ف��ي الم��ادة 54)ب( م��ن اتفاقي��ة فيينا 
لقان��ون المعاهدات، والتي نص��ت على إمكانية 
الانسحاب من المعاهدات " في أي وقت برضا 
جميع أطرافها "وهو ما يعني أن اتفاقية فيينا قد 
قيدت الانس��حاب من جانب واحد بموافقة جميع 
الأطراف بعد التشاور معهم حتى وإن كان "حق 
الانسحاب ضمنياً بسبب طبيعة المعاهدة", وذلك 
)وفقاً للمادة 56( أو جاء نتيجة الإخلال المادي 
من قبل الطرف الآخر )بحس��ب المادة 60(، أو 

استحالة الأداء )كما جاء في المادة 61( أو التغيير 
الجوهري في الظ��روف )وفقاً للمادة 62( )15(.

2.الانس��حاب بحس��ب طبيعة المعاهدة: نصت 
المادة 56)ب( من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات 
على أنه: " إذا كان حق الانسحاب مفهوماً ضمناً 
من طبيعة المعاه��دة " )16(. فإن "على الطرف 
الراغب في الانس��حاب من المعاهدة أن يفصح 
ع��ن نيته هذه بإخطار مدته أثنى عش��ر ش��هراً 
عل��ى الأق��ل" )17(. ومن هنا فق��د ورد مصطلح 
"الطبيعة" ف��ي اتفاقية فيينا لقان��ون المعاهدات 
فقط في سياق هذه المادة, والمتعلقة بالمعاهدات 
الت��ي ل��م ينص عل��ى ش��رط الانس��حاب منها, 
وتبع��اً لذلك حدد الس��ير "همف��ري وولدوك"- 
المق��رر الخ��اص للجنة القانون الدول��ي التابعة 
للأمم المتحدة- في تقري��ره الثاني لعام 1963, 
المعاه��دات التي تمنح الدول الأطراف بحس��ب 
طبيعته��ا جوازاً للانس��حاب منه��ا، وذلك مثل) 
الصكوك المؤقتة, معاهدات التحالف أو التعاون 
العسكري, والاتفاقيات التجارية أو الاقتصادية, 
القضائي��ة,  التس��وية  أو  التحكي��م  ومعاه��دات 
  . والصكوك التأسيس��ية للمنظم��ات الدولية( )18(

3.الانس��حاب وفق��اً لبعض الظ��روف المحددة 
: نص��ت اتفاقية فيين��ا لقان��ون المعاهدات على 
بعض الظروف المحددة للانس��حاب في المواد 
60-62, وذلك في حالة حدوث انتهاكات مادية 
)اس��تناداً للمادة 60(، أو عند ظهور حالة تجعل 
التنفيذ مس��تحيلاً حيث يجوز لطرف في معاهدة 
أن يتذرع باس��تحالة التنفيذ كأس��اس للانسحاب 
من المعاهدة )وفقاً للم��ادة 61(، على أن تكون 
تلك الاس��تحالة دائم��ة، فإن كان��ت مؤقتة جاز 
الاس��تناد إليها لوقف العمل بالمعاهدة فقط، كما 
لا يمكن الاس��تناد إل��ى تلك الاس��تحالة إذا كان 
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ذلك الطرف متسبباً بها جراء إخلاله بالتزاماته 
بموج��ب المعاهدة أو أي الت��زام دولي آخر)19( 
. كما يمكن الاس��تناد إلى التغيير الجوهري في 
الظروف )عملاً بالمادة 62 ( كسبب للانسحاب 
عل��ى ش��رط أن "يك��ون وجود ه��ذه الظروف 
سبباً رئيسياً لرضا الأطراف الالتزام بالمعاهدة 
"وأن يترت��ب عل��ى "التغيي��ر تح��ول ج��ذري 
للالتزام��ات ال��واردة في المعاه��دة", وفي هذا 
الإط��ار أكدت الفقرة الثاني��ة من المادة 62على 
أن��ه لا يمك��ن الاس��تناد إلى التغيي��ر الجوهري 
كس��بب للانس��حاب, إذا تعلقت المعاهدة بإنشاء 
ح��دود أو جراء إخلال ذل��ك الطرف بالتزاماته 
)20(. والس��ؤال ال��ذي يتعين النظر في��ه هنا هو 

هل هناك مقارنة بين القواعد العامة للانس��حاب 
طبق��اً لاتفاقي��ة فيين��ا لقانون المعاه��دات, وتلك 
القاع��دة المح��ددة للانس��حاب ف��ي الم��ادة 19 
)ثاني��اً( من معاه��دة القوات المس��لحة التقليدية 
في أوروب��ا والتي يش��ار إليها ببن��د "الأحداث 
الاس��تثنائية "؟ وللإجابة ع��ن ذلك يمكن القول: 

أ -أن مفهوم "الإخلال الم��ادي" وفقاً للمادة 60 
م��ن اتفاقية فيين��ا لقان��ون المعاه��دات يقتضي 
وقوع��ه م��ن جان��ب أح��د أط��راف المعاهدة، 
ف��ي حي��ن يمك��ن أن يش��مل مفهوم"الأح��داث 
الاس��تثنائية" ال��وارد ف��ي الم��ادة 19 )ثاني��اً( 
التصرف��ات القانونية لأط��راف المعاهدة ذاتها 
أو من خارجها, والتي يمكن أن تش��كل بمجملها 
  . "تهديداً للمصالح العليا" للطرف المنسحب )21(

الظ��روف"  ف��ي  الجوه��ري  "التغيي��ر  ب -أن 
للم��ادة 62 م��ن اتفاقي��ة فيين��ا لقان��ون  وفق��اً 
المعاه��دات ق��د ج��اء مقتص��راً عل��ى بع��ض 
المتغيرات التي تش��كل أساس��اً للانس��حاب, في 
حي��ن أن مفه��وم "الأح��داث الاس��تثنائية" يعد 

أكث��ر وس��عاً حيث يمك��ن أن يش��مل مجموعة 
   . متنوعة م��ن الأحداث في العلاقات الدولية )22(

نس��تنتج مما س��بق, أن الانس��حاب يع��د بمثابة 
إخط��ار يتقدم به ط��رف يعلن فيه ع��ن رغبته 
المعاه��دة, لأن الأس��اس  أح��كام  إنف��اذ  بع��دم 
الذي قام��ت علي��ه المعاه��دة كان بالاتفاق بين 
المتعاقدي��ن, ف��إذا اختل ش��رط من ش��روطها, 
س��واء لأسباب تتعلق بالمعاهدة ذاتها أو لعوامل 
خارجي��ة, كان��ت قابلة للإنه��اء والإيقاف, وهو 
م��ا قامت به روس��يا مؤخراً عند انس��حابها من 
معاهدة القوات المس��لحة التقليدي��ة في أوروبا. 

المبحث الثاني : الأحكام 
الرئيسية لمعاهدة القوات 

المسلحة التقليدية
 أبرُم��ت معاهدة القوات المس��لحة التقليدية في 
أوروبا في 19 تش��رين الثاني عام 1990, بين 
ال��دول الأعض��اء في حلف النات��و ودول حلف 
وارش��و, للحد من أعداد الأس��لحة التقليدية في 
أوروب��ا)23( . وعلى هذا الأس��اس جرى في 10 
تم��وز 1992- بع��د انته��اء الحرب الب��اردة - 
التوقيع على الوثيقة المكملة للمعاهدة )24(. وهي 
الوثيقة الختامية للمفاوضات المتعلقة بعدد أفراد 
 1A-( الق��وات المس��لحة التقليدية ف��ي أوروبا
CFE( حيث فرضت المعاهدتان حدوداً قصوى 
عل��ى حجم المع��دات وعدد القوات العس��كرية 
التقليدية التي يس��مح بنش��رها للدول الأطراف 
ف��ي المنطقة الممتدة من المحيط الأطلس��ي إلى 
جب��ال الأورال )25( . وتحقيقاً لهذه الغاية حددت 
ديباجة المعاهدة مقاصدها بالعمل على "تحقيق 
ت��وازن مس��تقر للق��وات المس��لحة التقليدية في 
أوروب��ا ، ومنع كل م��ا من ش��أنه تهديد الأمن 
والس��لم الأوروبي، والتزاماً منها بذلك وضعت 
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عل��ى رأس أولوياته��ا ازال��ة القدرة على ش��ن 
هجوم مفاجئ أو الش��روع بعمل هجومي واسع 
النطاق في أوروبا" )26(. وبهدف تحليل معاهدة 
الق��وات المس��لحة التقليدية تحلي��لاً موضوعياً 
انطلقنا في دراس��تها من خلال المطالب التالية : 

المطالب الأول: أحكام خفض الأسلحة التقليدية 
التقليدي��ة  الق��وات المس��لحة  ح��ددت معاه��دة 
ف��ي مادته��ا الثاني��ة, س��قوقاً لخمس فئ��ات من 
 Treaty-Limitedللقي��ود الخاضعة  المعدات 
Equipment)TLE( وه��ي) دباب��ات القتال، 
ومركب��ات القتال المدرّع��ة، والمدفعية التي لا 
تقل ع��ن عيار100ملم، والطائ��رات المقاتلة، 
ض��وء  وف��ي  الهجومي��ة()27(.  والمروحي��ات 
ذل��ك, وضع��ت المعاه��دة ف��ي مادته��ا الرابعة 
)أولاً( قي��وداً متس��اوية عل��ى مجموعتي��ن من 
ال��دول الأطراف- الأعض��اء في حل��ف الناتو 
   : وحلف وارش��و السابق- وبما لا يزيد عن )28( 

عدده��ا  يزي��د  لا  قتالي��ة  دباب��ة  أل��ف   20•
.16.500 ع��ن  العامل��ة  الوح��دات  ف��ي 

يزي��د  لا  مدرع��ة  قت��ال  مركب��ة  ال��ف   30•
عدده��ا في الوح��دات العاملة ع��ن 27.300 .

• 20 أل��ف قطع��ة مدفعي��ة لا يزي��د عدده��ا 
 .17.000 ع��ن   العامل��ة  الوح��دات  ف��ي 

•6800 طائرة مقاتلة .

•2000 مروحية هجومية .  

ولضمان متابعة هذه القيود، اشترطت المعاهدة 
ف��ي )مادته��ا السادس��ة( "ألا تمتل��ك أي دول��ة 
ط��رف واح��دة أكثر من ثل��ث الأس��لحة تقريباً 
داخل "منطقة التطبي��ق")29(. وفي هذا الإطار, 

يمكنن��ا الإش��ارة إلى أن المعاهدة ف��ي الواقع لم 
تحدد س��قوفاً وطنية للقوات المسلحة لكل دولة, 
وبالتالي لم يتأثر الإطار القانوني للمعاهدة بحل 
حلف وارش��و أو بانضمام دول جديدة إلى حلف 
الناتو, فقد تركت المعاهدة لأعضاء كل مجموعة 
من الدول الاتفاق على كمية المعدات العسكرية 
الت��ي ق��د تمتلكها كل دولة, ش��ريطة أن يتس��ق 
التخصي��ص المتفق عليه مع الس��قوف الفرعية 
الإقليمية )30(. إذ إن المعاهدة, وبالنظر لالتزامها 
بمنع شن حرب هجومية على وسط أوروبا، فقد 
شرعت في المادتين "الرابعة والخامسة", ببناء 
نظ��ام "للس��قوف الفرعية الإقليمي��ة" في أربع 
مناط��ق, ثلاثة منها مركزي��ة, وأخرى منفصلة 
تابع��ة ل�"منطق��ة الجناح", فعلى س��بيل المثال، 
في المنطقة الرابعة )أوروبا الوسطى(,لا يمكن 
أن يك��ون للأطراف أكثر م��ن 7500 دبابة في 
الوحدات النش��طة,أما في المنطقة الثالثة والتي 
تشمل المنطقة الرابعة وبعض المناطق الأخرى 
ف��أن س��قفها بح��دود 10300 دباب��ة, في حين 
أنش��أت المنطقة الثانية والتي ضمت المنطقتين 
الس��ابقتين س��قفاً بحدود 15300 دبابة على ألا 
يك��ون عددها أكثر م��ن 11800 في الوحدات 
 )Flank Zone  (النش��طة, وفي منطقة الجناح
التي تغطي معظم ش��مال وجن��وب أوروبا، فقد 
نص��ت المادة الخامس��ة من المعاه��دة على ألا 
يجوز الاحتفاظ بأكثر من 4700 دبابة و6000 
قطع��ة مدفعي��ة و5900 مركب��ة قت��ال مدرعة 
)31(. وبالرغ��م من أهمية ذلك, دفعت المطالبات 

الروسية بنشر المزيد من المعدات العسكرية في 
"منطقة الجناح" بعد اندلاع الصراع المسلح في 
الشيش��ان, الدول الأطراف للتف��اوض من أجل 
معالج��ة الش��واغل الأمنية الروس��ية, فبموجب 
"وثيق��ة الجن��اح" لع��ام 1996, ت��م الاتف��اق 
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عل��ى رفع س��قوف مناط��ق الجناح "الش��مالية 
والجنوبية", وتقليص امتداد منطقة الجناح على 
الأراضي الروسية، للس��ماح بمرونة عسكرية 
إضافية للقوات الروس��ية في شمال القوقاز)32(. 

ومع ذلك، س��عت روس��يا إلى إج��راء تعديلات 
أوس��ع في معاه��دة الق��وات المس��لحة التقليدية 
لتتكيف م��ع التغيرات التي ط��رأت على البيئة 
الأمني��ة الجديدة في أوروبا, والناجمة عن تفكك 
حل��ف وارش��و, وانطلاق توس��ع حل��ف الناتو 
ش��رقاً, أمام ذلك وبهدف جعل المعاهدة تتماشى 
مع ه��ذه التحولات تفاوضت ال��دول الأطراف 
عل��ى اتفاق لإع��ادة التكيف، والذي ت��م توقيعه 
ف��ي 19 تش��رين الثان��ي 1999, خ��لال قم��ة 
إس��طنبول لمنظمة الأمن والتع��اون في أوروبا 
)33(. وبموجب"اتفاق التكيف" تم إدخال سقوف 

وطني��ة وإقليمي��ة ل��كل دولة ط��رف على حدة, 
ب��دلاً من حدود المجموعات التي كانت مصممة 
لبيئة الحرب الباردة , كما نص "اتفاق التكيف" 
عل��ى أن أي دول��ة عض��و ف��ي منظم��ة الأمن 
والتعاون في أوروب��ا )OSCE( تقع أراضيها 
ضمن منطق��ة التطبيق يمكنه��ا الانضمام  لهذه 
التكي��ف  اتف��اق  أن  والواق��ع   .  )34( المعاه��دة 
عل��ى الرغم م��ن أهميت��ه إلا أن��ه واجه بعض 
المعوقات لدخول��ه حيز التنفيذ, فلم تصدق على 
الوثيقة س��وى أربع دول أطراف هي" روس��يا, 
وأوكرانيا, وبيلاروسيا, وكازاخستان" في حين 
رفضت "مولدوفا, وجورجيا" ودول الناتو بدء 
عملي��ة التصدي��ق ، وأصرت على أن تس��حب 
روس��يا قواته��ا أولاً من الأراض��ي المولدوفية 
والجورجي��ة وفق��اً للالتزامات السياس��ية التي 
تعهدت بها موسكو في إسطنبول عام 1999)35(.

المطلب الثاني: أحكام التحقق من الامتثال 

يش��ير مفه��وم "الأمتثال" إل��ى التنفي��ذ الفعلي 
للمعايي��ر والقواعد الخاص��ة بالمعاهدات )36( . 
مم��ا يعني أنّ  مفهوم "التحقق" يقصد به عملية 
جمع المعلومات وتحليلها واستخدامها لإصدار 
حكم بش��ان الامتثال أو عدم الامتثال لاتفاق ما" 
)37( . وبن��اءً على ذلك , تضمنت معاهدة القوات 

التقليدي��ة ف��ي أوروبا أحكام��اً تفصيلية لضمان 
الامتث��ال الكام��ل لأحكامه��ا , إذ يتعي��ن عل��ى 
كل دول��ة طرف في المعاه��دة وبموجب المادة 
الس��ابعة أن تقدم عند التوقيع إخطاراً إلى جميع 
الدول الأطراف الأخرى بتفاصيل جميع معداتها 
المقي��دة بالمعاهدة وأعداده��ا وأنواعها )38(. في 
حي��ن الزم��ت الم��ادة الثامنة ال��دول الأطراف 
بتحقي��ق قيود المعاه��دة عن طري��ق التخفيض 
ال��ذي ينفذ على ثلاث مراحل ويكتمل في موعد 
لا يتجاوز 40 ش��هراً بع��د دخول المعاهدة حيز 
النف��اذ, على أن تش��مل عملي��ة التخفيض تدمير 
الأسلحة، أو عرضها بشكل ساكن، أو استخدامها 
لأغراض التدريب الأرض��ي، أو إخراجها من 
الخدمة وتحويلها إلى أغراض غير عس��كرية، 
م��ع اخضاع هذه العملي��ة للتفتيش الدائمي دون 
ح��ق الرف��ض)39(. وتعزيزاً لتنفيذ ه��ذه العملية 
وضماناً لع��دم الاحتيال على الأح��كام المتعلقة 
بالتخفيضات, نصت المعاهدة في مادتها العاشرة 
عل��ى ضرورة "قيام الدول��ة الطرف التي لديها 
مواقع تخزين دائمة مس��ماة للأسلحة والمعدات 
التقليدية الت��ي تحددها المعاهدة , بإخطار جميع 
ال��دول الأط��راف الأخ��رى بمواق��ع التخزين 
                  . الدائمة وفقاً لبروتوكول تبادل المعلومات" )40(

ف��ي هذا الس��ياق، ولاج��ل ضم��ان التحقق من 
الامتث��ال نص��ت المعاهدة على اعتم��اد أعمال 
التفتي��ش الموقعي والجوي للتأك��د من الامتثال 
لما وضعته من قيود على المعدات ذات الصلة، 
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ورصد عملية خف��ض تلك المعدات إلى الحدود 
المذك��ورة, م��ن خلال القي��ام بأعم��ال "تفتيش 
أولي" أثناء فت��رة 120 يوماً الأولى بعد دخول 
المعاهدة حيز النف��اذ للتحقق من صحة البيانات 
المتبادل��ة, عل��ى أن تج��رى أعم��ال "تفتي��ش 
موقع��ي" أخرى لم��دة ثلاث س��نوات بعد ذلك 
لرصد خفض المعدات الخاضعة للقيود بموجب 
المعاهدة, وخلال هذه المدة تقبل الدول الأطراف 
بحص��ة م��ن أعم��ال التفتي��ش عل��ى الميادين 
المعلنة، والقائمة على النس��بة المئوية لمواضيع 
التحق��ق الموجودة على أراضيه��ا, كما ويمكن 
أيض��اً إجراء "تفتي��ش ارتيابي" عل��ى المواقع 
غير المعلنة، بعد موافقة الدولة التي يس��تهدفها 
ه��ذا التفتيش,عل��ى أن تجري بع��د انقضاء مدة 
120 يوم��اً م��ن نهاية فت��رة الس��نوات الثلاث 
المخصص��ة لتطبيق الح��دود الموضوعة على 
المعدات الخاضعة للقيود، أعمال تفتيش موقعي 
للتحق��ق من تخفيضات المع��دات المذكورة إلى 
الح��دود المنص��وص عليها, إثر ذلك س��تتكفل 
عملي��ة "التفتي��ش الدائمي��ة" برصد اس��تمرار 
الامتثال لأحكام المعاهدة )41(. واس��تكمالاً لهذه 
التدابير,ألزمت المادة السادس��ة عش��ر اطراف 
المعاه��دة بضرورة تش��كيل "فريق استش��اري 
مشترك" تشمل مهامه معالجة المسائل المتصلة 
بالامتث��ال للمعاه��دة, وح��ل أوج��ه الغم��وض 
والاخت��لاف في التفس��ير، والنظر ف��ي التدابير 
الرامي��ة إل��ى تعزي��ز فعاليته��ا وقدرته��ا على 
الاس��تمرار ، وحل المسائل التقنية، والنظر في 
المنازعات الناش��ئة عن تنفيذ هذه المعاهدة )42(.

بن��اءً على كل ما تقدم, يمك��ن القول أن التدابير 
ال��واردة ف��ي المعاهدة قد ش��يدت هي��كلاً فريداً 
المس��لحة  الق��وات  بش��أن  الأمن��ي  للتع��اون 
التقليدي��ة ف��ي أوروبا, والذي تحق��ق من خلال 

تب��ادل المعلوم��ات التفصيلية اللازم��ة لتحديد 
مس��تويات الحيازة العسكرية , ونتج عنه تدمير 
نحو 69 أل��ف قطعة من المع��دات المقيدة وفقاً 
لبن��ود المعاهدة، كما أجري��ت أكثر من 5500 
عملي��ة تفتيش ميدان��ي)43(. وقد جاء كل ذلك في 
س��ياق التح��ولات العميق��ة التي ش��هدتها البيئة 
الأمني��ة الأوروبية ما بعد انتهاء الحرب الباردة 
وانهي��ار الاتح��اد الس��وفياتي وانس��حاب قواته 

من دول وسط وشرق أوروبا. 

المبحث الثالث : التداعيات 
المحتملة للانسحاب الروسي 

على الأمن الأوروبي
ش��رع حلف الناتو بتخفيض الع��دد الكلي لقواته 
البرية الموجودة في أوروبا استناداً إلى معاهدة 
القوات المس��لحة التقليدية، حيث وصلت نس��بة 
التخفيض في عام 1991 إلى أكثر من 25٪ كما 
تق��رر أيضاً إلغاء المخزونات الزائدة من خلال 
التحقق المتبادل مع روسيا، وقد شمل التخفيض 
أيض��اً أكثر من 25٪ من العدد الكلي للطائرات 
المقاتلة الموجودة على أراضي دول الحلف في 
أوروب��ا الغربية و25٪ م��ن التعزيزات الجوية 
القادمة م��ن الولايات المتحدة وكندا, كما تطلب 
ه��ذا التخفي��ض أيضاً إجراء تعديل في تش��كيل 
القوة التقليدية للحلف في أوروبا, بحيث أصبحت 
تتألف من قوة مركزية قوامها سبعة فيالق متعددة 
الجنس��يات منه��ا أربع��ة فيالق ألماني��ة، وفيلق 
هولندي، وفيلق بلجيكي، وفيلق ألماني دنماركي 
مشترك، بحيث يكون المجموع الكلي لتلك القوة 
350 ألف عسكري نصفهم من الأمريكيين )44(. 

والواقع أن ه��ذه التخفيضات والتعديلات كانت 
ضروري��ة, لتصحي��ح الوض��ع الاس��تراتيجي 
العسكري مع روسيا بعد أن سحبت جميع قواتها 
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التقليدية من وس��ط وشرق أوروبا وخفضت ما 
تملكه منها إلى النصف تقريباً, ولإثبات أن الحلف 
ماي��زال يحم��ل طابعاً دفاعي��اً إذ إن إبقاء الناتو 
على قواته كما كانت عليه في الس��ابق س��يجعله 
ف��ي وضع أقرب فيه إلى الهجوم منه إلى الدفاع 
, وإذا كان الحلف قد أجرى كل هذه التخفيضات 
في حجم قوته التقليدية لإثبات اس��تمرار نزعته 
الدفاعي��ة بعد انته��اء الحرب الب��اردة، فإنه من 
جهة أخرى أدرك القيمة العملياتية لتوسعه نحو 
الش��رق, ومما لا شك فيه أن هذه العملية كان قد 
استخدامها الحلف لمنع روسيا من التفكير بعمل 
عس��كري لاس��تعادة مكانتها الس��ابقة في وسط 
وشرق أوروبا )45(. سيما وأنها تعُد كأكبر تهديد 
للأمن الأوروب��ي- وفقاً للمفهوم الاس��تراتيجي 
الجدي��د لحل��ف النات��و لع��ام 2022- لذلك فان 
موق��ف الحلف الدفاعي والردعي سيس��تند إلى 
مزيج مناس��ب من القدرات التقليدي��ة والنووية 
أزاءه��ا، فض��لاً ع��ن الاس��تمرار ف��ي تطوير 
الش��راكة مع جورجي��ا وأوكراني��ا )46( . والتي 
س��بق وأن تم التش��ديد عليها خ��لال قمة الحلف 
في بوخارس��ت عام 2008, الأمر الذي وضع 
جورجيا وأوكراني��ا في خضام توتر متزايد مع 
روس��يا جراء دعم الولايات المتحدة لمساعيهما 
للانضمام إلى الحلف عبر "خطة عمل العضوية  
م��ا  وه��و   "Membership Action Plan
عدتّ��ه روس��يا تهدي��داً لمصالحه��ا, الأمر الذي 
حرّضه��ا عل��ى مهاجمة جورجيا ع��ام 2008 
وم��ن ثم غزوها لأوكرانيا في عام 2022, وفقاً 
لتلك الرؤية اندفعت روسيا للتضحية بضمانات 
الحد من الأس��لحة التقليدية وفوائد المعاهدة من 
أجل تحقيق مصالحها الاس��تراتيجية والسياسية 
الأوسع )47(. في الواقع أن انهيار معاهدة القوات 
المسلحة التقليدية في أوروبا من شأنه أن يقوض 

مفاهيم الأمن التعاوني في أوروبا, وإلى إحداث 
تصدعات خطيرة في البني��ة الأمنية الأوروبية 
يتعذر رأبها, وبتقديرنا فإن تداعيات الانسحاب 
الروسي من معاهدة القوات المسلحة التقليدية في 
أوروبا, يمكن أن تكون في مش��هدين محتملين :

المطلب الأول : مشهد التأهب الروسي للتصعيد 
النووي  وزعزعته للأمن الأوروبي 

  بعد الانس��حاب الروس��ي من معاه��دة القوات 
المس��لحة التقليدي��ة في أوروبا هن��اك من يرى 
بإن ما يدعو للقلق فعلاً، هو أن تس��عى روس��يا 
لزي��ادة اعتمادها على الأس��لحة النووية للدفاع 
عن نفسها, سيما وأن حلف الناتو ما زال يحتفظ 
بخيار نش��ر أس��لحته النووي��ة في ال��دول التي 
انضم��ت إليه حديثاً إذا ما اس��تدعت الضرورة 
ذلك, وهكذا فإن روسيا قد تواجه موقفاً يقوم فيه 
الناتو بنش��ر أسلحته النووية في مناطق متاخمة 
له��ا- وتحديداً في دول البلطيق وفنلندا - وهو ما 
سيمثل تهديداً مباش��راً لأمنها القومي, ومن هنا 
فإن التحليل لا يستبعد أن تبادر روسيا إلى إعادة 
نش��ر صواريخها النووية التكتيكي��ة في مواقع 
قريبة من الحدود الجديدة للحلف والتي قد تكون 
موجهة إلى وسط أوروبا, الأمر الذي سيعرض 
أم��ن الق��ارة الأوروبي��ة للتده��ور الش��ديد)48(. 

وبالمثل ربما تفكر روسيا بذات المبادرة لمواجهة 
التفوق الكبير للناتو في مجال الأسلحة التقليدية، 
والذى تصل نس��بته 3 إلى 1 لصالح الناتو وهو 
م��ا تعدَه تفوقاً تقليدياً للحلف في أوروبا )49(. في 
الواق��ع إن ما يدعم ه��ذه الاحتمال ه��و التوجه 
المبكر للقيادة الروسية لخفض عتبتها للاستخدام 
النووي تدريجياً منذ أوائل التسعينيات للتعويض 
عن تراجع قواتها التقليدية, لذلك انسحبت العقيدة 
العس��كرية الروس��ية لعام 1993م��ن الالتزام 
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"بعدم الاس��تخدام الأول", وعل��ى ذات المنوال 
قننت العقيدة العسكرية لعام 2000 نهجاً جديداً 
عندم��ا كل��ف مجلس الأم��ن القومي الروس��ي 
الق��وات النووي��ة ردع الصراع��ات التقليدي��ة 
الإقليمية, وبالمثل حافظت العقيدة العسكرية لعام 
2010 على سياسة الاستخدام الأول عند اندلاع 
الح��رب التقليدي��ة, وف��ي ضوء ذلك اس��توعب 
الجي��ش الروس��ي أن مهم��ة الترس��انة النووية 
فض��لاً عن الردع أن تعم��ل على إنهاء العدوان 
التقلي��دي الواس��ع النط��اق من خلال اس��تخدام 
نووي محدود في مس��رح العمليات العس��كرية 
)50(. وفقاً لعقي��دة أطلق عليها "التصعيد لخفض 

 ,"Escalating to de-Escalate" التصعي��د
وهو ما تأكد في استراتيجية الردع النووي لعام 
2020، والتي انطوت على الاس��تخدام المبكر 
والمحدود للأس��لحة النووية غير الاستراتيجية 
في الصراع, إذ يمكن أن يؤثر التهديد بالتصعيد 
الن��ووي المبكر والق��درة على إلح��اق "ضرر 
رادع" بخصم يس��تخدم وس��ائل نووية محدودة 
على تصور الخصم للتوازن بين مزايا العدوان 
وتكاليف��ه, ووفق��اً لهذا الافتراض تعتقد روس��يا 
أن الخش��ية من زيادة التصعيد إلى تبادل نووي 
ضخم من شأنه أن يثني الخصوم ويرغمهم على 
التراجع سيما وأن الغرب يتجنب المخاطرة ولن 
يكون قادرًا على البقاء موحداً في أزمة حادة )51(.

المطلب الثاني : مش���هد التحول الروسي نحو 
الدفاع الهجومي وتهديده للأمن الأوروبي

  يع��د الدف��اع التقلي��دي من المب��ادئ الثابتة في 
خاص��ة  الروس��ية  العس��كرية  الاس��تراتيجية 
وأنه��ا تضع في حس��اباتها حتمية خوض حرب 
تقليدية واس��عة النطاق م��ع حلف الناتو من عدة 
جبه��ات وهو ما أثبتته جزئياً الحرب الروس��ية 

– الأوكرانية، فعلى الرغم من ش��يوع الأعمال 
الهجومي��ة، إلا أن العمليات الدفاعية تعد الأكثر 
حس��ماً, لكونها تعمل على حرم��ان الخصم من 
امتلاك زمام المبادرة عبر احتوائه وتثبيته تمهيداً 
للتحول إل��ى الأعمال الهجومية )52(. وبمراجعة 
للوثائق العسكرية الروسية وللعمليات العسكرية 
الروس��ية ف��ي جورجيا ع��ام 2008 وأوكرانيا 
الق��وات  أن  نج��د  )2014و2022(,  عام��ي 
الروسية سعت إلى تحقيق أهدافها العملياتية في 
الأيام الأولى من الحرب بالاس��تفادة من عنصر 
المفاجئ��ة وبالاعتماد على كثاف��ة قوتها النارية، 
ومن ث��م محاولة إنهاء الص��راع قبل أن يتمكّن 
الخصم من الرد عبر تشكيل قوة هجومية قادرة 
على ش��ن عمليات واس��عة في مسرح العمليات 
)53(. فق��د ظلت روس��يا تش��عر أن حل��ف الناتو 

م��ا زال يش��كل ضغط��اً عليها بص��ورة تمس 
مصالحه��ا الأمني��ة وتجعلها عرض��ه للابتزاز 
العسكري والسياسي، لا سيما بعد انضمام دول 
أوروبا الش��رقية - بولندا والمجر والتشيك- إلى 
الحلف, والتي كانت تعدها خطها الدفاعي الأول 
ع��ن حدوده��ا وعمقه��ا الاس��تراتيجي للإنذار 
المبك��ر ع��ن أي عملي��ة عس��كرية محتمل��ة قد 
يش��نها الحلف ضدها، خاصة بعد تغير الوضع 
الجيوس��تراتيجي ف��ي أوروب��ا أعق��اب س��حب 
روس��يا لقواته��ا م��ن الجمهوريات الس��وفيتية 
السابقة في أوروبا الش��رقية نهاية عام 1993, 
والت��ي تق��در بحوال��ي)640 أل��ف عس��كري, 
وأكث��ر من 30 ألف دباب��ة ومدرعة, و9 آلاف 
راجمة مدفعية, وأكثر من 4 آلاف طائرة مقاتلة 
وقاذف��ة وهليكوبتر و46 فرقة عس��كرية( )54( .

والس��ؤال ال��ذي يط��رح نفس��ه هن��ا, م��ا ه��ي 
انعكاس��ات الانس��حاب الروس��ي من المعاهدة 
عل��ى الدول الأعضاء في حل��ف الناتو، التي لا 
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تزال ج��زءاً من المعاه��دة ؟ وللإجابة عن ذلك 
نقول, إن هذه المس��ألة ستعمق الدفاع الهجومي 
لروس��يا وس��تجعلها أكث��ر اس��تعداداً لخ��وض 
الحرب,لا س��يما ف��ي خاصرته��ا الغربية التي 
ترى فيه��ا منطقة رخوة كان��ت هدفاً لأي حملة 
ضدها )55(  فعل��ى الرغم من محدودية القدرات 
الروس��ية على التدخل العالمي، إلا أن روس��يا 
يمكنه��ا توجي��ه قواتها بس��رعة نح��و حدودها، 
خاصة في مناطقها العسكرية الغربية والجنوبية 
)56(. وه��و م��ا أكدته الدراس��ات الت��ي أجرتها 

"مؤسس��ة RAND " والت��ي أش��ارت إلى أن 
البلدان التي تقع عند الجناح الش��مالي الش��رقي 
للنات��و،لا س��يما دول البلطيق الثلاث )إس��تونيا 
وليتوانيا ولاتفيا( هي الأكثر تعرضاً للتهديدات 
الروس��ية التقليدي��ة ج��راء واقعه��ا الجغرافي, 
ومحدودي��ة قدراتها الدفاعية، فضلاً عن نش��ر 
روس��يا لأس��لحة متطورة دفاعية وهجومية في 
منطقة كالينينغراد )57(. واتس��اقاً مع ذلك, يلفت 
المحللون الاس��تراتيجيون النظر إلى حقيقة أنه 
عل��ى الرغ��م من التورط العس��كري الروس��ي 
الحال��ي ف��ي أوكراني��ا, إلا أن هجوم��اً مدرعاً 
روس��ياً يمكن أن يصل إلى عاصمتي أس��تونيا 
ولاتفيا في غضون 60 س��اعة )58(. وبالتوازي 
مع ذلك لطالما تخوف��ت بولندا من انبعاث القوة 
الروس��ية من جديد وعودتها لممارسة "سياسة 
قيصري��ة جدي��دة", والواقع أن ه��ذه المخاوف 
ق��د تفاقمت مع تصاع��د العدائية الروس��ية بعد 
اندلاع الحرب الروسية – الأوكرانية )59(. ومن 
ثم المس��اعي الروس��ية لتكثيف إنتاج الأس��لحة 
التقليدية ونش��رها دون قيود, وهو ما أكده نائب 
رئيس مجلس الأمن الروسي)دميتري مدفيديف( 
بعد الانسحاب من المعاهدة بالقول :"سنضاعف 
إنتاج الأسلحة والمعدات العسكرية لأقصى حد, 

وس��نعمل على نش��رها حيث نري��د بما في ذلك 
الجزء الروس��ي م��ن أوروب��ا")60(. وبناءً على 
تلك المعطيات أعلنت بولندا أنها س��تتوقف عن 
تنفي��ذ بعض بنود المعاهدة, وم��ن ثم أكد رئيس 
وزرائها)ياروس��لاف كاتشينس��ك( في 18 آب 
2023, "بأن بولندا تس��عى لبن��اء جيش قوامه 
300 أل��ف جن��دي" ، وهو ما يتخطى س��قوف 
المعاه��دة التي قيدت الجي��ش البولندي ب� 234 
أل��ف مقاتل)61(. وتماش��ياً مع ما ت��م ذكره يمكن 
الق��ول إن روس��يا ه��ي الخطر القدي��م الجديد ، 
فعل��ى الرغم من الخس��ائر الفادحة التي تكبدتها 
في أوكرانيا، إلا أنها ما تزال قوة تقليدية ضخمة 
تمتل��ك أكثر من)2000 دباب��ة, و4458 قطعة 
مدفعي��ة, فضلاً عن مليون ومائة وتس��عين ألف 
جندي ( )62( . لذلك فإن دولة مثل تركيا صاحبة 
ثان��ي أكبر جيش في حلف النات��و بعد الولايات 
المتح��دة تض��ع في حس��اباتها, أن��ه لا يوجد ما 
يضمن عدم اس��تخدام هذه القوة ضدها, خاصة 
مع تمركز بعض القوات الروس��ية بالقرب من 
حدوده��ا في جورجي��ا وأرمينيا وس��وريا )63(. 
فمع أن روسيا لم تعد خصماً عسكرياً, وتحولها 
ف��ي العقدي��ن الماضيين إل��ى س��وق للمنتجات 
التركي��ة, غير أن تورط روس��يا المتواصل في 
النزاعات المس��لحة على الس��احات الأوروبية 
والقوقازية والش��رق أوسطية, قد ينُذر باحتمال 
ح��دوث مواجهة تركية روس��ية, نظراً للروابط 
التي تش��د تركيا بالعديد م��ن دول المنطقة )64(. 
وعلى ذلك يمكن الاس��تناد إلى الموقف التركي 
السابق من تعديل أنظمة معاهدة القوات التقليدية 
ف��ي أقاليم الأط��راف لتوقع موقفه��ا الحالي من 
الانس��حاب, فعلى الرغم من ع��دم صدور بيان 
رس��مي من الحكومة التركي��ة حول الموضوع 
، بي��د أن تركيا س��تكون حذرة م��ن قبول هكذا 
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تح��ولات جوهرية, فه��ي لا تس��تبعد أن تكون 
عرضة للابتزاز العسكري الروسي, سيما وأن 
الانسحاب س��يمنح الفرصة لروسيا في الضغط 
عل��ى دول القوقاز التي تعده��ا مجالها الحيوي 
لك��ي تضمن نوعاً من اقتس��ام النف��وذ مع حلف 
النات��و)65(. وبناءً على كل ما تق��دم يمكن القول 
إن المتأم��ل لمس��تقبل الأم��ن الأوروب��ي يلحظ 
حجم الأخطار الحالية والمس��تقبلية التي تكتنفه, 
فمع غي��اب الآليات الرقابية على حجم التس��لح 
التقلي��دي في أوروبا, فإن هذا الوضع سيش��جع 
روس��يا وحلف الناتو على تعزيز عمليات نشر 
الأس��لحة التقليدية وحت��ى النووية ف��ي الميدان 
الأوروبي، مما يضاع��ف مخاطر الصراعات 
الت��ي كثفته��ا الح��رب الروس��ية - الأوكرانية.

الخاتمة :
تعد معاهدة القوات المسلحة التقليدية في أوروبا 
)CFE( واحدة من أه��م المعاهدات التي تنضم 
مس��تويات التس��لح التقليدي في المنطقة الممتدة 
من المحيط الأطلسي إلى جبال الأورال, والتي 
تم التوقيع عليها في باريس في التاسع عشر من 
تشرين الثاني 1990, وبعد دخولها حيز التنفيذ 
في التاس��ع من تش��رين الثان��ي 1992، نصت 
المعاهدة على خفض مستويات القوات والتسليح 
وفقاً لنظام التكافؤ بي��ن مجموعتين من الدول– 
ال��دول الاعض��اء في حلف النات��و ودول حلف 
وارشو السابق- لذلك كثيراً ما توصف المعاهدة 
بأنها "حجر الزاوي��ة للأمن الأوروبي"، والتي 
س��اهمت بخفض "أكثر م��ن 60 ألف قطعة من 
المعدات العسكرية التقليدية في منطقة التطبيق ".

وفي هذا السياق فإن التحولات الاستراتيجية التي 
تشهدها بيئة القرن الحادي والعشرين قد أفضت 
إلى إحداث تغيرات هيكلي��ة في بنية التفاعلات 

العالمي��ة ومس��تويات الق��وة والتأثي��ر لوحدات 
النظ��ام الدولي, ومن هنا تش��ير عملية توس��يع 
الناتو شرقاً إلى إعادة هيكلة شاملة لمفاهيم الأمن 
والتعاون الأوروبي على نحو كبير, وعليه فإن 
القرار الروس��ي بالانسحاب من معاهدة القوات 
المس��لحة التقليدية في أيار 2023, سيؤدي إلى 
تداعيات خطيرة على مس��تقبل الأمن الأوروبي 
جراء تعديل روس��يا لعقيدتها العس��كرية سواء 
عل��ى المس��توى الن��ووي أم التقليدي, لا س��يما 
بع��د أن جاء قرار الانس��حاب ف��ي خضم فترة 
من التوترات المتصاعدة بين روس��يا والغرب, 
وفي أعقاب اندلاع الحرب الروسية الأوكرانية 
وم��ن ثم ف��إن وصولنا إل��ى هذه النتيج��ة يؤكد 
صح��ة افتراضن��ا، وبن��اءً عل��ى م��ا تق��دم فقد 
خلصت الدراس��ة إلى جملة استنتاجات مفادها :

معاه��دة  م��ن  الروس��ي  الانس��حاب  1.إن 
الق��وات المس��لحة التقليدي��ة ف��ي أوروب��ا جاء 
متوافق��اً م��ع أحكامها الأساس��ية, لذلك س��تظل 
المعاه��دة ملزمة لل��دول الأط��راف الأخرى . 

2.إن الق��رار الروس��ى بالانس��حاب, جاء كرد 
فعل على التوس��ع المس��تمر لحلف الناتو شرقاً, 
وعل��ى اس��تمرار الدع��م الامريكي العس��كري 
والاقتصادي لأوكرانيا في حربها ضد روس��يا.

3.م��ن المرج��ح أن يواج��ه الأم��ن الأوروبي 
مفاهي��م  تراج��ع  ج��راء  خطي��رة  تداعي��ات 
الأم��ن التعاون��ي, س��يما مع غي��اب أي ملامح 
أوكراني��ا.  ف��ي  للص��راع  س��لمية  لتس��وية 

المصادر : 
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الملخص :
تعُ��دَ معاه��دة الق��وات المس��لحة التقليدي��ة في 
أوروبا لع��ام 1990, واحدة من أهم المعاهدات 
التي س��اهمت بتعزيز الاس��تقرار وتخفيف حدة 
المواجهة بين روس��يا والغ��رب في فترة ما بعد 
الح��رب الباردة, وذلك من خلال خفض القوات 
التقليدي��ة ومنع الحش��ود العس��كرية على حدود 
الدول الأط��راف في المعاهدة, ل��ذا فإن القرار 
الروس��ي بالانس��حاب منه��ا في أي��ار 2023, 
سيس��مح بنش��ر المزيد من القوات الروسية في 
المنطقة العس��كرية الغربية الت��ي تواجه بولندا 
ودول البلطيق وأوكرانيا, وهو ما شرعت روسيا 
بتنفيذه فعلياً بعد اندلاع الحرب مع أوكرانيا عام 
2022, الأمر الذي قد ينذر بتصعيد التفاعلات 
. الأوروبي��ة  الق��ارة  دول  بي��ن  الصراعي��ة 
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 Abstract
 The Treaty on Conventional
 1990  Armed Forces in Europe of
 is one of the most important
 treaties that contributed to
 strengthening stability and easing
 the confrontation between Russia
 and the West in the post-Cold War
 period, by reducing conventional
 forces and preventing military
 build-up on the borders of the states
 parties to the treaty, so the Russian
 decision to withdraw from it in May
 will allow the deployment of ,2023
 more Russian forces in the Western
 military region facing Poland, the
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 implement after the outbreak of
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