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 : ملخص ال
ارتبط ظهور المعارضة البرلمانية منذ القدم بظهور السلطة السياسية وممارستها فهي ظاهره سياسيه       

مهمة وأساسية في الانظمة السياسية الحديثة وتعد المعارضة واحدة من الاليات المؤثرة على انعدام ميل 

لا بد من وجود هذه المعارضة حتى تستقيم العملية  الحكومة الى الاستبداد والانفراد بالسلطة  , وبالتالي

الديمقراطية في البلد  ومن ثم تحقيق مبد أ سيادة القانون والدي يشكل ركيزة لتحقيق الاستقرار القانوني 

 .في الدولة للوصول الى نظام قانون يعزز حقوق الانسان

 

Abstract:  

the emergence of the parliamentary opposition has been associated since 

antiquity with the emergence and exercise of political authority. It is an 

important and essential political phenomenon in modern political systems. The 

opposition is one of the mechanisms affecting the government’s lack of tyranny 

and monopoly in power. Therefore, this opposition must exist until the 

democratic process in the country straightens and then achieves The principle of 
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the rule of law, which constitutes a pillar for achieving legal stability in the 

state, in order to reach a legal system that promotes human rights 

 أهمية البحث : 
تكمن أهمية الدراسدة فدي بيدان الاليدات والأدوات السياسدية التدي تندتج عنهدا المعارضدة البرلمانيدة , اذ مدن 

المعروف في النظم الديمقراطيدة البرلمانيدة الحقيقيدة وجدود معارضدة فدي مقابدل حكومدة لكدي تقدوم بتقدويم 

قراراتها في حال انحرافها عن المبادئ الأساسية بل وحجب الثقة عنها في حال تسلطها وتماديهدا اعمالها و

 بالإضرار بالمصلحة العامة للمجتمع . 

 الإشكالية :

ترد الإشكاليات حول هذا الموضوع في انه اذا لم تكن هناك معارضة برلمانية حقه فما هو الحل .؟ وكذلك 

ا من ان تقف امام الحكومدة فدي حالدة تجازوهدا صدلاحياتها او تحاوزهدا الصدالح اذا لم تكن فعالة بما يمكنه

العام على حساب الشعب . وكذلك متى تكون المعارضة البرلمانية تعمل لصدالخ الشدعب ولديس لمصدالحها 

 الذاتية  

 هيكلية الدراسة :  
 :سوف يتم تقسيم هذه الدراسة الى ثلاثة مباحث وكالاتي  

 :مفهوم المعارضة البرلمانية .المبحث الاول  -1

 المبحث الثاني :تطور المعارضة البرلمانية. -2

 

 المبحث الاول :مفهوم المعارضة البرلمانية

The concept of parliamentary romance 
 

يجب التعريف علدى ماهيدة المعارضدة  قبدل الددخول فدي تفاصديل المعارضدة البرلمانيدة وتدم تقسديم هدذا    

بددين همددا مفهددوم المعارضددة البرلمانيددة واهميتهددا والمطلددب الاخددر خصددائص المعارضددة المبحددث الددى مطل

 البرلمانية اهدافها واليات عملها .
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 المطلب الأول : مفهوم المعارضة البرلمانية وأهميتها
المعارضة مفهدوم يسدتعمل فدي العلدوم  السياسدية والقدانون الدسدتوري  للدلالدة علدى الاحدزاب والجماعدات 

التددي تسددعى للوصددول الددى الحكددم محاولددة المسدداهمة فددي صددنع  القددرار مددن جهددة و تقيدديم بددرامج  السياسددية

 الحكومة حتى تحصل على الدعم الشعبي والفوز بأكبر عدد من المقاعد  البرلمانية من جهة اخرى.        

ة لغدة من اجل بيان مفهدوم المعارضدة البرلمانيدة سدوف نقسدم المطلدب الدى فدرعين همدا تعريدف المعارضد

 واصطلاحا والفرع الثاني اهميتها.

 الفرع الأول : التعريف اللغوي والاصطلاحي للمعارضة البرلمانية
 .المعارضة لغة 

ان كلمه المعارضة مشتقه من الاصل اللغوي للفعدل عدارض ويعدرض الدذي نجدد فيده عدرض شديء اي    

بات بالمقابدل فلدلالده لمعندى المعارضدة مقابل مقابله ،و فلان يعارضني اي يبادرني او يناقشني وتعني الاث

 2، وقيددل )عددرض( اظهددر وابدددى واعتددرض صددد وعددرض بدده 1اللغويدده هددي المقابلدده اي روح التحدددي

 المعارضة تعني مقابله الخبر بالخبر والشيء بالشيء لها مدلولات عده:

ا الاخدر تعني كلمه المعارضة الاختلاف اي يعدارض ويختلدف مدع شديء يخالفده ،أي عدارض احددهم   -1

 .3،واختلف فلان في الرأي يعارض رجلا 

 . 4تعني كلمه معارضه مصدر عارض )عارض فيه( -2

، وجداءت كلمده المعارضدة فدي  5تعني كلمه المعارضة )التنافس( قولهم فلان يعارض فلان اي ينافسه  -3

ره للفعل (اي عارض ومصدopposeوتعني المعارضة ومصادرها )opposition) اللغة الانكليزية من )

تعندي النقديض او العكدس فدالمفهوم اللغدوي لا يحددد كدل مدا (opposite)، ومنه اشتقت لفظ كلمده  المتعدي

يحدديط بالمعارضددة اي المعارضددة الحقيقيدده لا تقددف ضددد الحكومددة  فحسددب بددل انهددا تسددعى للوصددول الددى 

 .   6السلطة

 

 

                                                 
 .424ص  1982عبد القادر الرازي مختار الصحاح دار الكتب العربي بيروت  مختار الصحاح محمد ابن ابي بكر بن -1 

 .498،ص  1996والثلاثون، طهران، الخامسة الطبعةيوسف معلوف، منجد اللغه ،دار السلام للنشر ، -2 

 .966،ص  2121،بيروت  2، دار الشرق طبعه  العربية اللغةيوسف معلوف ،المنجد في  -3 

 .484،ص  2118 القاهرة،علم الكتاب،  المعاصرة العربية اللغة احمد مختار عمر، -4 

 .24،ص 2112  الإسكندريةفي النظم السياسي المعاصرة ،المكتب الجامعي الحديث ،  المعارضة، ازمه المغشي( عبد الحكيم عبد الجليل -5 

 .969، ص1979،دار العربي للنشر والتوزيع ،القاهره  المعارضةاشرف مصطفى توفيق،  -6 
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 . المعارضة اصطلاحا 

شددكل دقيددق كونهددا تتصددل بمختلددف الجوانددب السياسددية و لدديس مددن السددهل اعطدداء مفهددوم المعارضددة ب     

الاجتماعيدده ، ولانهددا تعددد مددن المفدداهيم الحديثدده فددي علددم السياسددة حيددث يعددرف )روبددرت دال( المعارضددة 

تعريفا بسيطا فمثلا )أ( هو الطرف الذي يمارس السلطة ويقرر سياسة الدولدة و)ب(  فدي هدذه الاصدطلاح 

باحثين اعطوا مفاهيم متعددة ومختلفة لمفهوم المعارضة ،وهدي مفداهيم ، ولكن ال1هو المقصود بالمعارضة

، لذلك نجد ان هنداك  2تختلف من طرف لأخر حسب الاطار السياسي  وتبعا لتقدم نظام الحكم التابع للدولة

 تنوعا وتعددا في تعاريف المعارضة السياسية لدى الباحثين 

الاشدخاص والجماعدات  -في الموسوعة السياسية بانها : فقد عرف الدكتور عبد الوهاب الكيالي المعارضة

،وقدد ذهدب احدد البداحثين الدى اعطداء بعددين  3والاحزاب التي تكون معاديه كليا او جزئيا لسياسة الحكومة

  -للمعارضة :

وهددي الجهددات التددي مهمتهددا مراقبدده اداء الحكومددة وايجدداد الاخطدداء  -المعنددى الشددكلي او العضددوي:  -1

 وضع حلول بدلها وهذا يعني تولى السلطة للمعارضة في عقب انتخابات جديده والاستعداد ل

وهددو النشدداط الددذي يمثددل عمددل  مراقبددة الحكومددة وايجدداد الاخطدداء  -المعنددى الموضددوعي او المددادي : -2

والاستعداد لوضع حلول بدلها ، فكل  مواطن له الحق في المشاركة بالمعارضة السياسية عدن طريدق عددة 

ضمنها الاحزاب والتجمعات ،فالمعارضة التي تكون من قبل المواطنين بالمعنى المادي لا يوجد  اليات من

 . 4جدوى منها ، الا اذا كانت عن طريق بعض الاليات مثل الاحزاب السياسية والتنظيمات والتجمعات

البرلمددان حدزب يمتلددك برندامج حكدومي ولددم يفدز بالاغلبيدده فدي  -وعرفهدا دكتدور اسددماعيل الشدطي بانهددا :

،وظل اسعى الى كشف اخطاء الحزب الذي فاز بالأغلبية وعيوبه  عن طريق ادوات دستوريه لكي يكسب 

 . 5الكثير من المناصرين له و لحزبه

وعرفهددا ايضددا عصددام سددليمان و هددو العمددل المتمثددل بددالقوى السياسددية الددذي هددو مقابددل مددن هددو موجددود 

 .6بالسلطة

يفان بانها تستعمل كلمه المعارضة للإشدارة علدى الاحدزاب والمجموعدات وبينما يعرفها الدكتور احمد سع 

السياسية التي تتصارع  من اجل الوصول الى سلطة الحكدم ،اي تمدارس المعارضدة عملهدا بشدكل طبيعدي 

                                                 
 1- Robert A. Dahl,polyarch ; participation and opposition,Now Haven , CT ;Yale university ,1970 ,p.203. 

 51،ص 1998جابر قميحه ، المعارضه في الاسلام بين النظريه والتطبيق، الدار المصريه اللبنانيه ،الطبعه الاولى ،القاهره  -2 

 231، ص 1994عه السياسيه ،دار الهدى للنشر والتوزيع بيروت ،الطبعه الاولى عبد الوهاب الكيالي ،الموسو -3 

قارنه عبد الحكيم عبد الجليل ،محمد فايد المغني المغيشي ،المعارضة في الفكر السياسي الاسلامي الوضعي،مفهومها ،اهميتها ،واقعها ، دراسه م -4 

 .23،ص  2116،المكتب الجامعي الحديث ،الاسكندريه 
اسماعيل الشطي ،عبد الاله بلقزيز، المعارضة والسلطه في الوطن العربي، ازمه المعارضة السياسيه العربيه ،يصدرها مركز دراسات الوحده  -5

 .114 – 113،ص  2111العربيه، بيروت الطبعه الاولى ،

 .257، ص 1989لثانيه عصام سليمان ،مدخل المعارضة الى علم السياسه ،دار النضال للطباعه ،بيروت الطبعه ا -6 
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في اطدار قدانوني، وتنمدو احياندا خدارج النظدام السياسدي لتقدوم بعملهدا بعيددا عدن البرلمدان لرفضدها قواعدد 

ي، ان تمييدز المعارضدة فدي الانظمدة الديمقراطيدة بالنقدد والمشداركة والرقابدة علدى العمدل التطرف السياس

 . 1الحكومي داخل المجلس النيابي ولها حق التعديل على اي قانون في الدستور

وتطدرق اليهددا ايضددا الدددكتور نداظم عبددد الواحددد الجاسددور الددى انهدا المجموعددات والاحددزاب التددي تعددارض 

انها تنبذ العنف المسلح و لجدأت الدى هدذا الاسدلوب فدي اطدار التدداول السدلمي والتحدول  النظام السياسي او

 الديمقراطي .

وبعض الأنظمة السياسية الدكتاتورية  تعد اسدلوب المعارضدة و لدو كدان جزئيدا تمثدل خطدرا علدى امنهدا ، 

انها مجموعده افدراد . سياسيه و عرف المعارضة السياسية ب2لذلك تلجا قمعها وحظرها من العمل السياسي

. ومدن هندا يتضدح ان مفهدوم المعارضدة رغدم تعددد  3يختلفون مع الحكومة على اسس ثابته و طويله الامد

معاني الا انه يبقى محصورة ضمن هذا المعنى وهو يمثل نقد بناء في عمليه بناء الدولة والنظام وتصحيح 

.  او ممارسدده طبيعيددة فددي الحيدداه 4الاخددر الاخطدداء وتقددويم الاحددزاب القائمددة علددى السددلطة وقبددول الددرأي

. 5السياسية يحدث بين طرفين الاول يمثل الأغلبية السياسية والثاني يمثل اقليها وهي التي تقوم بالمعارضة

او العمل المتواصل في مراقبه اداء الحكومة و توعيه الرأي العام على امور عديده منها موقفده ومدا يجدب 

 .6ما قد تسببه له الحكومة التسلطية في غفله منهعليه لحمايه حقوق المواطن 

 الفرع الثاني: اهمية المعارضة البرلمانية .
ان اهمية المعارضة السياسية تلعب دورا مهما على انها مظهر مدن مظداهر التعدديدة مدن جهدة وتراقدب    

ى الدرغم مدن ممارسات السلطة التشريعية الصلاحيات المخولة لها عن طريق الدستور من جهة اخرى علد

اخددتلاف اشددكال الددنظم السياسددي والحزبددي واخددتلاف المجتمعددات ايضددا فددان البدداحثين يتفقددون حددول اهميدده 

  :وجود المعارضة البرلمانية داخل النظام السياسي المعاصر. ومن خلال  وذلك تكمن اهميه المعارضة في

                                                 
 .228و  339،ص  2114احمد سعيفان ،قاموس المصطلحات السياسيه والدستوريه، مكتبة لبنان ، بيروت  -1 

، ص 2118لبنان،  دار النهضه العربيه –ناظم عبدالواحد الجاسور، موسوعه المصطلحات السياسيه والفلسفيه الدوليه ، الطبعه الاولى ،بيروت   -2 

581 

 291د عطيه الله السعيدي ،المعجم السياسي الحديث، مطبعه بلا بيروت شركه باجه المعروفه السنه بلاغ صفحه احم -3 

 .25 – 24اشرف مصطفى توفيق المعارضة مصدر سابق ذكره صفحه  -4 

 5، ص  1992ان احمد الغوطي ،حكم المعارضة واقامه الاحزاب السياسيه في الاسلام ، دار النفائس ، الطبعه الاولى ،عم -5 

 2118فاضل الصفار ،الحريه السياسيه دراسه مقارنه في المعالم والضمانات ،دار العلوم للتحقيق والطباعه والنشر، الطبعه الاولى ، بيروت ، -6 

 .244،ص 
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قدابي ومحاسدبه المسدؤولين وتحداول  المعارضة البرلمانية تحاربده ظداهرة الفسداد لأنهدا تفعدل الددور الر -1

التحقيددق والتحددري مددن الحددوادث التددي تثيددر الشددبهة، كددل هددذا يقلددص ظدداهرة  الفسدداد السياسددي، وفددي حالدده 

 .1اضمحلال دورها في الرقابة والمحاسبة تزيل الظاهرة الفساد

ة فعندد غيداب ان وجود المعارضدة البرلمانيدة هدي احدد الوسدائل المهمدة للتصددي لأي اسدتبداد للحكومد -2 

المعارضة يميل الحكم الى الاستبداد بالأداء ،عند غياب  الرأي الاخر اي المعارضة من السداحة السياسدية 

 .2عندئذ تقع الاخطاء لعدم وجود رقابه للعمل الحكومي

تتوقف قوه النظام السياسي على قدوه التدأثير المعارضدة وحدده اسدتجابة النظدام وحرصده علدى وجدود  -3  

  3تفعيل عملها ودور الرقابة في ظل الأنظمة الديمقراطية المتقدمة معارضه ل

ان قوات المعارضة داخل انظمه الحكم تعطي حرية اكبر المشاركة في السلطة وعدم الاحتكار من قبل  -4

النخب الحاكمة اي تعمل على ازاله الصراعات الى الديمقراطي ليست حكم الأغلبية فقط وانما للمعارضدة 

 . 4الاقليات

تتضددح اهميدده المعددارض الحقيقيددة فددي انهددا تددرفض الأحاديددة والشددمولية وتعمددل علددى بندداء دولدده ذات  -5

 . 5مؤسسات رصيد في الأنظمة المتطورة سته لقوتين

من الوسائل التي تددخل بهدا المعارضدة البرلمانيدة حدق السدؤال حدق التعدديل حدق المشداركة فدي لجدان  -6 

  6التحقيق حق المراقبة وغيرها

عند المعارض على اهميه في رفدض اي سدلطه غيدر شدرعيه او معالجده تعدديل الوسديلة للوصدول الدى  -7

تلك السلطة مما يجعل لها اهميده فدي تحقيدق الوصدول للسدلطة بطريقده شدرعيه المعارضدة والسدلطة واحدد 

 .  7يكمل الاخر فلولاها لأصبحت السلطة غير محدودة والجميع يخضع لها

ن حاله صدحيه للدولدة وعددمها يعدد حالده غيدر صدحيه وخطيدره تدؤدي الدى انحدراف ان المعارضة تكو -8

 .8السلطات شرعيه والتنفيذية

                                                 
ان ،السليمانيه ،المجلد الاول مجله العلوم السياسية ،جامعه جيه‘ حافظ علوان حمادي ،المعارضة السياسية دراسه تحليليه لشروطها وظائفها -1 

 .171  - 173، ص 2118،العدد الثاني 

 2119-11-9تم الاطلاع بتاريخ  2112الموقع الالكتروني المنهل بحث منشور  2111حميد التميمي دور المعارضة البرلمانيه في ظل الدستور  -2 

  :fi/es/2/78101            //plitfrm.alamanal.comhttp/على الرابط الاتي

 176الى صفحه  174حافظ علوان حمادي مصدر سبق ذكره صفحه  -3 

في الوطن العربي ،الطبعه الاولى ،  الديمقراطية المسالةحسين علوان البيح ،الديمقراطيه واشكاليه التعاقب على السلطة ،في مجموعه الباحثين،  -4 

  156، ص 2111،بيروت  العربية لوحدةامركز دراسات 

، 2111لعملها ،مؤسسه موكرياني للبحوث والنشر، دهوك طبعه الاولي  الدستوريةسربست مصطفى رشيد، المعارضة السياسية والضمانات  -5 

 32ص

 466 - 464ص  2117، 1ط. افين خالد عبد الرحمن، المجلس القانوني لعضويه البرلمان دراسه مقارنه ،المركز العربي ،القاهره ،-6 

 .99ص  1994‘، دمشق 1جون كينيث جالبريث، تشريح السلطة، ترجمه عباس حكيم ،ط -7 

شبكه المعلومات الدوليه  2112-3-8،  3361زارا مستو ،اهميه المعارضة في النظام السياسي ،الحوار المتمدن العدد  -8 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=298161&r=0 
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ومددن هنددا يتبددين لنددا دور المعارضددة البرلمانيددة ومدددى تأثيرهددا علددى محاربدده الفسدداد والرقابددة علددى عمددل   

لمعارضدة السياسدية مراعداه الحكومة وعدم الاحتكار قبل الأغلبية داخل المجلس النيابي فدي دورانهدا مدن ا

 مقومات المعارضة وتسير دورها في بناء تجربه ديمقراطية.

 المطلب الثاني : خصائص المعارضة البرلمانية واهدافها واليات عملها 
خصائص المعارضة البرلمانيدة تختلدف بداختلاف النظدام السياسدي ان لكدل نظدام خصدائص معينده يكفلهدا  

صر في الانتخابات تقوم بدور فعال في معارضه النظام ويدؤدي دورهدا فدي الدستور وان الاحزاب التي تق

المراقبددة والاشددراف علددى الادوار الحكوميددة وهنددا سددنتطرق الددى اهميدده خصددائص المعارضددة البرلمانيددة 

 بالفرع الاول والفرع الثاني اهدافها والفرع الثالث اليات عملها.

 الفرع الأول : خصائص المعارضة البرلمانية
ان وجود المعارضدة البرلمانيدة مشدروط بوجدود شدرعيه دسدتوريه وقانونيده يعطدى لهدا صدفة رسدميه   -1

 .  1بعملها

تعددد المعارضددة البرلمانيددة واحدددة مددن اهددم مزايددا الديمقراطيددة فددي النظددام السياسددي الددذي يتخددذ مددن  -2

راف فددي الاداء الديمقراطيددة مسددارا لدده وذلددك لأهميددة فاعليددة المعارضددة فددي المراقبددة وتصددحيح الانحدد

 .2الحكومي

تؤدي المعارضة البرلمانية دورا فداعلا فدي تعزيدز القددرة علدى ممارسده دورهدا الاشدرافي والرقابدة   -3  

ويمكن ايضا اعطاء المزيد من الفرص للتأثير على جدول اعمال البرلمدان والمشداركه والضدغط السياسدي 

 لتحقيق المطالب. 

انها تقدم افكارا ومقترحات وسياسات مختلفة عن تلدك التدي تقددمها من خصائص المعارضة البرلمانية  -4

الحكومة ، لذلك فالمعارضة الناشطه غير المساندة للحكومة هي تعد ركيزة اساسيه في النظام الدديمقراطي 

وتقدم البدائل للنظام الموجود في السلطة وتكون تلك البدائل ذات مصداقية ومن يصبح وجودهدا فداعلا فدي 

 .3تعديل وتحسين الاداء تشريعي للنظامصياغه و

 يعد البرلمان مكان مميزا  لعمل المعارضة لما يقدمه لها من تمثيل ومشاركة عن طريق الاحزاب  -5

                                                 
 368 - 365، ص 1986حسان محمد شفيق العاني ،الانظمه السياسية والدستوريه المقارنه مطبعه التعليم العالي ،جامعه بغداد  -1 

 . 2119، 4489وني اراء وافكار العدد سالم رضوان الموسوي ،مفهوم المعارضة النيابية ،الموقع الالكتر -2 

 366 - 365،مصدر سبق ذكره  المقارنة والدستورية.  حسان محمد توفيق العاني ،الانظمة السياسية -3 



 العاشر لقسم دراسات المجتمع المدني وحقوق الانسان الدولي  عدد خاص للمؤتمر العلمي

 2222دولية للعام في مركز المستنصرية للدراسات العربية وال          
 

 

313 

 

 

يعد عمل المعارضة البرلمانية متارجحا ويتناوب عكسيا مع قوه تماسكها ومدى تنظيمها فعندما تكون   -6 

اداؤها وعملها ضدعيفا جددا وعنددما تكدون المعارضدة  منظمدة  المعارضة غير منظمه غير متماسكه يكون

 . 1ومتماسكة يكون اداؤها قويا وعملها ناجحا يحقق الهدف الصحيح  لتصحيح مسار الدولة

ان العلاقات بدين السدلطة التنفيذيدة والتشدريعية علاقده اساسدها الفصدل بدين السدلطتين ومدن ثدم الددور الهدام 

لكل معارضة ندواب يقددرون عظدم مسدؤوليه هدذا الددور اذ ان  الفصدل بدين للمعارضة مراقبه هذا الاداء و

السلطات لم يعد بين الحكومة والبرلمان بال بين الاحزاب  الاغلبية الذين يهيمنون على البرلمدان واحدزاب 

 .  2الاقلية المعارضة

 الفرع الثاني : اهداف المعارضة البرلمانية
يق الخطدط والبدرامج الحكوميدة و تطدرح البددائل لتحقيدق الاهدداف ان المعارضة البرلمانية تعمل على تطب

المطلوبددة ، ومددن هنددا ان نشددير الددى اهددم اهددداف المعارضددة البرلمانيددة كونهددا المحددرك الفاعددل للنظددام 

 -البرلماني:

اهم وظائف المعارضة وتنظيم الاحزاب الهدف من المعارضة هو الوصول للسدلطة وهدذا يحتداج الدى  -1 

اذ لا يمكن توجيه نقد بناء للحكومة ألا شريطة ان يكون هذا النقد لا يمس هيبة الدولة ويكدون تنظيم حزبي 

مصحوبا بالمعالجات البديلة في حال وصول هذا الحزب الى السلطة ،من هنا يعد تنظيم العمل الحزبي من 

 . 3اهم الوظائف المعارضة

الحكومدة والسدلطة الاداريدة والإشدراف عليهدا  تعزيز الاستقرار والشرعية والمساءلة ومراقبه انشدطه  -2

وتمثل المعارضة ايضدا احتماليده التغييدر السياسدي بالوسدائل الديمقراطيدة ،وتسداهم فدي التعدديدة السياسدية 

الحقيقية من خدلال مشداركتها الفعليدة فدي الحيداة البرلمانيدة وتمكدين المدواطن مدن الحصدول علدى خيدارات 

 . 4حقيقية في وقت الانتخابات

تعد المعارضة البرلمانية ضامنا قانونيا لحريات العامه ،عدن طريدق احزابهدا التدي تحمدل تحدب مبدادئ  -3

 .  5وقيم وافكار سياسيه واجتماعيه هي عامل مهم في الحياة السياسية لخلق برلمان ذي وعي ثقافي

لطويلددة المدددى للمعارضدة البرلمانيددة اسددتراتيجيات ووسددائل تسدعى الددى تحقيقهددا عددن طريدق الاهددداف ا -4

والقصدديرة المدددى الا ان الاخيددرة تعتمددد علددى اختيددار الاسددتراتيجية المصددالح والجماعددات علددى حسدداب 

                                                 
 الاستراتيجية،مجله دراسات دوليه ،مركز الدراسات  الديمقراطيةخميس دهام حميد، المعارضة في اقليم كردستان العراق ودورها في ترسيخ  -1 

 72ص  57العدد  2114الدوليه، و

 . 217،ص  2111عماد صلاح عبد الرزاق ،الفساد والاصلاح السياسي ،رساله ماجستير غير منشوره ،كليه العلوم السياسية جامعه ،بغداد  -2 

 -3 Roben myttenaere,0p.cit,p18  

 261 - 261،ص  1966،عصام سليمان ،مدخل الى العلوم السياسية ،دار النهضه العربي، القاهره  -4 

 37اشرف مصطفى توفيق، المعارضة ،مصدر سبق ذكره ص   -5 
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الاهداف الطويلة المدى، ان الاهداف هي الغاية التي تسعى المعارضدة الدى تحقيقهدا مدن خدلال دورهدا فدي 

 . 1تغيير السلوك الحكومة

اتها ومشداريعها عدن كتدب وتقدديم البددائل مدن خدلال تطدوير معالجه برامج الحكومة وقراراتها واجراء -5

 2برامجها الخاصة وقت الراحة الحلول البديلة للوصول الى افضل المستويات والنتائج بدالبرامج الحكوميده

. 

تعمل المعارضة على توجيه الرأي العام بالاتجاه  صدحيح حيدث تقدوم بتنبيده الدرأي العدام علدى اخطداء  -6

لخطددأ والددنهج السياسددي الخدداطم الددذي تسددير عليدده  لان الاحددزاب التددي تسدديطر علددى الحكومددة ومواضددع ا

السلطة ،من الطبيعي ان تظهر النتائج الايجابية لعملها وتخفي السلبيات لبرامجها واداها والحكومي ، ومن 

 .  3هنا يبرز دور المعارضة المهم في توجيه الرأي العام نحو تلك الاخطاء لتصليحها وتقويمها

تعمل المعارضة على تحجيم المصالح الشخصيه التدي لا تصدب فيهدا مصدلحه الدبلاد و عددم النهدوض   -7

بالواقع الرديء الى الواقع الجيد لخدمة الوطن والمدواطن ومسداندة جميدع القدرارات الايجابيدة التدي تصدب 

 .4في مصلحه الصالح لعام

تصدددي الددى اسددتبداد الحكومددة ،فعنددد غيدداب ان وجددود المعارضددة البرلمانيددة احددد الوسددائل المهمدده لل -8 

المعارضة يميل الحكم الى الاستبداد بارئه ويغيب الدرأي الاخدر ،أي )المعارضدة البرلمانيدة ( مدن السداحة 

السياسية لعدم وجود رقابه على العمل الحكومي، و يصبح من الضروري ان يكون دور فاعدل للمعارضدة 

 لطريق الصحيح .لتعديل مسار الحكومة ،الرجوع بها على ا

ان المعارضددة البرلمانيددة تعددد حلقدده وصددل او رابطددة وثيقددة بددين الحكومددة والمددواطن، اذ تقددوم بنقددل  -9

متطلبدددات المدددواطنين الدددى تلدددك الحكومدددة وهدددذا لا يمكدددن ان يكدددون الا عدددن طريدددق الاحدددزاب المنظمدددة، 

 . 5فالمواطنين وحدهم لا يمكنهم التاثير على الحكومة

رضددة علددى مراقبدده و معالجدده اخطدداء الحكومددة بددل يتعدددى اكثددر مددن لا يقتصددر دور المعا -11

ذلك، فيمكن للمعارضة البرلمانيدة  ان تقدديم حكومدة بديلدة وهدذا يحتداج الدى معارضده ذات تنظديم 

جماهيري عالية المستوى، والى شخصيات معارضه ذات ثقافة سياسية تحمل برندامج كفدؤة محدل 

 . 6) حكومة الظل(الحكومة المستبدلة ويطلق عليها  مصطلح

 

                                                 
 41وصال نجيب، احمد عدنان، العلاقه بين الحكومة والمعارضة في الدول العربية ،المركز العراقي للدراسات الاستراتيجيه، بغداد ، ص  -1 

 2-3.European conference of presidents of parliament,op,cit,p 

 261عصام سليمان، مدخل الى العلوم السياسية ،مصدر سبق ذكره ،ص  -3 

 . 2119فراس الجوراني، المعارضة السياسية بين المصالح العامه والمصالح الشخصيه ،الموقع الالكتروني وكاله الانباء  براثا، العدد بلا ،  -4 

  55،ص1963جلو المصريه ،القاهره محمود خيري عيسى ، النظم السياسية المقارنه ،مكتبه الان-5 

 569ص  1991،المؤسسه العربيه للدراسات والنشر، بيروت  2،ط  2عبد الوهاب الكيالي ، موسوعه السياسية ج  -6 



 العاشر لقسم دراسات المجتمع المدني وحقوق الانسان الدولي  عدد خاص للمؤتمر العلمي

 2222دولية للعام في مركز المستنصرية للدراسات العربية وال          
 

 

315 

 

 

 الفرع الثالث : الية عمل المعارضة البرلمانية
ان وجود نظام سياسي ديمقراطي متعلق بوجود الاحدزاب السياسدية اذ يمكدن تصدور نظدام ديمقراطدي مدن 

دون احددزاب سياسدديه، تتمتددع بكافدده صددلاحياتها وممارسدده نشدداطاتها وبكددل حريددة تحددت حمايددة دسددتورية 

، يسددمح لهددا  1عدها علددى اداء عملهددا فددي مراقبددة عمددل الحكومددة و توجيدده النقدددوالقانونيددة وهددذا مددا يسددا

بالمشدداركة السياسددية عددن طريددق مؤسسددات النظددام السياسددي علددى وفددق الاليددات عملهددا المعتمددده دسددتوريا 

قانونيده وتشدريعيه وهندا  وغالبا ما تمارس هذا النمط من المعارضة داخدل اروقده البرلمدان كونهدا مؤسسده

لمعارضة تمثل نفسها و انطلاقدا مدن اهميده عمدل المعارضدة عمددة الددول الديمقراطيده علدى سدن تستطيع ا

 ، 2قوانين تنظم دورها

 -لذلك يمكن ان نحدد الاليات القانونية التي تلجا اليها المعارضة البرلمانية في علاقتها مع الحكومة بالاتي:

ا ، وهدي مدن اهدم الوسدائل الرقابيدة للاعضداء فدي :يعني الاستفسار او الاستبيان في مسداله مد السؤال  -1 

مجلس النواب ويكدون السدؤال مدن اجدل الاطدلاع اولكشدف نيده الدوزراء فدي الحكومدة حيدال قيدامهم بعمدل  

معين ويكون مشروطا بعدم الحاق ضرر بالمصلحة العامة، ولا يتخالف مع القوانين الدستورية، بمعنى ان 

، وقدد يكدون السدؤال مكتوبدا او شدفويا ويدرى الدبعض ان  3لشخصديةالسؤال غير مرتبط بمصدلحه النائدب ا

النوع الاول غرضه الحصول على المعلومات ،اما النوع الثاني الغدرض منده احدراج المسدؤول الحكدومي 

الموجه له ،ويرفض البعض اعتبار السؤال وسديله مدن وسدائل الرقابدة البرلمانيدة لان البرلمدان لا يسدتطيع 

،  عددادة كددل مددن عضددو البرلمددان مقدددم 4مناقشددة السددؤال ولا يتعدددى السددؤال الشددفهياتخدداذ اي قددرار عقددب 

 .5السؤال والطرف الخاضع للرقابة من الحكومة أي لا يترتب على السؤال دخول شخص ثالث في النقاش

: وهي وسيله رقابية تعد الاكثر فاعلية لمواجهة ومحاسبه الحكومدة لدذلك فدي الاسدتجواب  الاستجواب -2 

ف عن السؤال اي لا يحمل في طياته معنى الاستفهام  الاستفسدار، لانده يحمدل تهامدا للحكومدة او احدد يختل

اعضائها ،في امر يتعلق بالشأن العام وأعطت النظم البرلمانية الاستجواب اهميده خاصدة، ولده فدي جددول 

زير و يمس الصالح الاعمال الاولوية ويشترط ان يكون مكتوبا وواضحا ويتضمن تقصيرا للحكومة او الو

العام اذا لم يقتنع المستجوب بالرد فيمكن ان تسحب الثقة بعد تقديم اسباب عدم القناعده ، لدذلك مدا ان تقتندع 

 بما ادلته الحكومة او لا تقتنع وبعده يصدر القرار اما بانتهاء الاستجواب او علان صحته.

                                                 
 .2111،المواقع الالكتروني المناهل العدد بلا  2112حميد النعيمي ،دور المعارضة البرلمانية على ظل دستور  -1 

 38 -32عارضة السياسية، والضمانات و الدستوريه ،مصدر سابق ص سربست مصطفى، الم -2 

 162 - 186وصال نجيب احمد عدنان ,العلاقه الحكومية والمعارضة في الدول العربيه ،مصدر سبق ذكره ص  - 3 

 422ص  2112عبد الله بوقفه،  اليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري، دار هومه ،الجزائر،  -4 

كركوك  ماجد النعمه عيدان ،دور المعارضة البرلمانية في بناء الدولة )تحليل وتقييم( ،مجله كليه القانون للعلوم القانونيه والسياسية ،جامعه -5 

 11، ص2116 5،العدد 
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تشكيل لجنه من اعضاء البرلمدان لتقصدي  : للمعارضة حق محاسبه الحكومة وطلب التحقيقية اللجان -3 

الحقددائق اللازمددة بمختلددف الامددور السياسددية والاقتصددادية والماليددة والإداريددة فددي الدولددة ومعالجدده وكشددف 

السلبيات و عمل لجدان التحقيدق اكثدر مصدداقيه و اخدلاص ، ان التحقيدق البرلمداني يوصدل الدى معلومدات 

جواب والسؤال ،  فتاتي المعلومدات ادق عدن طريدق التحقيدق مباشرة على العكس الوسائل الاخرى كالاست

اذ يتم فيها الاستعانة بالشهود لجمع معلومات اضافيه من خلال المدوظفين الرسدميين لديمكن اعدداد التقريدر 

النهائي بعد انتهداء التحقيقدات ،وتقدوم اللجدان التحقيقيدة  بتقدديم تفاصديل كاملده الدى المجلدس النيدابي لاتخداذ 

 . 1ت والقرارات المناسبهالاجراءا

: وتعني وضع القوانين والقواعد التي تحدد عمل السلطة الحاكمة التي تطبقها الهيئات القضائيه الرقابة -4

القانونية والقضائية بحيدث يمكدن لتلدك المؤسسدات القانونيدة ان تقدوم بددورها الرقدابي علدى جميدع الهيئدات 

 -ون على قسمين:الادارية والسياسية وهذا الدور الرقابي يك

مراقبه جميع اعمال السلطة التنفيذية ومنعهدا مدن الاسدتبداد فدي الإدارة بتطبيدق او تنفيدذ القدوانين التدي  1-أ

 شرعها البرلمان.

 .2مراقبة  تطبيق الدستور بمعنى منع أي خرق للدستور او انتهاك لمواده -2

ه خصبه و عوامل تساعد على النهدوض بهدا ومما تقدم نلاحظ المعارضة البرلمانية لا تقوم الا على ارضي

في الانظمة الديمقراطية من خدلال تبندي مجموعده مدن الندواب داخدل البرلمدان وقيدامهم بعمدل  المعارضدة 

 مراقبة الاداء الحكومي وتقويمه وهذا يعد من اهم الاعمال التي تقوم بها.

 

 المبحث الثاني : تطور المعارضة البرلمانية  في العراق

The evolution of the parliamentary 
 opposition in Iraq 

لمعرفدده دور المعارضددة البرلمانيددة فددي فددي العهددد الملكددي العراقددي يجددب التطددرق الددى طبيعددة البندداء     

الدستوري والقانوني التي رافقت الحياة النيابيدة فدي تلدك المرحلدة و مددى فعاليدة المعارضدة البرلمانيدة فدي 

المؤثرات التي ساهمت في تعطيل دورهدا ودور التحدول الدديمقراطي فدي العدراق المجلس النيابي وما هي 

وما اليدات التحدول وكيدف اثدرت هدذه العوامدل علدى العمدل الرقدابي المتمثدل فدي المعارضدة البرلمانيدة فدي 
                                                 

سات السياسية والاستراتيجيه عمر هاشم ربيع ،الرقابه البرلمانية في النظم السياسية ،الدراسه في تجربه مجلس الشعب المصري ،مركز الدرا -1 

  82، ص 18ص  2112،القاهره، 

القاهره، مؤسسه كامل  282موريس ديفرجيه، النظم السياسية ،ترجمه احمد حسين عباس ،مراجعه ضياء الدين صلاح ،سلسله الالف كتاب  - 2 

  62-61مهدي للطباعه والنشر، بلا سنه ص 
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العراق وعليه سيتم تقسيم هذا المبحث الى مطالبين وكما يأتي الاول نشاه وتطور المعارضة البرلمانية في 

 . 2113ظل الحكم الملكي والثاني في ظل الحكم الجمهوري حتى

 المطلب الأول : نشاه وتطور المعارضة البرلمانية في ظل الحكم الملكي 
اولا: طبيعدة البندداء الدسدتوري والقددانوني للحكدم الملكددي واثدره فددي تطدور المعارضددة البرلمانيدة حتددى عددام 

1958: 

تمدوز  11الأمير فيصدل الاول ملدك علدى العدراق وذلدك فدي يدوم طلب مجلس الوزراء العراقدي المنداداة بد 

،وهذا   1وكان ذلك بشرط ان تكون طبيعه الحكم دستورية ونيابية وتكون ديمقراطية مقيده بالقانون 1921

القرار ابلف به المندوب السامي الذي اقترح على لحكومة ان يكون ذلك في اجراء استفتاء عام لمعرفه رأي 

، 2من الاصدوات %96ار الملك ،وتم الاستفتاء وحصل الملك على نسبه عاليه وصلت الى الشعب في اختي

فدي احتفدال رسدمي حضدره كبدار المدوظفين  1921اب  23توج الملك فيصل الاول ملك علدى العدراق فدي 

وشخصيات بريطانيه رفيعة المستوى و تم قراءه المرسوم وتنصيب الملك فيصل الاول ملك علدى العدراق 

الا وان اول عمل اقوم به مباشره الانتخابات وجمدع المجلدس التاسيسدي ولدتعلم  -لملك خطابا قائلا :والقى ا

 . 3ألامه ان مجلسها هو الذي سيضع بمشاورتي دستور استقلالها على قواعد الحكومة الديمقراطيه

شددمي تمددت وبعددد ان احددال  المجلددس التاسيسددي لائحددة القددوانين الاسدداس الددى رئدديس الددوزراء ياسددين الها

 1925اذار  21لنشرها بعد موافقه الملك فيصل الاول فدي  1925المصادقه على اول دستور عراقي سنه 

، وقد خضع هذا الدستور الى ثلاثه تعدديلات مهمده مدا بدين المدده 4ليصبح اول دستور ملكى في ذلك الوقت

،  118طا علدى المداده وكدان تعدديلا بسدي 1925تمدوز  29وكان التعدديل الاول فدي  1958الى  1925من 

وكدان فدي عهدد الوصدي عبدد الالده وقدد شدمل  1934تشدرين الاول عدام  27وقد جرى التعدديل الثداني فدي 

بالحذف والإضافة وأعاده الصدياغة ، امدا التعدديل الدذي جدرى  51حقوق الملك وكذلك يشمل تعديل الماده 

. واما بالنسبة 5دول العربية واحدة او اكثروفيه اجاز لملك العراق انشاء تحاد مع ال 1958ايار عام  11في 

مجلسا نيابيا عراقيا فدي تلدك المرحلده وسدنذكر اهدم المراحدل التدي لعبدت بهدا  16للمجلس النيابي  فقد شهد 

 المعارضة دورا أساسيا.

 :1829الى  1824مرحله من  - 

                                                 
 44ص  2118، دار الرافدين، بيروت، 1، ط1اسي الحديث، اج عبد الرزاق الحسني، تاريخ العراق السي -1 

 24ص  1983جرالدي غوري ،ثلاثة ملوك في بغداد، ترجمه سليم طه التكريتي ،بغداد  -2 

 362ص  1923،بغداد  2نقلا عن محمد مهدي البصير، تاريخ القضايا العراقيه ،ج -3 

 51،ص2116،دار مكتبة البصائر،بيروت ،2113ية والسلطة التنفيذية في العراق بعد بشرى حسين الزويني ، العلاقة بين السلطة التشريع -4 

 15الى صفحه  13صفحه  2117ينظر الدستور العراقي و فرصه التعديل المنظمه العراقيه لحقوق الانسان العراق  -5 
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الهاشدمي ورشديد عائلده فازت المعارضة البرلمانية فدي بعدض المقاعدد النيابيدة وكدان علدى راسدها ياسدين  

الجيلانددي التددابعين الددى حددزب الشددعب وسددطاء المعارضددون الوقددوف بقددوه بوجدده الأغلبيددة النيابيددة وكشددف 

مخططاتهم واسداليبهم التدي تتبعهدا الحكومدة ولدم تسدتطع الحكومدة تدرفض مقترحدات المعارضدة ولا معهدا 

  1انذاك

 :1862الى  1829مرحله من  -

فدض المجلدس  1928كدانون الثداني الدى عدام  18ة وفدق الإرادة الملكيدة فدي قررت وزاره السعدون الثالثد 

النيابي لسببين الاول عدم وجود الاحزاب داخل المجلس النيابي مما يضعف قوة المجلس وثانيا عدم وجود 

كدانون  22التعاون بين السلطة التنفيذيه والسلطة التشريعية وبعددها صددرت تعليمدات وزاره الداخليده فدي 

للشددروع فددي اجددراء انتخابددات جديددده كمددا دخلددت الاحددزاب السياسددية وشدداركت فددي  1928ني عددام الثددا

               الانتخابدددات هدددذا وقدددد تصددددرت الاحدددزاب المعارضدددة بحدددزبينن ) حدددزب الاسدددتقلال ،وحدددزب الشدددعب 

 . 2المعارض ( واستطاعت ان تحفز الشعب لاستعمال حقه والمطالبة به

 : 1865الى  1862مرحله من  -

 1932تشدرين الاول  27شكل ناجي شدوكت الدوزارة الجديددة علدى اثدر اسدتقالت وزارة ندوري سدعيد فدي 

وظهدر فدي مجلدس الندواب  1932،وحل المجلس النيابي الذي جاء به ندوري السدعيد و قدد ابرمدت معاهدده 

الى جانبه  وخارجي معارضه شديدة وتبني هذه المعارضة حزب الاخاء الوطني برئاسة ياسين الهاشمي و

الحزب الوطني العراقي برئاسه جعفرابدو الدتمن وحدزب العهدد العراقدي الدذي لعدب دورا مهمدا فدي التداثير 

 .3على الرأي العام مما ادى الى مقاطعه الانتخابات انذاك

 :1861الى  1864المرحلة من  -

نيسان  29،وفي  4لنيابيةسيطرة حزب الاخفاء الوطني المعارض برئاسة ياسين الهاشمي بأغلبيه المقاعد ا 

اعلددن الحددزب علددى وقددف جلسدداته وتعطيددل اعمالدده وذلددك بسددبب التطددورات السياسددية فددي اواخددر  1935

 .5ادى الى سقوط حكومة ياسين الهاشمي  1936الثلاثينات، و حدوث انقلاب عسكري في العراق سنه 

 : 1842الى  1859مرحله من  -

                                                 
  111ص  2115، الرافدين ، لبنان 1زيد عدنان ناجي، اقليات العراق في العهد الملكي ،ط -1 

 . 69ص  1953،مطبعه الفرقان ،صيدا 2عبد الرزاق الحسني ،تاريخ الوزارات العراقيه ،ج -2 

 132زيد عدنان ناجي، اقليات العراق في المعهد الملكي ،مصدر سبق ذكره، ص  -3 

ية الدوليه ،كليه العلوم السياسية ،المجله السياس 1939 -1921قيس جواد علي الغريري ،موقف البلاط الملكي من نشاط الاحزاب السياسية  -4 

 . 63ص  2115جامعه المستنصريه ،بغداد العدد الاول 

ص  1977، دار الخبره للطباعه ,بغداد  1958 -1981عبد الجبار حسن الجبوري ،الاحزاب السياسية والجمعيات السياسية في قطر العراق  -5 

78 - 81  
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هددا بأبعدداد لأحددزاب المعارضددة والمسددتقلين ايضددا ،واجددرى والفئددات المواليددة ل 1948لقددد سددعت حكومددة 

التصويت السري الانتخابات النواب لحرمان الاحزاب المعارضة مدن المشداركة فيهدا، وادى هدذا الاهمدال 

تمثلدت بتظداهرات واسدعة شدملت عمدوم الدبلاد تهتدف لاسدقاط  1952الى عدام  2الى انتفاضه شعبيه في ت

لقوات البريطانية من عموم الدبلاد وقدد شدارك فدي هدذه المظداهرات عددد الوصي عبد الاله وكذلك اخراج ا

،وقدد تصددت 1من الطلاب الجامعات والثانويات وتحولت بعدها هذه المظداهرات الدى الاحتجاجدات واسدعه

مدن  38متظاهر وكدذلك واصديب  14قوات الشرطة الى هذه الاحتجاجات بالأسلحة النارية وقتل اكثر من 

 . 2ادى الى استقالة حكومة مصطفى العمري وقبولها من قبل الوصي عبد الالهافراد الشرطة مما 

ومن هنا يتبين لنا ضعف السلطة التشريعية وعدم قدرتها على محاسبه الحكومة حتى ان الدستور حدرم     

على اعضاء مجلس النواب حق الاعتراض علدى اللدوائح  القانونيدة و تددخل  السدلطة التنفيذيدة فدي شدؤون 

 3ح النواب  وقد منح الدستور صلاحيات واسعه للملك والسلطة التنفيذيةترشي

 ثانيا: الواقع السياسي و مدى فعالية المعارضة البرلمانية :  

لقت شهد العراق فدي العقدود الثلاثدة الاولدى بعدد تأسديس المملكدة العراقيدة الحديثدة  تطدورات ملحوظده فدي 

صدر قانون الاحزاب السياسية والجمعيات بعد  1922تموز  28،ففي 4التعددية الحزبية وانتشار الجمعيات

، وان صددور هدذا القدانون الهددف منده فدتح المجدال القدوى السياسدية المشداركة فدي 5موافقه وزيدر الداخليدة

وقدد  1921اب  23الانتخابات ، وهذا الجزء من الوعد الذي اصدره الملك فيصل فدي خطداب التتدويج فدي 

،  وظهور ثلاثة تنظيمات سياسيه 6د من الاحزاب السياسية المؤيدة والمعارضة الهاشهدت هذه الحقبة العدي

مثل الحزب الوطني ،الحزب الحر العراقي، و جمعيه النهضة وهي اول الاحزاب المعارضة آنذاك، وهذه 

 كانت انطلاقة لولادة الاحزاب والجمعيدات السياسدية العلنيدة فدي العدراق ومدن هدذه الاحدزاب حدزب التقددم

وهدو اول الاحدزاب التدي دخلدت  1925برئاسة عبد المحسن السعدون الذي تاسدس فدي تشدرين الاول عدام 

الى المجلس النيابي العراقي وقابلها حدزب الشدعب المعدارض الدذي اسسده ياسدين الهاشدمي و رشديد عدالي 

هذه الاحزاب من ، واستطاع الفوز في بعض المقاعد النيابيه وتعد  19257الكيلاني في تشرين الثاني عام 

والشددروع فددي جددراء  1928اقددوى احددزاب الثلاثينيددات مددن القددرن الماضددي و بعددد صدددور التعليمددات عددام 

انتخابددات جديدددة فقددد شدداركت الاحددزاب المعارضددة العلنيددة فددي المجلددس النيددابي ،وهددم حددزب الاسددتقلال ، 

                                                 
  353- 352ص  1974، مطبعه دار الكتب ،بيروت 4، ط7راقيه، جعبد الرزاق الحسني ،تاريخ الوزارات الع - 1
  113عبد الحسين شندل عيسى، نظام الحكم في العراق وفق دساتير الحديثه، مصدر السابق ص -2

  112 ص 2111دانا عبد الكريم، حل البرلمان واثاره القانونيه على مبدا استمرار اعمال الدولة، المؤسسه الحديثه للكتب ،طرابلس  -3 

 34ص 1972، 12غسان العطيه، التنظيم الحزبي في العراق قبل الحرب العالميه الاولى، مجله دراسات عربيه، بيروت العدد  -4 

 19ص  1958،مكتبه المتنبي ،بغداد  1932الى عام  1922احلام حسين جميل ،الافكار السياسية للاحزاب العراقيه في عهد الانتداب عام   -5 

  22،ص

 37ص 1989براهيم خليل و جعفر عباس حميدي ,تاريخ العراق المعاصر, دار الكتب ،الموصل ، ا -6 

 - 219،  2112، دار الشؤون الثقافيه العامه ، بغداد 1939 – 1914عامر حسن فياض ، الجذور الفكريه الديمقراطيه في العراق الحديث   -7 
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ر بالذكر ايضا تشدكيل وزاره وحزب الاخاء الوطني ، وقد اثرت هذه الاحزاب في الواقع السياسي ،والجدي

وحل البرلمان حكومدة ندوري السدعيد التدي ابرمدت معاهدده  1931تشرين الثاني عام  27ناجي شوكت في 

حيددث واجهددت احتجاجددات مددن قبددل الاحددزاب المعارضددة داخددل المجلددس النيددابي ومددن اهمهددا   1931عددام 

 1931لددذان طلبددا بإلغدداء معاهددده  ، وال 1الحددزب الددوطني العراقددي برئاسددة جعفرابددو الددتمن وحددزب الاخدداء

 . 2وعدها انها لم تنسجم مع الوضع السياسي والظروف العالمية وتطوراتها الديمقراطية

تدم  1932الاشارة اليه ودخول العراق عضو في عصبه الامم في الثالث مدن تشدرين الاول   ومما يجدر   

ر الملك بدذلك حيدث كدان يرغدب فدي اجدراء منح العراق الاستقلال والاعتراف به كدولة مستقلة وقد استبش

، الا ان انغمداس الجديش العراقدي فدي الحيداه السياسدية الدى 3تحسين عام فدي جميدع مرافدق الحيداة السياسدية

مدن قبدل بعدض القدادة العسدكريين ومدن ابدرزهم الفريدق بكدر صددقي  1936حدوث انقدلاب عسدكري سدنه 

اسية العراقية وقوبل هذا انقلاب تأييد جماهيري واسع ليكون هذا اول تدخل من قبل الجيش في الساحة السي

 . 4في عموم البلاد

قادر رشيد عدالي الكيلاندي مدع العقدداء الاربعده صدلاح الددين الصدباغ ،محمدود  1941وفي نيسان عام     

سلمان ،كامل شبيب وفهمي سعيد انقلابا العسكريين ادى الى سقوط العرش الملكي وهروب  الوصدي عبدد 

رئيس الوزراء نوري سدعيد الدى الاردن وقدد شدكلت حكومدة جديددة بزعامدة رشديد عدالي الكيلاندي الاله و 

سميت حكومة الانقاذ الوطني واستمرت حتى ايار من العام نفسه ، ثم تددخل القدوات البريطانيده فدي اعدادة 

ة صالح جبر ، وعند ابرام معاهده بورتسمث من قبل حكوم 5عبد الاله ونور السعيد الى حكمهم مره اخرى

فقددد واجههددا العراقيددون بددالرفض و اسددتائهم وانطلقددت احتجاجددات  1948مددع الجانددب البريطدداني فددي سددنه 

ومظاهرات واسعه في جميع انحداء الدبلاد ومدن اهدم هدذه الاحدداث التدي وقعدت هدي انتفاضده الجسدر التدي 

كبيدر محمدد مهددي ذهب ضحيتها العديدد مدن المعارضدين ،ومدن اهمهدم  جعفدر الجدواهري اخدو الشداعر ال

، واخيدرا  6الجواهري وقد قمعت هذه الانتفاض التي هزت عدرش الملدك مدن قبدل القدوات الأمنيدة العراقيدة

ووقد سدميت  بدالثورة العراقيدة بقيداده الدزعيم عبدد الكدريم قاسدم والعقيدد عبدد  1958تموز عام  14انقلاب 

اج سددري بالتعدداون مددع الاحددزاب السددلام عددارف ومجموعدده مددن الضددباط الاحددرار ومددن بيددنهم رفعددت الحدد

المعارضة للحكم الملكدي، وهدذا الانقدلاب اطاحده  بالمملكدة الهاشدمية العراقيدة التدي تأسسدت فدي اذار عدام 
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من قبل الملك فيصل الاول ،و انتهت هذه الحقبة بسقوط الملك فيصل الثاني وقتله مع الوصدي عبدد  1921

 .11958في  تموز عام 14ن اول الجمهورية عراقية الاله ورئيس الوزراء العراقي نوري سعيد واعلا

ومما تقدم لاحظ ان دور المعارضة البرلمانية في الحقبة الملكية قد لعب دورا هاما ولاسيما فدي بعدض      

القرارات المفصلية لكن بسبب حداثه التجربة البرلمانية في العراق قيدت مدن  عملهدا فدي بعدض القدرارات 

 في ذلك الوقت .

 الثاني :المعارضة السياسية في ظل النظام الجمهوري . المطلب
لمعرفة  دور المعارضة البرلمانيدة فدي العهدد الجمهدوري سدوف نقسدمها الدى مدرحلتين :الاولدى تمتدد مدن  

الى سنه  1968،اما المرحلة الثانيه التي تمتد من سنه  1968الى عام  1958ولادة النظام الجمهوري عام 

لمرحلة نظام الدكتاتورية متفردا في السلطة السياسية و سيطره حزب واحد علدى ،وقد شهدت هذه ا 2113

 مفاصل الدولة .

قاد الجيش العراقي بقياده الزعيم عبد الكريم قاسم وعبد السلام عارف ومجموعه من الضباط الاحرار      

وادي هدذا  وهو يعدد ثالدث نقدلاب عسدكري فدي العدراق  غيدر مجدرى الاحدداث 1958تموز عام  14ثوره 

 1958تمدوز  14، وفدي يدوم  19212تمدوز عدام  11الانقلاب الدى سدقوط الحكدم الملكدي الدذي تاسدس فدي 

صدددر مرسددوم جمهددوري بتشددكيل اول وزاره فددي عهددد الجمهوريدده برئاسدده عبددد الكددريم قاسددم وكددان نائبددا 

در الدسدتور تمدوز صد 27، وفدي  3( وزارة في هذة الحقبدة11لرئيس الوزراء عبد السلام عارف وشكلت)

ماده قانونيه موزعه على مقدمده و اربدع ابدواب واوكلدت السدلطتين  31العراقي المؤقت الذي يحتوي على 

، اي ان معظددم 4مددن الدسددتور العراقددي 22، 21التشددريعية والتنفيذيدده الددى مجلددس الددوزراء حسددب المدداده 

، وشهد  5عن طريق الشعب دساتير جمهوريه العراق جاءت نتيجه التوجهات القابضين على السلطة وليس

دمويه تسددت ما بين انقلابات على نظدام الحكدم ومعدارض بعدض  12العراق في هذه المرحله احتجاجات 

و تمرد الجديش  1959الاحزاب السياسية ومن اهم هذه الاحداث الحرب الاهليه في الموصل في اذار عام 

ى وصددل الامددر الددى قصددف الموصددل هندداك علددى حكددم عبددد الكددريم قاسددم الددذي تددم قمعدده بكددل شراسدده حتدد

 معارضده، بسدبب  7شهدت كركوك احدداثا الدمويده 1959، و في حادثه مشابهه في تموز عام 6بالطائرات
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النظام القائم وقد اسفر عن وقوع العشرات مدن الضدحايا مدا وان تحدول الخلافدات بدين الدزعيم عبدد الكدريم 

راد الذي وعدت فيه حكومة عبد الكدريم قاسدم وادى قاسم و مصطفى البرزاني في مساله الحكم الذاتي للاك

، وشدهدت ايضدا هدذه 19611هذا الخلاف الى حرب طاحنده بدين حكومدة عبدد الكدريم قاسدم والاكدراد عدام 

الدذي اجدازه  1961الحقبة صدور قانون الجمعيات والاحزاب السياسدية فدي الاول مدن كدانون الثداني عدام 

الاحزاب الحزب الاسدلامي والحدزب الدديمقراطي الكردسدتاني  لبعض الاحزاب بالعمل السياسي ومن هذه

اللذان كانا معارضان للنظام عبد الكريم قاسم وقد تم حظر الحزب الدديمقراطي الكردسدتاني بعدد التدوترات 

التي تحدث في العراق وقد اغلق ايضا العديد من المقررات واعتقدل بعدض قدادة الاحدزاب المعارضدة كمدا 

، ان دخددول الجديش فددي الحيداة السياسددية اعطهدا صددفه الطددابع 2الاسددلامي العراقدياغلقدت صددحيفه الحدزب 

، اما في العهدد  3العسكري واصبح تداول السلطة عن طريق الانقلابات العسكريه بدلا من الوسائل السلميه

 8الجمهوري الثاني زعامة عبد السلام عارف الدذي قدام بدانقلاب علدى رفيدق دربدي عبدد الكدريم قاسدم فدي 

واعلان ما يسمى المجلس الدوطني لقيداده الثدوره  15، وفي اليوم نفسه يصدر بيان رقم  19634اط عام شب

 1964نيسدان عدام  22من قبل الانقلابيين وهذا المجلس اصبح يجمع السلطتين التشريعية والتنفيذيه و فدي 

 . 5ماده قانونيه 17صدر الدستور المكون من 

مام الحكم اصبحت مقاليد السلطة كلهدا فدي يدده ومدن ضدمنها المجلدس بعد سيطره حزب البعث على ز      

مقعدد  16الوطني لقياده الثوره الذي يعد اساس السلطة الفعليه في ذلك الوقت وقد حصل حزب البعث على 

فددي مجلددس  21مقاعددد مددن اصددل 12فددي المجلددس الددوطني لقيدداده الثددوره ،كمددا حصددل علددى  18مددن اصددل 

ركات التي عارضت حكومة عبد السلام عارف مجموعه علدي صدالح السدعدي ، وان من اهم الح6الوزراء

وهي جناح في حزب البعث ،والتي خرجت بمظاهرات واسعه ولمده خمسه ايدام ولكدن تدم السديطره عليهدا 

، ان المعارضدة فدي العدراق 7وسحقها من قبل الجيش العراقي بزعامه عبدد السدلام عدارف والقضداء عليهدا

ديه وذلك بسبب رؤيه السدلطة الحاكمدة ونظدم الدكتاتوريدة وعددم السدماح للمعارضدة تعد ظاهرة غير اعتيا

 . 8من ممارسة دورها في الحياه السياسية ،وان لا يعو رايها على راي الحكومة

قضددى عبددد السددلام عددارف فددي تحطددم طددائره هليكددوبتر ومددن هنددا انتقلددت  1966نيسددان عددام  13وفددي      

عارف الذي تم انتخابه من قبل مجلس الدوزراء غيدر المنتخدب والمعدين مدن السلطة الى اخيه عبد الرحمن 
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، لدم تتمتدع حكومدة عبدد الدرحمن عدارف بخبدره واسدعه فدي الحيداه 1قبل الرئيس الراحل عبد السلام عارف

السياسية اذ كانت في عجز واضح مما ادى الى قيام بعدض الحركدات الاحتجاجيدة والانقلابدات والاحدزاب 

نظيماته سريه اثرت على المشهد السياسي ولعبت المعارضة دورا هاما من عن طريق هذه المعارضة والت

، ومن اهم التنظيمات المؤتمر الوطني ومن اهم نشداطات هدذا التنظديم السدري  2الاحتجاجات والمظاهرات

وكددان  1966المعددارض اصدددار نشددره سددريه باسددم) الميثدداق( اذ صدددر اول عدددد فددي كددانون الاول عددام 

ا )الوطن فوق الجميع( ومن هذه التنظيمات ايضا الحزب الاتحاد الثوري ومن اهم نشاطاته صدور شعاره

هاجمدت فيهدا سدلطه ووصدفتها بانهدا سدلطه دكتاتوريدة قضدت علدى  1968النشرة السدري فدي نيسدان عدام 

 . 3الاحزاب الثورية

عدارف مدن قبدل العميدد  تم الانقلاب على حكومدة عبدد الدرحمن 1966حزيران عام  31وفي صبيحه       

اصددر الدرئيس عبدد  1967ايدار  31، وتدم اخمداد الانقدلاب بنجداح وفدي يدوم 4الطيار عدارف عبدد الدرزاق

الرحمن عارف قرار العفو واطلاق سراح الضباط المشاركين في الانقدلاب مدن بيدنهم العميدد عدارف عبدد 

 . 5الرزاق

لى حكومة عبد الرحمن عارف وقام بتنفيذها احدد وقد حاول الحزب الشيوعي ايضا من تنفيذ انقلاب ع     

قيادات الحزب الشيوعي )خالد زكي( الذي قام بحركه الناصرية المتمركزة في الاهوار والتوسع في وسط 

وجنوب العراق ،هاجم بعض مراكز الشرطة واستولى على اسلحتهم خاض معارك بسيطة ،وقت استخدام 

ى التحداق بدالثورة  عدن طريدق )المعارضدة الوطنيدة( الداخليدة الاعلام بهدف تحريدك مشداعر الدراغبين الد

،وقد حاول الحزب الديمقراطي الكردستاني الالتحاق بالثورة عن طريق الاتصالات مع  6للحزب الشيوعي

 . 7المعارضة الوطنية الشيوعية

محداولات شهدت هذه المرحلدة كثيدرا مدن التطدورات المهمدة مدن خدلال المعارضدة للحكومدة القدائم و       

تمدوز  17انقلاب وتعد هذه بداية للنظام الدكتاتوري الذي استطاع الوصول الى الحكدم عدن طريدق انقدلاب 

 9،وبدخول القوات الأمريكية للعراق واسقاط النظدام الحداكم فدي  2113الذي استمر حتى عام  1968عام 

ليحل محله  1964نيسان  عام  29ومن اهم الاحداث التي مرت بها هذه الحقبة الغاء دستور  2113نيسان 
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 2112، 1ع عمان ،ط، دار اسامه للنشر والتوزي 1968- 1966زينب عبد الحسن الزهيري، عبد الرحمن عارف  ودوره السياسي في العراق   -3 

  141 - 141ص 

 .  8ص 2112جمال مصطفى ،انقلابات فاشله في العراق، المكتبه شرقيه ،عمان  -4 

  85 - 78مصدر سبق ذكره ،ص  1968- 1966زينب عبد الحسن الزهيري ،عبد الرحمن عارف ودوره السياسي في العراق من 5 

الى  215صفحه  2119على السلطة في العراق الجمهوري دار الحكمه لندن الطبعه الاولى سيف الدين الدوري انقلابات العسكريه والصراعات 6 

211 

 . 215،ص  2114سيف الدين الدوري ،القلابات العسكريه والصراعات على السلطة في العراق الجمهوري، مصدر قد سبق ذكره ،  -7 
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مداده موزعده علدى  95،والدذي تكدون مدن  1968ايلدول عدام  21الدستور العراقي المؤقت الذي صدر في 

 . 1خمسه ابواب ومقدمه

ومن اهم الاحداث التي حدثت هي عدة انقلابات ومن بينها محاوله الانقلاب الفاشدل مدن قبدل اللدواء الدركن 

وفشلت هذه المحاولة  1973، وكذلك محاوله ناظم كزار الانقلابيه في 2 1197عبد الغني الراوي في عام 

 . 3شخصا  32ايضا وتم اعدام ناظم كزارمع 

، عدن تنحيده عدن الحكدم لصدالح النائدب صددام  1979تمدوز عدام  16اعلن الرئيس احمدد حسدن البكدر فدي 

 . 4ضه ضد حكمهحسين واخذ نظام الحكم طابعا دكتاتوريا اذ لم يسمح صدام حسين باي معار

قام )صدام حسين( بارتكاب اول مجزره فدي قاعدة الخلدد و تدم تصدفيه بعدض رفاقده  1979تموز  22وفي 

، ان النظام الحاكم قام بتصفيه جميع الاحزاب المعارضة له 5من قيادات حزب البعث خوفا من التامر ضده

هدذه التصدفيات فدان معظدم  ،و التي تعمل بصدوره سدريه داخدل العدراق ،وحتدى حدزب البعدث لدم يسدلم مدن

الاحزاب حولت عملها الى خارج العراق خوفا من بطش نظام الحكم بها ،ومن ضمن هذه الاحزاب حزب 

الدعوة الاسدلامية الدذي قدام بشدن هجمدات متقطعدة داخدل الاراضدي العراقيده لا سدقاط النظدام اندذاك ، وقدد 

ي بجناحيده العسدكري وتسدلل الدى داخدل شاركت ايضا الاحدزاب الإسدلامية مثدل المجلدس الاعلدى الاسدلام

العراق ،و القيام بهجمات عسكريه للإطاحة بالنظدام الددكتاتوري ولكدن كدل هدذه المحداولات بداءت بالفشدل 

بسبب قمعية النظام انذاك ،ففي بداية التسعينات من القدرن الماضدي تأسسدت مدؤتمرات وفصدائل معارضدة 

و  1992والمؤتمر الوطني في فيينا عدام  1991عام  وعقدت مؤتمرات خارج العراق منها مؤتمر بيروت

،ان جميع هذه المؤتمرات التي عقدت كانت غايتها  2112و مؤتمر لندن عام  1999مؤتمر نيويورك عام 

، ومدن  6وتصدديهاالاطاحة بالنظام القائم مع انها قد فشلت في هدذا الهددف لكنهدا كاندت جريئدة فدي نضدالها 

،  7اعلنددت رفضددها للنظددام 1991اذار عددام  14انتفاضدده كرديدده جددرت فددي الجدددير بالددذكر ان انتفاضددات 

واستطاعت الانتفاضه السيطرة على المحافظات الشمالية مثل كركوك واربيدل ودهدوك وسدليمانية الا انهدا 

،  وكذلك الانتفاضة الشعبانيه في 19918لسنه  28لم تدم  طويلا وتم قمعها من قبل النظام الدكتاتوري في 

                                                 
،كليه الاداب والعلوم جامعه الشرق الاوسط ،رساله ماجستير  2113- 1921ري نوار سعد محمود الملا ,العراق بين العهدين الملكي والجمهو -1 

  155ص  2111غير منشوره، 

  65ص 2112محسن جبار العارضي ،نافذه على التاريخ السياسي العراقي المعاصر ،حقوق الطبع محفوظه للمؤلف ،بغداد  -2 

واثار القلاب الفاشله ،مكتبه المجله  1973 -1968ي تاريخ العراق السياسي الحديث شامل عبد القادر ،ناظم كزارسيره اقوى مدير امن عام ف  -3 

 215 - 184ص  2115، 2،بغداد ط

 127ص  2113،دار الفارابي ،بيروت  2115 - 1915جمال اديب ،زلزال في ارض الشقاق :العراق  - 4 

  211،مصدر سبق ذكره ص  2113 -1921والفاشله في العراق وسيم رفعت عبد المجيد ،العراق الانقلابي  الانقلابات الناجحه  - 5 

 

الواقع والمستقبل ،جامعه بغداد كليه العلوم السياسية ،رساله  2113بان علي كاظم، المعارضة البرلمانية في النظام السياسي العراقي بعد عام   -6 

 72 - 71، ص 2113ماجستير غير منشوره 
الوضع القانوني لاقليم كردستان العراق في ظل القواعد القانونيه الدولي العام، دراسه تحليليه ناقده، مؤسسه مو عبد الرحمن سليمان الزيباري ،  -7

  516- 415ص  2112كرياني للطباعه والنشرن اربيل 

  513 - 581ص  2119مكرم الطالباني ،مراحل تطور الحركه القوميه الكرديه نمؤسسه حمد للطباعه والنشر ،السليمانيه  - 8 
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التي قام بهدا الشدعب العراقدي ضدد النظدام الددكتاتوري الحداكم وسديطرت الانتفاضده  1991ر عام شهر اذا

محافظدده فددي جنددوب ووسددط العددراق والشددمال ايضددا ولددم تسددلم هددذه ايضددا مددن القمددع  والتصددفيه  14علددى 

تدم باستخدام ابشدع الوسدائل العسدكريه والإبدادات الجماعيدة ضدد الشدعب العراقدي مدن قبدل النظدام البعثدي و

السيطره عليها ومما تقدم يتضح انعدام  وجود المعارضة البرلمانية في العراق بسبب طبيعده النظدام القدائم 

في تلك المرحله فضلا عن انعدام وجود البرلمان وان وجد فانه يكون صوريا وشكليا وهذه نتيجة للأنظمة 

 .1الدكتاتورية التي لا تسمح بالتعددية الحزبية

 

ياسية بالتعددية الحزبية وظهرت بوادر المعارضة البرلمانيدة مدن مطلدع القدرن العشدرين تميزت الحياه الس

ولقد كان دورها فاعلا ومؤثرا في الحياه النيابيه بسبب وجود النظام النيابي وقد اقدمت هذه الظاهرة بسبب 

الى استلام حزب وهذه هي بدايه النظام الجمهوري بالعراق وامتد  1958التغير الذي شهد العراق في سنه 

، واستمرارها حتى سقوط النظدام  21152البعث زمام السلطة السياسية وهيمنه الحزب الواحد على سلطه 

وفدي هدذه المرحلدة شدهداء العدراق انفتداح واسدعا لتأسديس الاحدزاب السياسدية  2113نيسان  9الدكتاتوري 

 والجمعيات .

وصلت الى تاسيس مئات الاحزاب والجمعيدات وقدد  الا انه قد افرد الحرمان السياسي ولاده فوضى حزبيه

حزب سياسي وكيدان وقدد تصداعدة  211باكثر من  2115كانون الثاني  31قدرت اعدادها في الانتخابات 

، نظرا 21153كانون الاول  15كيان او حزبا في انتخابات  311اعداد الاحزاب في العراق حتي وصلت 

ك فالتجددانس الاجتمدداعي، و الاجتمدداع السياسددي همددا شددرطان لوجددود تنددوع فددي النسدديج الاجتمدداعي ، لددذل

اساسدديان للديمقراطيددة وهددذا الكددم الهائددل مددن الاحددزاب قددد ولددد الديمقراطيددة التوافقيددة )المحاصصددة (الددذي 

على اساس التوافق السياسي وتقسيم المناصب السيادية حسب هذا توافق وليس مدن  2115تشكلت حكومة 

لذلك لا نرى وجودا لاي معارضة برلمانية او سياسيه ومن هنا نصل الى احدد  خلال الاستحقاق الانتخابي

اسباب غياب المعارضة البرلمانية في العراق فكدل الكتدل الفدائزة حاولدت الوصدول الدى المناصدب وتقسديم 

، فضددلا عددن ذلددك  ان الساسددة العراقيددون لددم يفهمددوا مددن المعارضددة الددى الددرفض والنقددد 4الغنددائم السددلطوية

الي وذلك بسبب النقص الواضح في الثقافه السياسية فكيف لنا ان نفسر وجود رئيس جمهوريه كردي والتع

                                                 
 ، شبكه المعلومات الدوليه متاح على الرابط 1991سلمان رشيد محمد الهلالي،  الانتفاضه الشعبانيه في العراق عام  -1

2119=http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp  

 

عدديه السياسية في العراق بعد التغيير، نشرة الرأي الاخر، شهر نيسان، كليه العلوم السياسية جامعه فاتن محمد رزاق ،واقع ومستقبل الت -2 

  31ص  2114المستنصريه، 

ص  2118،كليه العلوم السياسية بغداد ، 35نغم محمد صالح، التعدديه الحزبيه في العراق ومتطلبات نجاحها ،مجله العلوم السياسية ،العدد   -3 

212 . 

كليه العلوم  33عبد الجبار احمد عبد الله ،العراق بين السياسه الانتخابات سياسه الانتخاب وانتخاب السياسه ,مجله العلوم السياسية ,العدد  -4 

  195ص  2116السياسية ،جامعه بغداد 
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ونائبيه الاول شيعي والثاني سني و ان يكون رئيس وزراء العراقدي شديعي ونائبيده الاول كدردي  والاخدر 

ي ومدن هندا سني حتى في المجلس التشريعي يكون رئيس المجلس سني ونائبده الاول شديعي والثداني كدرد

نلاحظ تقسيم القائم على توزيع المناصب بينهم من خلال المشداركه وطنيده ،وهدذا مدا مدا يعكدس لندا غيداب 

المعارضة البرلمانية بسبب توزيدع المناصدب علدى كدل الاطدراف ان الانتخابدات فدي كدل دول العدالم تقدوم 

د خسدارة فدي الانتخابدات وذلدك على مبدأ الربح والخسارة والخاسر يكون معارضة اما في العدراق لا توجد

لان تقسيم الحكومة والمجلس التشريعي يتم على اساس مذهبي او طدائفي وهدذا كلده بحجده مشداركه جميدع 

، ان الوضدع القدانوني للمعارضددة امدا ان يكدون شدرعيا او غيددر 1الطوائدف والمدذاهب فدي تشددكيل الحكومدة

وشدرعيتها و تسدمح لهدا بالمشداركه عدن شرعيا فالمعارضدة غيدر شدرعيه ان تعتدرف  الحكومدة بوجودهدا 

طريق النخب السياسدية والقدوى التدي انخرطدت فدي العمليده السياسدية ، او عدن طريدق المؤسسدات ويمكدن 

عملها او معارضدتها علدى بعدض القدرارات الجزئيدة وتصدحيح مسدار الحكومدة والمجلدس التشدريعي وامدا 

يه ، لانهدا تدرفض العمليده السياسدية برمتهدا المعارضة غير الشرعيه فهي التي تعدها الحكومدة غيدر شدرع

 . 2ولا تريد حتى المشاركه فيها

لقد لعبت الاحزاب السياسية دورا اساسيا وواضدح، وخصوصدا فدي الأنظمدة الديمقراطيدة التدي تقدوم        

، أي ان وجددود المعارضددة التددي يمكددن بواسددطتها مراقبدده السددلطة و الاداء  3علددى طددابع التعدديددة السياسددية

، لأنهددا تحقددق التدوازن بددين السددلطتين مددن  4حكدومي وتصددحيح مسددارها و البدت بددأهم القضددايا المصديريةال

خدلال مراقبده العمددل البرلمداني وذلددك لان أي نائدب مددن الندواب يسددتطيع الحصدول علددى الوثدائق القانونيددة 

عد فددي والمعلومددات فددي مختلددف المجددالات مددن اي جهددة رسددميه او حكوميددة دون قيددد او شددرط وهددذا يسددا

 .5طريق المراقبه في كافه المجالات الوصول الى الحقيقة وكشف ملفات الفساد او سرقه المال العام عن

ان عدم وجود معارضه واضحه داخل المجلس النيابي في العراق ،الا فدي بعدض الحدالات مدن رفدض      

نداك معارضده حقيقيده بدل بعض القرارات والقوانين الصادرة من قبل المجلس التشريعي هذا لا يعندي ان ه

هدي خلافدات علدى مسدائل معيندة بدين الاحدزاب والكتدل داخدل المجلدس النيدابي ومدن هندا يمكدن الاستشددهاد 

بددبعض الخلافددات التددي حصددلت بددين الحكومددة الاتحاديددة واقلدديم كردسددتان بسددبب الخددلاف الواضددح علددى 

ن قبددل الكتددل السياسددية ، , والتصدددي لددبعض القددرارات مدد 21116المندداطق المتنددازع عليهددا فددي حكومددة 

                                                 
  177 -175ص  2116ت، ،مكتبه السنهوري، بيرو 2113احمد يحيى الزهيري، الدور الرقابي للبرلمان العراقي بعد عام   -1 

 احمد يحيى الزهيري مصدر المصدر نفسه  -2 

  13ماجد محي الفتلاوى، المشاركه السياسية والاليات والعوامل المؤثره ،دار الرأيه للنشر ،بابل ص  -3 

  53ص 2113يه عبد الحليم عبد الجليل، ازمه المعارضة في النظام السياسي المعاصر ،المكتب الجامعي الحديث ،الاسكندر -4 

  121ص  2119نصير ابراهيم على، دور البرلمان والاجهزه الرقابية في مكافحه الفساد الاداري، مركز الدراسات العربيه، مصر   -5 

اسات ،اطروحه دكتوراه غير منشوره ،معهد العلمين للدر 2115رحيم ابراهيم الحمراني، معوقات تطبيق النظام البرلماني في العراق بعد عام -6 

  782، ص 2118العليا، النجف الاشرف 
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ورفضهم لبعض القوانين والمقترحات في المجلس النيابي وهذا لا يعد معارضه حقيقيه بقدر ما هو تبويدب 

 . 1لمصالح الكتل والاحزاب داخل البرلمان

 الخاتمة : 
 في ختام بحثنا توصلنا الى جملة من الاستنتاجات والتوصيات  وهي كالاتي :

 الاستنتاجات :
لعدددراق بحاجددده ماسدددة الدددى وضدددع اسدددتراتيجية لنشدددر الدددوعي السياسدددي مدددن خدددلال تددددعيم مفهدددوم ان ا -1

الديمقراطية وثقافة قبدول الاخدر و قبدول التعدديدة المجتمعيدة لأغدراض تغييدر جدذري للمعضدلات التدي تدم 

 توارثها من النظام الدكتاتوري السابق. 

ه تفسدديرها ،لابددد مددن دورات تأهيليددة لا عضدداء مددن اجددل الالمددام بالصددياغات  القانونيددة والفنيددة وكيفيدد -2

 البرلمان الجدد ليمكنهم من صياغة القوانين وتشريعها .

يجب ان تكون المعارضة حتميده لان دورهدا رقدابي و تقدويمي ولتدوازن الهيمندة داخدل مجلدس الندواب  -3

 ،وهي ليست اقلية بسبب واجباتها ثقيلة المتمثلة  بالرقابة على الحكومة .

تركيز المعارضة بجزبين او اكثر لتقوية عملها في الرقابة الحكومية، وتحقيق الاهداف المطلوبة  يجب -4

 لتصحيح مسار الحكومة من خلال مراقبة الاعمال و كشف الفساد .

المهم في كون الديمقراطية انها تفرز اغلبيه لتقوم بمهام تشكيل الحكومة واقليده تكدون معارضده ، وهدذا -5

 نتخابات ومن حق اي حزب ان يقوم بعمل المعارضة وهذا حق كفله الدستور العراقي .ما تحققه والا

اذا تتبعنددا دور المعارضددة البرلمانيددة داخددل النظددام السياسددي فددي العددراق منددذ تاسدديس الدولددة العراقيددة   -6

ونشددوء اول مجلددس نددواب عددراقيين نلاحددظ  وجددود معارضددة برلمانيددة فددي الحقبددة الملكيدده ، صددحيح انهددا 

ضعيفه نوعا ما لكنها مؤثرة في بعض القرارات الهامة، وعند الانتقال الى الجمهوريدات الاربعدة نلاحظده 

غياب دور المعارضة البرلمانية بسبب عدم السماح  بولادة معارضة، ويعود السدبب الدى تغيدر النظدام مدن 

 نظام برلماني  الى نظام دكتاتوري عسكري .

ة البرلمانية هي حكومة الشراكه الوطنيده التدي تسدمح لجميدع الاحدزاب ان من معوقات انعدام المعارض -7

المشدداركه فددي الحكددم وتقسدديم المناصددب بينهددا ،ان اهددم مبدددا فددي الانتخابددات هددو الددربح والخسددارة وبسددبب 

الشراكه الوطنيه اصبح الكل الفائزا فدي الانتخابدات، وهدذا عطدل دور هدام فدي البرلمدان هدو انعددام وجدود 

انعدام وجود معارضة برلمانية، وهذا ادى الى ضعف سيطرة البرلمان وانعدام الرقابة على  خاسر ومن ثم

                                                 
صادق احمد علي يحيى الاستجواب تواسيل الرقابه البرلمانية على اعمال الحكومة دراسه مقارنه المكتب الجامعي الحديث الاسكندريه  1-114 

 157الى  156صفحه  2118
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الحكومة، لان جميع الكتل مشداركه فدي السدلطة التشدريعية وفدي السدلطة التنفيذيدة ومدن ثدم عددم قددرة هدذه 

محاسددبة  الكتددل علددى مسدداءله ممثليهددا ، لانهددم تددابعون الددى هددذه الكتددل ممددا يجعددل برلمددان غيددر قددادر علددى

الحكومة بسبب المحسوبيه والمجاملات اضافة الى غياب واضح للمعارضدة البرلمانيدة وان وجددت تكدون 

 ضعيفه وفردية. 

حق وجود معارضة برلمانية عدن طريدق نصوصده و احتدرام التعدديدة  2115ضمن الدستور العراقي  -8

بدت علىده الفسداد ، ولكدن بسدبب السياسية و حق السدؤال والاسدتجواب وسدحب الثقده مدن النائدب فدي حدين ث

المحاصصددة السياسددية والديمقراطيدده توافقيدده انعدددم  وجودهددا  ، صددحيح انهددا وجدددت معارضددة برلمانيددة 

 احتضنها تيار الحكمه في الاونة الاخيرة .

الددى اعتمدداد الديمقراطيددة التوافقيددة والمحاصصددة  2115ادى غيدداب  المعارضددة البرلمانيددة مددا بعددد   -9

عراقية ، و هذا ما جعل النظام العراقي هشا  لانه اصدبح اسداس لتشدكيل الحكومدات المتعاقبدة، الطائفية و ال

ان نظام التمثيل النسبي لم يفرز اغلبيدة متجانسدة ومنسدجمة، فضدل علدى انده ادى الدى ائتلافدات غيرقدادرة 

 على ادارة الدولة .

 التوصيات :  
 لسلطة التنفيذيه من قبل السلطة التشريعية .تفعيل دور المعارضة البرلمانية لضمان مراقبه ا -1

 تجنب العمل في الديمقراطية التوافقيه والابتعاد عن المحاصصة -2

 العمل على نشر الوعي والثقافة السياسية في المجتمع العراقي .  -3

 العمل على تنظيم الاحزاب وتقليل من كثرتها المفرطة.  -4

نظددام الانتخددابي مددع مراعدداة ان تكددون هندداك انتخابددات تتسددم ضددرورة الاخددذ بالحسددبان علددى تطددوير ال -5

 بالشفافية والنزاهة.

 لا بد من معالجه ضعف الاداء التشريعي وتطوير قدرة النائب عن طريق زجهم في دورات تاهيليه . -6

 العمل على معالجه ضعف الاداء الخدمه عن طريق مراقبه القطاع الخدمي وتفعيل الرقابه عليه. - 7

 لعمل على تفعيل الاداء الرقابي من خلال مراقبه العمل الحكومي .ا - 8

ضرورة معالجة حالات الفساد والحد من انتشارها من خلال مراقبه المؤسسات الحكومية عدن طريدق   -9

 توفير من شان متخصصة لمعالجة قضايا الفساد.

 الكتب:
ار الصحاح دار الكتب العربي بيروت مختار الصحاح محمد ابن ابي بكر بن عبد القادر الرازي مخت -1
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 العاشر لقسم دراسات المجتمع المدني وحقوق الانسان الدولي  عدد خاص للمؤتمر العلمي

 2222دولية للعام في مركز المستنصرية للدراسات العربية وال          
 

 

329 

 

 

 ،. 1996يوسف معلوف، منجد اللغه ،دار السلام للنشر ،الطبعة الخامسة والثلاثون، طهران، -2

 . 2121،بيروت  2يوسف معلوف ،المنجد في اللغة العربية ، دار الشرق طبعه  -3

 ، 2118رة احمد مختار عمر، اللغة العربية المعاصرة ،علم الكتاب، القاه -4

عبد الحكيم عبد الجليل المغشي، ازمه المعارضة في النظم السياسي المعاصرة ،المكتب الجامعي  -5

 .2112الحديث ، الإسكندرية  

 1979اشرف مصطفى توفيق، المعارضة ،دار العربي للنشر والتوزيع ،القاهره  -6

 ،2114لبنان ، بيروت احمد سعيفان ،قاموس المصطلحات السياسيه والدستوريه، مكتبة  -7

 1989عصام سليمان ،مدخل المعارضة الى علم السياسة ،دار النضال للطباعة ،بيروت الطبعة الثانية  -8

حسان محمد شفيق العاني ،الانظمه السياسية والدستوريه المقارنه مطبعه التعليم العالي ،جامعه بغداد  -9

1986 - ، 

  

 الدراسات والبحوث :

،عبد الاله بلقزيز، المعارضة والسلطه في الوطن العربي، ازمه المعارضة السياسيه  اسماعيل الشطي -1

 ، 2111العربيه ،يصدرها مركز دراسات الوحده العربيه، بيروت الطبعه الاولى ،

 1932الى عام  1922احلام حسين جميل ،الافكار السياسية للاحزاب العراقيه في عهد الانتداب عام   -2

 1958،بغداد  ،مكتبه المتنبي

، ترجمه جرجيس فتح الله ،دار 1963- 1958اوريل دان، العراق في عهد قاسم تاريخ تاريخ سياسي  -3

 1989النيل للطباعه والنشر ،السويد، 

،مكتبه السنهوري، بيروت،  2113احمد يحيى الزهيري، الدور الرقابي للبرلمان العراقي بعد عام   -4

2116. 

مجله العلوم السياسية ‘ لمعارضة السياسية دراسه تحليليه لشروطها وظائفهاحافظ علوان حمادي ،ا -5

 ،2118،جامعه جيهان ،السليمانيه ،المجلد الاول ،العدد الثاني 

. افين خالد عبد الرحمن، المجلس القانوني لعضويه البرلمان دراسه مقارنه ،المركز العربي ،القاهره -6

  – 2117، 1،ط

،الديمقراطيه واشكاليه التعاقب على السلطة ،في مجموعه الباحثين، المسالة حسين علوان البيح  -7

 -2111الديمقراطية في الوطن العربي ،الطبعه الاولى ، مركز دراسات الوحدة العربية ،بيروت 

 1966- 1963حامد البياتي ،شيعه العراق بين الطائفه والشبهات في الوثائق السريه البريطانيه عام  -8

 1979سسه النشر، لندن ، مؤ1،ط

خميس دهام حميد، المعارضة في اقليم كردستان العراق ودورها في ترسيخ الديمقراطية ،مجله  -9

  57العدد  2114دراسات دوليه ،مركز الدراسات الاستراتيجية والدوليه، 

سربست مصطفى رشيد، المعارضة السياسية والضمانات الدستورية لعملها ،مؤسسه موكرياني  -11

 ،2111للبحوث والنشر، دهوك طبعه الاولى 

عماد صلاح عبد الرزاق ،الفساد والاصلاح السياسي ،رساله ماجستير غير منشوره ،كليه العلوم  -11

   .  2111السياسية جامعه ،بغداد 

فراس الجوراني، المعارضة السياسية بين المصالح العامه والمصالح الشخصيه ،الموقع الالكتروني  -13

 – 2119الانباء  براثا، العدد بلا ،  وكاله

فاضل الصفار ،الحريه السياسيه دراسه مقارنه في المعالم والضمانات ،دار العلوم للتحقيق والطباعه  -14

 . 2118والنشر، الطبعه الاولى ، بيروت ،

له ،المج 1939 -1921قيس جواد علي الغريري ،موقف البلاط الملكي من نشاط الاحزاب السياسية  -15

 .2115السياسية الدوليه ،كليه العلوم السياسية جامعه المستنصريه ،بغداد العدد الاول 



 العاشر لقسم دراسات المجتمع المدني وحقوق الانسان الدولي  عدد خاص للمؤتمر العلمي

 2222دولية للعام في مركز المستنصرية للدراسات العربية وال          
 

 

331 

 

 

عمر هاشم ربيع ،الرقابه البرلمانية في النظم السياسية ،الدراسه في تجربه مجلس الشعب المصري  -116 

  1  82، ص 18ص  2112،مركز الدراسات السياسية والاستراتيجيه ،القاهره، 

كيم عبد الجليل ،محمد فايد المغني المغيشي ،المعارضة في الفكر السياسي الاسلامي عبد الح-17

 . 2116الوضعي،مفهومها ،اهميتها ،واقعها ، دراسه مقارنه ،المكتب الجامعي الحديث ،الاسكندريه 

 -1981عبد الجبار حسن الجبوري ،الاحزاب السياسية والجمعيات السياسية في قطر العراق  --18

  1977، دار الخبره للطباعه ,بغداد  1958

غسان العطيه، التنظيم الحزبي في العراق قبل الحرب العالميه الاولى، مجله دراسات عربيه،  -19

  1972، 12بيروت العدد 

، دار الشؤون 1939 – 1914عامر حسن فياض ، الجذور الفكريه الديمقراطيه في العراق الحديث   -21

 ،  2112 الثقافيه العامه ، بغداد

محسن جبار العارضي ،نافذه على التاريخ السياسي العراقي المعاصر ،حقوق الطبع محفوظه  -21

 2112للمؤلف ،بغداد 

2116 

ناظم عبدالواحد الجاسور، موسوعه المصطلحات السياسيه والفلسفيه الدوليه ، الطبعه الاولى   -22

 2118لبنان،  دار النهضه العربيه –،بيروت 

 جنبيةالمصادر الا

- Robert A. Dahl,polyarch ; participation and opposition,Now Haven , CT ;Yale 

university ,1970 , 

 

 مصادر الانترنت :

شبكه  2112-3-8،  3361زارا مستو ،اهميه المعارضة في النظام السياسي ،الحوار المتمدن العدد  

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=298161&r=0المعلومات الدوليه 

  

 

 

 


