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 : الملخص 
واة الضددددددريبية مددددددن أبددددددرز المرتكددددددزات التددددددي تقددددددوم عليهددددددا يعددددددد مبدددددددأي العدالددددددة والمسددددددا       

السياسددددددة الضددددددريبية الناجعددددددة ، لددددددذلك دأبددددددت اغلددددددب دسدددددداتير دول العددددددالم بددددددالنص عليهمددددددا فددددددي 

تضددددداعيف نصوصدددددها الدسدددددتورية ، مدددددن أجدددددل إعطائهدددددا قددددددر مدددددن الأهميدددددة علدددددى النحدددددو الدددددذي 

مراعددددداة يفدددددرض علدددددى الجهدددددات التدددددي تملدددددك حدددددق تشدددددريع أو اقتدددددراح قدددددانون ضدددددريبي معدددددين 

هددددددذه المبددددددادئ فددددددي ذلددددددك المشددددددروع أو المقتددددددرح وإلا عددددددد القددددددانون ظالمدددددداً ومعرضدددددداً للتعددددددديل 

 والإلغاء  .  

ومددددن ثددددم يتعددددين علددددى المشددددرع أن يأخددددذ هددددذان المبدددددآن بنظددددر الاعتبددددار عنددددد تشددددريع القددددوانين 

الضددددددريبية ، لغددددددرض الوصددددددول إلددددددى تشددددددريع ضددددددريبي متكامددددددل ولددددددو بصددددددورة نسددددددبية ، ومددددددا 

د ايجدددددابي علدددددى نفسدددددية المكلفدددددين بالضدددددريبة الدددددذين طالمدددددا نظدددددروا لهدددددا علدددددى لدددددذلك مدددددن مدددددردو

 إنها أداة حرمان ووسيلة اقتطاع لأموالهم وثرواتهم من دون وجه حق . 

عليددددده فدددددإن مراعددددداة مبددددددأي العدالدددددة والمسددددداواة الضدددددريبية اصدددددبح مدددددن المسدددددائل التدددددي فرضدددددت 

انوني داخددددل البيئددددة القانونيددددة نفسددددها وبقددددوة عنددددد الحددددديث عددددن مدددددى إمكانيددددة تحقيددددق الأمددددن القدددد

الضدددددريبية  وعلدددددى الدددددرغم مدددددن أن مبددددددأ الأمدددددن القدددددانوني حدددددديث النشدددددأة إلدددددى أن المقتضددددديات 

التدددددي يتطلبهدددددا بالغدددددة فدددددي القددددددم ، إذ يمكدددددن القدددددول إلدددددى أنهدددددا ترجدددددع لفكدددددرة القدددددانون الطبيعدددددي 

الدددددذي يقتضدددددي بدددددأن كدددددل انسدددددان لديددددده حقدددددوق فطريدددددة تولدددددد معددددده  وهدددددذه الحقدددددوق وجددددددت قبدددددل 

جددددددود الدولددددددة ، ويقتصددددددر دور الدولددددددة علددددددى ضددددددمان احترامهددددددا ، فددددددالأمن القددددددانوني يعنددددددي و

اسدددددتقرار القاعددددددة القانونيدددددة المنظمدددددة لشدددددؤون الأفدددددراد  ، إذ اصدددددبح هدددددذا المبددددددأ يمثدددددل مرتكدددددزاً 

للتطدددددور ومعيددددداراً يقددددداس بددددده تطدددددور الددددددول ورقيهدددددا  فيكيدددددف يمكدددددن للفدددددرد أن يحصدددددل علدددددى 

 تسم بالثبات النسبي .حقوقه إلا في ظل اطار قانوني ي

 

 : المقدمة
 اولاً : التعريف بموضوع البحث 

لعلنددددددا لا نعدددددددو الحقيقددددددة بقولنددددددا أن السياسددددددة الضددددددريبية تددددددؤثر فددددددي حياتنددددددا ابلددددددف تددددددأثير         

وهدددددذا مدددددا يسدددددتدعي بدددددذل المزيدددددد مدددددن الجهدددددد لمحاولدددددة فهمهدددددا وتشدددددخيص مدددددا تطرحددددده مدددددن 

فيهدددددددا ، لاسددددددديما وأن الشدددددددعوب قضدددددددايا جوهريدددددددة للوقدددددددوف علدددددددى مدددددددواطن الضدددددددعف والقدددددددوة 

العربيددددددة بصددددددورة خاصددددددة عانددددددت ومددددددا  زالددددددت تعدددددداني مددددددن عدددددددم تكددددددافؤ الفددددددرص ، وانعدددددددام 

المسددددددداواة  ، والتهمددددددديش والاقصددددددداء علدددددددى أسدددددددس اجتماعيدددددددة وجغرافيدددددددة وغيرهدددددددا ، الأمدددددددر 

الدددددذي رسدددددخ لتفاوتدددددات اقتصدددددادية واجتماعيدددددة بدددددين المدددددواطنين ، لدددددذلك اصدددددبح مطلدددددب الأمدددددن 

فدددددالأمن يدددددة والمسددددداواة احدددددد ابدددددرز المرتكدددددزات التدددددي ندددددادى بهدددددا الأفدددددراد  ، والعدالدددددة الاجتماع
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كددددددان ولا زال فددددددي صدددددددارة اهتمامددددددات المجتمعددددددات بوصددددددفه العامددددددل الجددددددوهري الددددددذي  يحفددددددظ 

الوجددددددود الإنسدددددداني ويمددددددنح  الحيدددددداة الكريمددددددة  للفددددددرد فددددددي كددددددل العصددددددور والازمنددددددة فددددددالأمن 

السياسددددددية جميعهددددددا ، فددددددلا حيدددددداة ولا مطلددددددوب فددددددي جوانددددددب الحيدددددداة الاجتماعيددددددة والاقتصددددددادية و

طمأنينددددددة ولا تقدددددددم مددددددن دون أمددددددن . ولقددددددد توسددددددع مفهددددددوم الأمددددددن وأصددددددبح يعنددددددي الأمددددددن فددددددي 

القاعددددددة القانونيدددددة أو القدددددانون ذاتددددده ) وهدددددذا مدددددا يعبدددددر عنددددده اليدددددوم بمصدددددطلح الأمدددددن القدددددانوني ( 

ريبة الدددددذي يعندددددي وفدددددي المجدددددال الضدددددريبي بالتحديدددددد حمايدددددة حقدددددوق ومصدددددالح  المكلفدددددين بالضددددد

، بمعنددددى آخددددر ظهددددر هددددذا المصددددطلح ليؤكددددد علددددى حددددق كددددل فددددرد فددددي التطددددور ولكددددن فددددي عددددالم 

 قانوني مستقر .

فمبدددددددأ الأمددددددن القددددددانوني يعندددددددي ان التوقددددددع الددددددذي يحصددددددل لددددددددى المكلفددددددين نتيجددددددة لتصدددددددرف 

ومدددددن ثددددددم يتعددددددين الإدارة الضدددددريبية علددددددى نحددددددو معدددددين يمكددددددن ان تكددددددون لددددده آثددددددار قانونيددددددة ،  

د أمدددددرين ، أمدددددا أن تحتدددددرم ذلدددددك التوقدددددع فدددددي اتخددددداذ قراراتهدددددا ، أو أن علدددددى الإدارة سدددددلوك أحددددد

تقددددددم أسدددددباباً حقيقيدددددة تتعلدددددق بعددددددم إمكانيدددددة تحقيدددددق المصدددددلحة العامدددددة بوصدددددفها أولويدددددة الإدارة 

إلا مددددددن خددددددلال اتخدددددداذ قددددددرار يتعددددددارض مددددددع التوقددددددع المشددددددروع للمكلفددددددين . لددددددذلك فددددددإن مبدددددددأ 

مدددددددن تعسدددددددف الإدارة الضدددددددريبية أمدددددددام  الأمدددددددن القدددددددانوني يزحدددددددف باتجددددددداه حمايدددددددة المكلفدددددددين

التغيدددددرات التدددددي تطدددددرأ علدددددى سياسدددددتها وهددددددي بصددددددد ممارسدددددة امتيازاتهدددددا الكثيدددددرة والواسددددددعة 

 على النحو الذي يتعارض مع هذه التوقعات . 

ومددددن ثددددم فددددأن الغايددددة التددددي يسددددعى إليهددددا مبدددددأ الأمددددن القددددانوني فددددي المجددددال الضددددريبي هددددو أن 

يقدددددداً مراعيدددددداً لمبدددددددأي العدالددددددة والمسدددددداواة الضددددددريبية يكددددددون القددددددانون الضددددددريبي واضددددددحاً ودق

حتدددددى يكدددددون مدددددن السدددددهل الوصدددددول إليددددده وادراكددددده . ومدددددن خدددددلال ذلدددددك يتحقدددددق المدددددراد مدددددن 

التشدددددريع ويدددددأمن المكلفدددددين علدددددى حقدددددوقهم ويخضدددددعوا إلدددددى الالتزامدددددات الملقددددداة علدددددى عددددداتقهم ، 

لصدددددددياغة ويتحقدددددددق الوصدددددددول السدددددددليم للقدددددددانون الضدددددددريبي مدددددددن خدددددددلال الاهتمدددددددام بمسدددددددألة ا

القانونيددددددة وإيكالهددددددا إلددددددى المختصددددددين بهدددددددف الوصددددددول إلددددددى تطبيددددددق دولددددددة القددددددانون والحكددددددم 

الرشددددددديد وسدددددددن تشدددددددريعات ضدددددددريبية جيددددددددة ومتطدددددددورة منسدددددددجمة مدددددددع الدسدددددددتور ، وغيدددددددر 

متعارضددددددة مددددددع القددددددوانين الأخددددددرى ومفهومددددددة عنددددددد عامددددددة الندددددداس وقابلددددددة للتطبيددددددق بيسددددددر 

 وسهولة . 

 : اشكالية البحث  انياً ث
جلدددددى إشدددددكالية البحدددددث فدددددي موضدددددوع " الأمدددددن القدددددانوني بدددددين مبددددددأي العدالدددددة والمسددددداواة تت     

الضددددددريبية " فددددددي طددددددرح تسدددددداؤلاً محوريدددددداً يتجسددددددد حددددددول ) هددددددل لمبدددددددأي العدالددددددة والمسدددددداواة 

 الضريبية دوراً في تحقيق الأمن القانوني داخل البيئة القانونية الضريبية ( . 

 منهجية البحث : ثالثاً 
 ضوع البحث اتباع المنهجين الآتيين : يحتم علينا مو

المدددددددنهج التحليلدددددددي وذلدددددددك مدددددددن خدددددددلال جمدددددددع وتحليدددددددل النصدددددددوص ذات العلاقدددددددة لغدددددددرض  -

التوصدددددددل إلددددددددى فهددددددددم بعددددددددض المصددددددددطلحات والوقددددددددوف علددددددددى الاشددددددددارات الضددددددددمنية التددددددددي 

 تتضمنها . 

المددددددنهج الدراسددددددة المقارنددددددة مددددددع دولتددددددي ) فرنسددددددا ، ومصددددددر ( للتوصددددددل إلددددددى طددددددرح قدددددديم  -

 حل البحث . للموضوع م

 رابعاً : خطة البحث 
مدددددن أجدددددل الإلمدددددام بموضدددددوع ارتأيندددددا إلدددددى تقسددددديمه علدددددى مبحثدددددين تطرقندددددا فدددددي المبحدددددث      

الأول إلدددددى التعريدددددف بمبددددددأ الأمدددددن القدددددانوني إذ تناولندددددا فيددددده تحديدددددد مفهدددددوم الأمدددددن القدددددانوني ، 
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ءمدددددة وذكدددددر خصائصددددده الاساسدددددية ، فدددددي حدددددين عزفندددددا فدددددي المبحدددددث الثددددداني علدددددى بيدددددان الموا

بدددددددين مبددددددددأي العدالدددددددة والمسددددددداواة الضدددددددريبية ومبددددددددأ الأمدددددددن القدددددددانوني ، وذلدددددددك مدددددددن خدددددددلال 

التطدددددرق إلدددددى التعريدددددف بمبددددددأي العدالدددددة والمسددددداواة الضدددددريبية ، وبيدددددان اساسدددددهما الدسدددددتوري 

، هدددددذا فضدددددلاً عدددددن ذكدددددر التطبيقدددددات التدددددي مثلدددددت خروجددددداً صدددددريحاً علدددددى المبددددددأين المدددددذكورين 

 القانوني .  وبيان تأثير ذلك على الأمن

 

 لمبحث الأول ا
 التعريف بمبدأ الأمن القانوني 

يعددددددد مبدددددددأ الأمددددددن القددددددانوني مددددددن أهددددددم الغايددددددات التددددددي يهدددددددف القددددددانون إلددددددى تحقيقهددددددا ، إذ       

يتضدددددمن هدددددذا المبددددددأ مجموعدددددة مدددددن المبدددددادئ والحقدددددوق المرتبطدددددة بددددده ، لدددددذا تنوعدددددت المفددددداهيم 

 ولم يظهر بعد إطار نظري جامع لفكرته .  الفقهية المحددة له لكونه مبدأ حديث نسبياً 

لددددددذلك أصددددددبح مددددددن الضددددددروري الإلمددددددام بهددددددذا المبدددددددأ ، وذلددددددك مددددددن خددددددلال تحديددددددد مفهومدددددده  ، 

 ومن ثم التطرق إلى خصائصه الاساسية . وذلك من خلال المطالبين الآتيين :

 المطلب الأول
 مفهوم مبدأ الأمن القانوني

، والمصددددددددرية ، والعراقيددددددددة ( مددددددددن تحديددددددددد  تخلددددددددو النصددددددددوص الدسددددددددتورية ) الفرنسددددددددية     

المقصدددددود بدددددالأمن القدددددانوني ، غيدددددر أن ذلدددددك لدددددم يمندددددع الفقددددده مدددددن محاولدددددة وضدددددع تعريدددددف لددددده 

إذ يدددددددرى " أرنولدددددددد وولفدددددددر"  أن الأمدددددددن القدددددددانوني مدددددددن وجهدددددددة النظدددددددر وبيدددددددان طبيعتددددددده ، 

الموضدددددوعية يعندددددي عددددددم وجدددددود تهديدددددد للحقدددددوق المكتسدددددبة ، أمدددددا مدددددن وجهدددددة النظدددددر الذاتيدددددة ، 

 .  (1)فيعني عدم وجود مخاوف من تعرض هذه القيم للخطر 

فددددددي حددددددين أكددددددد " مايكددددددل فدددددديلهلم جوزيددددددف بيددددددر " أن المددددددواطن يجددددددب أن يشددددددعر أن حقوقدددددده 

محميدددددة مدددددن قبدددددل الدولدددددة مدددددن حياتددددده ، حريتددددده ، وممتلكاتددددده تكريمددددداً لددددده وأن اسدددددتقرار القدددددانون 

الدددددددذي بدددددددات يدددددددتم  والاسدددددددتمرارية القانونيدددددددة هدددددددي عنصدددددددر مدددددددن عناصدددددددر الأمدددددددن القدددددددانوني

 .( 2)الاعتراف به دولياً كمطلب مركزي لسيادة القانون 

وعددددددرّف الددددددبعض الآخددددددر الأمددددددن القددددددانوني علددددددى اندددددده : " تحقيددددددق قدددددددر مددددددن الثبددددددات النسددددددبي  

للعلاقدددددات القانونيدددددة  وحدددددد أدندددددى مدددددن الاسدددددتقرار للمراكدددددز القانونيدددددة المختلفدددددة بهددددددف إشددددداعة 

القانونيدددددة مدددددن أشدددددخاص قانونيدددددة عامدددددة وخاصدددددة الأمدددددن  والطمأنيندددددة بدددددين أطدددددراف العلاقدددددات 

، بحيدددددددث تدددددددتمكن هدددددددذه الاشدددددددخاص مدددددددن  التصدددددددرف باطمئندددددددان علدددددددى هددددددددى مدددددددن القواعدددددددد 

والأنظمددددددة القانونيددددددة القائمددددددة وقددددددت قيامهددددددا بأعمالهددددددا وترتيددددددب أوضدددددداعها علددددددى ضددددددوء منهددددددا 

دون التعددددددرض لمفاجئددددددات أو تصددددددرفات مباغتددددددة صددددددادرة عددددددن السددددددلطات العامددددددة مددددددن شددددددأنها 

 ( .3)الطمأنينة أو العصف  بهذا الاستقرار "  زعزعة هذه

                                                 

 –لسياسة العالمية ، ترجمة ونشر المركز الخليج للأبحاث  الطبعة الأولى  ، دبي جون بيليس وستيف سميث ، عولمة ا(  1)

 . 414، ص  2114الامارات العربية المتحدة ، 

د. مازن ليلو راضي ، من الأمن القانوني إلى التوقع المشروع ) دراسة في تطور مبادئ القضاء الاداري ( ، بحث (  2)

 . 3، ص  2119، 1ة النهرين ، العدد جامع –منشور في مجلة كلية الحقوق 

د. يسري محمد العصار ، الحماية الدستورية للأمن القانوني في قضاء المحكمة الدستورية ، بحث منشور في المجلة (  3)

 . 2، ص  2113،  1، السنة  3الدستورية ، العدد 
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" مبدددددددأ الأمددددددن القددددددانوني يقتضددددددي أن يكددددددون  :أمددددددا مجلددددددس الدولددددددة الفرنسددددددي فددددددذهب إلددددددى إن 

المواطندددددون  دون كبيدددددر عنددددداء ، فدددددي مسدددددتوى تحديدددددد مدددددا هدددددو مبددددداح ومدددددا هدددددو ممندددددوع مدددددن 

المقدددددررة طدددددرف القدددددانون المطبدددددق . وللوصدددددول إلدددددى هدددددذه النتيجدددددة ، يتعدددددين أن تكدددددون القواعدددددد 

واضددددددحة  ومفهومددددددة ، وألا تخضددددددع فددددددي الزمددددددان إلددددددى تغييددددددرات متكددددددررة أو غيددددددر متوقعددددددة " 
1 

فدددددي حدددددين يدددددرى الدددددبعض بدددددأن الأمدددددن القدددددانوني فدددددي المجدددددال الضدددددريبي يعندددددي : " عددددددم جدددددواز 

فددددددرض الضددددددريبة إلا إذا كددددددان دافددددددع الضددددددريبة تتددددددوافر فددددددي حقدددددده واقعددددددة قابلددددددة لإخضدددددداعها 

، بحيدددددددث يدددددددتم ربدددددددط المسدددددددؤولية الضدددددددريبية بهدددددددذه  للضدددددددريبة أي واقعدددددددة منشدددددددئة للضدددددددريبة

الواقعدددددة بالقدددددانون . ومدددددن أجدددددل بلدددددوغ هدددددذه الغايدددددة يجدددددب تحديدددددد الواقعدددددة الخاضدددددعة للضدددددريبة 

 .(2)تحديداً كافياً " 

وفدددددي ضدددددوء مددددددا تقددددددم يمكننددددددا أن نعدددددرف الأمدددددن القددددددانوني فدددددي المجددددددال الضدددددريبي بالتحديددددددد 

مددددددة للقددددددانون يهدددددددف إلددددددى الحددددددد مددددددن الآثددددددار علددددددى             إندددددده : " مبدددددددأ مددددددن المبددددددادئ العا

السدددددلبية المترتبدددددة علدددددى القدددددوانين الضدددددريبية ، وذلدددددك مدددددن خدددددلال تحديدددددد مضدددددمونها ومعناهدددددا 

 حتى تكون مفهومة عند المخاطبين بها بكل يسر وسهولة " . 

 المطلب الثاني
 خصائص مبدأ الأمن القانوني

لمبددددددادئ القانونيددددددة الأخددددددرى ، لمبدددددددأ الأمددددددن القددددددانوني خصددددددائص متعددددددددة تميددددددزه عددددددن ا       

  ولعل أبرز هذه الخصائص هي : 

 

 العمومية  -اولاً :

يتصددددددف مبدددددددأ الأمددددددن القددددددانوني بالعموميددددددة إذ أندددددده يوجدددددده إلددددددى عامددددددة الندددددداس ولدددددديس        

لصدددددالح فئدددددة علدددددى حسددددداب فئدددددة أخدددددرى ، وهدددددذا مدددددا يضدددددمن عددددددم حصدددددول أمدددددان لفئدددددة دون 

 . (3)أخرى 

نوني يدددددوفر بيئدددددة آمندددددة ومسدددددتقرة للمكلدددددف الضدددددريبي فدددددلا فعنددددددما نقدددددول أن مبددددددأ الأمدددددن القدددددا

نعنددددي بددددذلك مكلفددددين معينددددين بالددددذات بددددل كددددل مددددن يخضددددع للضددددريبة بموجددددب القددددوانين النافددددذة 

 في الدولة .

  الطبيعة الآمرة -ثانياً :
يتسددددددم هددددددذا المبدددددددأ بالطبيعددددددة الآمددددددرة مددددددن حيددددددث وجددددددوب الالتددددددزام بتطبيقدددددده مددددددن قبددددددل                    

العامدددددددة فدددددددي الدولدددددددة وإبطدددددددال كدددددددل ندددددددص مخدددددددالف لمضدددددددمونه ، فالمبددددددددأ أحدددددددد السدددددددلطات 

مقتضددددديات العددددددل والإنصددددداف وأحدددددد المبدددددادئ الدسدددددتورية الملزمدددددة بالنسدددددبة للددددددول التدددددي اخدددددذ 

 (4)قضائها ومشرعيها به 

 

                                                 

الأولدددددددى ، المركدددددددز د. حامدددددددد شددددددداكر محمدددددددود الطدددددددائي ، العددددددددول فدددددددي الاجتهددددددداد القضدددددددائي ، الطبعدددددددة (  1)

 . 123، ص  2118العربي للنشر والتوزيع ، بغداد ، 

مقارنة ( ، بحث منشور  د. وليد محمد الشناوي ، الحماية الدستورية لحقوق دافعي الضرائب ) دراسة تأصيلية تحليلية(  2)

 .  436، ص  2118،  65كلية الحقوق  العدد  –في مجلة البحوث القانونية والاقتصادية ، جامعة المنصورة 

( محمددددددد سددددددالم كددددددريم ، دور القضدددددداء الدسددددددتوري فددددددي تحقيددددددق مبدددددددأ الأمددددددن القددددددانوني ، بحددددددث منشددددددور فددددددي 3(

 . 321، ص  2117،  2، العدد 8مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية ، المجلد 

 . 16( محمد سالم كريم ، نفس المصدر ، ص 4(
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 الأمن القانوني من متطلبات دولة القانون   -ثالثاً :

لعناصدددددددددر الأساسدددددددددية لدولدددددددددة                      إن مبددددددددددأ الأمدددددددددن القدددددددددانوني يوصدددددددددف بكونددددددددده أحدددددددددد ا       

، ويرجدددددع السدددددبب فدددددي ذلدددددك إلدددددى أن الأمدددددن قيمدددددة يخددددددمها القدددددانون ويسدددددعى  إلدددددى  (1)القدددددانون 

تحقيقهدددددا ومدددددن ثدددددم لا يجدددددوز أن يكدددددون هدددددو نفسددددده مصددددددر الخطدددددر، ولهدددددذا فدددددإن عددددددم احتدددددرام 

ة الأفدددددراد هدددددذا المبددددددأ هدددددو مسددددداس بدولدددددة القدددددانون ، كمدددددا أنددددده شدددددرط أساسدددددي لضدددددمان ممارسددددد

لحقـوقهددددددـم وتحقيقدددددده أصددددددبح مطلبدددددداً علددددددى الصددددددعيد الدددددددولي لاسدددددديما فددددددي نطدددددداق العلاقددددددات 

الاقتصدددددددادية لكونددددددده واحدددددددداً مدددددددن أهدددددددم المقومدددددددات التدددددددي تعمدددددددل علدددددددى جدددددددذب الاسدددددددتثمارات 

 . (2)الاجنبية  ونجاحها 
 

 الأمن القانوني للتطور  قابلية -رابعاً :

طدددددددار المفهدددددددوم التقليددددددددي ) أمدددددددن الأفدددددددراد بعدددددددد أن كدددددددان مفهدددددددوم الأمدددددددن محددددددددداً ضدددددددمن إ    

والدولدددددددة ( نجدددددددد أنددددددده تطدددددددور وتوسدددددددع بسدددددددبب تدددددددأثير المتغيدددددددرات الاقتصدددددددادية والاجتماعيدددددددة 

والثقافيددددددة أضددددددافة إلددددددى المتغيددددددرات والأوضدددددداع السياسددددددية ، ممددددددا جعددددددل مفهددددددوم الأمددددددن يتسددددددع 

  ليكدددددددون أكثدددددددر شدددددددمولاً ، فظهدددددددر الأمدددددددن الاقتصدددددددادي ، والأمدددددددن البيئدددددددي ، والأمدددددددن الغدددددددذائي

 .  (3)والأمن المائي ، والأمن الصحي ، هذا فضلاً عن الأمن القانوني ... الخ 

فددددددالأمن القددددددانوني أصددددددبح مطلبدددددداً علددددددى الصددددددعيد الدددددددولي مددددددن أجددددددل تشددددددجيع الاسددددددتثمارات 

الاجنبيدددددة  وذلدددددك لأن المسدددددتثمرين بحاجدددددة إلدددددى بيئدددددة أمندددددة وهادئدددددة تعطدددددي لهدددددم رؤيدددددة واضدددددحة 

اتهم ، وبندددددداءً عليدددددده سددددددتحل نزاعدددددداتهم وخلافدددددداتهم بخصددددددوص القددددددانون الددددددذي سددددددينظم اسددددددتثمار

المحتملددددة ، ومدددددن ثددددم فدددددإن عدددددزوف الدولددددة عدددددن تددددوفير بيئدددددة قانونيدددددة واضددددحة سددددديجعلها بعيددددددة 

عدددددن كسدددددب رهدددددان الاسدددددتثمارات الأجنبيدددددة التدددددي تمثدددددل المعادلدددددة الصدددددعبة التدددددي لا بدددددد مدددددن فدددددك 

 .( 4)رموزها حتى يتم تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

 ضمان خضوع الإدارة للمشروعية  -ساً :خام

إن الـضمدددددددددـان فدددددددددي امتثدددددددددال الإدارة الدددددددددـضريبية لـمبدددددددددـدأ الـمـشـروعـيدددددددددـة  والـخضدددددددددـوع                    

لددددددـه يـتـمددددددـثل بمبدددددددأ الأمددددددن القددددددانوني ، لأن الإدارة الضددددددريبية تحتدددددداج إلددددددى تكييددددددف أعمالهددددددا          

مهددددددا وعدددددددم الخددددددروج عليهددددددا لأي مبددددددرر كددددددان             وفددددددق القددددددانون والنددددددزول علددددددى احكامدددددده واحترا

وهدددددددذا بمثابدددددددة قيدددددددد علدددددددى الإدارة يحدددددددد مدددددددن تعسدددددددفها فدددددددي اسدددددددتخدام سدددددددلطاتها والاضدددددددرار           

. والأمددددددن القددددددانوني مقابددددددل مبدددددددأ المشددددددروعية يعنددددددي : ضددددددمان قدددددددر معددددددين مددددددن ( 5)بددددددالمكلفين 

علددددددى أعمددددددال قانونيددددددة غيددددددر  الاسددددددتقرار للمراكددددددز القانونيددددددة والحقددددددوق التددددددي اكتسددددددبت بندددددداءً 

مشدددددروعة ، ويدددددرتبط مبددددددأ المشدددددروعية بمبددددددأ الأمدددددن القدددددانوني مدددددن حيدددددث ضدددددرورة أن تكدددددون  

                                                 

مداخلدددددة ن القدددددانوني كآليدددددة لاحتدددددرام التوقعدددددات المشدددددروعة ، ( د. محمدددددد بدددددن عمدددددارة ، إزالدددددة معوقدددددات الأمددددد1(

ورقلدددددة كليدددددة  -فدددددي ملتقدددددى وطندددددي تحدددددت عندددددوان " إحتدددددرام التوقعدددددات القانونيدددددة " ، جامعدددددة قاصددددددي مربددددداح 

 . 65، ص  2116الحقوق والعلوم السياسية ، الجزائر ، سلسلة خاصة بالملتقيات والندوات ، 

جامعة ديالى ، مقدال منشدور  -ن ) السلامة القانونية ( ، كلية القانون والعلوم السياسية ( شهلاء سليمان محمد ، مقال بعنوا2(

 . 1/11/2119تاريخ الزيارة   https://law.uodiyala.edu.iq/pages?id=417على الموقع الالكتروني : 

" ، سلسلة اصدارات مركز العراق  2117 – 1971ن والتنمية " دراسة حالة العراق للمدة من عباس علي محمد ، الأم )3(

 . 14، ص  2113، بغداد ،  59للدراسات ، العدد 

، بحث منشور في  05-08 دراسة في ضوء القانون –( ابراهيم العسري ، التحكيم ومستلزمات الأمن القانوني والقضائي 4(

 .  262، ص  2116،  12، العدد  11ت القانونية والقضائية ، المجلد المجلة المغربية للدراسا

 .  8د. علي حسن عبد الامير ، فكرة الأمن القانوني في العقود الادارية  ، بحث قيد النشر ، ص  )5(
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القواعدددددددد الممثلدددددددة للمشدددددددروعية لأي عمدددددددل قدددددددانوني واضدددددددحة ومفهومدددددددة بالنسدددددددبة للمدددددددواطنين  

 .( 1)وتتسم بالاستقرار وغير خاضعة في الوقت ذاته لتغيرات متكررة وغير متوقعة 

 

 لثانيالمبحث ا
 المواءمة بين العدالة والمساواة الضريبية ومبدأ الأمن القانوني 

نظدددددراً لأهميدددددة مبددددددأي العدالدددددة والمسددددداواة الضدددددريبية فدددددي تعزيدددددز الأمدددددن القدددددانوني داخدددددل      

 البيئة القانونية الضريبية ، ارتأينا تقسيم هذا المبحث إلى المطلبين الآتيين : 

 

 لمطلب الأول ا
 ريبية وعلاقته بالأمن القانوني مبدأ العدالة الض

يعدددددددد مبددددددددأ العدالدددددددة الضدددددددريبية  مدددددددن الضدددددددمانات الدسدددددددتورية المهمدددددددة فدددددددي المجدددددددال          

الضدددددريبي  وقدددددد اسدددددتمد أهميتددددده مدددددن تددددداريخ نشدددددأته وتطدددددوره كونددددده كدددددان المحدددددرك الدددددرئيس 

، وقدددددد تأصدددددل  (2)لأهدددددم الثدددددورات فدددددي العدددددالم وسدددددبباً فدددددي خدددددروج الشدددددعوب للمطالبدددددة بحقوقهدددددا 

ا المبددددددأ ضدددددمن إطدددددار علمدددددي صدددددحيح عنددددددما زاد حجدددددم النفقدددددات العامدددددة وزادت بالمقابدددددل هدددددذ

التكددددداليف العامدددددة وأصدددددبح المكلدددددف يشدددددعر بوطدددددأة الضدددددريبة وحاجتددددده للأمدددددن فكدددددان لابدددددد مدددددن 

. لدددددذلك سدددددنحاول فدددددي هدددددذا المطلدددددب بيدددددان مفهدددددوم العدالدددددة الضدددددريبية ،  ( 3)المطالبدددددة بعددددددالتها 

لتطددددددرق إلددددددى تطبيقددددددات الخددددددروج عليهددددددا وأثرهددددددا فددددددي وتوضدددددديح اساسددددددها الدسددددددتوري ، ثددددددم ا

 الأمن القانوني ، وذلك من خلال الفروع الثلاثة الآتية  : 

 الفرع الأول
 مفهوم مبدأ العدالة الضريبية

اختلدددددددف الفقددددددده فدددددددي وضدددددددع تعريدددددددف للعدالدددددددة الضدددددددريبية ، فمدددددددنهم مدددددددن رأى أن العدالدددددددة       

مسدددددداوية للمنفعدددددة التدددددي يسددددددتمدها أو  الضدددددريبية هدددددي أن تكدددددون الضددددددريبة التدددددي يددددددفعها الفدددددرد

بقددددددر تكددددداليف الخددددددمات التدددددي تؤديهدددددا لددددده الدولدددددة ، وذلدددددك ضدددددمن علاقدددددة تعاقديدددددة بدددددين الفدددددرد 

 .  (4)والدولة 

                                                 

( د. احمدددد عبدددد الحسددديب عبدددد الفتددداح السنتريسدددي ، دور قاضدددي الالغددداء فدددي الموازندددة بدددين مبددددأ المشدددروعية ومبددددأ 1(

 . 22،  ص 2118الأمن القانوني ) دراسة مقارنة ( ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 
الضددددمانات الدسددددتورية للمكلددددف فددددي المجددددال الضددددريبي ) دراسددددة مقارنددددة ( ، الطبعددددة ( د. عبدددداس مفددددرج الفحددددل ، 2(

 .  145، ص  2116لبنان،  –الأولى  منشورات زين الحقوقية ، بيروت 

، أثر الإعفاءات الضريبية في تحقيق العدالة الاجتماعية في النظم الضريبة ) الدخل ، القيمة المضافة   دعاء محمد جمعه (3(

 61، ص  2118فلسطين   –الأملاك ( المطبقة في فلسطين ، رسالة ماجستير مقدمة إلى جامعة النجا ح الوطنية في نابلس 

. 

راسدددددة فدددددي قدددددانون الضدددددريبة الموحددددددة علدددددى د. سدددددوزي عددددددلي ناشدددددد ، التشدددددريع الضدددددريبي المصدددددري ، د( 4(

 .  126، ، ص 2113وتعديلاته ، دار الجامعة الجديد ،  1993( لسنة 187الدخل رقم )
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ورأى آخدددددددرون أن العدالدددددددة تتحقدددددددق عنددددددددما تصددددددديب الضدددددددريبة المكلفدددددددين بصدددددددورة منصدددددددفة ، 

عنددددددما يسدددددهم كدددددل وقدددددد ربطدددددوا العدالدددددة الضدددددريبية بددددددخول المكلفدددددين فأوضدددددحوا بأنهدددددا تتحقدددددق 

 .( 1)الخاضعين للضريبة في تغطية النفقات العامة بما يتناسب مع دخل كل منهم 

ومددددددن جانبنددددددا يمكددددددن أن نعددددددرف العدالددددددة الضددددددريبية علددددددى أنهددددددا : " الإنصدددددداف فددددددي توزيددددددع 

الأعبددددداء الضدددددريبية بدددددين المكلفدددددين ، وذلدددددك مدددددن خدددددلال توزيدددددع عدددددبء النفقدددددات العامدددددة حسدددددب 

 هم " . المقدرة التكليفية لكل من

 

 الفرع الثاني
 الأساس الدستوري لمبدأ العدالة الضريبية

، ويجدددددد هدددددذا المبددددددأ أساسددددداً لددددده ( 2)تعدددددد العدالدددددة الضدددددريبية جدددددزءاً مدددددن العدالدددددة الاجتماعيدددددة       

فدددددي نصدددددوص كثيدددددر مدددددن الدسددددداتير والمواثيدددددق الدوليدددددة سدددددواء بشدددددكل صدددددريح أو ضدددددمني ، فقدددددد 

وذلددددددك  فددددددي  المددددددادة  1789ن الفرنسددددددي لسددددددنة أشددددددار إليدددددده إعددددددلان حقددددددوق الانسددددددان والمددددددواط

( منددددددددده                     بدددددددددأن : " الضدددددددددريبة العامدددددددددة يجدددددددددب أن تدددددددددوزع بدددددددددين جميدددددددددع 13)

 المواطنين بحسب إمكاناتهم "  .

، فقدددددددد وضدددددددع العدالدددددددة الضدددددددريبية ضدددددددمن  1791أمدددددددا الدسدددددددتور الفرنسدددددددي الملغدددددددي لسدددددددنة  

ول ، كمددددددا نددددددص علددددددى إنشدددددداء وتنظدددددديم الأحكددددددام الاساسددددددية المكفولددددددة دسددددددتورياً فددددددي البدددددداب الأ

، وعلدددددى الدددددرغم مدددددن  (3)مؤسسدددددة عامدددددة لتقدددددديم المعوندددددة العامدددددة ومسددددداعدة الفقدددددراء الضدددددعفاء 

يدددددتكلم عدددددن العدالدددددة  1958عددددددم وجدددددود ندددددص صدددددريح فدددددي الدسدددددتور الفرنسدددددي النافدددددذ لسدددددنة 

الضدددددريبية ، إلا أن فكدددددرة العدالدددددة الاجتماعيدددددة فدددددي المجدددددال الضدددددريبي لدددددم تكدددددن غائبدددددة كونهدددددا 

 .  (4)رتبطة بمبدأ المساواة بين المواطنين في التزاماتهم الضريبية م

أمددددا بالنسددددبة للدسددددتور المصددددري النافددددذ فقددددد أشددددار فددددي أحدددددى مددددواده بددددأن : " ... يلتددددزم النظددددام 

الاقتصددددددادي بمعددددددايير الشددددددفافية والحوكمددددددة مددددددع مراعدددددداة الاتددددددزان المددددددالي والتجدددددداري والنظددددددام 

ي مددددددادة أخددددددرى بددددددأن " يهدددددددف النظددددددام الضددددددريبي إلددددددى ، ونددددددص فدددددد( 5)الضددددددريبي العددددددادل ..." 

 .  (6)تحقيق العدالة الاجتماعية ... " 

وفددددي العددددراق فددددإن الدسدددداتير تباينددددت فددددي مواقفهددددا مددددن هددددذا المبدددددأ اذ لددددم تتفددددق علددددى ذكددددر هددددذا 

المبدددددددأ بصددددددورة صددددددريحة ، الأمددددددر الددددددذي جعددددددل الفقدددددده والقضدددددداء يستخلصددددددانه مددددددن مضددددددمون 

لوقددددددت الددددددذي لددددددم يددددددنص القددددددانون الأساسددددددي العراقددددددي بعددددددض النصددددددوص الدسددددددتورية ، ففددددددي ا

علدددددى مبددددددأ العدالدددددة الضدددددريبية بصدددددورة صدددددريحة إلا أنددددده يفهدددددم مدددددن خدددددلال بعدددددض  1925لسدددددنة 

النصدددددوص الدسدددددتورية كمدددددا هدددددو الحدددددال بالنسدددددبة لدددددنص المدددددادة السادسدددددة منددددده ، والتدددددي أشدددددارت 

                                                 

 –مجلددددة الحقددددوق ، جامعددددة الكويددددت بحددددث منشددددور فددددي ( د. محمددددد سددددعيد فرهددددود ، العدالددددة الضددددريبية اقتصددددادياً ، 1(

 .  93 ، ص 2111،  4، العدد  25مجلس النشر العلمي ، المجلد 

 .  62( دعاء محمد جمعة ، مصدر سابق ، ص 2(

العدالددددددة الضدددددريبية فددددددي ظدددددل الضددددددرائب المباشدددددرة ) دراسددددددة مقارندددددة ( ، الطبعددددددة ( حسدددددين كامددددددل وداعدددددة ، 3(

 .  117، ص 2117،  لبنان -الأولى ، منشورات زين الحقوقية ، بيروت 

 .  146( د. عباس مفرج الفحل ، مصدر سابق ، ص 4(

 .  2114( من الدستور المصري النافذ لسنة  27) ( المادة 5(

  . 2114( من الدستور المصري النافذ لسنة  38 ( المادة )6(
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القوميدددددة والددددددين بدددددأن : ) لا فدددددرق بدددددين العدددددراقيين فدددددي الحقدددددوق أمدددددام القدددددانون وان اختلفدددددوا فدددددي 

( منددددددده التدددددددي نصدددددددت بدددددددأن            ) العراقيدددددددون متسددددددداوون فدددددددي  18واللغدددددددة ( ، والمدددددددادة ) 

التمتدددددددع بحقدددددددوقهم  ، وأداء واجبددددددداتهم ...( . وبالنسدددددددبة لموقدددددددف الدسدددددددتور العراقدددددددي النافدددددددذ فلدددددددم 

وتجلددددددى ذلددددددك  ( 1)يددددددنص صددددددراحة علددددددى العدالددددددة الضددددددريبية ، وإنمددددددا تددددددوخى تحقيقهددددددا ضددددددمناً 

إعفائددددده أصدددددحاب الددددددخول المنخفضدددددة مدددددن الضدددددرائب بمدددددا يكفدددددل عددددددم المسددددداس  واضدددددحاً مدددددن

 . ( 2)بالحد الأدنى اللازم للمعيشة 

ومدددددن خدددددلال مدددددا تقددددددم يتضدددددح بوضدددددوح أن المسدددددوغ مدددددن إدراج مبددددددأ العدالدددددة الاجتماعيدددددة فدددددي 

ندددددص الدسدددددتور هدددددو لكدددددي يتقيدددددد المشدددددرع بددددده فيلتدددددزم بهدددددذا المبددددددأ وصدددددوره ومنهدددددا العدالدددددة 

لا يجددددددوز للسددددددلطة التشددددددريعية أو التنفيذيددددددة مخالفددددددة الدسددددددتور عنددددددد ممارسددددددة الضددددددريبية ،  فدددددد

،  وهددددددو مددددددا يمكددددددن أن يخلددددددق حالددددددة مددددددن ( 3)نشدددددداطها وإلا وصددددددف عملهددددددا بعدددددددم المشددددددروعية 

انعددددددددام الأمدددددددن القدددددددانوني باعتبدددددددار أن  المخددددددداطبين بالقاعددددددددة القانونيدددددددة الضدددددددريبية سددددددديتولد 

مخالفددددددة للدسددددددتور والتددددددي تمددددددس مصددددددالحهم لددددددديهم شددددددعور بعدددددددم الطمأنينددددددة إزاء الأعمددددددال ال

بشدددددددكل مباشدددددددر ، لدددددددذلك يتعدددددددين علدددددددى السدددددددلطة التشدددددددريعية أن تعمدددددددل علدددددددى تشدددددددريع قدددددددانون 

الضدددددريبي مطابقددددداً لأحكدددددام الدسدددددتور ، ولا يكفدددددي لتقريدددددر دسدددددتورية ندددددص تشدددددريعي معدددددين أن 

ن يكدددددون موافقددددداً مدددددن الناحيدددددة الإجرائيدددددة للأوضددددداع الشدددددكلية التدددددي يتطلبهدددددا الدسدددددتور  بدددددل يتعدددددي

 .  ( 4)فوق هذا أن يتوافق محتواه مع قواعد الدستور الموضوعية 

 الفرع الثالث
 الخروج على مبدأ العدالة الضريبية وأثره في الأمن القانوني

يدددددددؤدي مراعدددددددداة مبددددددددأ العدالددددددددة الضدددددددريبية  إلددددددددى تحقيدددددددق الأمددددددددن القدددددددانوني للمكلددددددددف        

أن يأخددددددذ بنظدددددددر الاعتبدددددددار وهدددددددو الضددددددريبي             إذ يتطلدددددددب هدددددددذا المبدددددددأ مدددددددن المشدددددددرع 

يفدددددرض الضدددددرائب سددددديما الضدددددرائب علدددددى الددددددخل الاخدددددتلاف فدددددي الأعبددددداء العائليدددددة للمكلفدددددين 

، ومددددددنح الطبيعيددددددين مددددددنهم دون المعنددددددويين سددددددماحات قانونيددددددة تختلددددددف حسددددددب ظددددددروف كددددددل 

 .  (5)منهم ) الاعزب ، المتزوج  الارملة  ذي الاطفال ( 

دسددددتورية القددددانون الددددذي يميددددز فددددي المعاملددددة بددددين  ففددددي فرنسددددا قددددرر المجلددددس الدسددددتوري عدددددم

 . ( 6)ممولين يتماثلون في وضعهم بالنسبة للضريبة على الدخل 

                                                 

بددددددأن "  2115( مددددددن دسددددددتور جمهوريددددددة العددددددراق النافددددددذ لسددددددنة  28الفقددددددرة ) ثانيدددددداً ( مددددددن المددددددادة ) تددددددنص ( 1(

الأدنددددددى  الددددددلازم  يعفددددددى أصددددددحاب الدددددددخول المنخفضددددددة مددددددن الضددددددرائب ، بمددددددا يكفددددددل عدددددددم المسدددددداس بالحددددددد

 .  للمعيشة  وينظم ذلك بقانون "

( د. ذو الفقددددددار علدددددددي رسددددددن السددددددداعدي ، الضدددددددمانات الدسددددددتورية الضدددددددريبية المقيدددددددة لاختصددددددداص القضددددددداء 2(

 .  8 – 7ص ،  2117،  21، العدد  1مجلة المفتش العام ، المجلد ،  2115بموجب دستور 

 .  28( د. عباس مفرج الفحل ، مصدر سابق ، ص 3(

 . 28، ص ، نفس المصدر  ( د. عباس مفرج الفحل4(

بحدددددث منشدددددور فدددددي ( د. عدددددامر عيددددداش عبدددددد ود. احمدددددد خلدددددف حسدددددين ، دسدددددتورية الضدددددرائب فدددددي العدددددراق ، 5(

 .   268 – 267، ص  2111،  49، العدد  13مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد 

 .  153 – 152، ص  1991، ، القاهرة بية ( د. محمد عبد اللطيف ، التصحيح التشريعي ، دار النهضة العر6(
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أمدددددا فدددددي مصدددددر فقدددددد قضدددددت المحكمدددددة الدسدددددتورية العليدددددا هنددددداك بدددددأن : " ...  أن الضدددددريبة التدددددي 

مددددددن  119و  61وعلددددددى مددددددا تددددددنص عليدددددده المادتددددددان  –يكددددددون أداؤهددددددا واجبدددددداً وفقدددددداً للقددددددانون 

هدددددي التدددددي تتدددددوافر لهدددددا قوالبهدددددا الشدددددكلية ويقدددددوم تنظيمهدددددا علدددددى أسدددددس موضدددددوعية  –تور الدسددددد

تقتضدددددديها  وتبددددددرر فرضددددددها علددددددى المخدددددداطبين بهددددددا ، وبشددددددرط أن تكددددددون العدالددددددة الاجتماعيددددددة 

مدددددن الدسدددددتور . وحيدددددث أن وطدددددأة ضدددددريبة الأيلولدددددة علدددددى  38إطددددداراً لهدددددا وفقددددداً لدددددنص المدددددادة 

ة      فدددددإذا اقتطعدددددت فإنهدددددا تهددددددر المدددددادة الثانيدددددة مدددددن المخددددداطبين بهدددددا لا تقابلهدددددا مصدددددلحة مبدددددرر

الدسددددددتور ، كددددددذلك فددددددإن فددددددرض هددددددذه الضددددددريبة مخددددددالف للعدالددددددة الاجتماعيددددددة لأن وطددددددأة هددددددذه 

الضددددددريبة لا يقابلهددددددا مصددددددلحة مبددددددررة فددددددلا تددددددوفر للتنميددددددة أسددددددبابها ولا للإسددددددتثمار أو الإدخددددددار 

. لهدددددذا ( 1)ناً علدددددى الملكيدددددة " روافددددددهما مدددددن الثقدددددة والاطمئندددددان ، فضدددددلاً عدددددن أنهدددددا تمثدددددل عددددددوا

 1989لسددددددنة  228( مددددددن القددددددانون رقددددددم 17/2ذهبددددددت المحكمددددددة إلددددددى عدددددددم دسددددددتورية المددددددادة )

 في شأن ضريبة الأيلولة . 

وفدددددي حكدددددم آخدددددر قضدددددت المحكمدددددة الدسدددددتورية العليدددددا فدددددي مصدددددر بدددددأن : " مدددددن المسدددددتقر عليددددده 

تقددددددير حقيقدددددي فدددددي قضددددداء هدددددذه المحكمدددددة إن تحديدددددد ديدددددن الضدددددريبة يفتدددددرض التوصدددددل إلدددددى 

لقيمدددددة المدددددال الخاضدددددع لهدددددا ، باعتبدددددار أن ذلدددددك يعدددددد شدددددرطاً لازمددددداً لعدالدددددة الضدددددريبة ولصدددددون 

مصدددددلحة كدددددل مدددددن الممدددددول والخزيندددددة العامدددددة يتعدددددين أن يكدددددون ذلدددددك الددددددين وهدددددو مدددددا يطلدددددق 

عليددددده وعددددداء الضدددددريبة ممدددددثلاً بالمدددددال المحمدددددل بعبئهدددددا محققددددداً ومحددددددداً علدددددى أسدددددس واقعيدددددة 

. لدددددذلك قدددددررت المحكمدددددة ( 2)وقدددددوف علدددددى حقيقتددددده علدددددى أكمدددددل وجددددده " يكدددددون ممكنددددداً معهدددددا ال

( لسدددددددنة 157( مدددددددن قدددددددانون الضدددددددريبة علدددددددى الددددددددخل رقدددددددم )113/2عددددددددم دسدددددددتورية المدددددددادة )

فيمدددددددا تضدددددددمنته مدددددددن تخويدددددددل مصدددددددلحة  1993( لسدددددددنة 187المعددددددددل بالقدددددددانون رقدددددددم ) 1981

تقددددددددير دون الضدددددددرائب عددددددددم الاعتدددددددداد بدددددددالإقرار وتحديدددددددد الإيدددددددرادات والأربددددددداح بطريدددددددق ال

 وضع ضوابط أو معايير لهذا التقدير  وهذا ما يتعارض مع مبدأ الأمن القانوني  .  

أمدددددا فدددددي العدددددراق فقدددددد يتبدددددارد للدددددذهن أن المشدددددرع العراقدددددي قدددددد أخدددددذ بأسدددددلوب مختلدددددف فدددددي 

فدددددرض الضدددددرائب علدددددى الددددددخل فدددددلا هدددددو أخدددددذ بالضدددددريبة العامدددددة علدددددى الددددددخل ولا هدددددو أخدددددذ 

وانمدددددا فدددددرض ضدددددريبة الددددددخل علدددددى جميدددددع مصدددددادر الددددددخل بالضدددددرائب النوعيدددددة علدددددى الددددددخل 

عددددددا الددددددخل العقددددداري الدددددذي فدددددرض عليددددده ضدددددريبة العقدددددار ، وهدددددو مدددددا لدددددم يسدددددمح لددددده بالأخدددددذ 

بالأعبدددددداء العائليددددددة إلا فددددددي ضددددددريبة الدددددددخل دون العقددددددار منعدددددداً لتكددددددرار اسددددددتفادة المكلددددددف مددددددن 

شدددددرع بتقريدددددر هدددددذه السدددددماحات فدددددي كلتدددددا الضدددددريبتين ، وقدددددد يكمدددددن الحدددددل لتلافدددددي ذلدددددك قيدددددام الم

السددددددماحات فددددددي كلتددددددا الضددددددريبتين ووضددددددع شددددددرط عدددددددم الاسددددددتفادة منهددددددا إلا مددددددرة واحدددددددة وإلا 

كدددددان فدددددي ذلدددددك محابددددداة لمكلفدددددي ضدددددريبة الددددددخل علدددددى مكلفدددددي ضدددددريبة العقدددددار وعددددددم المسددددداواة 

بيددددنهم  وهددددو مددددا يرفضدددده مبدددددأ الأمددددن القددددانوني . فلمدددداذا لا يسددددتفيد مكلددددف ضددددريبة العقددددار مددددن 

                                                 

د.  . اشددددددددار إليدددددددده 11/12/1998، فددددددددي  15، س 28( حكددددددددم المحكمددددددددة الدسددددددددتورية العليددددددددا فددددددددي مصددددددددر ق 1(

دور المحكمدددددة الدسدددددتورية المصدددددرية فدددددي حمايدددددة الحقدددددوق والحريدددددات ، مدددددن دون مكدددددان فددددداروق عبدددددد البدددددر ، 

 وما بعدها .  922، ص  2114نشر ، 

. أشدددددددار إليددددددده  د. علدددددددي  13/5/2113( فدددددددي 229رقدددددددم )فدددددددي قضدددددددية دسدددددددتورية العليدددددددا حكدددددددم المحكمدددددددة ال (2(

العملدددددددي ، الطبعدددددددة الأولدددددددى ، المركدددددددز  مجيدددددددد العكيلدددددددي ، مبددددددددأ الأمدددددددن القدددددددانوني بدددددددين الدددددددنص الدسدددددددتوري والواقدددددددع

  .  137، ص  2119العربي للنشر والتوزيع ، القاهرة ، 
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نونيددددددة إذا لددددددم يكددددددن مكلفدددددداً بضددددددريبة الدددددددخل لا سدددددديما أن اسددددددتفادته مددددددن هددددددذه السددددددماحات القا

 .   ( 1)السماحات في ضريبة العقار لن تجعل منه مستفيداً منها مرتين 

كمدددددا وتمثدددددل الخدددددروج علدددددى مبددددددأ العدالدددددة الضدددددريبية فدددددي قدددددانون الخدمدددددة الخارجيدددددة العراقدددددي 

جيددددددة المنصددددددوص عليهددددددا الددددددذي اعفددددددى " مخصصددددددات الخدمددددددة الخار 2118( لسددددددنة 45رقددددددم )

( 2)( مدددددن هدددددذا القدددددانون مدددددن ضدددددريبة الددددددخل " 14فدددددي الفقدددددرة )أ( مدددددن البندددددد )اولاً( مدددددن المدددددادة )

. فالواضدددددح مدددددن هدددددذا الدددددنص أنددددده قدددددرر إعفددددداء  مخصصدددددات المدددددوظفين العددددداملين فدددددي البعثدددددات 

ومعدددددداملتهم معاملددددددة ضددددددريبية متميددددددزة عددددددن أقددددددرانهم مددددددن المددددددوظفين العدددددداملين فددددددي دوائددددددر 

طددددددداع العدددددددام الدددددددذين تخضدددددددع جميدددددددع رواتدددددددبهم ومخصصددددددداتهم لضدددددددريبة الددددددددخل . الدولدددددددة والق

لددددددددذلك يعددددددددد موقددددددددف قددددددددانون الخدمددددددددة الخارجيددددددددة العراقددددددددي بإعفدددددددداء مخصصددددددددات الخدمددددددددة 

الخارجيدددددة مخالفدددددة صدددددريحة لمبددددددأ العدالدددددة الضدددددريبية ، فلدددددو قدددددرر كدددددل قدددددانون خددددداص إعفددددداء 

يعدددددد هنددددداك داعدددددي  موظفيددددده مدددددن أداء ضدددددريبة الددددددخل ، أو غيرهدددددا مدددددن الضدددددرائب الأخدددددرى لدددددم

( لسددددددنة 113لأحكددددددام المددددددادة السددددددابعة مددددددن قددددددانون ضددددددريبة الدددددددخل العراقددددددي النافددددددذ رقددددددم )

 –لأنهددددددددا سددددددددتكون تزيددددددددداً تشددددددددريعياً بمواضدددددددديع سددددددددوف تددددددددنص القددددددددوانين الخاصددددددددة   1982

 .( 3)على إعفائها لا محالة  –المنظمة لها 

  

 المطلب الثاني
 انوني مبدأ المساواة أمام الضريبة وصلته بالأمن الق

يقددددوم هددددذا المبدددددأ علددددى أسدددداس يتمثددددل بددددـ )  إذا كددددان الندددداس متسدددداوين أمددددام مغددددانم الحيدددداة        

فمدددددن الواجدددددب أن يتسددددداووا فدددددي المسدددددؤوليات والتكددددداليف ( ، وهدددددو مدددددا يمثدددددل بددددددوره أحدددددد أهدددددم 

المتطلبدددددات اللازمدددددة لترسددددديخ مبددددددأ الأمدددددن القدددددانوني ، ونظدددددراً لأهميدددددة هدددددذا المبددددددأ فدددددي المجدددددال 

، فإننددددددا سددددددوف نعكددددددف علددددددى بيددددددان مفهومدددددده ، واساسدددددده الدسددددددتوري ، ثددددددم نعددددددزف  الضددددددريبي

علدددددددى ذكدددددددر بعدددددددض التطبيقدددددددات التدددددددي تجسددددددددت بدددددددالخروج عليددددددده وبيدددددددان علاقتهدددددددا بدددددددالأمن 

 القانوني ، وذلك من خلال تقسيم هذا المطلب على الفروع الثلاثة الآتية : 

 الفرع الأول
 مفهوم مبدأ المساواة أمام الضريبة

بدددددددأ المسدددددداواة أمددددددام الضددددددريبة : " خضددددددوع المكلفددددددين جمدددددديعهم الددددددذين يشددددددغلون يددددددراد بم     

مراكددددددددز قانونيددددددددة متماثلددددددددة لمعاملددددددددة قانونيددددددددة واحدددددددددة دون تفرقددددددددة بيددددددددنهم لأسددددددددباب تتعلددددددددق 

بأشخاصدددددهم أو بدددددذواتهم "  عليددددده يعدددددد اخدددددلالاً بهدددددذا المبددددددأ وزعزعدددددة للأمدددددن القدددددانوني تقريدددددر 

س انتمددددداء المكلدددددف إلدددددى طبقدددددة معيندددددة أو فئدددددة امتيددددداز أو اسدددددتثناء مدددددن قاعددددددة عامدددددة علدددددى أسدددددا

. أمدددددا مدددددن وجهدددددة النظدددددر الماليدددددة فدددددإن مبددددددأ المسددددداواة أمدددددام الضدددددريبة ( 4)مدددددن فئدددددات المجتمدددددع 

                                                 

 .  268، ص  ( د. عامر عياش ود. احمد خلف حسين ، مصدر سابق1(

 النافذ .  2118( لسنة 45( من قانون الخدمة الخارجية العراقي رقم )41المادة )( 2(

أطروحددددددة ( أثيددددددر طدددددده محمددددددد احمددددددد ، مدددددددى دسددددددتورية تشددددددريعات الضددددددرائب المباشددددددرة فددددددي العددددددراق ، 3(

 . 145 – 142ص  ، 2116جامعة النهرين ،  –دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق 

عبود ، مبدأ المساواة أمام الضريبة ) دراسة مقارنة ( بين الشريعة الإسلامية والنظم الضريبية الوضعية  ( د. حيدر وهاب 4(

 .  126، ص  2119،  5، العدد  2الجامعة المستنصرية   المجلد  –بحث منشور في مجلة الحقوق ، كلية القانون 
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يقصدددددد بددددده : " تحمدددددل كدددددل مكلدددددف العدددددبء الضدددددريبي الدددددذي يتناسدددددب ومقدرتددددده الماليدددددة ، وهدددددذا 

، وهدددددو ( 1)"  مدددددن خدددددلال عددددددم مطالبدددددة جميدددددع المكلفدددددين بددددددفع مبلدددددف ضدددددريبي             واحدددددد

مددددا أكدددددت عليدددده المحكمددددة الدسددددتورية العليددددا فدددددي مصددددر عبددددر العديددددد مددددن أحكامهددددا بددددأن مبددددددأ 

مندددده لا يعنددددي وجددددوب معاملددددة الجميددددع علددددى مددددا  41المسدددداواة الددددذي كفلدددده الدسددددتور فددددي المددددادة 

بيددددددنهم مددددددن تفدددددداوت فددددددي مراكددددددزهم القانونيددددددة معاملددددددة قانونيددددددة متكافئددددددة ، وأن إعمددددددال مبدددددددأ 

القدددددددانون ومددددددا يقتضدددددديه مدددددددن الحمايددددددة القانونيددددددة المتكافئدددددددة يفتددددددرض تماثدددددددل  المسدددددداواة أمددددددام

المراكددددددز القانونيددددددة فددددددي نطدددددداق الموضددددددوع محددددددل التنظدددددديم التشددددددريعي ، ومعاملتهددددددا بالتددددددالي 

علدددددى ضدددددوء قاعددددددة موحددددددة لا تفدددددرق بدددددين أصدددددحابها بمدددددا يندددددال مدددددن مضدددددمون الحقدددددوق التدددددي 

د المتمدددددداثلين فددددددي الثددددددروة ، وفددددددي . عليدددددده لا بددددددد أن يخضددددددع جميددددددع الأفددددددرا (2)يتمتعددددددون بهددددددا 

 . (3)الظروف الاجتماعية في تحمل عبء متساو من         الضرائب 

وإذا كانددددددت المسدددددداواة أمددددددام الضددددددريبة تقتضددددددي عدددددددم جددددددواز الددددددنص فددددددي القددددددانون الضددددددريبي 

، إلا أن هدددددذا لا يتندددددافى مدددددع جدددددواز ( 4)علدددددى أي تمييدددددز بدددددين الأشدددددخاص فدددددي مجدددددال الضدددددريبة  

لصدددددددغيرة مدددددددن أداء الضدددددددرائب أو تقريدددددددر قاعددددددددة تصددددددداعد الضدددددددريبة ، إعفددددددداء ذوي الددددددددخول ا

ومدددددا تتضدددددمنه مدددددن رفدددددع نسدددددبة الضدددددرائب كلمدددددا زادت قيمدددددة الثدددددروة أو زاد مقددددددار العدددددرض ، 

فدددددإذا كدددددان مبددددددأ التصددددداعد فدددددي الضدددددريبة يتعدددددارض مدددددع المسددددداواة المطلقدددددة ، فإنددددده لا يتعدددددارض 

ذهدددددب إليددددده مجلدددددس الدولدددددة الفرنسدددددي ، وهدددددذا مدددددا ( 5)مدددددع مبددددددأ المسددددداواة النسدددددبية المعمدددددول بهدددددا 

عندددددددما قضددددددى ) بددددددأن الأفددددددراد الددددددذين يتواجدددددددون فددددددي ذات الظددددددروف يجددددددب أن يعدددددداملوا علددددددى 

، كمددددددا ذهبددددددت المحكمددددددة الدسددددددتورية العليددددددا فددددددي ( 6)قدددددددم المسدددددداواة دونمددددددا تفرقددددددة أو محابدددددداة ( 

افئدددددة مصدددددر إلدددددى أن ) مبددددددأ المسددددداواة غددددددا فدددددي جدددددوهره وسددددديلة لتقريدددددر الحمايدددددة القانونيدددددة المك

 .  (7)التي لا تميز بين المراكز القانونية المتماثلة ( 

                                                 

بحث مقدم إلى  ،الرقابة على التشريعات الضريبية ( د. رمضان صديق محمد ، منهج المحكمة الدستورية العليا في 1(

دور المحكمة الدستورية العليا في النظام القانوني  جامعة حلوان تحت عنوان : -لكلية الحقوق المؤتمر العلمي الأول 

 .  116، ص  1998، القاهرة ، مجموعة بحوث المؤتمر   المصري 

 12لسنة  112. والقضية رقم  19/6/1993قضائية / دستورية جلسة  14لسنة  11ينظر على سبيل المثل القضية رقم ( 2(

. والقضية رقم  4/2/1995قضائية / دستورية جلسة  15لسنة  39. والقضية رقم  19/6/1992قضائية / دستورية جلسة 

 .  116. أشار إليها د. رمضان صديق محمد ، مصدر سابق ، ص  18/2/1995قضائية / دستورية جلسة  16لسنة  22

المبدددادئ الضدددريبية فدددي قضددداء المحكمدددة الدسدددتورية ، المكتدددب الجدددامعي الحدددديث ( د. إكرامدددي بسددديوني عبدددد الحدددي ، 3(

 .  132، ص  2112، الإسكندرية ، 

( دريدددد عيسدددى إبدددراهيم الخالددددي ، مبددددأ المسددداواة أمدددام الضدددريبة وتطبيقاتددده ، رسدددالة ماجسدددتير مقدمدددة إلدددى كليدددة 4(

 . 12، ص  2112جامعة الانبار ،  –ة القانون والعلوم السياسي

( أحمددددددد فاضددددددل حسددددددين العبيدددددددي ، ضددددددمانات مبدددددددأ المسدددددداواة فددددددي بعددددددض الدسدددددداتير العربيددددددة ، أطروحددددددة 5(

 .  26، ص 2115جامعة بغداد ،  –دكتورته مقدمة إلى كلية القانون 
شحاتة ابو زيد شحاتة ، مبدأ  د. ه. أشار إلي 27/7/1928( حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية " مصانع رينو " في 6(

 .   32، ص  2111المساواة في الدساتير العربية في دائرة الحقوق والواجبات العامة وتطبيقاته القضائية ، دون دار نشر ، 

الجددددددددزء الأول ، أثددددددددراء للنشددددددددر الماليددددددددة العامددددددددة والقددددددددانون المددددددددالي والضددددددددريبي ، ، د. عددددددددادل العلددددددددي  (7(

 . 193 ، ص 2111والتوزيع  الأردن ، 
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وفدددددددي العدددددددراق تتجددددددده لجدددددددان الاسدددددددتئناف المختلفدددددددة والهيئدددددددة التمييزيدددددددة المختصدددددددة بالقضدددددددايا 

الضدددددريبية نحدددددو ضدددددمان مبددددددأ المسددددداواة أمدددددام الضدددددريبة ، فقدددددد قدددددررت الهيئدددددة التمييزيدددددة )  أن 

ى أربددددداح المكلدددددف عددددددن الحمدددددام العائددددددد الإدارة الضدددددريبية سدددددبق لهددددددا أن قددددددرت الضدددددريبة علدددددد

لددددده ثدددددم عدددددادت وقدرتددددده إضدددددافياً فطعدددددن المكلدددددف بهدددددذا التقددددددير أمدددددام اللجندددددة الاسدددددتئنافية والتدددددي 

أصددددددرت بعدددددد التددددددقيق قدددددراراً يقضدددددي بإلغددددداء التقددددددير الإضدددددافي  لكدددددون هدددددذا الحمدددددام بقسدددددميه 

العمددددددل فيهددددددا الرجددددددالي والنسددددددائي عملدددددده يكددددددون موسددددددمياً كبدددددداقي الحمامددددددات العامددددددة  إذ يكثددددددر 

شدددددددتاء ً ويقدددددددل صددددددديفاً ، ولددددددددى تمييدددددددز الإدارة الضدددددددريبية قدددددددرار اللجندددددددة الاسدددددددتئنافية قدددددددررت 

 . ( 1)الهيئة التمييزية تصديق القرار ( 

فدددددي ضدددددوء مدددددا تقددددددم يتضدددددح أن مبددددددأ المسددددداواة أمدددددام الضدددددريبة يقتضدددددي مدددددن المشدددددرع القيدددددام 

 يخضدددددع الجميدددددع بتوزيدددددع العدددددبء الضدددددريبي بدددددين المكلفدددددين علدددددى أسدددددس موضدددددوعية بحيدددددث لا

لعددددددبء ضددددددريبي واحددددددد ، وإنمددددددا عليدددددده أن يوحددددددد العددددددبء الضددددددريبي فقددددددط بالنسددددددبة لأولئددددددك 

المكلفدددددين الدددددذين هدددددم فدددددي مركدددددز مدددددالي متماثدددددل ، ويجعدددددل مدددددن الدددددذين هدددددم فدددددي مراكدددددز ماليدددددة 

ل يتناسب وقدرة كل منهم على الدفع   .( 2)مختلفة يتحملون عبئاً ضريبيا

 

 الفرع الثاني     
 ي لمبدأ المساواة أمام الضريبةالأساس الدستور

يعددددددد مبدددددددأ المسدددددداواة مددددددن المبددددددادئ الدسددددددتورية الأساسددددددية التددددددي يقددددددوم عليهددددددا أي نظددددددام        

بددددددأن " يعلددددددن الشددددددعب الفرنسددددددي  1958ففددددددي فرنسددددددا تضددددددمنت ديباجددددددة دسددددددتور  (3)قددددددانوني  

ون مدددددن جديدددددد أن النددددداس جميعددددداً  دون تمييدددددز بيدددددنهم بسدددددبب الجدددددنس أو الددددددين أو العقيددددددة يملكددددد

 .  (4)حقوقاً مقدسة وثابتة " 

بدددددأن :" ... نكتدددددب دسدددددتوراً  2114أمدددددا فدددددي مصدددددر فقدددددد نصدددددت ديباجدددددة  الدسدددددتور النافدددددذ لسدددددنة 

( 9يحقدددددددق المسددددددداواة بينندددددددا فدددددددي الحقدددددددوق والواجبدددددددات دون أي تمييدددددددز ... " ، وكدددددددذلك المدددددددادة )

دون نصددددددت بددددددأن          " تلتدددددددزم الدولددددددة بتحقيدددددددق تكددددددافؤ الفددددددرص بدددددددين جميددددددع المدددددددواطنين 

( والتددددددي تددددددنص بددددددأن : " المواطنددددددون لدددددددى القددددددانون سددددددواء ، 53تمييددددددز " ، وكددددددذلك المددددددادة )

وهدددددم متسددددداوون فدددددي الحقدددددوق والحريدددددات والواجبدددددات العامدددددة ، لا تمييدددددز بيدددددنهم بسدددددبب الددددددين 

أو العقيدددددددددة أو الجددددددددنس أو الأصددددددددل أو العددددددددرق أو اللددددددددون أو اللغددددددددة أو الإعاقددددددددة أو المسددددددددتوى 

لسياسددددددددي أو الجغرافددددددددي أو لأي سددددددددبب أخددددددددر ... " . ومددددددددن هددددددددذا الاجتمدددددددداعي أو الانتمدددددددداء ا

يتضدددددح أن الدسدددددتور المصدددددري قدددددد تضدددددمن مبددددددأ المسددددداواة فدددددي نصوصددددده ايمانددددداً بدددددأن المشدددددرع 

الدسدددددتوري عدددددد هدددددذا المبددددددأ الحيدددددوي هدددددو مفتددددداح كدددددل الحقدددددوق والحريدددددات العامدددددة وبهدددددذا فهدددددو 

                                                 

 . 137د. عباس مفرج الفحل ، مصدر سابق ، ص . أشار إليه  1999/ تمييز /  41قرار الهيئة التمييزية  رقم ( 1(

مقدمددددة ( ذوادي عددددادل ، الضددددمانات الدسددددتورية الممنوحددددة للمكلفددددين بالضددددريبة فددددي الجزائددددر ، اطروحددددة دكتددددوراه  2(

 .  91  - 91، ص  2117وم السياسية ، الجزائر ، كلية الحقوق والعل -1 باتنة –جامعة الحاج لخضر إلى 

جهدددداد سددددعيد ناصددددر خصدددداونة ، الضددددمانات الدسددددتورية للالتددددزام الضددددريبي وفقددددا للتشددددريع الاردنددددي ) دراسددددة ( 3(

 ، 2116جامعدددة عمدددان العربيدددة للدراسدددات العليدددا ،  –مقارندددة ( ، اطروحدددة دكتدددوراه مقدمدددة إلدددى كليدددة الدراسدددات العليدددا 

 . 128ص 

ودورهدددددددا فدددددددي حمايدددددددة مبددددددددأ  2115أحمدددددددد فاضدددددددل حسدددددددين العبيددددددددي ، نصدددددددوص دسدددددددتور العدددددددراق د. ( 4(

 . 736، ص  2119،  41مجلة ديالى للبحوث الانسانية ، العدد بحث منشور في المساواة  
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لمتحددددددة وبالعديدددددد مدددددن سددددداير توجددددده المجتمدددددع الددددددولي والدددددذي تجسددددددت ارادتددددده بميثددددداق الامدددددم ا

 .   (1)المعاهدات الدولية 

أمددددددا بالنسددددددبة لموقددددددف الدسددددددتور العراقددددددي النافددددددذ مددددددن حددددددق المسدددددداواة أمددددددام الضددددددرائب ، فلددددددم 

يخصددددددص المشددددددرع الدسددددددتوري العراقددددددي أي نددددددص يشددددددير لمبدددددددأ المسدددددداواة أمددددددام الضددددددرائب 

أنواعدددده بشددددكل خدددداص بددددل وضددددع نصدددداً عامدددداً تكلددددم فيدددده عددددن مبدددددأ المسدددداواة بكافددددة تطبيقاتدددده و

، إذ اشدددددار بدددددأن  (2)أي مسددددداواة فدددددي الحقدددددوق ومسددددداواة فدددددي تحمدددددل الأعبددددداء والتكددددداليف العامدددددة 

: " العراقيدددددددون متسددددددداوون أمدددددددام القدددددددانون دون تمييدددددددز بسدددددددبب الجدددددددنس أو العدددددددرق أو القوميدددددددة 

أو الأصددددددددل أو اللددددددددون أو الدددددددددين أو المددددددددذهب أو المعتقددددددددد أو الددددددددرأي أو الوضددددددددع الاقتصددددددددادي 

 . (3)والاجتماعي " 

 الفرع الثالث
 الخروج على مبدأ المساواة أمام الضريبة وأثره في الأمن القانوني

سدددددنحاول فدددددي هدددددذا الفدددددرع إيدددددراد بعدددددض التطبيقدددددات التدددددي انطدددددوت علدددددى الإخدددددلال بمبددددددأ      

المسددددداواة أمدددددام الضدددددريبة وانعكاسددددداته السدددددلبية علدددددى الأمدددددن القدددددانوني  . ومدددددن قبيدددددل ذلدددددك مدددددا 

إذ تضددددددمن هددددددذا القددددددانون نصدددددداً يتعلددددددق  1997الفرنسددددددي لسددددددنة ورد بقددددددانون الموازنددددددة العامددددددة 

بالآسدددددر أحُاديدددددة الآبددددداء  فقدددددد وضدددددع حدددددداً أقصدددددى للنفقدددددات التدددددي تخصدددددم للطفدددددل ، إلا إن هدددددذا 

الحدددددد الأقصدددددى يكدددددون اكبدددددر قلددددديلاً بالنسدددددبة للأرامدددددل عدددددن المطلقدددددين ، وبعدددددد موافقدددددة البرلمدددددان 

ى المجلدددددس الدسدددددتوري للنظدددددر الفرنسدددددي عليددددده ، فقدددددد أحدددددال بعدددددض الندددددواب هدددددذا القدددددانون علددددد

فددددددي مدددددددى موافقتدددددده للدسددددددتور مددددددن جهددددددة المسدددددداواة بددددددين المكلفددددددين أمددددددام الضددددددريبة ، إذ قددددددرر 

المجلددددس عدددددم دسددددتورية هددددذا الددددنص نظددددراً لأندددده يعامددددل المكلددددف الأرمددددل معاملددددة مميددددزة عددددن 

المكلدددددددف المطلدددددددق أو الأعدددددددزب بدددددددالرغم مدددددددن إن الأعبددددددداء العائليدددددددة المتعلقدددددددة بوجدددددددود طفدددددددل 

، كمددددددا وتضددددددمن التشددددددريع المددددددالي الفرنسددددددي نصدددددداً يحدددددددد وعدددددداء الضددددددريبة ( 4)ا متسدددددداوية هندددددد

العامدددددة علدددددى الإيدددددراد وفدددددرق هدددددذا التشدددددريع بدددددين ندددددوعين مدددددن الممدددددولين ، العددددداديين الدددددذين لا 

يزيدددددد إيدددددرادهم العدددددام علدددددى حدددددد معدددددين ، وكبدددددار الممدددددولين الدددددذين يتجددددداوز إيدددددرادهم هدددددذا الحدددددد 

ليل علدددددى عددددددم صدددددحة الضدددددرائب ، وعنددددددما عدددددرض وأجددددداز للفئدددددة الأولدددددى فقدددددط أن يقددددددموا الدددددد

أمدددددر هدددددذا التشدددددريع علدددددى المجلدددددس الدسدددددتوري رأى أن هدددددذا الدددددنص قدددددد تضدددددمن أخدددددلالاً بمبددددددأ 

المسددددداواة ، وبعدددددد مدددددرور ثمددددداني سدددددنوات عددددداد المجلدددددس الدسدددددتوري مدددددرة أخدددددرى ليؤكدددددد هدددددذا 

 الأمددددددر ، وكددددددان ذلددددددك بصدددددددد قددددددانون التددددددأمين إذ أرادت فرنسددددددا أن تددددددؤمم بدددددده بعددددددض البنددددددوك 

وبعدددددض المشدددددروعات الكبدددددرى  ، فقدددددد طعدددددن أمدددددام المجلدددددس فدددددي نصدددددوص هدددددذا القدددددانون علدددددى 

                                                 

    ( د. شددددددهاب احمددددددد عبددددددد اللدددددده ، دور القضدددددداء الدسددددددتوري فددددددي حمايددددددة مبدددددددأ المسدددددداواة ) دراسددددددة مقارنددددددة ( 1(

 .  91 -91، ص  2119،  2، العدد  3ة جامعة تكريت للحقوق ، المجلد مجلبحث منشور في 

 . 349، ص  مصدر سابق( د. أثير طه محمد ، 2(
  .  2115( من دستور جمهورية العراق النافذ لسنة 14المادة ) (3(

بحدددددث منشدددددور ( دريدددددد عيسدددددى ابدددددراهيم ، المعاملدددددة الضدددددريبية فدددددي إطدددددار مبددددددأ المسددددداواة أمدددددام الضدددددريبة ، 4(

 .  319، ص  2112،  2، العدد  3مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد ي ف
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أسدددددداس أن هددددددذا القددددددانون قددددددد أخددددددل بمبدددددددأ المسدددددداواة    فلمدددددداذا أممددددددت هددددددذه المشددددددروعات ولددددددم 

 .  (1)تؤمم مشروعات أخرى 

( مددددددن قددددددانون  112كمددددددا وقضددددددى المجلددددددس الدسددددددتوري الفرنسددددددي بعدددددددم دسددددددتورية المددددددادة ) 

والتددددددددي كانددددددددت تخددددددددول الإدارة إمكانيددددددددة أن تطلددددددددب مددددددددن القاضددددددددي  1989الموازنددددددددة لسددددددددنة 

تصددددحيح خطددددأ تسددددببت فيدددده  وذلددددك فددددي أي وقددددت علددددى الددددرغم مددددن احتمددددال انتهدددداء مدددددة التقددددادم 

، لأنهددددا تمنددددع المكلددددف مددددن أن يسددددتفيد مددددن التقددددادم اكتمددددل مددددن قبددددل وفقدددداً للقددددانون القددددائم ، بينمددددا 

أي مكلدددددف آخدددددر ، ممدددددا يشدددددكل اعتدددددداء علدددددى يسدددددتطيع المكلدددددف نفسددددده أن يتمسدددددك بالتقدددددادم تجددددداه 

 .   ( 2)مبدأ المساواة 

أمدددددا بالنسدددددبة للتشدددددريع المصدددددري فقدددددد تضدددددمن بعدددددض النصدددددوص القانونيدددددة التدددددي تعدددددد إخدددددلالاً 

بمبدددددددددأ المسدددددددداواة أمددددددددام الضددددددددريبة ، منهددددددددا قددددددددانون الضددددددددريبة علددددددددى مرتبددددددددات المددددددددوظفين 

المدددددادة الأولدددددى منددددده  . إذ نصدددددت 1989( لسدددددنة 229المصدددددريين العددددداملين فدددددي الخدددددارج رقدددددم )

علددددددددى أن تفددددددددرض ضددددددددريبة علددددددددى الأجددددددددور والمرتبددددددددات التددددددددي يتقاضدددددددداها عددددددددن عملهددددددددم 

المصدددددددريون العددددددداملون بالدولدددددددة والقطددددددداع العدددددددام والعددددددداملون بتنظددددددديم أو كدددددددادرات )كدددددددوادر( 

خاصددددددة ، الحاصددددددلين علددددددى إعددددددارة أو إجددددددازة خاصددددددة بدددددددون مرتددددددب للعمددددددل فددددددي الخددددددارج ، 

القدددددانون قيمدددددة الضدددددريبة بحسدددددب الددددددرجات الوظيفيدددددة ولقدددددد حدددددددت المدددددادة الثانيدددددة مدددددن هدددددذا 

دون النظدددددددر فدددددددي حقيقدددددددة الددددددددخل الدددددددذي يتقاضدددددددونه مدددددددن عملهدددددددم خدددددددارج مصدددددددر  وقضدددددددت 

المحكمددددددة الدسددددددتورية العليددددددا بعدددددددم دسددددددتورية هددددددذا القددددددانون ، إذ جدددددداء فددددددي فحددددددوى القددددددرار                

ملين فدددددي الدولدددددة " بدددددأن القدددددانون وفدددددي تحديدددددده للمخددددداطبين يددددددل علدددددى أنددددده اقتصدددددر علدددددى العدددددا

والقطدددداع العددددام  ... ومددددن ناحيددددة أخددددرى فإندددده لمددددا كددددان هددددذا القددددانون حدددددد لكددددل درجددددة وظيفيددددة 

ثابتدددددة ندددددص عليهدددددا فدددددي صدددددلبه وكدددددان الشددددداغلون لهدددددذه الدرجدددددة يتفددددداوتون فيمدددددا بيدددددنهم فيمدددددا 

يحصدددددلون عليددددده مدددددن دخدددددل لقددددداء عملهدددددم فدددددي الخدددددارج وكدددددان هدددددذا التبددددداين فدددددي مقددددددار المدددددال 

لازمددددده أن مراكدددددزهم القانونيدددددة غيدددددر متماثلدددددة بالنسدددددبة إلدددددى هدددددذا القدددددانون ، المحمدددددل بالضدددددريبة 

فدددددإن إخضددددداعهم جميعددددداً لضدددددريبة واحددددددة ثابدددددت مبلغهدددددا يعتبدددددر كدددددذلك مناهضددددداً لمبددددددأ المسددددداواة 

( 229. وبعدددددد مدددددددة وجيددددددزة مدددددن الحكددددددم بعدددددددم دسدددددتورية القددددددانون رقددددددم ) (3)أمدددددام الضددددددريبة " 

رتبدددددات المصدددددريين العددددداملين فدددددي الخدددددارج صددددددر قدددددانون آخدددددر للضدددددريبة علدددددى م 1989لسدددددنة 

، والددددددذي يتضددددددح فيدددددده إن المشددددددرع المصددددددري كددددددان مصددددددراً فددددددي  1994( لسددددددنة 218رقددددددم )

شدددددأن فددددددرض ضددددددريبة علددددددى رواتددددددب وأجددددددور العدددددداملين فددددددي الخددددددارج  ولا يبدددددددو مددددددن خددددددلال 

الاطددددددلاع علددددددى القددددددانون الجديددددددد إن المشددددددرع قددددددد تلافددددددى عيددددددوب القددددددانون السددددددابق ، بددددددل إن 

ورث عيددددددوب القددددددانون القددددددديم وزاد عليدددددده فددددددي بعددددددض المسددددددائل ، فالقددددددانون  القددددددانون الجديددددددد

الجديدددددد ندددددص علدددددى فدددددرض الضدددددريبة علدددددى العددددداملين فدددددي الخدددددارج ممدددددن يزاولدددددون عمدددددلاً لددددددى 

الغيددددددر يتددددددوافر فيدددددده عنصددددددر التبعيددددددة ، بمعنددددددى أن العبددددددرة بفددددددرض الضددددددريبة هددددددي إن يكددددددون 

يخضددددددع جميددددددع المصددددددريين  المصددددددري عدددددداملاً تابعدددددداً لدددددددى الغيددددددر ، فهددددددذا القددددددانون إن كددددددان
                                                 

دور المحكمددددددددة الدسددددددددتورية العليددددددددا فددددددددي الرقابددددددددة علددددددددى التشددددددددريع ( جهدددددددداد مغدددددددداوري شددددددددحاته محمددددددددد ، 1(

، ص  2113جامعدددددددة حلدددددددوان ، القددددددداهرة ،  –الضدددددددريبي ، اطروحدددددددة دكتدددددددوراه مقدمدددددددة إلدددددددى كليدددددددة الحقدددددددوق 

125 – 126 .  
 ( د. وليددددددد محمددددددد الشددددددناوي ، الحمايددددددة الدسددددددتورية لحقددددددوق دافعددددددي الضددددددرائب ) دراسددددددة تأصدددددديلية تحليليددددددة2(

 .  544، ص  مصدر سابقمقارنة ( ، 

منشددددددددددددور علددددددددددددى الموقددددددددددددع الالكترونددددددددددددي  ،  6/12/1993( ق فددددددددددددي 13( لسددددددددددددنة )43( قددددددددددددرار رقددددددددددددم )3(

comwww.arasblaws.  1/2/2121، تاريخ الزيارة  . 
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بخددددلاف القدددددانون السددددابق بيدددددد أندددده قدددددد اسددددتثنى مدددددن أحكامدددده مدددددن يعمددددل علدددددى وجدددده الاسدددددتقلال 

، وقدددددد تفدددددوق دخدددددول ( 1)كدددددالخبراء والمستشدددددارين الدددددذين يعملدددددون بصدددددفة مسدددددتقلة غيدددددر تابعدددددة 

هدددددؤلاء الدددددذي اسدددددتثناهم القدددددانون دخدددددول مدددددن يخضدددددع لحكمددددده   فضدددددلاً عدددددن إن هدددددذا القدددددانون 

 ً مددددددن نطدددددداق الخضددددددوع لأحكامدددددده العدددددداملين فددددددي الخددددددارج والمهدددددداجرين هجددددددرة  اسددددددتبعد أيضددددددا

دائمددددددة ، إذ أن فددددددرض الضددددددريبة يقددددددوم هنددددددا علددددددى معيددددددار الرابطددددددة السياسددددددية        ) فكددددددرة 

التبعيددددددة السياسددددددية ( فددددددإن هددددددؤلاء المهدددددداجرين هجددددددرة دائمددددددة مددددددا زالددددددوا يحملددددددون الجنسددددددية 

لهددددددم فددددددي هددددددذا الشددددددأن علددددددى قدددددددم المصددددددرية ، ويتمتعددددددون بحمايددددددة دولددددددتهم الأمددددددر الددددددذي يجع

المسدددددداواة فددددددي تحمددددددل نصدددددديبهم مددددددن تمويددددددل الخزينددددددة العامددددددة فددددددي وطددددددنهم ، ومددددددن ثددددددم فددددددإن 

 .  (2)استثنائهم من حكم القانون يعد تمييزاً تحكمياً وخروجا على مبدأ المساواة 

. بدددددددأن ( 3)( مدددددددن قدددددددانون ضدددددددريبة العقدددددددار المصدددددددري 12كمدددددددا ويلاحدددددددظ مدددددددن ندددددددص المدددددددادة )

بة العقاريدددددة بنسدددددبة ثابتدددددة ، وهدددددو الأمدددددر الدددددذي يتعدددددارض مدددددع مفهدددددوم المشدددددرع فدددددرض الضدددددري

المسددددداواة النسدددددبية ، إذ لا تتدددددديح الضدددددريبة الثابتددددددة إمكانيدددددة الاخدددددتلاف فددددددي المعاملدددددة الضددددددريبية 

بددددددين المكلفددددددين أصددددددحاب العقددددددارات المختلفددددددة فددددددي أسددددددعارها وقيمتهددددددا الإيجاريددددددة ، فالشددددددخص 

ة التدددددي يخضدددددع لهدددددا صددددداحب شدددددقة سدددددكنية  الدددددذي يمتلدددددك قصدددددراً يخضدددددع للضدددددريبة بدددددذات النسدددددب

، ومدددددن ثدددددم فلقدددددد وقدددددع المشدددددرع فدددددي حومدددددة عددددددم الدسدددددتورية مدددددن تلدددددك الزاويدددددة فالضدددددريبة 

الثابتدددددة لا تتفدددددق مدددددع المسددددداواة النسدددددبية ، ومدددددن ثدددددم كدددددان مدددددن الدددددلازم الأخدددددذ بنظدددددام الضدددددريبة 

، التصدددددداعدية ، الددددددذي يقددددددوم علددددددى زيددددددادة الضددددددريبة تدددددددريجياً بزيددددددادة الوعدددددداء الخاضددددددع لهددددددا 

وبالتدددددالي يتحمددددددل كددددددل مكلددددددف نسددددددبة مددددددن الضددددددريبة تتناسددددددب مددددددع مقدرتدددددده التكليفيددددددة وقدرتدددددده 

 . ( 4)على الدفع 

ً عن تلك التشريعات المقارنة التي  أما بالنسبة إلى موقف المشرع الضريبي العراقي ، فلم يكن مختلفا

مثل تفضيل العاملين في انطوت على استثناءات أخلت بالمساواة أمام الضريبة ، نذكر منها على سبيل ال

الدولة والقطاع العام على نظائرهم في القطاع الخاص فقد ضاعف المشرع مبلف السماحات للموظفين  

عدل المشرع  2118فقط دون غيرهم من المكلفين . وذلك في تعديل ورد في قانون الموازنة العامة لسنة 

وإن هذا التعديل بحد ذاته مخالف للمساواة ( 5)بموجبه أحكام  السماحات المقررة في قانون ضريبة الدخل 

أمام الضريبة ، لأنه ينطوي على تمييز في المعاملة الضريبية بين المكلفين بدون مسوغات مشروعة ، 

فإذا كانت البواعث على ذلك انسانية تتمثل بالرغبة في تخفيف أعباء الموظفين المعيشية ومراعاة ظروفهم 

متوافرة في بقية طوائف المكلفين الأخرى لا سيما العاملين في القطاع الخاص  العائلية  فإن هذه المبررات

ً نحو تسيير  , وإذا كان الدافع هو تحفيز الموظفين على أداء واجباتهم الوظيفية بصورة أفضل ضمانا

                                                 

 .  311مصدر سابق ، ص  ( دريد عيسى ابراهيم ،1(

 . 142د. محمد محمد عبد اللطيف ، مصدر سابق ، ص  (2(

من  %11بأن " يكون سعر الضريبة  2118لسنة  197( من قانون ضريبة العقار المصري النافذ رقم 12تنص المادة )( 3(

من هدذه القيمدة بالنسدبة للأمداكن المسدتعملة  %31للعقارات الخاضعة للضريبة ، وذلك بعد استبعاد  القيمة الإيجارية السنوية

في غير أغراض السدكن ، وذلدك مقابدل جميدع  المصدروفات  التدي يتكبددها المكلدف بدأداء الضدريبة بمدا فدي ذلدك مصداريف 

 فقين بهذا القانون " .  الصيانة  ويستهدي في تحديد الضريبة بالمؤشرات الواردة بالجدولين المر

  .  75د. إكرامي بسيوني عبد الحي ، مصدر سابق ، ص  (4(

والمنشور في جريدة  2118( من قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنة المالية 21( نصت الفقرة ) اولاً ( من المادة )5(

 ضاعف مبالف السماحات الضريبية للموظف ... " . على أن " ت( السنة التاسعة والاربعون  4167الوقائع العراقية بالعدد ) 
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رين المرافق العامة التي يعملون بها بانتظام وإطراد ، فإن ذلك ينبغي ألا يكون على حساب المكلفين الآخ

 .  (1)لعامة ا، وإلا عد ذلك انتهاكاً لمبدأ المساواة في تحمل الأعباء  

كمدددددا يعددددددد اخدددددلالا بمبدددددددأ المسددددداواة أمددددددام الضددددددريبة فدددددرض ضددددددريبتين علدددددى دخددددددول مددددددوظفي 

الدولددددددة والقطدددددداع العددددددام الأولددددددى : ضددددددريبة الدددددددخل بموجددددددب قددددددانون ضددددددريبة الدددددددخل رقددددددم 

(  بموجدددددددددددب قدددددددددددانون %3اع مقدددددددددددداره )، والثانيدددددددددددة : اسدددددددددددتقط( 2) 1982( لسدددددددددددنة      113)

( بموجدددددددب قدددددددانون الموازندددددددة لسدددددددنة % 3,8واسدددددددتقطاع مقدددددددداره )  (3) 2116الموازندددددددة لسدددددددنة 

، بينمددددددا فئددددددة المتقاعدددددددين فرضددددددت علدددددديهم الضددددددريبة الثانيددددددة فقددددددط ) أي الاسددددددتقطاع ( 4) 2117

دون الخضدددددددددوع لضدددددددددريبة الددددددددددخل لأن المتقاعددددددددددين (  5)الدددددددددوارد فدددددددددي قدددددددددوانين الموازندددددددددة ( 

، أمددددددا فئددددددة العدددددداملين فددددددي القطدددددداع الخدددددداص فخضددددددعت ( 6)ين منهددددددا كمددددددا هددددددو معلددددددوم معفيدددددد

، ويددددددددرى ( 8)، ولددددددددم تخضددددددددع للضددددددددريبة الثانيددددددددة أي الاسددددددددتقطاع ( 7)لضددددددددريبة الدددددددددخل فقددددددددط 

أن هددددددذا التمييددددددز فددددددي المعاملددددددة الضددددددريبية بددددددين المكلفددددددين لددددددم يكددددددن مبددددددرراً ، لأن ( 9)الددددددبعض 

يددددددة مددددددن مصدددددددر واحددددددد هددددددو الكسددددددب أو الدددددددخول المفددددددروض عليهددددددا العددددددبء الضددددددريبي متأت

                                                 

( د. حيدددددددر وهدددددداب عبددددددود ، مبدددددددأ المسدددددداواة أمددددددام الضددددددريبة ) دراسددددددة مقارنددددددة ( بددددددين الشددددددريعة الإسددددددلامية 1(

 .  138 – 137، ص ، مصدر سابق والنظم الضريبية الوضعية 

قدددددي المعددددددل النافدددددذ رقدددددم ( مدددددن قدددددانون ضدددددريبة الددددددخل العرا2( نصدددددت الفقدددددرة ) الخامسدددددة ( مدددددن المدددددادة )22(

بددددددأن " تفددددددرض الضددددددريبة علددددددى مصددددددادر الدددددددخل الآتيددددددة : الرواتددددددب ورواتددددددب التقاعددددددد  1982( لسددددددنة 113)

المقددددددررة للعمددددددل بمقدددددددار معددددددين لمدددددددة محدددددددودة والمخصصددددددات والتخصيصددددددات بمددددددا  والأجددددددوروالمكافئددددددات 

      والطعددددددددام فددددددددي ذلددددددددك المبددددددددالف النقديددددددددة أو المقدددددددددرة ممددددددددا يخصددددددددص للمكلددددددددف مقابددددددددل خدماتدددددددده كالسددددددددكن 

 والإقامة ... ( . 

 . 2116( من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق سنة 39( تنظر : المادة )3(

 . 2117( من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق سنة 33( تنظر : المادة )4(

 2117زنددددددة العامددددددة الاتحاديددددددة للسددددددنة الماليددددددة ( مددددددن قددددددانون الموا33( مددددددن المددددددادة ) ( نصددددددت الفقددددددرة ) اولاً 5(

مددددددوظفي الدولددددددة والقطدددددداع  ( مددددددن مجمددددددوع الرواتددددددب والمخصصددددددات لجميددددددع % 3,8بددددددأن " تسددددددتقطع نسددددددبة )

كافددددددة لسددددددد احتياجددددددات الدولددددددة مددددددن نفقددددددات الحشددددددد الشددددددعبي ودعددددددم النددددددازحين ونفقددددددات  المتقاعدددددددينالعددددددام و

 . 2117/ 1/ 11( في 4431منشور في الوقائع العراقية بالعدد )" .  أخرى ...

المعددددددددل  1982( لسدددددددنة 113العراقدددددددي رقدددددددم )( نصدددددددت المدددددددادة ) السدددددددابعة ( مدددددددن قدددددددانون ضدددددددريبة الددددددددخل 6(

النافدددددددذ بدددددددأن " تعفدددددددى مدددددددن الضدددددددريبة المددددددددخولات الآتيدددددددة : مددددددددخولات المتقاعددددددددين أو عيدددددددالهم ) الخلدددددددف ( 

اعديددددددة ، ج . مكافددددددأة نهايددددددة الخدمددددددة مددددددن المصددددددادر الآتيددددددة  أ. الرواتددددددب التقاعديددددددة  ب. المكافددددددأة التق الناجمددددددة

 ، د. رواتب الإجازات الاعتيادية " . 

المعددل النافدذ  1982( لسنة 113( تنظر : الفقرة ) الخامسة ( من المادة ) الثانية ( من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم )7(

. 

 .  2117ة ( من قانون الموازنة العامة لسن33( من المادة )( تنظر : الفقرة ) اولا 8ً(

الطبعة الأولى ، دار المسدلة ( د. حيدر وهاب عبود ، ملحقات الموازنة العامة وآثارها السلبية في المالية العامة العراقية ، 9(

  . 87، ص  2119، بيروت، 
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العمدددددل وهدددددذا مدددددا يسدددددتدعي مدددددن المشدددددرع إعدددددادة النظدددددر بالسياسدددددة الضدددددريبية المتبعدددددة مدددددع هدددددذه 

  الفئات من المكلفين بما يضمن المساواة بينهم في تحمل العبء الضريبي .

كمدددددا وأشدددددار قدددددانون ضدددددريبة الددددددخل العراقدددددي النافدددددذ علدددددى أنددددده : " علدددددى السدددددلطة الماليدددددة أن 

كلددددف مددددا كددددان قددددد دفعدددده إليهددددا مددددن الضددددريبة أكثددددر مددددن المقدددددار المتحقددددق عليدددده بشددددرط تددددرد للم

أن يقدددددم طلبدددداً بددددذلك خددددلال خمددددس سددددنوات اعتبدددداراً مددددن ختددددام السددددنة الماليددددة التددددي دفعددددت فيهددددا 

الزيددددددادة  ، أمددددددا الضددددددريبة المسددددددتوفاة بطريقددددددة الاسددددددتقطاع المباشددددددر فتددددددرد دون حاجددددددة إلددددددى 

ة هنددددددا تتعلددددددق بالمسدددددداواة فددددددي التعامددددددل أمددددددام الرديددددددات إذ إن المشددددددكل ( 1)طلددددددب مددددددن المكلددددددف " 

يتضدددددددمن الدددددددنص المدددددددذكور إلدددددددزام الإدارة الماليدددددددة بإعدددددددادة المبدددددددالف المسدددددددتوفاة والزائددددددددة عدددددددن 

المبلددددددف الحقيقددددددي للاسددددددتحقاق الضددددددريبي إلددددددى المكلفددددددين ولكددددددن بعددددددد تقددددددديم المكلددددددف لطلددددددب 

المحددددددددة قانوندددددداً ) خمددددددس  يطالددددددب فيدددددده الإدارة الضددددددريبية بإعددددددادة هددددددذه المبددددددالف خددددددلال المدددددددة

سدددددددنوات ( . أمدددددددا بالنسدددددددبة للضدددددددريبة المسدددددددتوفاة بطريدددددددق الاسدددددددتقطاع المباشدددددددر فلدددددددم يتطلدددددددب 

القدددددانون أي شدددددرط لاسدددددترجاعها بدددددل تدددددرد بشدددددكل مباشدددددر . ويتجلدددددى مدددددن ذلدددددك أن المشدددددرع لدددددم 

يسدددداو بددددين المكلفددددين بالطريقددددة التددددي يعيددددد فيهددددا مبلددددف الضددددريبة ) الرديددددات ( وذلددددك مددددن خددددلال 

المكلدددددف الدددددذي يددددددفع بطريدددددق الاسدددددتقطاع المباشدددددر علدددددى المكلدددددف الدددددذي يددددددفع بطريدددددق تفضددددديل 

آخدددددددر ، إذ أن الندددددددوع الأول ملدددددددزم بتقدددددددديم الطلدددددددب خدددددددلال خمدددددددس سدددددددنوات وإلا سدددددددقط حقددددددده 

بالمطالبدددددددة بالمبدددددددالف الإضدددددددافي ، فدددددددي حدددددددين أن المكلدددددددف الدددددددذي يددددددددفع بطريدددددددق الاسدددددددتقطاع 

وفددددددي ذلددددددك مجافدددددداة للأسددددددس التددددددي . ( 2)المباشددددددر غيددددددر خاضددددددع لأحكددددددام التقددددددادم الضددددددريبي 

 يتطلبها مبدأ الأمن القانوني للمكلف الضريبي . 

فددددي ضددددوء مددددا تقدددددم يترشددددح لنددددا أن غايددددة وجددددود مبدددددأ الأمددددن القددددانوني فددددي المجددددال الضددددريبي 

يتمثدددددل فدددددي خلدددددق بيئدددددة هادئدددددة يسدددددودها جدددددو مدددددن الطمأنيندددددة والأمدددددان لتعزيدددددز ثقدددددة المكلدددددف 

علددددى دفددددع الضددددريبة المترتبددددة عليدددده مددددن جهددددة أخددددرى بددددالإدارة الماليددددة هددددذا مددددن جهددددة ، وحثدددده 

. وهدددددذا لا يمكدددددن أن يتحقدددددق مدددددا لدددددم يدددددتم مراعددددداة مبددددددأي العدالدددددة والمسددددداواة الضدددددريبة . عليددددده 

فددددددإن عدددددددم مراعدددددداة المبدددددددأين الأخيددددددرين سددددددوف يشددددددكل مساسدددددداً خطيددددددراً بالمقتضدددددديات التددددددي 

لددددذلك مددددن مددددردود سددددلبي  يتطلبهددددا مبدددددأ الأمددددن القددددانوني داخددددل البيئددددة القانونيددددة الضددددريبية ومددددا

علددددددى الخزينددددددة العامددددددة يتمثددددددل بفقدددددددانها جددددددزء مددددددن الأمددددددوال المسددددددتحقة لهددددددا نتيجددددددة لعددددددزوف 

 المكلفين عن دفع الضرائب المفروضة عليهم من خلال التهرب منها أو تجنبها .

 

 :  الخاتمة
ة بعددددددد الانتهدددددداء مددددددن كتابددددددة بحثددددددا الموسددددددوم بددددددـ " الأمددددددن القددددددانوني بددددددين مبدددددددأي العدالدددددد        

والمسدددددداواة الضددددددريبية  " نكددددددون قددددددد توصددددددلنا إلددددددى الخاتمددددددة والتددددددي تتضددددددمن مجموعددددددة مددددددن 

 الاستنتاجات والتوصيات المتواضعة نوردها في الآتي : 

 الاستنتاجات   -اولاً :
علددددددى الددددددرغم مددددددن حداثددددددة مبدددددددأ الأمددددددن القددددددانوني وصددددددعوبة الوصددددددول إلددددددى تعريددددددف  -1

بتدددددداريخ نشددددددأة القاعددددددددة  موحددددددد جددددددامع ومددددددانع لدددددده ، إلا أن مضددددددمونه قددددددديم ويددددددرتبط

 القانونية وأهدافها والغاية المنشودة منها . 
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يوجدددددد مبدددددددأ الأمددددددن القددددددانوني فددددددي جميددددددع فدددددروع القددددددانون ويحتددددددل مكانددددددة هامددددددة فددددددي  -2

المجدددددال الضدددددريبي كونددددده أحددددددى أهدددددم المجدددددالات الحيويدددددة التدددددي تتجسدددددد فيهدددددا بشدددددكل 

 جلي علاقة الدولة بالمواطنين .

فدددددي أي ندددددص مدددددن النصدددددوص الدسدددددتورية العراقيدددددة لدددددم يدددددرد مصدددددطلح الأمدددددن القدددددانوني  -3

أو الفرنسددددددية أو المصددددددرية ، إلا أن مجلددددددس الدولددددددة الفرنسددددددي أشددددددار إلددددددى هددددددذا المبدددددددأ 

ومددددن ثددددم يكددددون قددددد سددددبق كددددل مددددن القضدددداء العراقددددي  2116فددددي تقريددددر لدددده صدددددر سددددنة 

 والمصري بإشارته إلى مبدأ الأمن القانوني  .  

نصددددددوص واضددددددحة وصددددددريحة علددددددى لددددددم يددددددنص دسددددددتور جمهوريددددددة العددددددراق النافددددددذ ب -4

مبددددددادئ ضددددددريبية محددددددددة مددددددن شددددددأنها أن تددددددوفر الأمددددددن القددددددانوني للمكلددددددف الضددددددريبي ، 

مثدددددل مبددددددأ العدالدددددة والمسددددداوة الضدددددريبية ولدددددو ندددددص المشدددددرع الدسدددددتوري عليهدددددا لقلدددددت 

 بالتأكيد فرص الاعتداء على حقوق المكلفين بالضريبة .

 ثانياً : التوصيات 
مبدددددددددأ الأمددددددددن القددددددددانوني بصددددددددورة صددددددددريحة نوصددددددددي المشددددددددرع العراقددددددددي بتكددددددددريس  -1

وواضدددددحة  ليكدددددون السدددددباق فدددددي هدددددذا الجاندددددب المهدددددم ، إذ أن تمتدددددع هدددددذا المبددددددأ بالسدددددمو 

الدسددددددتوري يجعددددددل مندددددده أداة حقيقيددددددة لحمايددددددة الحقددددددوق والحريددددددات المنصددددددوص عليهددددددا 

 دستورياً . 

علدددددى المشدددددرع العراقدددددي اعطددددداء جاندددددب كبيدددددر مدددددن الاهميدددددة لمبددددددأي العدالدددددة والمسددددداواة  -2

ضددددددريبية ، كونهددددددا مددددددن المبددددددادئ المهمددددددة التددددددي تعددددددزز قيددددددام الأمددددددن القددددددانوني فددددددي ال

 المجال الضريبي . 

مراعدددددددداة مكددددددددامن الخلددددددددل الموجددددددددودة فددددددددي التشددددددددريعات الضددددددددريبية ، والعمددددددددل قدددددددددر  -3

 الامكان على الحد منها ، وذلك لتعزيز ثقة المكلفين بالقوانين الضريبية النافذة 

 

 

 

 

 

 نون الجنائيمبدأ الأمن القانوني في القا
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