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وح، الحزب الشيوعي ، كيسون فومفيهان، البنك ) لاوس ، السوق المفت الكلمات المفتاحية
 الدولي(

 

 لخلاصةا

كان للانهيار الاقتصادي الذي عانته الدول الشيوعية منذ منتصف الثمانينيات، السبب       
رافقها عدد من الإصلاحات السياسية، 1986الرئيس لاتخاذ لاوس قرار الإصلاح الاقتصادي عام 

كما شرعت لاوس بتطبيق عدد من . لذي بدات حكومة لاوس بتطبيقه لتواكب التغيير الاقتصادي ا
الخطط الاقتصادية من خلال تفعيل دور القطاع الخاص، ومنح بعض المؤسسات الاقتصادية 
سمة التمويل الذاتي ، فضلا عن خصخصتها لبعض الشركات الحكومية بهدف التخلص من 

ظيم مسالة الإيرادات المالية . كما أبدت لاوس النفقات الحكومية التي كانت تستنزفها ، مقابل تع
امام الأسواق  1986وفتحت البلاد منذ عام  سمالية ،أعلاقات مع الدول الر  استعدادها لإقامة

العالمية والاستثمارات الاجنبية . وتلقت دعم مالي وقروض من البنك الدولي وبعض المؤسسات 
عادة النظر في بعض القوانين الاقتصادية للبلاد المالية الدولية ، التي اشترطت على الحكومة إ 

لتواكب عجلة التقدم الاقتصادي العالمي. الا ان تلك الإصلاحات التي استمرت طيلة حقبة 
التسعينيات لم تخلو من إخفاقات لعدم امتلاك البلاد للبنى التحتية ، وانعدام الايدي العاملة الماهرة 

، فضلا عن تفشي مظاهر عملاقة المزمع اقامتها في البلادمما حال دون تنفيذ اغلب المشاريع ال
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لغاية عام أفقر بلدان جنوب شرق آسيا جعل لاوس من  ، الامر الذي الرشوة والفساد الاداري 
2001. 

) لاوس ، السوق المفتوح، الحزب الشيوعي ، كيسون فومفيهان، البنك الكلمات المفتاحية        
 الدولي(

                                                                          : Abstract    

    The economic collapse that the communist countries suffered since the 
mid-eighties was the main reason for Laos to take the decision to reform 
the economy in 1986, accompanied by a number of political reforms, to 
keep pace with the economic change that the Lao government began to 
implement. Laos also began to implement a number of economic plans 
by activating the role of the private sector and granting some economic 
institutions the characteristic of self-financing, in addition to privatizing 
some government companies in order to get rid of the government 
expenses that were draining them, in exchange for maximizing the issue 
of financial revenues. Laos also expressed its readiness to establish 
relations with capitalist countries, and opened the country since 1986 to 
global markets and foreign investments. It received financial support and 
loans from the World Bank and some international financial institutions, 
which stipulated that the government review some of the country's 
economic laws to keep pace with the wheel of global economic progress. 
However, these reforms, which continued throughout the nineties, were 
not without failures due to the country’s lack of infrastructure and the lack 
of skilled workers, which prevented the implementation of most of the giant 
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projects planned to be established in the country, in addition to the spread 
of bribery and administrative corruption, which made Laos one of the 
poorest countries in Southeast Asia until 2001 .                                                         
Keywords (Laos, open market, Communist Party, Kessone Phomvihan, 
World Bank)                                                                                                  

  مقدمةال

بعد  ، تم تطبيق الاقتصاد المخطط مركزيًا1975 كانون الاولفي  ستأسيس جمهورية لاو  بعد    
وعملت حكومة لاوس ، تبني الحكومة التطبيقات الاشتراكية في نظام الدولة السياسي والاقتصادي

تحاد على توثيق علاقاتها السياسية والتجارية بشكل رئيسي مع الدول الاشتراكية ، وبالتحديد مع الا
 تتميز قرارات اقتصادية تبنت جمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية ، وبموجب ذلك  .(1)السوفيتي 

الاعتماد شرعت بو  ،الرقابة الصارمة على الإنتاج المحلي تفرضف .بدرجة عالية من المركزية
 ا دعامم، 1979منذ عام  للآمال امخيبكان لأداء الاقتصادي الا ان االمحدود على قوى السوق. 

  .(2)إعادة النظر في التطبيقات الاشتراكية التي نفذتها في البلاد  الىالحكومة 

الخطة الخمسية  وعلى الرغم من المحاولات الجادة التي أقدمت عليها حكومة لاوس خلال      
اصلاح بعض و  ،ضمان الاكتفاء الذاتي الغذائيو  ،دعم الإنتاج الزراعيل (1985-1981)الأولى

لم تحقق في نهاية  ها. الا ان (3)عدد من المؤسسات الصناعية الجديدة  اءنشاو ، القائمة المصانع 
 اقتصادياً  نمواً اذ شهدت البلاد  ،الخطة الخمسية الأولى، التقدم الملموس نحو التنمية الاقتصادية

ومة الى مصحوبًا بارتفاع التضخم ، رافقه عجز كبير في الميزانية ، الامر الذي دعا الحك اً محدود
وقد  .إعادة تقييم خططها الاستراتيجية التنموية، وبدأت بسلسلة من عمليات الإصلاح الاقتصادي

، الامر الذي دعا حكومة  في الدول الشيوعية الاقتصاديةالازمات  تنامي مع تزامنت تلك الاوضاع
المخطط مركزيًا  ، وذلك بتحويل الاقتصاد1986الآلية الاقتصادية الجديدة في عام  الى تبني لاوس

قتصــادية ل في التنمية الاــــــتحقيق الهدف الرئيسي المتمث امــــــلًا فيإلى اقتصاد موجه نحو السوق، 
أداة للإمبريالية  بعد ان كانت تعدهاتعاونها مع رابطة دول جنوب شرق آسيا . ثم أعلنت (4)للبـــــلاد 

 . (5) الأمريكية
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تردي في اعقاب  1986في لاوس منذ عام  قتصاديةلأوضاع الاالدراسة الضوء على اسلطت     
قتصادي للبلاد ، وفشل الخطط الخمسية التي اعتمدتها الدولة للارتفاع بالواقع الاقتصادي الا الواقع

ثم اعقبها ت تجتاح العالم الاشتراكي أبدعلى المسار الاشتراكي. الا ان الازمات السياسية التي 
الى احداث تبدلات واضحة في منهاجها الاقتصادي  جمهورية لاوس ، اجبرسقوط الاتحاد السوفيتي

وفتحت البلاد منذ  سمالية ،أعلاقات مع الدول الر  كما أبدت استعدادها لإقامة. لتواكب ذلك التغيير
امام الأسواق العالمية والاستثمارات الاجنبية . وبدأت بتحول ايديولوجي كبير باستبدال  1986عام 

م مع ئ، الامر الذي تطلب منها إعادة النظر في القوانين ومواد دستور لتتلاالاشتراكية توجهاتها 
 التي شهدتها خلال حقبة التسعينيات والسنوات التي اعقبتها .  الأوضاع الجديدة في البلاد

في لاوس بعد عام  قتصاديةالا تحولاتالقسمت الدراسة الى ثلاثة محاور تناول المحور الأول      
 .للبلاد الاقتصادية والخارجية تينالسياس اجراء تغيير فيوقد سعت حكومة لاوس الى  ،1986

. مع دول العالمتوسيع العلاقات الخارجية و  ،التعاون مع البلدان الرأسماليةو الانفتاح  وانتهاج سياسة
بينما .  انضمام لاوس الى منظمة الأسيان والدور الذي مارستها خلالهالمحور الثاني  واستعرض

على  ، والإجراءات التي اتخذتها الحكومة الاستثمارات الأجنبية في لاوسعن ركز المبحث الثالث 
 سياق القرارات التي انبثقت من المؤتمرات الشيوعية التي عقدها الحزب الشيوعي الحاكم في البلاد 

ضمن البحث على كما تضمان تلقي المساعدات الخارجية. لالاقتصاد الحر  والذي نقل البلاد الى
 . لعرض النتائج التي توصلت اليها الدراسةمقدمة وخاتمة 

  1986الاقتصادية في لاوس بعد عام اولا / التحولات    

، التي بدأت تشكو في العالم الشيوعيتظهر المتنامية  اتتراجع الاقتصادي المحلي والازمال بدا    
الإصلاحات  وكانت. (6) السوفييتي لاتحادلئ المفاجالاقتصادي مع الانهيار ،  من اوضاعا معقدة

. اما (7) شرق آسيا ولا سيما الصين وفيتنامدول  ذلك الوقت في بالظهور فيبدأت  الاقتصادية
وبدت الاوضاع المعيشة  التدهور الاقتصاديفقد عانت من جمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية، 

بلغت قيمة  فعلى سبيل المثال، . (8)ن الخارجيةوشعرت الحكومة بالقلق بعد تزايد الديو  ،بالتدني
من الناتج المحلي  % 8.6مليون دولار أمريكي، أي  55للبلاد حوالي  1986عام  الصادرات
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من الناتج المحلي  %29بمعدلمليون دولار أمريكي  186كلفة الواردات بلغتو  الإجمالي
تسريع جهود الإصلاح الى  لاوس قادة الحزب الشيوعي الحاكم في ،الامر الذي دعا(9)الإجمالي

 . (10) ة في بلدانهم الإصلاح السياسيقبول دعوات  ، لكنهم رفضوا1985عام التي بدأت منذ 

اجراء  على صحر و ،  ةوالدولي ةع المحلياوضالاالى تحليل  الشيوعي في لاوس الحزبسارع     
. وقد شجعت تلك الاوضاع  (11) على الفورو د بالبلا اضرتالتي  الاقتصادية السياساتفي تغيير 

 الحزب الشيوعي وقادة( 12)(Kaysone Phomvihane) رئيس الحكومة كيسون فومفيهان
 في التغيير قرار واواتخذ .باتت ضرورية التغييرات الاقتصادية الداخلية والخارجية بالاعتقاد بان

الى  عى لاوسببيان جاء فيه" تس ،1986تشرين الثاني 4في  اللجنة المركزية للحزب الشيوعي
 والاستقلال المصالح الوطنيةو للسلام  التي تهدفسياستها الخارجية  وتعديل يقتصادلااالتحول 
بعد  التي خففت من حدة التوترات الدولية الجديدة ومما شجعه على ذلك، المتغيرات ." والتعاون 

مما دعا لاوس ، 1986القمة الصينية السوفيتية في عام و  1985القمة الأمريكية السوفيتية في عام 
 .   (13) 1986سياسة الانفتاح في عام  الى اتخاذ خطوة مماثلة من خلال الإعلان عن

 1986 تشرين الثاني 15 - 13الرابع من  الحزب الشيوعيمؤتمر  وفي غضون ذلك، عقد    
أي " التفكير الجديد " في  (Chen Tanakan May )مايتشين تاناكان  واعلن عن ما يعرف بـ

 . وناقش(14)وقت الذي بدأت فيه المساعدات الاقتصادية المتأتية من الدول الاشتراكية بالتراجعال
هدف الى وضع اليه ت ومالية ونقدية وتجارية برنامج شمل إصلاحات اقتصاديةخلاله اجتماعاته 

عيشي الاقتصاد الموجه نحو السوق، في اعقاب اعترافهم بفشل النظام الاشتراكي في رفع المستوى الم
تحسين المستوى المعاشي لاسعار السلع الزراعية والبضائع، دعوا الى تحرير كما  .(15)للسكان
لقوى السوق بالانفتاح على  بالشكل الذي يسمحلاصلاح الاقتصادي اتدابير ووضع  .(16)للسكان

 من خلال تأمين الموارد الأجنبية وتنويعها كما استهدفت الاصلاحات.  (17) الأسواق الخارجية
 (18)الامريكية  تطبيع العلاقات مع الصين والولايات المتحدةو مع الدول غير الاشتراكية،  التعاون 

 والتحول .للبلاد الاقتصادية والخارجية تينالسياس في البيان الختامي عن اجراء تغيير فيأعلن ثم  .
ية لتوسيع العلاقات خلق بيئة مواتل ،التعاون مع البلدان الرأسمالية الأخرى و إلى سياسة الانفتاح 

 .  (19)مع كافة دول العالم الخارجية 
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دوي  اصلاحفيتنام حليفتها  تزامنت تحركات لاوس نحو الاصلاح الاقتصادي، مع اطلاق      
الاقتصادية  السياستين الذي هدف بالتحول في1986كانون الأول  15في  (20) (ioi MoĐ )موي 

لتنسيق النشاط الاقتصادي بين الشركات والهيئات دورًا أكبر لقوى السوق ومنح  ، والخارجية
. كما حاولت لاوس الاستفادة من (21) بالملكية الخاصة للمؤسسات الصغيرةالسماح و  ،الحكومية

في  والإجراءات التي اتخذتهادروس في فينيتان الالسفارة الصينية  سياسة الانفتاح الصيني بعد نشر
ين لتطبيع العلاقات الدبلوماسية بين البلدت رسمية عقدت في اعقاب محادثا الانفتاح تنفيذ سياسة

 . (22) كمبودياتوترت اعقاب ازمة التي ، 1986عام 

التي لية الاقتصادية الجديدة التي خطتها لاوس و رحب البنك الدولي وصندوق النقد الدولي بالآ     
توحيد ، و عر المزدوج، والقضاء على نظام الس 1986عام  مفتوحمبدأ السوق ال علىتم اعتمادها 

   . (23) قيمة سعر الصرف التجاري للكيب بخفضأسعار الصرف المتعددة 

، ( Nohak Phomsvan)نوهاك فومسفان يوعيحزب الشللعضو اللجنة المركزية وفي اعقاب ذلك، قدم     
وتطوير  ،سكانلل الأساسيةالغذائية تلبية المتطلبات والتي استهدفت  (1990-1986) الخطة الخمسية الثانية

من إجمالي الموازنة % 20منحت الخطة اذ. ، وتصدير الفائض منها للخارجالصناعات التحويلية الزراعية
 لتحفيز قطاع الغابات. وكانت مجمل التخصيصات %10بينما خصصت. لتطوير القطاع الزراعيالاستثمارية 

مما يعد مؤشر على ،  الميزانية ثلث اجمالي غلقد ش المدرج في الميزانية قطاعي الزراعة والغاباتللاستثمار في 
تحسين لالاستثمار الحكومي  % من الإجمالي20نحو  كما خصصت .(24)الأولوية لتلك القطاعات   لحكومةمنح ا
النقل الجوي  الى جانب تطوير البرية، شبكة الطرق من  كيلومتر 1500عادة تأهيل لإ ،النقل والاتصالاتقطاع 
وفي قطاع التجارة ركزت الخطة  أنظمة البريد والاتصالات السلكية واللاسلكية. لخطة تفعيلما تضمنت اك .والنهري 

التبادل التجاري إلى زيادة  تدعو التجارة الداخلية. على زيادة حجم السلع المتداولة ضمن نطاق الخمسية الثانية 
 منحتالاجتماعي،  المجالنام. وفي الدول الاشتراكية خاصة كمبوديا وفيتباقي مع الاتحاد السوفييتي و  الخارجي

 .   (25)على جميع المشاريع الاخرى في البلادالتعليم والصحة الأولوية 

بتحويل أربع  1986اصدار حكومة لاوس قرار في كانون الأول  كانت أولى خطوات الإصلاح التي طبقت،    
المشروبات شركة لكهرباء، و اشركة  مهاواههم استقلالية العمل. تومنح التمويل الذاتيشركات حكومية إلى نظام 
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أرباح تلك زيادة وقد هدف ذلك القرار الى ب. اخشلإنتاج رقائق الا سللتبغ وشركة لاو  سوشركة لاو  الغازية
القيود المفروضة  ت الحكومةزالا 1987في أواخر عام و  .(26)إيرادات كبيرة إلى ميزانية الدولة ولإضفاء، الشركات

تم تحديد على سبيل المثال، ف. المحاصيلتحديد أسعار شراء  ، كما انهتللمنتجات الزراعيةعلى التجارة الداخلية 
دخل المزارعين زيادة  وكان الهدف من ذلك سعر شراء الأرز على أساس تعاقدي بين المزارعين والتعاونيات.

 .   (27)وتشجيعهم على الانتاج وبالتالي إيراداتهم

أصدرت عدة ، والتي 1988آذار جلسة مجلس الوزراء في عقد  بعدكبر عملية الإصلاح بشكل أ احكمت     
بمستوى  أسعار التجزئة الرسمية همها تحديدوالقطاع الخاص. أ والمصارف الضرائب والمالية تتعلق ب قرارات هامة

ت في المحلا ةرفع أسعار السلع الأساسية الـمتوفر بسمح للمؤسسات الحكومية  كمايساوي سعر السوق الموازي. 
تثبيت سعر الصرف واتخذت التدابير وأقدمت على  .(28)سعر السوق ل بنفس المستوى الموازي  الحكومية التجارية
وفي  .(29)تحت الإطار القانوني ووضعها المؤسسات النقدية والتجارية والمؤسسات التابعة للدولةلإصلاح اللازمة 

مؤسسات الل تكاليف الإنتاج المباشرة من قبل يتمو ل "التمويل الذاتي" ق مرسوم يطبالوقت نفسه، قررت الحكومة ت
كما سعت حكومة لاوس الى  .(30)الحديثة التي انشات في لاوس الشركات على  وقد طبق المرسوم. حكوميةال

الاستثمار الأجنبي كما هو الحال في  والتوجه نحو ،القيود المفروضة على التجارة الداخلية والسوق الحرة إزالة
تأييداً من  ،كيسون فومفيهان الشيوعي الأمين العام للحزب الذي دعا اليه التغييروقد لاقى  . (31)مالصين وفيتنا

 .  (32) فيتنام ، على الرغم من جيوب المعارضة الداخلية قبل

توسيع التعاون ل، 1988في تموز أول قانون للاستثمار الأجنبي  وفي غضون ذلك، اصدرت الحكومة     
القطاع وبموجبه احالت الدولة للمستثمرين مشاريع تتعلق ب.  الاجانب وجي مع المستثمرينالاقتصادي والتكنول

الشركات المملوكة % الى  100 وقد منحت نسبة أرباح قدرت بـ .(33)مشاريع الصناعية الكبيرة عدد من الو  يالزراع
ستثمار حد الأدنى من حصة الاك%  30فخصصتالمشاريع المشتركة التجارية التعاونية أو التعاقدية اما بالكامل، 
  . (34)% 35-% 20 بين رباحالاالضرائب على  بينما تراوحت نسبة .الاجنبي

والثانية الضرائب ب الأولى إعادة النظر ، للحكومةالمالية العامة  لإصلاحمحاولتان  جرت1989وفي أواخر عام    
سلطة الميزانية المستقلة للإدارات  ألغت هذا السياق،. وفي لإعادة هيكلة المالية العامة  خطة شاملة ت الحكومةطلقا

تم إضفاء الطابع المركزي على نظام مراقبة النفقات. كما . 1992الميزانية العامة في عام  توحيدب وقامتالإقليمية، 
 ملابستصدير الطاقة والأخشاب والوقد جاء ذلك الاجراء اثر تزايد نفقات الحكومة على حساب إيراداتها، الاتية من 

والمتعددة الأطراف.  الدوليةوالرسوم الجمركية على الواردات والمساعدات المالية ، البن  خاصةالمنتجات الزراعية و 
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، 1988بشكل عام على أجور ورواتب قطاعات النقل والزراعة والصحة والتعليم. ففي عام  تتركز  فقد النفقات اما
 .  (35)%  30 لأكثر مننفقات الحكومة  زادت بينما ،لإجماليمن الناتج المحلي ا %12كانت إيرادات الحكومة 

الإيرادات  تعزيزإلى  الذي يهدفنظام الضرائب الوطنية، اعتمدت الحكومة على  توسيع قاعدة الإيراداتول    
بدلا من  ضريبة الدخل والضرائب على السلع والخدمات والضرائب العقارية والتجارية بالاعتماد علىالحكومية 

مُنحت الشركات الحكومية استقلالية في اتخاذ كما  مادها السابق على فوائض وتحويلات الشركات الحكومية.اعت
 . (36)قرارات الإنتاج والتسعير 

 ،بدت بطيئة ومحدودة ها، الا ان1986منذ عام  بالإصلاحات الاقتصادية الحكومة شروعوعلى الرغم من       
كزت بشكل رئيسي على إعادة هيكلة الشركات المملوكة للدولة وتحسين خاصة فيما يتعلق بالإصلاحات التي ر 

لم تحقق  كما ان سياسة التمويل الذاتي .أدائها، وإدارة التسويق الزراعي وإصلاح التجارة وتطوير القطاع الخاص
 .(37)ع الذي بدا بالتراج لاستثمارراس المال المخصص ل على حساب رباحالا لزيادة استغل د، فق نتائج مرضية

 لضمان حق المستثمرين، اطار قانونيعدم وجود  بسبب ،الاجنبي أمام الاستثمار كما عانت لاوس من معوقات
   .(38)الأسواق العالمية ، وعدم امتلاكها معلومات كافية للتعامل معالتحتية  ىالبنوافتقارها الى 

 Chatichai)   ي شونهافانشانيشاالجنرال  تزامنت الإصلاحات الاقتصادية في لاوس مع تبنى    
Choonhavan )(39)  مع دول الهند الصينية  سياسة التطبيع 1988الذي تولى رئاسة الوزراء في تايلاند عام .

التايلاندي  رئيس الوزراء س بزيارةرحبت حكومة لاو وقد  تحويل "ساحة المعركة إلى سوق".وابدى رغبته في 
نهر  علىعلى بناء أول جسر . واتفقا  (40) 1988 تشرين الثاني 25 - 24من  مدةإلى فينتيان في ال شانيشاي

الأولوية لتايلاند لمنحها مشاريع  التايلاندية. وقد منحت لاوس ((Nong Khaiايخ نونغمدينة ميكونغ بين فينتيان و 
حويل تالاستفادة من خبرة تايلاند في مجال إلى  وسعت . الكهربائية والزراعة والطاقة تطوير شبكات الاتصال

وزيادة المتطورة ، إدخال التكنولوجيا و  ، للقوى العاملة المهارات الإداريةطبق فيه ت نظامإلى  الاقتصاد من الكفاف
تصدير البضائع والسلع  عن الحظررفعت تايلاند  1989في عام . و (41) المخصصة للتصديرإنتاج السلع 

 .  (42)عام  14بعد انقطاع دام لاكثر من  إلى لاوسستراتيجية الا

سياسة الانفتاح مع  اعهاتوسع العلاقات الخارجية لجمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية واتبومن الواضح ان     
تصحيح مسار اقتصادها ليصبح أكثر اندماجًا مع العالم ، وخاصة مع  في ، قد اسهمدول أخرى غير اشتراكية

 .  دول جنوب شرق آسيا
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كل ما تبقى تتخطى  في لاوس القيادة الشيوعية بدأت ،في أوائل التسعينيات الاتحاد السوفيتي ومع تفكك       
 الاقتصادي تغيير جذري في الهيكلمن احداث  . فتمكنت خلال هذه المرحلة من المبادئ الاقتصادية الستالينية

 نيسان فيف. (43) مع الدول الرأسمالية التجارية العلاقات وتوسيع نطاق ،القطاع الخاص دعم خلالمن  للبلاد
قد و  مع القطاع الخاص، د إيجار أو بيعو عقة بإبرام مشتركاريع حكومية لمش شركة 70عرضت لاوس 1990
تدفق  ، مما اسهم في1990تموزفي  التجارية ستم إنشاء غرفة لاو كما  مصنع وستة فنادق. 20 ذلكشمل 

  .    (44) 0199ملايين دولار امريكي عام  6الاستثمار الأجنبي المباشر ليصل الى 

تعزيز قطاع الشركات، سواء المملوكة  رات الحكومة أهمية، في البلاد  من أجل تسريع النمو الاقتصاديو     
صلاح نظام إدارة كان نظام الخصخصة احدى البرامج التي خطتها حكومة لاوس لإللدولة أو الخاصة. ولذلك، 

تها خصخص وتمت الدولة ، ميزانية التي استنزفتلة من معظم الشركات المملوكة للدو  فتخلصتالشركات الوطنية. 
ووضع  مشاريع مشتركةاو عقد ، بيعها بشكل مباشر واالخاص، او القطاع  للأجانبتأجير ابرام عقود من خلال 

 .(45)الاتفاقيات وخطط إدارة الموظفين

ترسيخ حاول اذ  ،1991 اذار 29 -27مؤتمر الحزب الشيوعي الخامس من  في غضون ذلك، عقدو     
الإصلاحات الاقتصادية، والتشديد على أهمية الحفاظ على النظام السياسي في اعقاب التحرير الاقتصادي المزمع 

 وبناءتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر، ب الخاصة كما حاول وضع التشريعات الاقتصادية الجديدة . (46) تطبيقه
خفض الإعانات وما يتعلق باهتمام أكبر لاستقرار الاقتصاد الكلي  واولى المؤتمر .التجارة ب الخاصالإطار القانوني 

 خصخصة معظم الشركات المملوكة للدولةومنح المؤتمر الترخيص على  وتشريع قانون ضريبي جديد.الحكومية، 
شرة تم وضعها تحت الادارة الحكومية المبا ستراتيجيةلاا بسبب اهميتهاشركة  20ستثناءاب  وتحويلها للقطاع الخاص،

. الا ان الخصخصة  (48) شركة حكومية 37خصخصة بموجبه تمت  1991 آذار 31أصدرت مرسوم في  ثم . (47)
 ىلبنا ها، ولافتقار البلاد الىتعامل معال لها امكانية مختصة اتعدم وجود جهاصطدمت بعقبات عدة بسبب 

الشركات وإجراءات المناقصة  مل، مما يسهم في ارباك عنظام العقود القانونية  وضعف، الأساسية التحتية 
 .  (49)المعتمدة من قبل الحكومة

. وعلى هذا  (50) لادـاع الجديدة في البـم مع الأوضلائتتل ةقانوني اتإصلاح شعرت لاوس بالحاجة الى      
 جريمةوالتعاقدي التزام لالاو حقوق الملكية و قوانين العقود و  القوانين واللوائح اللازمة لدعم السوق  الأساس ، وضعت

 أنظمة التأمين والمحاسبة الجديدة والإفلاس والتصفيةو قوانين المنازعات التجارية و الإجراءات المدنية و  ميراثوال
 الأجنبيالاستثمار و  مما اسهم في جذب القطاع الخاص 1991ضمن مواد الدستور الأول الذي أصدرته البلاد عام 
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، معلنة عن 1988أوائل عام الذي باشرت به ت المصرفية الإصلاحا كما قامت الحكومة بتوسيع نطاق. (51)
 الخزانة الوطنية دائرة 1992الحكومة عام  . وقد انشئت (52)المملوكة للدولةو البنوك التجارية  خطط لخصخصة

 . (53)وزارة المالية  لهذا الغرض،  والتي عدت من ضمن مؤسسات

كانون  11 - 6من يارة رسمية الى تايلاند خلال المدة وفي ضوء تلك التطورات ، قام رئيس الحكومة كيسون بز    
توطيد العلاقات ، والاتفاق على ابرام معاهدة تنظم العلاقات الاقتصادية بين البلدين. كما  ، بهدف1992 الثاني

في شباط من العام تايلاند  (54)( Khamtai Siphandone) خامتاي سيفاندون اللاوسي الجديد الوزراء  زار رئيس
على معاهدة الصداقة  ( Anand Panyarachunأناند بانياراتشون) رئيس الوزراء التايلاندي  مع ووقع نفسه،

بين الشعبين الشقيقين  والصداقة والتعاون  " تعزيز السلام . وقد نصت المادة الأولى من المعاهدة علىوالتعاون 
 السيادةباحترام نية المبادئ الأساسية للعلاقات ، المادة الثا حددتكما  . وتايلاند من أجل المنفعة المتبادلة " سلاو 

لى أساس المساواة والعدالة ع، والتسوية السلمية للنزاعات للأخرالشؤون الداخلية  وعدم التدخل في والاستقلال
الحفاظ على السلم و التعاون مواد أخرى في مجالات المعاهدة  تضمنتمم المتحدة ". كما لاا ميثاق استنادا الى

   . (55)في البلدين والأمن

شجعت السكان وفي غضون ذلك، كثفت حكومة لاوس جهودها لتحقيق التنمية الاقتصادية في البلاد ، ف      
ستفادة من الايدي للاالمناطق الجبلية النائية إلى المناطق المنخفضة قرب مراكز المدن من  توطينالعلى إعادة 

لحد من عمليات القطع الفقر وتحسين مستوى معيشة السكان ، و العاملة. وكانت احدى مبرراتها هو للحد من ا
الجائر لأشجار الغابات . كما هدفت الحكومة من إعادة التوطين في اعقاب الحرب للقضاء على تمرد الهمونغ 

  (56) لزراعة الافيون  كانت تستغلالذين تحدوا النظام الشيوعي في البلاد، وللسيطرة على المرتفعات الشمالية التي 

من الناتج  % 60أكثر من ب تكللت الإصلاحات الأولية لحكومة لاوس في تزايد الإنتاج الزراعي الذي اسهم    
القطاع العام  العاملين فيالمسؤولون وبعد ان سمحت الحكومة للقطاع الخاص بالعمل، قامت بتسريح  الإجمالي.
 اذ تم نقلهمفي الشركات المملوكة للدولة  العاملينو الموظفين المدنيين  كما استوعبت اعدد كبيرة من .وتعويضهم

ضعف قدرة . وكانت من المساوىء التي واجهتها الحكومة خلال تلك المدة ، القطاع الخاص المتنامي الى
يضاف الى ذلك  المسؤولين الحكوميين المؤهلين لإجراء الإصلاح الاقتصادي. ات الانتاجية ، وقلة اعدادالمؤسس
 التي كانت بمجملها محليةالق اسو التي اعتمدت عليها الإصلاحات، سواء من حيث الااسية البنية الأسضعف 
 . (57)الشرائية قدرتهم وضعفد السكان اعدا  اوصغيرة، 
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 :1997-9219انهاء العزلة السياسية والتعاون مع الاسيان ثانيا :  

دول جنوب شرق اسيا للتفكير  سارعت، تصاعد حدة التوترات الإقليمية والصراعات في الهند الصينية مع     
بضرورة تنظيم انفسهم ضمن إطار إقليمي يعزز النمو الاقتصادي، ولحماية السلم والأمن الإقليميين، والتكاتف 

خمس دول في جنوب شرق آسيا  اعلنت 1967ب آفي . فضد التهديدات الشيوعية وتوسعاتها في الهند الصينية
 ولم تتمكن لاوس. (58)رابطة دول جنوب شرق آسيا انشاءوسنغافورة وتايلاند ( على  ) إندونيسيا وماليزيا والفلبين

بين حكومة لاوس  1955بسبب انشغالها بالحرب الاهلية التي بدأت عام في ذلك الوقت ، من الانضمام للرابطة 
 الشيوعية (59)( Lao Paithet)الباثيت لاو حركة ، و الامريكيةالملكية ، التي تلقت دعمًا من الولايات المتحدة 

بعد انتهاء حرب فيتنام من تأسيس جمهورية لاوس الديمقراطية الشعبية عام الحركة  تفيتنام الشمالية، وتمكن ةحليف
1975 (60) . 

 وبالرغم من كونها الأسيان بعد شروعها بسياسة الانفتاح الاقتصادي.لاوس أهمية الانضمام إلى رابطة  ادركت   
. كما  الأسواق العالميةك ميزة الارتباط الحدودي مع الصين حيث تتواجد فيه اكبر لكنها تمتل، دولة غير ساحلية 

يوفر لها بيئة مناسبة للتنمية الاجتماعية والاقتصادية، مع تحقيق التعاون الامني والسياسي س للرابطة ان انضمامها
ة ، ورفع التمثيل الرسمي للبلاد على يهيئ لها إمكانية الحصول على عضوية منظمة التجارة العالميو للبلاد. 

المستويين الإقليمي والدولي ، الامر الذي يمكنها من تلقي المساعدات الإنمائية الرسمية والاستثمار الاجنبي 
 . (61)وتوسيع تجارتها

على تطبيع علاقاتها مع رابطة الأسيان على الرغم من الاختلافات السياسية لاوس اقدمت إزاء ذلك ،       
العاصمة رابطة أمم جنوب شرق آسيا في  اجتماعبعد بشكل اكبر لأيديولوجية. وخطت نحو التكامل الدولي وا

( Lau von Sebrasoth)لاو فون سيبراسوثاللاوسي وزير خارجية اذ حضر ، 1992تموزمانيلا في الفلبينية 
على معاهدة بالي للصداقة والتعاون  قعوو  ( الاجتماع Somsavad Lingsavath) اثـــــاد لينجسافـــــسومسافه ونائب

وقد منحت لاوس صفة مراقب في رابطة . (62)إلى جانب حليفتها فيتنام 1992في جنوب شرق آسيا في تموز 
 (Fidel Valdez Ramosوس) ــــــرامفيدل فـــالـــــيس  ـــــيرئيس الفلبينالذي القـــــــاه الالخطاب الافتتاحي  الاسيان في

التكامل في عملية على نحو متزايد والمشاركة الفعالة بقضايا المنطقة  الاهتمامبدأت لاوس لك الوقت ومنذ ذ (63)
على رئيس الحكومة كيسون" اهمية  د لينجسافاثسومسافا نائب وزير الخارجية اللاوسي قد اشار. و (64)الإقليمي

دولة دون أخرى لا عدم الاتكاء على و  الدول المجاورةوتوسيع علاقاتها مع الآسيان ،  انضمام لاوس الى رابطة
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المؤسسات  مع ربط لاوسالانضمام إلى الآسيان من شأنه واضاف " ان . سيما بعد انهيار الاتحاد السوفيتي"
 . (65)تطوير بلدنا "  من اجل (AFTA) سيانالإقليمية مثل منطقة التجارة الحرة للأ

خطة اجتماعية تمت الموافقة على وضع  1993 باطش في الشيوعي حزبلللجنة المركزية لوخلال اجتماع    
مع الخطة الخمسية والتي توافقت في الكثير من نصوصها (، 2000-1993) للاعوام واقتصادية طويلة المدى

للاتصالات والنقل والخدمات البريدية  الخطة الأولويةمنحت  وقدالثالثة وبرنامج الاستثمار العام الخمسي المستمر. 
الصحة و  % 19الصناعة و  % 9 . والتنمية في القرى والارياف % 15الزراعة والغابات% ، و 47 بنسبةوالبناء 

ضريبة جديدة  حكومة لاوسودعماً لهذه السياسات، فرضت . (66) %1ة يالثقافالمؤسسات و % 7التعليم و  % 2
كما فرضت لإنتاج. ا السابقة التي تسببت في تراجع، لتحل محل الضريبة 1993 اذارفي الزراعية  على الأراضي

      .(67) ضريبة التسجيل على السكن والممتلكات

بوميبول ادولياديج وعلى الصعيد الدبلوماسي وثقت لاوس علاقاتها بشكل اكبر، بعد زيارة الملك التايلاندي       
)Bhumibala Aduladeja( (68)  ون على معاهدة الصداقة والتعاوتصديقه  1994 نيسان  8في س جمهورية لاو .

الانفتاح الاقتصادي  ، لدعمعبر نهر ميكونغ ميتافاب الجديد )الصداقة(لجسر  الرسمي فتتاحلاا حفلحضر كما 
 كما قدمت تايلاند الدعم لقطاعميكونغ. النهر  لكلا البلدين عبر ي والتجار  الاقتصادي ، ولتعزيز التعاون لاوس ل

توجه المزيد من وقد شجعت تلك الأوضاع على  .في لاوس وغيرها من المشاريع المختلفة والصحة التعليم
ألغت الحكومة  1994يار آوفي  .(69)في لاوسالأكبر جعل تايلاند المستثمر  التايلانديين، الامر الذيالمستثمرين 

على المشاريع القيود  لجديدأزال القانون اوقد بقانون جديد.  لتهواستبد 1988 الاستثمار الاجنبي لعام قانون 
باستثناء الصحة  لاستثمار الأجنبيامام ا، وفتح مجالات جديدة  الشركاتعلى  نسب الضرائب خفضالمشتركة، و 

 10 ـب جانبدخل الموظفين الاعلى ، و % 20 قدرت بـفرض ضريبة ثابتة على الأرباح  . كماالثقافة و و البيئة 
 كما سمح المستثمر. اللازمة لاستخداماتلمواد والمعدات على ا % 10ضريبة بنسبة  ووضعت الحكومة .%

الأولوية  وقد منحت حكومة لاوس .(70)للمستثمرين استئجار الأراضي ونقل ملكية الأراضي وتحويل حصص الملكية
المستثمرون الأجانب بترقية مهارات الموظفين  او العمل في الشركات الاجنبية ، والزمت للمواطنين في التوظيف

س. إدارة الاستثمار في لاو هيأة بعد موافقة موظفين أجانب ماهرين  وسمح للمستثمرين الأجانب جلبيين. ساللاو 
فتح حسابات بالعملة المحلية والقابلة للتحويل لدى البنوك الموجودة في فرض على المستثمرين  يضاف الى ذلك

 . (71)س جمهورية لاو  المتبع في، ويتعين على حسابات الشركات اتباع نظام المحاسبة الوطني لاوس
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في جنيف أشاد ممثلو البنك الدولي وصندوق النقد الدولي  1994ل الاجتماع الذي عقد في حزيران وخلا   
بحكومة لاوس لتنفيذها الإصلاحات الاقتصادية . واكدوا استعدادهم لتقديم الدعم وحث الجهات لمانحة على تقديم 

في الاجتماع  ARF لامني. وفي غضون ذلك، انضمت لاوس الى منصة الحوار ا (72)المزيد من المساعدات
.  (73) القواعد والممارسات الدوليةعلى  تعرف لاوس ، والذي اسهم في1994 تموز 25في  الذي عقد في بانكوك

وقد  ،1995في منتصف عام  جهودها لخصخصة مؤسسات الدولة حكومة لاوسواصلت  وفي الوقت نفسه،
   .  (74)بنسبة كبيرة الشركات الكبرى و  ، الشركات المتوسطة والصغيرة الحجم معظمركزت على خصخصة 

معدلات نمو ونتيجة للإصلاحات الحكومية ، فقد تحسن الأداء الاقتصادي بشكل كبير ، اذ بلغ متوسط      
أسعار الصرف ، وانخفض  استقرتكما  . 1994و 1989٪ خلال المدة 7 - 6الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 
وبعد التعديل الثاني لقانون  . (75)1994٪ في عام 6.8إلى  1989في عام ٪ 60معها معدل التضخم لأكثر من 

مليون دولار أمريكي  59 نحوالى اعلى مستوياته ليصل الاستثمار الأجنبي في جمهورية لاوس  تدفق، الاستثمار 
 .   (76) مليون دولار أمريكي 160الى  5199وواصل ارتفاعه في عام 1994في عام 

، تقدمت جمهورية لاوس بطلب الانضمام الى الآسيان 1995تنام لعضوية الآسيان في عام وبعد انضمام في     
، ثم تقدمت لاوس بطلب الحصول على عضوية في الأمم 1997تموز  23 فيونالت العضوية  1996في اذار 
خاصة مع وقد شكل هذا الحدث بداية لحقبة جديدة من التعاون الاقتصادي الإقليمي لجمهورية لاوس  .المتحدة

  . (78)وبذلك فقد خرجت لاوس من العزلة السياسية إلى علاقات التعاون مع الآسيان .(77) الدول الاسيوية

لم تنفذ سوى في الواقع كامل، لكنها  الإصلاحات بشكلحزمة  في تنفيذ وعلى الرغم من شروع حكومة لاوس  
قد نفذ  منذ بدا الاصلاحات اطلقته الحكومة الذي لذلك، فإن نهج "الانفجار الكبير" .من تلك الاصلاحاتجزء 

وصف النمو  . كما (79)بشكل محدود خاصة في ما يتعلق بالخصخصة وتنظيم الأسعار او السيطرة عليها
المؤسسي للخصخصة.  التطبيققصور في ال له بسبب عكس ما كان مخططبطيئًا  الاقتصادي في لاوس بانه كان

التأجير بدلًا من البيع  شبه كامل على واعتمدت بشكلية أصول الدولة، عن التخلي عن ملك الحكومة متحجا فقد
من أجل تعظيم من قبل القائمين على عقود الايجار  للدولة الأصول الثابتة وبموجب ذلك فقد استغلتالمباشر. 
ء اقتصاد أدى إلى زيادة الإنتاج، وبناو تقدمًا في خفض الإنفاق الحكومي ، لكنه حقق في الوقت نفسه أرباحهم، 

واجهت عملية الانتقال من الاقتصاد المخطط مركزيًا إلى الاقتصاد الموجه نحو السوق كما  .(80)السوق التنافسي
المتخلفة، ورأس المال  تحتيةال ىمثل ضعف القدرة الإدارية، والبنالعديد من المشاكل ،  سفي جمهورية لاو 

   .  (81)انخفاض دخل رأس المالفضلا عن الضعيف، 
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 :2001-9719 لثا : الأوضاع الاقتصادية في لاوس ثا

 نواياهم الشيوعي في لاوس قادة الحزب واصلت حكومة لاوس جهودها في الإصلاح الاقتصادي . اذ اكد   
العشرين لتأسيس الحزب  خلال مراسم الذكرى الداعية الى الانفتاح على العالم ، الخارجية  سياساتهملمواصلة 
الأوضاع ستقرار . وقد ربط قادة الحزب بين الإصلاحات الاقتصادية ، وا 1995 انيتشرين الثفي  الشيوعي

والازدهار الانفتاح  وكانت خطة الحزب تستهدف. الأمنية في البلاد بعد القضاء على المعارضة في الداخل
والمؤسسات كما اكدت الجهات المانحة الغربية .  (82)الشيوعيالنظام السياسي استمرار هيمنة  مع الاقتصادي

المالية الدولية التي مهدت الطريق للاستثمارات الأجنبية على تحسن اقتصاد لاوس . وفي هذا الصدد، اكد صندوق 
تنطوي على الحفاظ على الناتج المحلي الإجمالي الى 1995النقد الدولي الى ان اهداف الاقتصاد اللاوسي لعام 

في ميزان المدفوعات . وعلى الرغم من ذلك ، ظهرت %، وتحقيق فائض اجمالي 5% وخفض التضخم بنسبة 7
أوجه قصور في تنفيذ تلك البرامج تمثل في تلقي المسؤولين للرشوة والفساد الإداري من خلال إطفاء وتسعير أصول 
الدولة اثناء خصخصتها ، فضلا عن استغلال القروض الممنوحة من البنك الدولي وبنك التنمية الاسيوي . كما 

ة مشاريع المعونة سيئة بسبب افتقار اغلب المسؤولين الى القدرة والخبرة على التعامل مع تلك المشاريع كانت إدار 
(83)  . 

 "تيارقوة والذي اظهر  1996 اذار 20-18خلال المدة المؤتمر الشيوعي السادس  وفي تلك الاثناء ، عقد    
ي تزامنت مع فقدان السيطرة على تنمية الاقتصاد والت ،الإصلاحيين " بعد تنامي المعارضة السياسية في الداخل

دبلوماسية ب وقد اعلن المؤتمر عن الشروع .(84) وتفاقم الأزمة المالية التي ضربت الدول الآسيوية ،الكلي للبلاد
إعادة لاقتصاد البلاد. كما دعا المؤتمر الى بيئة مواتية  تعاون متعدد الاتجاهات والأطراف والمستويات ، لإنشاء

مواءمة الطاقة الإنتاجية  تنمية اجتماعية واقتصادية من أجل لتطوير الهيكل الاقتصادي، واحداثتأكيد على خطة ال
وقد جاءت توصيات المؤتمر بناءً على  . (85)تطوير السياسة النقدية لجذب المستثمرين المحليين والأجانب، و 

 مما سنويًا، ٪7 1995و  1992بين عامي وس المعطيات الاقتصادية اذ بلغ متوسط نمو الناتج المحلي في لا
 (86)في العالم نمواً  البلدان الاقل الخروج من صفوف املًا في على مواصلة الإصلاحات الاقتصادية الحكومة شجع

( على بذل 2000-1996. كما جاءت توصيات التنمية الاجتماعية والاقتصادية خلال الخطة الخمسية الرابعة ) 
ات الدولية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ، من خلال تنمية المناطق الجبلية ذات الأقلية الجهود لربط المساعد

العرقية، وتقليص الفجوات بين المناطق الحضرية والجبلية الريفية . وفي هذا الصدد صرح رئيس لجنة التنمية 
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ركيز المساعدات الدولية لتنمية على اهمية ت 1997أيلول  28وتخطيط الدولة في تقرير قدمه الى مجلس الامة في 
 .  (87)المناطق الريفية للحد من الفقر والحفاظ على البيئة 

تمكنت لاوس في البداية من تجاوز (  1999-1997ومع تفاقم الازمة الاقتصادية التي ضربت آسيا بين)      
الا ان  .جنوب شرق آسيا  الكثير من التداعيات الاقتصادية التي لوحظت في أماكن أخرى في وتفادتالازمة ، 
تدهور ، و جهود الإصلاح الاقتصادي  ؤتباطمما تسبب في ،  المالية بدأت تلوح في افق لاوس الأزمةتأثيرات 

فضلا  الاقتصادي وانخفاض سعر الصرف،في النمو  راجعتالو  تعرض البلاد الى التضخماثر البيئة الاقتصادية 
التجارية  اتشركعدد من البسبب السياسة النقدية التوسعية وإفلاس  تعثر الاقتصاد الكلي وعدم الاستقرارعن 
 الى تعليق المزيد من ،الامر الذي دعا قيادة الحزب القروض الكبيرة من البنوك مستيفائهنتيجة لا ،لوكة للدولةـالمم

   . (88)الإصلاحات نحو اقتصاد السوق 

تايلاند  نتيجة تعاملاتها مع، لاوس وبدأت تتصاعد حدتهاعلى  الأزمة الماليةوفي السياق نفسه ، اشتد تأثير     
التي عدت كأكبر شريك تجاري ومستثمر اجنبي مع لاوس، واستمرار الأخيرة في استيراد السلع المصنعة من 
تايلاند في الوقت الذي انخفضت فيه قيمة الكيب الى جانب البات التايلاندي ، مما زاد في اشعال فتيل الازمة 

بان راس المال الاستثمار  1997. وفي هذا الصدد أعلنت لجنة إدارة الاستثمار الأجنبي في كانون الأول (89)المالية 
، بينما بلغ الاستثمار التايلاندي وحده 1998-1988مليون دولار امريكي خلال المدة من  5.6الأجنبي قد بلغ 

 .(90)ة المالية الاسيوية مليون دولار امريكي، وانخفض بشكل حاد خلال الازم2.9% بقيمة  42

،  البلاداجرى البنك الدولي ومصرف التنمية الآسيوي وحكومة لاوس دراسة للحالة الاقتصادية في  إزاء ذلك،  
عقدت اللجنة المركزية للحزب يجاد حلول للازمة ، ٪ من سكان لاوس يعيشون تحت خط الفقر. ولإ 39تبين بإن ف

برئاسة رئيس الحكومة خمتاي سيفاندون الذي راى بان بلاده ستشهد صعوبات 1998أيلول  18-7اجتماع في 
كبيرة بسبب الازمة المالية وما نجم عنها من تضخم الأسعار والتقلبات القوية في أسعار العملات ، والتي تزامنت 

. ولتلافي التداعيات الناجمة  (91)بب تقلبات المناخ منذ ثلاث سنوات ماضية مع تردي الواقع الزراعي في لاوس بس
بنك لاوس المركزي الى اطلاق برنامج تمويل للري والزراعة لتحقيق الاكتفاء الذاتي عن تلك الازمة، دعا سيفاندون 

به انهيار بسبب من شفي ذلك الوقت  القطاع المصرفي  وعلى الرغم من ذلك ، فقد عانىمن الأرز في لاوس . 
القروض الكبيرة التي تم منحها على أسس غير اقتصادية الى جهات تابعة الى الدولة والمؤسسات العسكرية، 

 .  (92)بالحزب الشيوعي اللاوسي  وبعض الشخصيات التي كانت لها صلات وثيقة
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 جددت اذ. 1999عام وأوائل  1998، أعادت الحكومة تطبيق سياسة نقدية متشددة في أواخر عام لذلك      
مما حقق نجاحا في المرحلة الأولى. وفي %، 30بأسعار فائدة بلغت  مواطنينلل الحكومةمبيعات سندات خزانة 

العملة استقرار و  أسعار الصرفتثبيت  مما اسهم في% 60سندات الخزانة بأسعار فائدة بلغت  باعت 1999نيسان 
انخفض  لذلك. ونتيجة بدلا من الدولار بالعملة المحلية الكيب لبالتداو نجحت في جذب المستثمرين  كما وطنية.ال

ولغاية منتصف  .(93)1999في عام  % 86.5إلى  1998في عام  % 142معدل التضخم من ذروته البالغة 
 اـوريــــ% وك22الولايات المتحدة بنسبة  تليها.  %41 لاوس بنسبةتايلاند أكبر مستثمر في  عدت 1999عام 

   .  (94) %4ا ـــيزيـــومال% 9 الجنوبية

ملايين دولار الى لاوس من قروض التنمية ، الا انه  فرض قيود على  6قدم البنك الدولي  1999وفي تموز      
 بنسبة ساقتصاد لاو  الأولوية على  . وفي الوقت نفسه، منحت حكومة لاوس القطاع الزراعي(95)ميزانية لاوس 

 ي فقد حققالصناعالقطاع  . اما%25 ـالخدمات ب . بينما ساهم قطاع% من الناتج المحلي الإجمالي 52.2
المعالجة والبناء مختصة لتلبية متطلبات الاستهلاك المحلي في مصانع ال وكانت اغلب%. 22نسبة مشاركة ب
من الناتج  % 8، و التعدين والغاز والكهرباء بنسبة %16والبناء بنسبة  الملابسصناعة  ، اهمها والتجميع

ارتفع  9919 ولغاية عام 8819عام  خلال الاعوام . و(96)ثقيلةال لاوس مصانع للصناعات ، ولم تشهدناعيالص
 204.5وانخفضت نسبة الديون من  .دولار أمريكي 340 - 190نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي من 

ي السكان الذين يعيشون % من إجمال39 -% 67معدل انتشار الفقر من  كما انخفض .مليون دولار 143.8 -
 . (97)تحت خط الفقر

لإصلاح نظامها القانوني. فعلى سبيل المثال ،  ،امام رابطة الآسيان بتعهداتها ترتب على لاوس الالتزام    
قانونًا و  26وعدلت بعض منها بما في ذلك  2000لائحة جديدة منذ عام  90وضعت حكومة لاوس اكثر من 

أبدت لاوس تفاهما مع دول الأسيان حول النظام السياسي والثقافة  كما. اصاتفي مختلف الاختص قرارًا 18
بما في ذلك تبادل المعلومات  ،الإقليميةو السياسية والأمنية  مجالاتفعيل التعاون المشترك في الحاولت تو  والتاريخ،

ترويج السياحي المتبادل على المستوى الحكومي. وفي اطار الاعفاء من تأشيرة الآسيان ، فقد ازدادت عمليات ال
قانون وإصدار  بين دول الآسيان وجمهورية لاوس. كما تعهدت الاخيرة ببذل الجهود في مجال مكافحة الفساد

 وفي السياق نفسه، أظهرت لاوس .(98)في البلاد حقوق الإنسانتكريس و  ،خاص يجرم عمليات الاتجار بالبشر
 محليةللشركات ال الاستثمار الفرص وتسهيلات ومنحتعات. مختلف القطا في لشركات العامة والخاصةدعمها ل
 . (99) على حد سواء والأجنبية
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 2000 كانون الاولنهاية في  وفي غضون ذلك ، واجهت لاوس سلسلة تفجيرات وقعت في العاصمة فينيتان    
سيئة كانت احدى . وقد عزى الحكومة الى ان تفاقم الأوضاع الاقتصادية ال 2001كانون الثاني  واستمرت الى

الأسباب التي أدت الى اشاعة الفوضى والاضطرابات في البلاد، الامر الذي دعا وزير المالية بونغ نانغ فوراشيت 
(Bounnhang Vorachith)  اذ اعترف الى حاجة  2000شرين الثاني ت 23-21الى عقد اجتماع طارئ في

الحكومة الى بذل المزيد من الجهود لتحقيق الاستقرار المالي والسيطرة على التضخم ، وتحسين إجراءات الميزانية 
والإصلاحات الإدارية. كما دعا الحكومة الى العمل بجدية تفعيل قرارات تطبيق اللامركزية في عملية صنع القرار 

 .  (100)ارات الأجنبية وصرف المساعدات الأجنبية في منح الاستثم

بسبب التنافس الشديد   ،، دب صراع داخل الحزب الشيوعي 2001عام  قبيل انعقاد المؤتمر السابع للحزبو     
والاقتصادية،  بين أعضاء الحزب القدامى المؤيدين لفيتنام ، نظرا لدورها الداعم في شؤون لاوس السياسية والعسكرية

عضاء جدد كانوا يميلون نحو الصين رغم المساعدات المحدودة التي كانت تقدمها لاسيما الاقتصادية وبين أ 
الاشتراكي  وقد أشار رئيس الحزب خامتاى سيفاندون في خطابه امام المجلس الوطني دفاعه عن النظام والتجارية .

في  السيئة التي اجتاحت البلاد قتصاديةتاي أن الظروف الااوتمسكه بالمبادئ الماركسية اللينينية. واعترف خم
أواخر التسعينيات، نتجت بسبب نقص العمالة الماهرة ، والافتقار الى سياسة نقدية توسعية ، فضلا عن الفساد 

تهدف الى استمرار تطوير (  2005-2001عوام )ية للاـري بين المسؤولين. وأوضح الى ان الخطة الخمســالمستش
لسوق ، ودعم القطاع الخاص ، ووضع الخطط المناسبة لتحسين البنية التحتية للطرق الاقتصاد الموجه نحو ا

  .  (101)والمواصلات، ووضع حد للتجاوز على الغابات وتطوير قطاع الزراعة

لتوليد الطاقة وتصديرها لاستغلال أنهار البلاد محطة  58إنشاء  2001لاوس عام  حددتوفي غضون ذلك ،      
الطاقة الى دول  تحويل ها ومن ثمتشغيلو  المحطات بناءوكانت فكرة المشروع تنطوي على  .ا جنوب شرق آسي الى

الاستثمارات الأجنبية على جملة مليار دولار من  7.6قطاع الطاقة حوالي وقد قدرت قيمة الاستثمار في  . الجوار
بنك الدولي رفض تمويل ال الا انالسياحة. أو  زراعةأو ال الصحية والتعليمية حساب قطاعات أخرى مثل الخدمات

الجدوى الاقتصادية وك حول شك بعد ان اثيرت ( في ذلك الوقت، Nam Theun) نام ثيون على نهر الضخم  السد
على البيئة والاقتصاد في بلد لانعكاساته الخطيرة لغاء هذا المشروع لإ دعوات وظهرت في الوقت نفسه ،السد بناءل

 .  (102)أعلى إلى أدنى مستوى الفساد من يشوبه يحكمه نظام 

الفرنسية  EDF    (Électricité de France) ةشرك خلال من المشروع باريس وفي الوقت الذي دعمت فيه    
وأصدقاء  شبكة الأنهار الدولية ،و (  Terraحماية البيئة )من أمثال منظمات ، وقفت ٪35بنسبة ت، التي شارك

https://brockhaus.de/ecs/enzy/article/bounnhang-vorachith


 
 

 

993 

2025 نيسان – الثاني الجزء – الثانيالعدد  –نلرابع والأربعوالمجلد ا –مجلة الباحث    

 

للاوس او الشعب فوائد لاعتقادها بانه لا يقدم لمشروع ، ل فضهاوواصلت ر   (Les Amis de la Terre)الأرض
أحزاب  فيها اجراء انتخابات تشارك ، وترفضالحرية والديمقراطية لا تعتمد  الحكومة اللاوسيةطالما أن  اللاوسي

ويين على حياة مئات الآلاف من القر  كما عللت تلك المنظمات الانعكاسات السلبية لمشروع سد نام ثيون  .اخرى 
 بسبب تحويلهضبة ناكاي يعيشون على الصيد والزراعة في  قروي  6200 سيحرم فعلى سبيل المثالاللاوسيين. 

والتي طق الغابات ، امن كما ستجرد .تم إنشاؤها في منطقة الخزان يبحيرة اصطناعية الهضبة الى  من 2كم  450
 .(103)تفاقم الوضع البيئي في لاوسيسهم في ، الامر الذي الحيوانات والنباتات النادرة  تحوي العديد من

كبار القادة ، الا ان قطع الأشجار وتدمير الغاباتالحكومة اللاوسية حظر  وعلى الرغم من تضمين قوانين     
وقد ادانت . لاستغلالها في مشاريع تخدم اغراضهم الشخصية تدمير الغابات استغلوا مناصبهم ، وواصلوا وعائلاتهم

الأخشاب ومنظمة ،  (Total Witnessتوتال ويتنس)الامريكية وكالة التحقيقات البيئية  امثالعدة منظمات من 
على إزالة الغابات و "الاتجار المتعمد الإصرار  ادانوا الامريكيومعهد سياسة الأرض  الدولية اليابانية، المدارية

تقليص مساحة  اسفرت عن ساتحكومية . غير ان تلك الممار سلطات الالغير المشروع" بالأخشاب من قبل 
 نفذت عام 25 وعلى مدى . وصول الحزب الشيوعي إلى السلطة بعد،  %40% الى 70من  اللاوسية الغابات
 الى سيطرة الجيش الشعبي اللاوسي ، وهي شركة تابعة(Bulisat Fatatni Fudu ) بوليسات فاتثانا فودوي  شركة

 .(104)مشاريع خاصةمسالة ازالة الغابات وتجريد أراضيها لإنشاء 

 قطاعيالطاقة الكهرومائية والتعدين و  مجال الإصلاحات الاقتصادية في لاوس لاسيما فيولا بد من القول بان     
 كان همهاالشخصيات السياسية البارزة التي  التي تزعمها بعض الفساد حالة فشيمع تتزامنت  ،والسياحة ةالزراع

المقاطعات لتحقيق مكاسب خاصة، مما تطوير في  موال التي خصصتفقد استغل هؤلاء الأ. بلادنهب موارد ال
أي  الا انه لم تتعرضلمكافحة الفساد،  قانون على الرغم من سن و العلاقات بين المركز والمقاطعة.  توترأدى إلى 
دولار مليارات  8حوالي التي قدرت ب المساعدات الدوليةبارزة للمقاضاة.  كما استغل قادة لاوس  سياسية شخصية
من  القرى بينما عانى اغلب سكان فينتيان ،  السيارات الفاخرة في العاصمةشراء الفيلات الفخمة و  ، لبناءأمريكي 

   .( 105)لا يزالون يعيشون تحت خط الفقركانوا حوالي نصف السكان قلة الخدمات الصحية والتعليمية . وتبين بان 

قتصادية ، لرفع المستوى الاقتصادي للبلاد ودفع عجلة وهكذا فقد خطت لاوس على نهج الإصلاحات الا    
التقدم لتواكب التحضر القائم آنذاك لدى الدول المجاورة لها . الا ان الحكومة واجهت تحديات كبيرة على كافة 

أسهمت في عرقلة العديد من المشاريع التنموية في البلاد  1986الصعد السياسية والاقتصادية والأمنية منذ عام 
 .     2001لغاية عام واحدة من أفقر بلدان جنوب شرق آسيا لكنها عدت لاوس وبالرغم من كل الجهود التي بذلتها . 
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 الخاتمة   

مع منتصف الثمانينات الى ميول لاوس  اسفرت الأوضاع السياسية والتراجع الاقتصادي في الدول الشيوعية    
ير على الدعم الذي كانت تتلقاه من الاتحاد السوفيتي وفيتنام نحو تحسين وضعها الاقتصادي الذي اعتمد بشكل كب

فقد كان لتوجه فيتنام والصين للإصلاح الاقتصادي، شجع لاوس على انتهاج اصلاحات، . وبعض الدول الاشتراكية
لإنقاذ البلاد من التدهور الاقتصادي، فاجرت سلسلة من الاصلاحات الاقتصادية التي تصب في مصلحة البلاد 

 .  

كانت احدى مبررات الإصلاح الاقتصادي في لاوس نتيجة اختلال هيكلية المؤسسات الاقتصادية، والمشاكل     
 في اتخاذ بعض التدابير للتخفيف من سلاو  حكومةبدأت عند ذلك التي بدأت تعاني منها بعد انهيار الشيوعية . 

 بين شمولية تتوافقلكن هذه الخطوات لم تكن الاقتصادي. لتحقيق الاستقرار و  تدني المستوى المعيشي للسكان
الآلية فبعد مباشرة الحكومة بتنفيذ الإصلاحات، عجزت الإصلاحات الاقتصادية وجمود النظام السياسي. 

، وقوانين تتوافق مع  إصلاحات سياسية من تصحيح الوضع المتردي في لاوس، دون تطبيق الجديدة الاقتصادية
ستثمرين وأصحاب رؤوس الأموال. وقد تم حسم العديد من القوانين في دستور ذلك الإصلاح لضمان حقوق الم

   لصالح القطاع الخاص والمستثمرين من الخارج لضمان حقوقهم المالية  . 1991عام 

 فبينما كانت .التي بدت بعد سقوط الاتحاد السوفيتي جديدةالدولية البيئة واتضح من ذلك ، تأثر لاوس بال     
 رابطة دول جنوب شرق آسيا ووصفهافيتنام ، و الاتحاد السوفيتي  على دعم قائمة ها قبيل التسعينياتتاستراتيجي

غربية ، بدأت لاوس باتباع اللامركزية في نهجها الاقتصادي ،اذ شجعت القطاع ال ةمبرياليسيان( أداة للالا)آ
تخطي الأوضاع الاقتصادية المتردية في ، بهدف بإعادة التوجه نحو السوق العالمية الخاص في أواخر الثمانينات

 البلاد .

، تخلت الدولة عن نظام التخطيط والإدارة المركزية وحررت  1997وفي اعقاب انضمامها الى الأسيان عام    
أسعار السلع والمواد ورفعت يدها عن الدعم السعري لتخفيف العبء على الميزانية العامة. كما وسعت من دور 

النشاط الاقتصادي، ومنحته حرية الدخول والمشاركة في مجالات الإنتاج والتجارة والخدمات، القطاع الخاص في 
والقدرة على التنافس مع الصناعة الوطنية. كما لجات لاوس في المرحلة اللاحقة الى تقليل دور الحكومة في إدارة 

ل معظم المشاريع الحكومية، فضلا الاقتصاد او الحياة الاقتصادية من خلال التوسع في برنامج الخصخصة، لتشم
 عن جعل معايير السوق والياته الأساس في تخصيص الموارد الاقتصادية .
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وفي الواقع فان التحرر الاقتصادي الذي خطته لاوس لم يسهم في تحقيق الانتعاش الاقتصادي للشعب، بسبب    
تفشي الرشوة والفساد في اغلب المؤسسات استغلال اغلب مسؤولي الدولة للمساعدات الاقتصادية. يضاف الى ذلك 

. كما ان اغلب الحكومية ، في سبيل الحصول على المشاريع او منحها الى الشركات الأجنبية مقابل الرشوة 
أفقر بلدان جنوب شرق آسيا الإصلاحات حتى ذلك الوقت، بقيت حبرا على ورق بدليل ان لاوس لا زالت تعد من 

، وانعدام الايدي العاملة الماهرة تسهم في تنفيذ المشاريع العملاقة المزمع اقامتها في ، لعدم امتلاكها بنى تحتية 
 ، مما كان له انعكاساتها الواضحة على مؤشرات التنمية والقدرة التنافسية للاقتصاد . البلاد
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