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 2003اليات  تحقيق الاستقرار السياسي في العراق بعد عام 
                                                                    

 ا.د شذى زكي

 كلية العلو  السياسية / الجامعة المستنصرية 

 

عانى العراق من ظاهرة عدم الاسييييتقرار السييييياسييييي تقريبا منذ تةسيييييس دولته      

رحلة ما بعد  المعاصيييرة في عشيييرينيات القرن الماضيييي، لكن على نحو متناوب. اما في م

، فقد ازدادت اموره ارتباكا وصيار عدم الاسيتقرار سيمته الاسياسيية، واذا اردنا ان   2003

نعرل على الاسييباب التي ادت الى ذل ، فسيينجد بةنها متعددة، لكنها على العموم تقسييم الى 

اسيباب داخلية، واخرى خارجية. فبالنسيبة ل،سيباب الداخلية، فهي تتمثل بالطريقة التي تمت  

فيها عملية تغيير النظام السيياسيي العراقي، والاسياس الذي قام عليه والمتمثل بالمحاصيصية  

. اما الاسيباب الخارجية فهي تتمثل بالتدخل السيلبي لدول الجوار بالشيةن العراقي، والدولية  

 تمثلت بطريقة تعامل المجتمع الدولي مع الملف العراقي والتي اتسمت بعدم المبالاة.

ما بين  تاريخية،  2003اب عدم الاسيتقرار السيياسيي في العراق بعد عام تراوحت أسيب  

اقتصيادية، سيياسيية، اجتماعية، ثقافية، قانونية، ودولية. وقد جر ذل  لاضيطرابات سيياسيية 

عنيفة وقمع وانعدام السييلم الاجتماعي والمدني وتعدد الولاءات والقيم والمرجعيات الوطنية  

وفي مناخ كهذا اختفى التسييييامح والحوار وحل محله  وكثرة الصييييراعات والتناقضييييات. 

التعصيب والتطر  وتفاقمت ظاهرة التفك  السيياسيي والتحلل الاجتماعي وأصيبحت أجهزة  

الدولة ضييعيفة مما رشييح اللجوء  لى ممارسيية العنف أو الحرب الهلية وصيياعد من تةثير  

.خاصييية وان الادارة   عدم الاسيييتقرار في توقف التنمية والحياة المدنية ومياب الشيييرعية

الامريكيية لم تفعيل شيييييئياو لاسييييتعيادة الاسييييتقرار أو لتوفيره حييث حيل العنف والتفجيرات  

 الانتحارية وبدت ثمار الحرية تقود الى الفوضى.

وفي تفسيييير هذا الوضيييع يشيييير كل من سيييتيفان هالبر     

المريكي  التفرد   ( الميعينيون  كتييابهيمييا  في  كلار     - وجونيياثييان 

 لى   2004المحافظون الجدد والنظام العالمي( الصييييادر في عام 
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كيفية اسييتيلاء المحافظين الجدد على صييناعة القرار بشييةن العراق مما أدى  لى اسييتبعاد  

مستقبل العراق، فالإدارة المريكية كان لديها بالفعل خطة لعراق مشروع وزارة الخارجية ل

ما بعد الحرب حيث قامت وزارة الخارجية وسيييبع عشيييرة هيئة فيدرالية بجهد هائل يدعى  

)مشيروع مسيتقبل العراق( شيمل مئات العراقيين المنتمين  لى الفئات الثنية والدينية العديدة 

تمتيد من الاقتصيييياد والزراعية  لى الهيياكيل  في البليد ومجموعيات عميل في موضييييوعيات  

الحكومية. وظهر في نهاية المر تقرير من ثلاثة عشير مجلدا. وقد توقع المشياركون العديد 

من المشياكل التي حلت في النهاية في عراق بعد الحرب، وعملوا على خط  لملىء الفراغ 

مقراطية. ووضييع المشييروع المني واسييتعادة الخدمات وتهيئة المرحلة الانتقالية نحو الدي 

اسييييتراتيجييات لكسييييب قلوب العراقيين وعقولهم عن طريق تحسييييين الظرو  الحيياتيية  

وتةمينها كما شيييدد على التعاون مع التكنوقراط الموجودين في العراق لضيييمان تدفق الماء  

والكهرباء بدون انقطا لكن تعمد وكيل وزارة الدفاع لشييييؤون السييييياسييييات في البنتامون  

فيث( وهو أحد المحافظين الجدد، وموظفيه، تجاهل خطة عمل وزارة الخارجية  )دوملاس  

في العراق بعيد الحرب التي اسييييتغرق أعيدادهيا عياميا كياملا وحيالوا دون السييييميا  لكبير  

المخططين في وزارة الخيارجيية تومياس وأريي  بيالتوجيه  لى العراق. وأشييييار المؤلفيان  لى 

ي أوربيا وأمريكيا ممن ليديهم خبرات في مجيالات  عراقييا ف  240أن أريي  كيان قيد وظف نحو  

القانون الجنائي والاقتصييياد والنف  وكانوا قد أعدوا مسيييودات لكل ناحية من نواحي  عادة  

 العمار لكن قيادة المحافظين الجدد في البنتامون فرقت عقدهم.

وقد نتف عن الصيراع بين البنتامون والخارجية المريكية الذي أصيبح العراق سياحة 

له وقد انتصيير نهف البنتامون وتم تدمير ما تبقى من البنية التحتية المدمرة أصييلا صييدرت 

القرارات الخاطئة بحل الجيش ومؤسيسيات الدولة وصيولا  لى ما يسيمى بالمرحلة صيفر أو 

تجسيييد حقيقي لسييياسيية الرض المحروقة مما أدى  لى انهيار مشييروع بناء الدولة لصييالح  

نوعيا ولكن بدلا من مشيروع دولة تةخذ الحكومة فيها بيد الشيعب بناء مشيروع جديد مغاير  

والرض لبناء شيكل معاصير للدولة الحديثة  اذ انفراط العقد الاجتماعي  دفع البلاد في ظل  

 التحديات الهائلة التي تواجهها للانزلاق نحو الحرب الهلية.  

اتيجي معرو  يغذي   ن أحداع الفوضيى أو السيما  بإمراق البلاد فيها هو نهف اسيتر

هيدفيا واضييييحيا لإحلال قوة الاحتلال محيل أيية مرجعيية شييييرعيية للاحتكيام بحيال المن أو 

 التنمية أو كل ما يتعلق بمستقبل البلاد بل ومستقبل الوحدة الوطنية للبلد .

فبالتالي اصيبحت ظاهرة عدم الاسيتقرار السيياسيي الظاهرة  وتفرعاتها ، الاقتصيادية    

ثقيافيية هي من بين الظواهر المهمية التي عيانى منهيا العراق   وتوجيب علييه والاجتمياعيية وال

البحث عن اليات تتناسييب مع طبيعة تركيبته السييياسييية والاجتماعية والاقتصييادية لتحقيق  

 استقراره.

 ن تحقيق الاسييتقرار السييياسييي في العراق يتطلب التصييدي لبحث العناصيير اللازمة 

سييييتراتيجيية الاسييييتقرار، عبر الجمع بين ثلاثية مفياهيم  لبلورة أرضيييييية ملائمية لانطلاق ا

والثيياني مفهوم   الول مفهوم سيييييايكولوجي )المن(،  متكييامليية: 

اقتصيييييادي )التنميية( والثياليث مفهوم قيانوني )الشييييرعيية(. و ن  

التةسييييس لتكامل هذه العناصييير الثلاثة على أرضيييية من الوحدة  

ذل  المطلب   -الوطنية سييييوفر المدخل الحقيقي لاسيييتقرار البلاد

 العميق الملح أمام العقل العراقي .  
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نحن بحاجة للدولة العصييييرية المؤهلة دون ميرها لضييييب  حدود الحريات والحقوق  

وتوازن المصيالح في مناخ يتسيم بالمن الجماعي والاسيتقرار السيياسيي. وليس بجديد القول 

ني توفير شييروط  نسييانية  أن الاسييتقرار لا يسييتقيم بدون المن والتنمية ، أي الاسييتقرار يع

 الإنسان العراقي كما يعني بالنسبة لدولتنا توفير شروط استمرار .

و ذا أردنا حقا أن نؤسييس لدولة الاسييتقرار السييياسييي في العراق فلنبدأ  ذن بالمن   

وليكن بناء جيش المن الوطني. ويجب الضيغ  باتجاه دول الجوار الجغرافي للقضياء على 

بيدلا من التضييييحيية بياسييييتقرار العراق وذلي  عبر عقيد اتفياقيات ثنيائيية  وبياء الإرهياب وذلي   

 ملزمة للطرفين وفتح مجال التعاون في المجالات العسكرية والمنية .

ولعل عملية بناء العراق )بالمعنى الواسييييع للكلمة( لا تسييييتقيم بدون أرضييييية المن  

على منع أسييييبياب   الفياعيل، أي ذلي  المن اليذي بفضييييل مجهود التنميية يرتكز بيالسيييياس

ومظياهر العنف، وقيد رب  )روبرت مياكنميارا( وهو وزير دفياع أمريكي سيييييابق ورئيس  

سييييابق للبني  اليدولي، بين تحقيق المن وقيدرة اليدولية على النهوض بيةعبياء التنميية، حييث  

يقول في كتابه )جوهر المن( لا يمكن للدولة أن تحقق أمنها  لا  ذا ضييييمنت حداو أدنى من  

الداخلي، المر الذي لا يمكن تحقيقه  لا بتوفر حد أدنى من التنمية على المستوى   الاستقرار

و على ذل  لا يمكن في بلدنا تناول المن بنجا  دون توفير تصيور مسيتقبلي   الوطني، وقياسيا

عن التنمية أو بناء ستراتيجية  نمائية وهو ما يتطلب انطلاقنا من تشخيل مصادر الإخفاق  

 ا الحالية. السابقة وعوائقه

ليس من العسييييير علينيا أن نيدر  حياجتنيا  لى دعم المن لتوظيف صييييحي للتنميية،  

ونقصييد بالخيرة أن نفهم التنمية كبرنامف يؤدي  لى خلق الإنسييان العراقي الواعي المبدع  

والذي يؤثر بصييييورة فعالة في تحقيق تقدم مجتمعه، بمعنى أن التنمية التي نحن بحاجة لها 

اعي من وضييييعنا المةزوم  لى وضييييع أفضييييل منه تعزز فيه كرامة الفرد  هي حرا  اجتم

و أو لا   و لا سيلبيا كانسيان وتتوفر فيه متطلبات حرية التفكير بما يجعله فاعلاو بالحداع و يجابيا

و بين التنمية ومشييياركة الإنسيييان  و  لى محيطه ومعنى ذل  أن هنال  ارتباطاو صيييميميا منتميا

و في العلاقيات  العراقي في تحقيقهيا. أي ي  و شيييياملاو ومخططيا تطليب ذلي  تغييراو جيذرييا وثورييا

الاقتصيييادية القائمة، في القاعدة الاقتصيييادية والبنى الفوقية، في الهيكل الاقتصيييادي وفي  

التركيب الطبقي لمجتمع عملية  قامة بناء اقتصياد عراقي متوازن فيه تعتمد على الإمكانات  

صييياد والمجتمع وتفيد من العلاقات الاقتصيييادية والدولية  والقدرات الفعلية الكامنة في الاقت 

 لى أقصييى حد ممكن. وليس لدينا شيي  في أن توفير متطلبات التنمية هو خير وسيييلة لبناء 

الاسييتقرار داخل الإنسييان العراقي وجعل الانقسييامات بين مكونات الشييعب  لى عناصيير 

نسيان العراقي ومن خلالها و ليه.  تكامل وذل  متى ما تصيبح التنمية عملية تبدأ من داخل الإ

  نها بعبارة واحدة  عادة خلق العراق داخل الإنسان العراقي.

ويعكس توفير المن من قبل الدولة شيرعية وجودها واسيتمرارها، والشيرعية هنا لا   

تخرل عن كونها التوافق مع المعايير السيمى وهي أيضيا توافق أعمال الدولة مع الدسيتور 

الشييييروط الضييييروريية لتوفير  والقيانون وكيل   ذلي  مميا يؤكيد 

الاسييييتقرار. ليذا فيإن تطبيق القيانون من قبيل اليدولية يوفر المن  

أي في ظيل ميياب    -للجميع لمميارسييييية حريياتهم وخلا  ذلي 

يغيب المن وتداس الحريات ولا يبقى للحقوق أي معنى.    -القانون

في اليدول العصييييريية    والمجتمع الحر هو المجتمع الآمن، وهيذا ميا جعيل كيل اليدسييييياتير
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والمتحضيييرة تعطي الولوية لصيييون المن الوطني على الحريات الفردية. ومن المهم أن 

نلاحظ أنه في بلداننا العربية هنا  ضييرورة لتوفر عنصيير الرضييا الشييعبي العام لان عدم 

توفر هذا الرضا عن الحكومة يتسبب في الإخلال بالمن وهز الاستقرار وذل  على خلا   

 عات المدنية .  المجتم

 وهذه العملية يمكن ان تتم عبر اليات كثيرة ومتعددة، لعل من اهمها :

 :التعليم 1
تلعب المؤسييسييات التعليمية العامة والخاصيية الدور المهم في نشيير القيم المهنية والوطنية،  

 وتنشئة الاجيال القادمة على فضيلة حب الوطن والتفاني في سبيله، ومن اجله 

 تصال الحديثة: وسائل الا 2
تلعيب وسييييائيل الاتصييييال الحيديثية دورا مهميا في  تثقيف المجتمع ورفيده بيالقيم والمبيادئ  

الوطنية، فالانترنيت والقنوات الفضيييائية، ومحطات الاذاعة والهاتف النقال، بإمكان الدول 

 ان توظفها لصالح تنشئة وتوعية الافراد والتةثير الايجابي على تصرفاتهم  

 

 

 

 اليات امنية: 3
ان تنفيذ السييياسييات العامة والقرارات الحكومية، تحتال الى تحقيق الاسييتقرار العام   

في البلاد، فضييلا عن زرع ثقة المواطن بالدولة ومؤسييسيياتها، وشييعوره ان اموال البلاد لم 

 تسفر او تضيع، بل تم رصفها في مكانها الصحيح وعوضته الدولة

من والسيييلام .وعلى هذا الاسييياس فةن الاسيييتقرار الامني  عنها بالخدمات واولها خدمة الا

 ضروري للاستقرار السياسي في العراق .

 وهذه الاليات تقسم الى قسمين، اقليمي ودولي:  -اليات خارجية :

 اولا: اليات اقليمية
كيل اليدول تتيةثر بيالبيئية الاقليميية المحيطية بهيا، والعميل على تحوييل دول الجوار  الى  

 لى الاقل محايدين، فلن يكتب للعراق الاستقرار من تبني اليات :اصدقاء، او ع

 وحل المشاكل عن طريق التفاهمات والحوار المباشر الحوار مع دو  الجوار: 1

 :الحياد 2

من المعرو  ان المنطقة الاقليمية المحيطة بالعراق، تمر بحالة من الصراع والتوتر)  

وتيداعيياتيه المبياشييييرة تنعكس على العراق ولكي يحمي  الايراني (    –التركي    -السييييعوديية

العراق نفسييه على اعتبار ان له مكانة اسييتراتيجية اقليمية مهمة، ويبعد شييعبه عن ان يكون  

سيييياحة  مواجهية من قبيل الاطرا ، فليس امامه الا اعلان الحيياد كي يكون مةمون الجيانب 

 ويبعد نفسه عن المشاكل .

 مقدرة: المعاملة بالمفل عند ال 3

تعيد سيييييياسيييية التعياميل بيالمثيل من السيييييياسييييات النياجحية  

والضيرورية لاي دولة تريد ان تضيمن حقوقها كونه يشيكل عامل  

ردع فعيال يمنع اليدول الاخرى من ان تتيدخيل في شييييؤون اليدولية  

الهد ، وهو مبدأ دولي عام  وسييتجد الاطرا  الاقليمية انفسييهم  
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بعر السيييياسيييات التي كانوا يسيييريون عليها امام ردع قوي قد يدفع ألى اعاده النظر في 

 تجاهه .

 ثانيا: اليات دولية
لا تقل اهمية الاليات الدولية عن الاليات الاخرى، كون العالم اليوم قد اصبح متكامل،  

 فضلا عن ان منطقة الشرق الاوس  باتت مح  جذب عالمي، ومن تل  الاليات:

 :الحلي  الدولي القوي 1

مير المسييتقرة مالبا على حليف دولي قوي، يوفر لها القبول  تسييتند الدول الضييعيفة و 

على الصيييعيد العالمي، ويكون سيييندا لها في معالجة المشييياكل الداخلية والخارجية .وكان  

،كان يتبع هذه السييياسيية في علاقاته الخارجية، ففي فترة الحكم الملكي،    2003العراق قبل  

لدعم والاسييناد البريطاني  وفي المرحلة كان يعتمد بشييكل كبير جدا في حال مشيياكل على ا

 1958المحصورة ما بني  

،اسيييتبدلت بريطانيا بالاتحاد السيييوفيتي ، الذي وان كان حليفا قويا   2003وحتى عام 

،بيات العراق من مير    2003الا انيه لم يكن بمثيل التزام بريطيانييا تجياه العراق . وبعيد عيام  

على الرمم من كونها قد سيياعدت العراق في حليف حقيقي، والسييبب ان الولايات المتحدة  

الاطياحية بيالنظيام لسييييابق، الا انهيا لم تسيييياعيد في بنياء نظيام جيدييد للبلاد، وتركيت الامور  

 –الاقليمية ، او الاقليمية   –الداخلية ، والصيراعات الداخلية  –عرضية للصيراعات الداخلية 

بةمس الحاجة لان يعمق علاقاته   الاقليمية، للسيييطرة على الامور في البلاد ، لذل  فالعراق

مع دول القوى الكبرى وان يسيتفاد من مكانتها العالمية في سيبيل بناء تجربته الديمقراطية ،  

 وحمياته من التحديات الداخلية والخارجية.

 : كسب المجتمع الدولي لصال" العراد 2

، تنوي  من المتعار  عليه ، ان هنا  مشياريع لإعادة صييامة منطقة الشيرق الاوسي 

تنفيذها البعر من الدول المتقدمة، وهي تسيييتند في ذل  ان شيييرق متوسييي  اكثر تقسييييما  

وتشييتتا سيييكون اكثر انسييجاما مع مصييالحها، وسيييعطي فرصيية اكبر للسييلام، لذل  فان  

المجتمع الدولي لن يتوانى عن ان يدعم كل ما من شيةنه ان يعزز من عدم اسيتقرار شيعوب  

ق الذي تجد بعر هوياته الفرعية الدعم والتشيييجيع من قبل الدول هذه البلدان، ومنها العرا

الغربية . لذل  العراق بوصييفه احدى دول الشييرق الوسيي  التي تعاني من تل  المشيياريع، 

فمن المهم جدا ان يسيييعى لان يتفادى المخاطر المتوقعة في المسيييتقبل، عرب تكوين رأي 

 عام اقليمي في المنطقة المحيطة به

مخططات، فضيييلا عن تذكير الدول الغربية من ان عراق مسيييتقر امن،  لرفر هكذا  

هو افضييل من عراق مري مسييتقر، كونه سيييكون سيياحة للجماعات المتطرفة، وسيييضيير  

بالمصيييالح الغربية، بمعنى ان كل تجزئة سييييصيييحبها ولادة بؤر جديدة للتوتر والعداء مع  

 يا .الغرب ، لذل  فةن المحافظة على وحدته امرا مفيدا وضرور

يتضيح من ما تقدم أننا نسيتطيع تحديد تعريف محدد للاسيتقرار السيياسيي عبر مقاربة  

العنياصيييير الثلاع التي حيددنياهيا ومن ثم فيإن دولية الاسييييتقرار  

السيييييياسييييي في العراق يمكن تحيدييدهيا بيدولية المن الوطني أي: 

اليدولية التي يتحقق فيهيا حيالية ميياب المخياطر عن حيياة المجتمع  

واسييتمرار التنمية والاسييتقرار في سييياق الشييرعية.   وكيان الدولة

و ن جميع العناصييير المذكورة في هذا التعريف: المن، التنمية، الشيييرعية تمثل شيييروطا  
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موضييييوعية سييييابقة لبعضييييها كما تدخل هذه العناصيييير في جدلية العلاقة التي ينجم عن 

ة تةكيد السيياسية والثقافة مخرجاتها في النهاية ما ندعوه بالاسيتقرار السيياسيي.  ويكون بإعاد

المرتبطية بالمواطنية في سيييييياق رتية ترفع عراقيية العراق فوق كل توجه طائفي أو عرقي 

أو مصيلحي والوعي بةهمية خلق هوية عراقية جديدة وقوية و حسياس بمواطنة مشيتركة بما  

يتضيمنه ذل  من عنصيري التفاعل والتعايش قوام الوحدة التاريخية لرض حضيارة ما بين  

النهرين والوحدة الوطنية للعراق المعاصييير وهو مما يؤسيييس لبناء وولادة الدولة العراقية 

الجديدة على أسيس تضيع المواطنة الصيالحة والكفاءة والنزاهة في قلب الحرا  الاجتماعي  

لبناء الهوية العراقية وهو ما يتطلب من النخب السيياسيية جهودا اسيتثنائية وتةسييسيية تنبني  

ى صييامة عقد اجتماعي على تربة المشيتر  الإنسياني .فالاسيتقرار السيياسيي على  جماع عل

في المصييلحة النهائية ما هو  لا نتيجة منطقية لتصييالح العراق مع تاريخه وهويته ومحيطه  

 الحضاري وتعامله الإيجابي مع بيئته الإقليمية والدولية.

 

 

 

 

 

 


