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 -السدتخلص :
نتيجة ارتباشيا بخغبة الإندان في الحرػل عمى  كافة السجتسعات داري آفة مجتسعية خصيخة تيجدتعج ضاىخة الفداد السالي والإ

أو السحاباة أو إىجار السال و الابتداز شخرية أي استغلبل الػضيفة لأغخاض و معشػية بصخق غيخ مذخوعة سػاء فمكاسب مادية أ
مسا سببت مذكلبت اقترادية كبيخة وتخمف في السديخة التشسػية لبمجان العالع الثالث، وان تفذييا في و التلبعب ؼيو العام أ

كانات الحؿيؿية مغ ملأنو يؤدي إلى تحػيل السػارد والإ يعج مغ اشج العؿبات خصػرة في وجو الانتعاش الاقترادي مؤسدات الجولة
 شخاص معيشيغ،مرمحة الجسيع إلى مرمحة أ

لمحج مشيا ، لحا كان لداما  وقج أصبحت ىحه الطاىخة حالة شائعة في مؤسدات الجولة العخاؾية نتيجة عجم وجػد رقابة حؿيؿية     
صيخة مغ خلبل الفاعل في مكافحة ىحه الآفة الخ عمسارسة دورى وديػان الخقابة الساليةجيدة الخقابة العميا مسثمة بييئة الشداىة عمى أ

لى اجخ بأمػال الذعب مغ خلبل مشربو أو حدبو أو كتمتو إو يتمفدج يحاول سخقة السال العام أ حالة كلالتػعية والتثؿيف وإ
رىا الجستػري دو جيدة الخقابة العميا في العخاق عمى تفعيل سية تع تشاول مػضػع دراستشا لحث أى، انصلبقا مغ ىحه الأالقزاء 

 شكال ومطاىخ الفداد كافة .والقانػني لسكافحة أ
Abstract:  

         The phenomenon of financial and administrative corruption is a serious societal scourge that 

threatens all societies as a result of its association with the human desire to obtain material or moral 

gains in unlawful ways, whether in the exploitation of the job for personal purposes or extortion or 

favoritism or wasting public money or manipulating it, which caused great economic problems and 

default in the march The development of the countries of the third world, and its spread in state 

institutions is one of the most dangerous obstacles in the face of economic recovery because it leads 

to transfer of real resources and capabilities from the interest of all to the interest of specific persons 

        This phenomenon has become a common situation in the institutions of the Iraqi state as a 

result of the lack of real control to reduce it, so it was obligatory for the supreme oversight bodies 

represented by the Integrity Commission and the Financial Supervision Bureau to exercise their 

active role in combating this dangerous scourge through awareness and education and referral of 

every spoiler trying to steal public money Or he trades the people's money through his position, his 

party, or his bloc to the judiciary, out of this importance. The subject of our study was addressed to 

urge the supreme audit bodies in Iraq to activate their constitutional and legal role to combat all 

forms and manifestations of corruption.  
 -السقدمة :

دارات مى مدتػى الػحجات الاقترادية والإداري في العخاق حالة شائعة ججا نتيجة انتذارىا أفؿيا عبحت ضاىخة الفداد السالي والإأص
غ ىحه أن الحج مداري الحكػمي ، وبات مغ السعخوف لجى الجسيع مدتػى التدمدل اليخمي لمييكل الإ الحكػمية وعسػديا عل

الستعمقة بالتشطيع السالي نػاعيا ، فزلب عغ تفعيل وتصبيق التذخيعات القانػنية الجيات الخقابية بكافة أالطاىخة يتصمب تزافخ جيػد 
ىتسام الجيات الخقابية في العخاق الستسثمة العامة ، لحا حطيت ىحه الطاىخة بامػال والإداري وبسا يشعكذ أثخه عمى حدغ إدارة الأ

مسا تسخس عشو التػؾيع عمى معاىجة مكافحة الفداد ، لحا  دائخة السجعي العام الاداري والسالي وبجيػان الخقابة السالية وىيئة الشداىة 

آليات مكافحة الفساد المالي والإداري في العراق وجهىد أجهزة الرقابة العليا في 
 الحد منه

 أ.م.د. فيان عبد الرحسن ياسين                     أ.م.د. ابتدام علي حدين
 بغداد –الجامعة التقشية الهسطى /الكلية التقشية الإدارية   
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نعكاسات الفداد عمى السجتسع ي بكافة أشكالو وصػره ، وادار عمى مفيػم الفداد السالي والإتحاول ورقتشا البحثية ىحه تدميط الزػء 
  ي الجيشية والاقترادية والدياسية .خلبق وعمى الشػاحوالأوتأثيخاتو الدمبية عمى الؿيع 

 مشيجية البحث ما يمي : : تتزسغ مشيجية البحث
 مذكلة البحث :اولا  
السال العام وعجم مذخوعية الترخف بو  سػء ادارة داري ليدت مذكمة تتسثل مذكمة البحث في أن ضاىخة الفداد السالي والإ    

السخررة في مػازنة الجولة في تحقيق  الحياة الاقترادية وعجم فاعمية الامػال عمى ما يتختب عميو مغ اثار سمبيةفقط بل في 
متسثمة جيدة الخقابية العميا لقزاء عميو مغ خلبل تفعيل دور الأ، لحا يتعيغ بحل الجيػد الحثيثة في مكافحتو وا رفاـية السجتسع

 لمحج مشو . ديػان الخقابة السالية الاتحاديو بييئة الشداىة 

 -أىسية البحث :ثانيا 
يسذ ؾيع السجتسع واعخافو وييجد الاستقخار الاقترادي والدمع يكتدب البحث أىسيتو مغ خلبل معالجتو لسػضػع في غاية الاىسية 

والسؤسدات القانػنية والخقابية لحا بات البحث في سبل معالجتو امخا حيػيا يحتاج الى تطافخ جيػد الجيات الحكػمية  السجتسعي
 . عمى الػضع الاقترادي والاجتساعي لمبمجيو والحج مغ اثاره الدمبية لمػقػف بػج

 -فرضية البحث :ثالثا 
تعتسج اليات مكافحة الفداد السالي والاداري عمى مجى تػافق جيػد اجيدة الخقابة  يدتشج البحث الى فخضية رئيدية مفادىا ))     

 (( السالية العميا في الحج مشيا

 أىداف البحث :رابعا 
 تدميط الزػء عمى ضاىخة الفداد السالي والاداري وأشكالو وانػاعو واسبابو وآثاره الاقترادية والاجتساعية -1
 تػضيح اىسية تفعيل دور اجيدة الخقابة العميا في العخاق لسكافحة الفداد السالي والاداري  -2
 الفدادمؤسدات الجولة العخاؾية والشأي بيا عغ مطاىخ  إصلبحتقجيع مقتخحات مغ شأنيا  -3

 -:اسلهب البحثخامدا 
 في الجانب العسمي السشيج التحميمياعتساد فزلب عغ الجانب الشطخي مغ البحث ,  لإثخاءتع الاعتساد عمى السشيج الػصفي      

فعالة  أليات تحجيجالتي مغ شأنيا  القخارات أتخاذ لمخخوج بتػصيات تداىع في دععمغ أجل تحميل معصيات مؤشخات الفداد السالي 
  والحج مغ اثاره . الاداري و مطاىخ الفداد السالي لمقزاء عمى مغ قبل اجيدة الخقابة السالة العميا في العخاق 

 -مجتسع وعيشة البحث :سادسا 
 بغجاد – ةتسثل مجتسع البحث في الافخاد العامميغ في الكمية التقشية الاداري

 –الاختراصات والسدتػيات مغ الاساتحة العامميغ في الكمية التقشية الادارية شخرا مغ مختمف  25اما عيشة البحث فتكػنت مغ 
 بغجاد

 مشو الاشار الشطخي لمجراسة والسبحث الثاني: تع تقديع البحث الى مقجمة وثلبث مباحث تشاولشا في السبحث الاول  هيكل البحث
الجراسة  واختتستحػل دور اجيدة الخقابة العميا في مكافحة الفداد في حيغ ركد السبحث الثالث عمى الجانب العسمي مغ الجراسة 

 التػصيات الاستشتاجات و بجسمة مغ 
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 آثاره (داري مفيهمو   انهاعو   اسبابو  الاطار الشعري للدراسة)الفداد السالي والا –السبحث الاول 
 -مفيهم الفداد الاداري والسالي : –اولا 

الفداد في المغة ىػ نؿيس الاصلبح فالفداد ىػ الخخاب والسفدجة خلبف السرمحة وقج عخف الفداد تعاريف متعجدة مشيا " 
استغلبل الػضيفة العامة لتحقيق مشافع شخرية سػاء اكان ىحا الاستغلبل بجافع شخري مغ السػضف ذاتو او نتيجة الزغػط التي 

 (47: ص 2009رسيا عميو افخاد مغ خارج الجياز الحكػمي ". )عحاب ،يسا
لسيام وضيفتو   تأديتوبالانحخافات الادارية والػضيؽية والتشطيسية والسخالفات التي ترجر مغ السػضف العام اثشاء  الفداد يتسثل كسا

شية والخوتيغ الاداري وعجم احتخام اوقات ومػاعيج العسل وانتياك مشطػمة التذخيعات والقػانيغ والانطسة الشافحة ومغ انساشو البيخوقخا
 (17: ص2005الخسسي وتسزية الػقت في اعسال غيخ وضيؽية . )اللبمي ، 

( بانو ضاىخة اقترادية اجتساعية وسياسية تقمق السجتسعات والجول لعطيع administrativeالاداري )السالي و  وايزا عخف الفداد
الطاىخة عمى الشسػ الاقترادي ويقزي عمى الجيػد وبخامج التشسية الاقترادية والاجتساعية .  الاثخ الحي يتخكو تفذي ىحه

 (219: ص2005،الحىبي)
كسا يعخف الفداد الاداري والسالي بانو سػء استخجام الدمصة العامة مغ اجل الحرػل عمى مكتدب خاص يحقق مشيا السػضف 

 ( 3: ص2005بتدىا . ) الداعجي ، الخسسي الخشػة او يصمبيا او يدتخجميا او ي
الخخوج عغ القانػن والشطام )عجم الالتدام بيا ( او استغلبل غيابيا مغ اجل تحقيق  ف ايزا الفداد الاداري والسالي بأنووعخ  

مرالح مالية او اقترادية او اجتساعية لمفخد او لجساعة معيشة فيػ سمػك يخالف الػاجبات الػضيؽية لمسشرب العام تصمعا لتحقيق 
 (281: ص2009مكاسب خاصة مادية او معشػية. )بلبل خمف ، 

 نهاع الفداد الاداري والسالي :ا –ثانيا 
والسرالح وعجم الالتدام بالػاجبات السقخرة والتلبعب بػية التجليذ بشية  بالأماناتالتلبعب : التلبعب في المغة يجل عمى العبث  -1

العسػمية  الغر او ايحاء شخف اخخ مثل اساءة عخض البيانات وتعسج اخفاء الحقائق العامة واضيار الػضع السالي في السيدانية
 (49: ص2009. )عحاب ، برػرة مغايخة لمحؿيقة

اشياء مسمػكة لمجولة او الافخاد مػجػدة تحت ؾيادتو استغلبلا مشو لػضيفتو او  بأخحالاختلبس : بانو ؾيام السػضف او مغ حكسو  -2
التحخيف في الجفاتخ القانػنية بقرج استيلبئو عمييا او تدييل ذلظ لغيخه وتغصية ىحا الترخف عغ شخيق  صفتوبحكع 

 ( 49: ص2009والدجلبت السحاسبية . )عحاب ،
يخ : ويذيخ الى كافة اشكال الفداد الرغيخة والعخضية التي تعبخ عغ سمػك شخري اكثخ مسا تعبخ الفداد العخضي او الرغ -3

ية او بعس السبالغ الرغيخة . عغ الشطام العام بالسشطسة ومثال ذلظ الاختلبس ، الخشاوي ،السحدػبية، وسخقة الادوات السكتب
 (2009الاول لكمية الادارة والاقتراد ، لدشة )وقائع السؤتسخ العمسي

الفداد الذامل : ىػ الشيب الػاسع لمسال العام عغ شخيق الرفقات الػىسية وتحػيل السستمكات العامة الى مرالح خاصة  -4
راس اليخم ويذسل الفداد الدياسي : الاداري ، السالي )وقائع  ة الستخبعة عمىحجع كبيخ ويسارس ىحا الشػع مغ قبل الدمصوب

 (2009السؤتسخ العمسي ، 

 صهر الفداد الاداري والسالي  –ثالثا 
 لمفداد الاداري والسالي صػر واشكال واوجو عجيجة مشيا :  
 الدخقة والغر والاختلبس -1
 عخقمة مرالح السػضفيغ  -2
 (44: ص2008ثسغ لتقجيع خجمة مذخوعة او غيخ مذخوعة  ) عبػد، ال الباىطةواليجايا قبػل الخشا  -3
 استخجام السشرب العام مغ قبل الذخريات الستشفحة  -4
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عصاءات بصخق شخعية عمى الذخكات ذات العلبقة بالسدؤوليغ  كإحالةغياب الشداىة والذفاؼية في شخح العصاءات الحكػمية  -5
 ( 2: 89)خمف، 

 (237، صالتيخب الزخيبي .) الذسخي والفتمي -6

 الفداد الاداري والسالي  اسباب -رابعا
 : ري والسالي ومشيا ىشالظ عجة اسباب لمفداد الادا

 غياب القانػن وسيادتو واحتخامو ؼيسا يتعمق بالجانب السالي واستغلبل السال العام والاعتجاء عميو وتيخيبو.-1
 تفديخ القػانيغ والتعميسات السالية وتصبيقيا ت الذخرية في الاجتيادا -2
 اسباب بيئية اجتساعية خارجية وتشقدع الى : -3

 بعجم الاىتسام بغخس الؿيع والاخلبق الجيشية وتتسثلأ( اسباب تخبػية وسمػكية :
والامتيازات وما ب( اسباب اقترادية : ؼيعاني اكثخ السػضفيغ خرػصا في الجول الشامية مغ نقز كبيخ في الخواتب 

تقبل اليجية )الخشػة( ليدج بيا الشقز السادي أ السػضف  بجبيعشي عجم القجرة عمى الػفاء بستصمبات السعيذة ومغ ىشا ي
 (284: ص2007لشاتج عغ ضعف الخواتب . )اللبميا

 الاسباب الدياسية وتذسل : -4
 أ( غياب القجرة الدياسية 

 التذخيعية والتشفيحية والقزائيةب( ضعف اداء الدمصات الثلبث 
 (17: ص2011السغالاة في مخكدية الادارة الحكػمية . )الذسخي، الفتمي،  ج(

 فداد الاداري والسالي الآثار الاقترادية والدياسية والاجتساعية لل–خامدا 
 آثاره الاقتراديةأ( 

 العسل وزيادة الفقخ والبصالةضعف الاستثسار وىخوب الامػال خارج البمج وما يتبعو مغ قمة مخاحل  -1
 (3: ص2007)ىيئة الشداىة ،  . مغ الاججر استثسارىا في مذاريع تخجم السػاششيغ ضياع امػال الجولة التي كان -2

 الدياسية ب( آثاره 
ئي ونطام الانتخابات اشبيعة الجولة ونطام الحكع والشطام الجد  الفداد مغ ناحيةتتعمق بالجػانب الدياسية السحيصة بطاىخة  -1

 والدياسات الاقترادية والقػى الخارجية 
والشسػ  اتتتعمق بشتائج ىحه الطاىخة واثارىا في شخعية نطام الحكع والاستقخار الدياسي وعقلبنية عسمية اتخاذ القخار  -2

 ( 30 – 29: 2013الاقترادي والانكذاف امام القػى الخارجية  )بيزػن ، 
 ج( آثاره الاجتساعية

 لجولة بذكل عامفقجان الثقة والسرجاؾية بأجيدة ا -1
ذعػر بالعجالة الاجتساعية لجى السػاششيغ والعامميغ في اجيدة الجولة السختمفة اذا قامت اجيدة الادارة العامة التخاجع  -2

 بالتدتخ عمى الفاسجيغ
 (67ص ؛2005ز الجولة )عبػد ،ػ خمة والاستيتار بالسرالح العامة وباللبمبالاضيػر -3
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 دور اجيزة الرقابة العليا في العراق في مكافحة الفداد السالي والاداري  –السبحث الثاني 
 ابة العليا في العراق أجيزة الرق -أولا
 مكاتب السفتذيغ العسػمييغ – 1

كافة الػزارات يتع عمى انذاء بخنامج فعال في والحي تع بسػجبو  2004لدشة  57بسػجب الامخ تأسدت مكاتب السفتذيغ العسػمييغ 
ام سػضػعييغ لتحقيق ذلظ عغ شخيق الؿياساسو مشع وقػع اعسال الفداد السالي والاداري مغ خلبل كادر مغ الاشخاص السيشييغ ال

التحقيق والتقييع والتفتير بػية رفع مدتػيات السدؤولية والشداىة في اداء الػزارات وتجشب او مشع وقػع اعسال التبحيخ  بإجخاءات
) مكتب السفتذيغ والغر واساءة استخجام الدمصة والحيمػلة دون وقػع الفداد والتعخف عمى الاعسال السخالفة لمقانػن .

 ( 71، ص 2005،ػمييغالعس
ىػ  لإلغائوالأسباب السػجبة  وكانت 2019( لدشة 24القانػن رقع )بسػجب  وقج تع الغاء العسل بقانػن مكاتب السفتذيغ العسػمييغ

صجور قانػن الادعاء العام واستحجاث دائخة السجعي العام الاداري والسالي وقزايا السال العام في رئاسة الادعاء العام وتأسيذ 
 )جخيجة الػقائع العخاؾية . بػية التخشيق في الييكمية الحكػمية ومشع الازدواجية في السيامفي الػزارات والييئات السدتقمة. مكاتب ليا 

 (4560العجد 
( 5حيث تزسشت السادة ) 2017( لدشة 49م الاداري والسالي بسػجب قانػن الادعاء العام رقع )اتع تأسيذ دائخة السجعي العحيث 

  في الحج مغ الفداد السالي والاداري وىي : الجائخةتبيغ ميام ىحه مشو الفقخات التالية التي 
 5السادة 

 :يتػلى الادعاء العام السيام الاتية 
( ٣٢قانػن أصػل السحاكسات الجدائية رقع )  إقامة الجعػى بالحق العام وقزايا الفداد السالي والإداري ومتابعتيا استشاداً الىاولا: 
 .السعجل ١٧٩١لدشة 

 ثامشا: الشطخ في شكاوى السػاششيغ السقجمة اليو مغ ذوي العلبقة او السحالة عميو مغ الجيات السخترة وإرساليا الى السخجع
 ..شانيا  القزائي السختز ومتابعتيا مع بيان رأيو في

قانػن   ثاني عذخ : التحقيق في جخائع الفداد السالي والاداري وكافة الجخائع السخمة بػاجبات الػضيفة العامة السشرػص عمييا في 
السعجل عمى  ١٧٩١( لدشة ٣٢قانػن اصػل السحاكسات الجدائية رقع )  لأحكام)السعجل( شبقا  ١٧٩٧( لدشة ١١١العقػبات رقع )

 .( اربع وعذخيغ ساعة الى قاضي التحقيق السختز مغ تاريخ تػؾيف الستيع٣٢ان يحيل الجعػى خلبل )
ثالث عذخ : تدتحجث دائخة في رئاسة الادعاء العام تدسى دائخة السجعي العام الاداري والسالي وقزايا السال العام يجيخىا مجعي 

 .خسذ عذخة سشة تتػلى الاشخاف عمى مكاتب الادعاء العام السالي والاداري في دوائخ الجولة (١١عام لا تقل خجمتو عغ )
( سشػات في الػزارات و ١١خجمتو عغ ) لا تقلرابع عذخ : يؤسذ مكتب للبدعاء العام السالي و الاداري يخأسو مجعي عام 

 (2017, 4437جخيجة الػقائع العخاؾية ,العجد ).غ ىحه السادةالفقخة )ثاني عذخ( م لأحكامالييئات السدتقمة يسارس اختراصو شبقاً 

 ىيئة الشداىة  -2
تخزع لخقابة مجمذ الشػاب ليا شخرية معشػية واستقلبل مالي  2011لدشة  30ىي ىيئة مدتقمة تأسدت بسػجب القانػن رقع 

الحكع عمى جسيع  شؤن واداري ويسثميا رئيديا او مغ يخػلو ، ومغ اىجافيا مشع الفداد ومكافحتو واعتساد الذفاؼية فبي ادارة 
 -السدتػيات مغ خلبل :

 القانػن بػاسصة محققيغ كفؤيغ لأحكاميا الفداد شبقا التحقيق في قزا -1
 تشسية ثقافة احتخام اخلبؾيات الخجمة العامة في القصاعيغ العام والخاص -2
 يجخؤ احج عمى التحقيق فييا متابعة خفايا الفداد التي لا -3
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 ديػان الخقابة السالية  – 3
ويعج مغ اىع السؤسدات الخقابية في العخاق وأحج الاعسجة الخئيدة  2011لدشة  31بسػجب القانػن رقع  الخقابة السالية تأسذ ديػان

لسكافحة الفداد السالي والاداري ، ومغ اىع اىجافو الخئيدية الحفاظ عمى السال العام مغ اليجر والتبحيخ وسػء الترخف والسداىسة 
السحمية والجولية  رعيجيغأنطسة السحاسبة والتجقيق عمى ال معاييخ فزلب عغ نذخ في استقلبلية الاقتراد ودعع نسػه واستقخاره ،

 ( 15، ص 2011-11-14، 4217وتصػيخ ميشتي السحاسبة والتجقيق والشطام السحاسبي . ) الػقائع العخاؾية , العجد
 الفدادمعاىر مداخل اصلاح مؤسدات الدولة العراقية من  -ثانيا 

ر سمبية عمى ىشاك مجاخل عجيجة يسكغ مغ خلبليا اصلبح حالة العخاق ومؤسداتو مغ ضاىخة الفداد وما يشتج عشيا مغ اثا   
كافة مجالات الحياة وذلظ مغ خلبل تبشي البخلسان مذخوع قانػن مكافحة الفداد وبالتشديق مع ىيئة الشداىة السجتسع ، والتشسية في 

ية يسكغ ان تكػن البجاية الرحيحة لسحاربة الفداد الاداري وقج تػزعت ىحه السجاخل الاصلبحية والعسل عمى رفع اجخاءات عسم
 عمى اربع محاور وىي كالاتي :

 وكبار السدؤوليغ في الجولة  السحػر الاول : الاختيارات الدميسة في الػزارات ومؤسدات الجولة ابتجاء مغ اختيار الػزراء
 الخ. ----لسيشية والسػاششة والسؤىلبت الشداىة والكفاءة وا لأسذوفقا 

 اجخاءات صارمة بحق السفدجيغ و يغ وتعميسات ة والعقػبات يرار الى اصجار قػانالسحػر الثاني : الاجخاءات القانػني
 وميسا كانت ىػية الستيع .والسختذيغ وعمى كل مغ يثبت تػرشو في ذلظ وبلب تسييد 

  عمى الشحػ الاتي: و صلبحيات واسعة في الخقابة والسحاسبة  وإعصائيعبية ات الخقاييئال تفعيل دور ر الثالث :السحػ 
عية مغ خلبل ان يتع فحز وتجقيق سيختيع الاجتساو  والكفؤةاختيار عشاصخ مػضفي ىيئة الشداىة مغ العشاصخ الشديية  -1

 .ىع الدابقة بأية وسيمة مشاشق سكشيع او دوائخ 
عمى دراية بسا  يكػنػااختيار مػضفي الييئة مغ مختمف التخررات اليشجسية والفشية والصبية والادارية والسالية لكي  -2

 يجخي في السكان الحي يسارسػن ؼيو مياميع
ات الجيخصػة ايجابية نحػ استقلبلية والغاء مكاتب السفتذيغ العسػمييغ  دائخة السجعي العام الاداري والسالي تفعيل دور -3

 وتديع بذكل فاعل بتقميل الازدواجية في العسل الخقابي .الخقابية 
د حياتيع وحياة اسخىع جخاء عسميع في مػاجية تيج والتيتػفيخ الحساية لسػضفي الييئة مغ السخاشخ التي قج تحرل  -4

غ ىحه العرابات ستتخمى عة ومؤسداتيا اذ لا يجب ان نتػقع ان الجول ماؼيات الفداد التي انتذخت اضافخىا في جدج
 السكاسب والثخوات التي تجشييا ببداشة ،بل الستػقع انيا ستػاجو الامخ بزخاوة  .

 بالإضافةػضف مغ درجة وكيل وزارة فسا دون ،التػؾيف والتجقيق مع أي م لإجخاءمشح مػضفي الييئة صلبحيات واسعة  -5
الشداىة في الػزارة او السؤسدة السعشية ان ىشاك شبيات او  الى صلبحية ايقاف وتعصيل أي اجخاء او مسارسة تخى لجشة

 حػلو شكػك
غ مبمغ أي رشػة او صفقة مشح مػضفي الييئة رواتب خاصة خارج اشار ججول رواتب السػضفيغ مع مشحيع ندبة م -6

مام وقصع دابخ الزعف الحي قج يعتخي احجىع ا بإخلبصكذفيا لغخض تذجيعيع عمى اداء واجباتيع  مذبػىة تع
 السغخيات السالية

وسائل نقل واترالات واجيدة حاسػب واستشداخ وقخشاسية وما الى  مغ تػفيخ السدتمدمات الزخورية لعسل جياز الشداىة -7
 بسدتمدمات السكان الحي تعسل ؼيو  الاستعانةالى  المجشة مكتؽية لػجدتيا لكي لا تزصخ ذلظ أي تكػن 

نداىتيع مغ قبل رئيذ الييئة فقط وبذكل سخي وتكػن ميستيع   يقبل الذظ فيعجد مغ عشاصخ الييئة مسغ لا اختيار -8
ويكػن  تذيغخ سالاوي الفداد وتػرشو مع احج الفاسجيغ و الخقابية عمى زملبئيع في لجان الييئة خذية اندلاق احجىع في مي

ان يكػن رئيدا  الزخورةبذكل شبيعي وليذ ب تػزيعيع بػاقع عشرخ واحج في كل لجشة عمى ان يسارس عسمو بالمجشة
 لمجشة
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 : فييا وسائل الاعلبم  ة الشصاق حػل السػضػع يدتجعىاعلبمية واسع الاعلبم والتػعية والؿيام بحسمة السحػر الخابع
 السخئية والسقخوءة والسدسػعة واعتبارىا ميسة وششية وعمى الشحػ الاتي:

الدام او حث جسيع محصات التمفدة )الفزائية والارضية( والاذاعات الجاخمية بتشفيح بخنامج اسبػعي خاص عغ الفداد  -1
 الاداري وتعديد الحػادث بالأسئمة والذػاىج 

ة وتشجد بالفداد الاداري وعمى الرفحالدام او حث جسيع الرحف السحمية بكتابة شعارات ومقػلات أي بذكل يػمي تعخي  -2
 الاولى عمى غخار حسمة الانتخابات 

والارقام كائشا مغ يكػن اصحابيا لكي  بالأسساءجسيع وسائل الاعلبم  تع ضبصيا فيحالة فداد او رشػة  لأيةنذخ واضح  -3
 لغيخه مغ ضعاف الشفػس .يكػن عبخة 

والبػستخات  يع عجد مغ السشذػراتورسامي الكاريكاتيخ تقػم بترس تذكيل لجشة فشية تزع عجدا مغ الفشانيغ والسرسسيغ -4
 الخاصة بالفداد

ولجسيع  السشاىج الجراسية الىعغ الفداد ة فرل كامل ادمة ضج ميكخوب الفداد مغ خلبل اضافتصعيع الاجيال الق -5
 السخاحل 

 سكافحة ظاىرة الفداد لمجالات التعاون بين اجيزة الرقابة العليا في العراق  -ثالثا
 تشطيسية لمسخاجعة السالية والسحاسبة السيشية عمى السعاييخ السقبػلة عالسيا وعمى افزل السسارسات اصجار المػائح ال -1
التعاون مع ىيئة الشداىة العامة لتحديغ القػاعج والسعاييخ السصبقة عمى الادارة وعمى عسميات السحاسبة والسخاجعة السالية  -2

 اترال بيغ الجيازيغ للؤمػال العامة وتبادل السعمػمات مغ خلبل قشاة 
 تحقيقالواحالة مغ يثبت تػرشو الى  بذأنيادراسة تقاريخ ديػان الخقابة السالية واتخاذ التػصيات اللبزمة  -3
  بتمقي شكاوى السػاششيغ  لتدم الييئات أ -4
 تدييل ادارة شؤون الحكع بذفاؼية ومكافحة الفداد عمى جسيع السدتػيات  -5
 لمييئة مخاجعة قانػن انزباط مػضفي الجولة واصجار الشز السشقح ليحا القانػن  -6
 عمى قاضي التحقيق عشجما يدتيل اجخاءات التحقيق في قزية فداد ان يبمغ مجيخ الذؤون القانػنية في الييئة  -7
 (2011قزايا الفداد الى السحاكع السخترة . )عبػد ،  بإحالةتختز الييئة حرخا  -8

 لجانب العسلي للدراسةا -سبحث الثالث لا
،تع ترسيع استسارة استبيان وتػزيعيا عمى عجد مغ العامميغ في الكمية التقشية  ػل الى ىجف البحث واختبار فخضيتولمػص
اجيدة الخقابة العميا الخاصة باليات مكافحة الفداد وجيػد بغجاد لاستصلبع أراءىع بذأن الاسئمة السصخوحة في الاستسارة و –الادارية 

( استسارة استبيان وكانت جسيعيا خاضعة لمجراسة وفقاً لمذخوط 25في العخاق ، وقج بمغ عجد الاستسارات السػزعة ) مكافحتوفي 
   -السصمػبة للئجابة عمى الاستبيان وكسا مػضح في الججاول الاحرائية أدناه :

 -ص وسسات افراد الدراسة :استعراض وتحليل بيانات الدراسة حدب خرائ -اولًا :
 تٕصٚع الافشاد عُٛخ انذساسخ حست انتخظض (1جذٔل )

 اننسبت انًئوٌت انعذد انتخصٍص

 %39 8 يحبسبت

 %39 8 ادارة

 %9 3 اقتصبد

 %23 4 احصبء

 %9 3 قبنوٌ

 %27 5 عهوو حبسببث

 %211 36 انًجًوع

 صرٔ٘ الاختظبتجٛجٍٛ نلاستجبَخ ْى يٍ ٔثٍٛ انجذٔل اعلاِ اٌ يعظى انًس
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 توزٌع افراد انعٍنت عهى اسبس انًؤهم انعهًً (3جذول )

 اننسبت انًئوٌت انعذد انًؤهم انعهًً

 %55 22 بكبنورٌوس

 %5 2 دبهوو عبنً

 %39 8 يبجستٍر

 %35 7 دكتوراه

 %211 36 انًجًوع

 حًهخ شٓبداد انجكبنٕسٕٚط ى انًستجٛجٍٛ نلاستجبَخ ْى ئٍثٍٛ انجذٔل اعلاِ اٌ يعظ

 

 توزٌع افراد عٍنت انبحث حسب انوظٍفت (4جذول )

 اننسبت انًئوٌت انعذد انوظٍفت

 %5 2 يذٌر عبو

 %9 3 قسى رئٍس

 %9 3 يعبوٌ يذٌر عبو

 %55 22 يوظف

 %47 : تذرٌسً

 %211 36 انًجًوع

 داسٚخ/ثدذادانًٕظفٍٛ فٙ انكهٛخ انتمُٛخ الاجٍٛ انجذٔل اعلاِ اٌ يعظى انًستجٛجٍٛ نلاستجبَخ ْى يٍ ٚٔ

 الانحراف انًعٍبري لاستجبببث انعٍنت .ث انذراست حسب الاوسبط انحسببٍت واستعراض تحهٍم بٍبنب-ثبنٍبً;

 يذٖ الاستجبثخ انٕسظ انًعٛبس٘ انٕسظ انحسبثٙ انًتدٛش 

 عبنٙ 3 4117 1

 عبنٙ 3 4116 2

 عبنٙ 3 3184 3

 عبنٙ 3 414 4

 عبنٙ 3 4164 5

 عبنٙ 3 4152 6

 عبنٙ 3 4164 7

 يُخفض 3 2132 8

 يُخفض 3 2109 9

 عبنٙ 3 3152 10

 يُخفض 3 2196 11

 عبنٙ  3 412 12

 يُخفض 3 2172 13

 عبنٙ 3 3152 14

 عبنٙ 3 3109 15

 عبنٙ 3 312 16

 عبنٙ 3 3112 17

 يُخفض 3 1188 18

 عبنٙ 3 314 19

 

 ير الاحرائي لإجابات العيشةالتحليل والتفد-ثالثاً:
مجتسع البحث وسط )عالي( ؾياساً بالػسط السعياري عمى ان ضاىخة الفداد السالي و الاداري  للآراءت الاوساط الحدابية اشار  -1

 ليا اثخ عمى الشسػ الاقترادي وبخامج التشسية الاقترادية والاجتساعية.
مجتسع البحث وسصاً )عالي( ؾياساً بالػسط السعياري عمى استخجام السشرب العام لو الاثخ  لآراءت الاوساط الحدابية اشار  -2

 السباشخ في استذخاء الفداد الذامل .
 مجتسع البحث وسصاً )عالي( ؾياساً بالػسط السعياري ان مغ مدببات الفداد قمة الخواتب . للآراءت الاوساط الحدابية اشار -3
مجتسع البحث وسصاً )عالي( ؾياساً بالػسط السعياري ان استذخاء الفداد ىػ مغ اسبابو ىػ مغ  لآراء ت الاوساط الحدابيةاشار -4

 اسبابو الؿيع الاخلبؾية والدمػكية .
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ان غياب تصبيق القانػن لو اثخ في مغ مجتسع البحث وسصاً )عالي( ؾياساً بالػسط السعياري  للآراءت الاوساط الحدابية اشار -5
 اد .زيادة ندب الفد

مجتسع البحث وسصاً )عالي( ؾياساً بالػسط السعياري ان ضعف اداء سمصات الثلبثة التذخيعية  لآراءت الاوساط الحدابية اشار -6
 والتشفيحية والقزائية ليا اثخ فعال في انتذار الفداد .

مغ السداوئ الستحققة الفداد الاداري مجتسع البحث وسصاً )عالي( مقارنة بالػسط السعياري ان  للآراءت الاوساط الحدابية اشار -7
 والسالي ىػ ىخوب الامػال خارج البمج وضعف الاستثسار الجاخمي .

مجتسع البحث وسصاً )مشخفس( مقارنة بالػسط السعياري بانو لا تػجج مرجاؾية وثقة بذكل عام  لآراءت الاوساط الحدابية اشار -8
 في الاجيدة الخقابية لمجولة .

مجتسع البحث وسصاً )مشخفس( مقارنة بالػسط السعياري لا تػجج ىشالظ العجالة الاجتساعية في  للآراءت الاوساط الحدابية اشار -9
 السجتسع .

غ زيادة السعياري ان ىشالظ علبقة شخدية بي مجتسع البحث وسصاً )عالي( مقارنة بالػسط لآراءت الاوساط الحدابية اشار -10
 اد الفداد السالي والاداري .يازدوبيغ اليخم الػضيفي الدمصة والرلبحيات السسشػحة في 

مجتسع البحث وسصاً )عالي( مقارنة بالػسط السعياري ان الاحكام والقػاعج الحالية السشرػص  للآراءت الاوساط الحدابية اشار -11
 عمييا غيخ كاؼية في تقميل الفداد .

يكػن مغ مجتسع البحث وسصاً )عالي( مقارنة بالػسط السعياري ان تحقق الاستقخار الدياسي  لآراءالحدابية  ت الاوساطاشار -12
 خلبل تجؽيف مشابع الفداد السالي والاداري في العخاق .

يغ مجتسع البحث وسصاً )مشخفس( ؾياساً بالػسط السعياري بالشدبة ان مكاتب السفتذ للآراءت الاوساط الحدابية اشار  -13
 مكافحة الفداد السالي والاداري  العسػمييغ في العخاق ليا الاثخ البالغ في

مجتسع البحث وسصاً )عالي( مقارنة بالػسط السعياري ان لجيػان الخقابة السالية في العخاق لو  لآراءت الاوساط الحدابية اشار -14
 الاثخ في مكافحة الفداد السالي والاداري .

لييئة لمشداىة في العخاق دوراً مغ ان  مجتسع البحث وسصاً )عالي( مقارنة بالػسط السعياري  للآراءت الاوساط الحدابية اشار  -15
 في مكافحة الفداد الاداري والسالي .

لاداري استحجاث دائخة السجعي العام اان مجتسع البحث وسصاً )عالي( مقارنة بالػسط السعياري  لآراءت الاوساط الحدابية اشار -16
لو الاثخ البالغ في   السدتقمةيئات والسالي وقزايا السال العام في رئاسة الادعاء العام وتأسيذ مكاتب ليا في الػزارات والي

 تيع الفداد السالي والاداري والدخيعة بحق مغ تثبت عمييع الكذف عغ حالات الفداد واتخاذ الاجخاءات الخادعة 
مجتسع البحث وسصاً )عالي( مقارنة بالػسط السعياري ان ىشالظ وجػد تجخلبت في عسل  للآراءت الاوساط الحدابية اشار  -17

 الاجيدة الخقابة العميا في العخاق .
ان اجيدة الخقابة العميا في العخاق  في مجتسع البحث وسصاً )مشخفس( مقارنة بالػسط السعياري  لآراءت الاوساط الحدابية اشار -18

 غيخ مدتقمة في اتخاذ القخارات فيي خاضعة تأثيخات سياسية او حدبية او سمصػية .
ان دمج اجيدة الخقابة العميا في  في مجتسع البحث وسصاً )عالي( مقارنة بالػسط السعياري  للآراءت الاوساط الحدابية اشار  -19

 مغ تعجده .اكثخ فاعمية و كفاءة  سيكػن  العخاق في جياز واحج قػي وفعال
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 تهصياتالالاستشتاجات و /السبحث الرابع 
 الاستشتاجات : -اولا

 -: لشعرية والعسلية للدراسة تم التهصل الى الاستشتاجات الاتيةمن خلال تحليل الجهانب ا
ان تع وديػان الخقابة السالية  الاداري والسالي امب السجعي العومكتئة الشداىة ىي بإجخاءاتاليات مكافحة الفداد الستسثمة أن -1

 تقميل مغ فخص حجوث حالات الفداد السالي والاداري .الفي كبيخا  اليا دور ضغػشات فان تفعيميا بسرجاؾية وبجون 
تعج خصػة ضخورية  داري والسالي وقزايا السال العامدائرة السدعي العام الا تفعيل دور الغاء مكاتب السفتذيغ العسػمييغ و ان-2

 .والتقميل مغ الازدواجية في العسل الخقابيفي مكافحة الفداد 
والػاضحة لسكافحة والقزائية في وضع الاشخ الدميسة اداء الدمصات الثلبثة التذخيعية و التشفيحية وجػد قرػر و ضعف في  -3

 .الفداد وىجر السال العام 
 وردعو . ان الاحكام والقػاعج الحالية السشرػص عمييا غيخ كاؼية في تقميل الفداد – 4
و  العجالة  و تغييبلعامة الامػال ا في  ا سبب ىجر م لتحقق ارباح او مشافع خاصة بصخق غيخ مذخوعة استخجام الشفػذ العا -5

 في السجتسع السداواة 
 يب السرمحة الذخرية عمى السرمحة العامة أدىانساط الدمػك الاخلبقي السعيػد الستسثل بالأمانة والرجق وتغم في الانحخاف-6

ية الستخحة ، كل ذلظ يتصمب الى حرػل خخوقات وعجم الالتدام بالتذخيع القانػني والزػابط والاحكام والقػاعج الادارية والسال
 الفداد الاداري والسالي . حالات تقميل مغال لمقػانيغ والانطسة التي تداىع في ؿيؿيةدراسة حتػفخ الخدع الحؿيقي مغ خلبل 

 دمج الاجيدة الخقابية في العخاق بسؤسدة واحجة مخترة بأمػر الخقابة يكػن اكثخ فاعمية مغ تعجد الييئات . -7
 غياب تصبيق القانػن وسيادتو لو اثخ كبيخ في انتذار الفداد .  -8

 : التهصيات -ثانيا :
لسشع الازدواجية في العسل الخقابي لسدؤوليات ؼيسا بيشيع وتػزيع ابيغ الاجيدة الخقابية العميا  ضخورة وجػد التشديق السذتخك -1

 . وليأخح كل مشيع دوره الفاعل في مكافحة الفداد
 في اكتذاف حالات الفداد الاداري والسالي .بالعشاصخ الكفؤة والسؤىمة لديادة فاعميتيا  اجيدة الخقابة السالية العميا تييئة وتدويج  -2
 أيا كان مشربومغ يقػم بسسارسة الفداد الاداري والسالي  والاجخاءات الخادعة بحقالالتدام بالتعميسات والقػانيغ وزيادة العقػبات -3

 .اوسمصتو
 ة ىحه الاجيدةاستقلبليمغ خلبل  يتأتىودوره في مكافحة الفداد السالي والاداري زيادة ثقة السجتسع بفاعمية اجيدة الخقابة السالية -4

 .لتحقيق ذلظالتذخيعية والتشفيحية والقزائية  مصاتوىشا يبخز دور الد وعجم الخضػخ لمزغػشات التي تسارس بحقيا
وكذف حالات الفداد و الابلبغ عشيا وكحلظ حسايتيع مغ التيجيجات التي قج  والشداىة بالأمانةتذجيع السػضفيغ عمى الالتدام -5

 مكافئتيع ماديا ومعشػيا .تػاجييع مغ خلبل 
 
 
 
 
 
 
 
 



 علي ابتساما.م.د.فيان عبدالرحمن, ا.م.د.                       اليات مكافحة لفساد المالي والااداري ...                                     
 

107 

 :انًصبدر

 .2013ثٛضٌٕ 1 فبد٘ لبسى ،انفسبد انًبنٙ ٔالاداس٘ الاثبس ٔسجم انًعبنجخ ،طجعخ أنٗ ،يُشٕساد انحهجٙ انحمٕلٛخ ، -1

 طجعخ أنٗ 2009،اخلالٛبد انعًم :عًبٌ .داس انًسٛشح خهف 1 ثلال  -2

اسح انزْجٙ 1 جبسى محمد ،انفسبد انًبنٙ ٔالاداس٘ فٙ انعشاق انتكهفخ الالتظبدٚخ ٔالاجتًبعٛخ ،انجضء الأل يٍ انُذٔح انعهًٛخ نكهٛخ الاد .-3

 .2005ٔالالتظبد جبيعخ ثدذاد 

-17بفحخ انفسبد انعشاق ، انًؤتًش انعهًٙ الأل نكهٛخ الاداسح ٔالالتظبد ، جبيعخ انمبدسٛخ انسبعذ٘ 1 حًٛذ طبسش ،َحٕ اداسح سهًٛخ فٙ يك -4

 2009اراس  18

 2011انشًش٘ ٔ انفتهٙ 1 ْبشى ٔ إٚثبس ،انفسبد انًبنٙ ٔالاداس٘ ٔاثبسِ الالتظبدٚخ ٔالاجتًبعٛخ .عًبٌ طجعخ أنٗ  .-5

ش الافظبح انًحبسجٙ انذٔنٙ فٙ انحذ يٍ انفسبد ٛٔالافُذ٘ ،اسسلاٌ اثشاْٛى )دٔس انشفبفٛخ ٔيعبٚفٛحبء ٔانعهٙ ،يُٓم يجٛذ عجذ انخبنك 1  -6

 . 2009انعشاق ، ًٕطم انكهٛخ انحذثبء انجبيعخ ، جهّ انجحٕث يشكض انذساسبد انسٛبسٛخ ،دساسخ يحبسجّٛ تحهٛهّٛ ،ي ، انًبنٙ ٔالاداس٘

فٙ ظم تمبَخ انًعهٕيبد .اطشٔحخ دكتٕساِ غٛش يُشٕسح لسى اداسح الاعًبل كهٛخ الاداسح عجٕد 1 خهٕد ْبد٘ ،تعضٚض يعطٛبد انشفبفٛخ  .-7

 .2005ٔالالتظبد .جبيعخ انًٕطم انعشاق 

 2011عجٕد 1 سبنى محمد ،ظبْشح انفسبد انًبنٙ ٔالاداس٘ يذاخم استشاتٛجٛخ نهًكبفحخ ،داس انذكتٕس نهعهٕو الاداسٚخ ٔالالتظبدٚخ ، ثدذاد -8

 .2011سبنى محمد /ظبْشح انفسبد انًبنٙ ٔالاداس٘ دساسخ فٙ اشكبنٛخ الاطلاح ، جبيعخ ثدذاد/عجٕد .  -9

  2009عزاة اختجبس عجبط، دٔس انشلبثخ ٔتمٛٛى الاداء فٙ انحذ يٍ انفسبد انًبنٙ ٔالاداس٘ ، ثلا جٓخ َشش ، ثدذاد -10

 .2007جبسى ،انفسبد ثٍٛ انشفبفٛخ ٔالاستجذاد  طجعخ انثبَٛخ ،ثدذاد  انلايٙ 1 يبصٌ صاٚش -11

 2011، 3َششح ْٛئخ انُضاْخ فٙ انعشاق ، انعذد -12

 . 2011، 4217انٕلبئع انعشالٛخ 1 انعذد  -13

 12017 4437انٕلبئع انعشالٛخ . انعذد  -14

 12019 4560انٕلبئع انعشالٛخ 1 انعذد  -15


