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المستخلص: 

     »هــدف البحــث إلى دراســة السياســية الماليــة واثرهــا عــلى الاســتقرار المــالي والنقــدي في العــراق، 

ولتحقيــق هــذا الهــدف فقــد تــم تحليــل مــؤشرات الســلامة الماليــة لمــا لهــا مــن دور لتقييــم أداء 

البنــك المركــزي كونــه الجهــة المســؤولة عــن ســلامة واســتقرار السياســة الماليــة في العــراق، وقــد 

ــدى  ــال ل ــة رأس الم ــبة كفاي ــين نس ــوة ب ــاك فج ــا، هن ــج كان ابرزه ــدة نتائ ــث إلى ع ــت البح توصل

ــدد  ــين، الاول ان ع ــود لعامل ــك يع ــيرة وذل ــح الاخ ــة لصال ــارف الخاص ــة والمص ــارف الحكومي المص

ــال  ــاع رأس م ــو ارتف ــي فه ــل الثان ــة، والعام ــارف الحكومي ــن المص ــر م ــة اكث ــارف الخاص المص

المــصرف الخــاص لاســتجابته لتوجيهــات البنــك المركــزي بزيــادة رأس المــال وكحــد ادنــى )250( 

ــين مــن خــلال مــؤشر الموجــودات الســائلة ان المصــارف الخاصــة عــلى  ــك تب ــار، وكذل ــار دين ملي

الرغــم مــن ســيولتها العاليــة الا انهــا اقــل كفــاءة في مواجهــة التزاماتهــا الماليــة قياســا بالمصــارف 

ــة أن هنــاك ارتفــاع لهــذا المــؤشر لــدى  الحكوميــة، وقــد بــين مــؤشر نســبة القــروض غــير العامل

ــة اكثــر عرضــة  ــة والخاصــة ، وهــذا يشــير الى ان المصــارف الحكومي ــة الحكومي المصــارف العراقي

لمخاطــر عــدم التســديد مقارنــة بالمصــارف الخاصــة نظــرا لان المصــارف الحكوميــة تمنــح قــروض 

تفــوق مــا تمنحــه المصــارف الخاصــة.
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الكلمات المفتاحية : السياسية المالية / الاستقرار المالي  

Abstract

«     The research aimed to study financial policy and its impact on financial 
and monetary stability in Iraq. To achieve this goal, financial safety indicators 
were analyzed because of their role in evaluating the performance of the Cen-
tral Bank as it is the body responsible for the safety and stability of financial 
policy in Iraq. The research reached several results, the most prominent of 
which are There is a gap between the capital adequacy ratio of government 
banks and private banks in favor of the latter. This is due to two factors. The 
first is that the number of private banks is greater than government banks. 
The second factor is the increase in private bank capital due to its response 
to the directives of the Central Bank to increase capital and a minimum of 
)250) billion. dinar, and it was also shown through the liquid assets index that 
private banks, despite their high liquidity, are less efficient in facing their fi-
nancial obligations compared to government banks, and the non-performing 
loan ratio index showed that there is an increase in this indicator among Iraqi 
government and private banks, and this indicates Government banks are more 
exposed to the risk of non-payment compared to private banks because gov-
ernment banks grant loans greater than what private banks grant.« 

Keywords: financial policy/financial stability

 المقدمة 

       »يعــد اســتقرار النظــام المــالي احــد الاهــداف الرئيســة الواجــب تحقيقهــا والمحافظــة عليهــا 
مــن قبــل البنــوك المركزيــة جنبــا الى جنــب مــع اســتقرار الاســعار واســعار الــصرف لضمــان اداء 

فعــال لجميــع الوحــدات الاقتصاديــة نحــو الى جنــب اســتقرار مســتوى الاســعار واســعار الــصرف 

لضمــان اداء فعــال لجميــع الوحــدات الاقتصاديــة نحــو تحقيــق تنميــة اقتصاديــة مســتدامة، وهــذا 

مــا دفــع البنــوك المركزيــة حــول العامــل الى اعطــاء اهتمام اكــبر في ضمــان ســلامة ومتانة واســتقرار 

انظمتهــا الماليــة والــذي تــم تجســيده في اعــداد التقاريــر الدوريــة الخاصــة بالاســتقرار المــالي. وان 

اســتقرار النظــام المــالي يعنــي الحالــة التــي يكــون فيهــا النظــام المــالي بكافــة مؤسســاته قــادرا على 
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الاســتمرار في اداء وظائفــه الاساســية المتمثلــة في تعبئــة المدخــرات ومنــح القــروض المختلفــة وتســوية 

المدفوعــات بفاعليــة، لاســيما في اوقــات الازمــات الماليــة الناتجــة عــن النظــام المــالي نفســه او المتولــدة 

مــن القطــاع الحقيقــي. »

    » في حــين يعّــد تحليــل مــؤشرات الســلامة الماليــة مــن ابــرز الأدوات يعتمــد عليهــا لقيــاس نســب 

الاســتقرار المــالي والنقــدي وفهــم الوضــع المــالي مــن خــلال قــدرة المصــارف المركزيــة عــلى صياغــة 

السياســات الماليــة والنقديــة والرقابــة الفعالــة عــلى القطــاع المــصرفي والمؤسســات الماليــة عــلى تحقيق 

التزاماتهــا التعاقديــة دون معوقــات، لذلــك تعــد مــؤشرات الســلامة المالية بأنهــا أداة دائمة ومســتمرة 

للتوجيــه والإنــذار والتحذيــر لمتخــذي القــرار وواضعــي السياســات باحتمــال تعــرض البنــك لأزمــة 

مــا، وتقــوم بتعريفهــم باحتمــالات الحــدوث في وقــت مبكــر قبــل وقــوع الحــدث لإتخــاذ مــا يلــزم 

مــن سياســات وإجــراءات وقائيــة أو مانعــة مــن وقــوع الأزمــات. »

1- مشكلة البحث 

ــاً ، وهــذا  ــاً وعالمي ــة محلي ــي تعصــف بالمؤسســات المالي ــة الت     لقــد ازدادت مؤخــراً الأزمــات المالي

ــة  ــر جدي ــا لمخاط ــي عرضته ــات والت ــك المؤسس ــن بتل ــة الزبائ ــدم موثوقي ــلى ع ــس ع ــدوره انعك ب

تتمثــل بســحب الودائــع وعــدم فتــح حســابات أو التعامــل مــع المؤسســات المصرفيــة، وبالتــالي فقــد 

انعكــس عــلى عــم موثوقيــة الجمهــور في السياســة الماليــة ممــا أثــر عــلى الاســتقرار المــالي . لذلــك 

يمكــن صياغــة مشــكلة البحــث مــن خــلال التســاؤلات الآتيــة: 

ما هي السياسة المالية المتبعة من قبل البنك المركزي العراقي؟   -1

ما هي مؤشرات السلامة المالية وكيف يمكن استعمالها ؟   -2

مــا مــدى أهميــة هــذه المــؤشرات في تحقيــق الســلامة المصرفيــة في ظــل تزايــد حجــم   -3

ــر؟    المخاط

ما مدى التزام البنك المركزي العراقي بتلك المؤشرات ؟  -4

2- أهمية البحث 

    »إن للقطــاع المــصرفي دورًا هامــاً في الحيــاة الإقتصاديــة والإجتماعيــة، نظــراً لكونه العنــصر الرئيي 

في توطيــد الثقــة بسياســة الدولــة ورعايتهــا للمصالــح الإقتصاديــة، ومــن الجديــر بالذكــر أنـّـه كلّمــا 

كان السياســة الماليــة ســليمة كلّمــا دلّ ذلــك عــلى تعــافي الإقتصــاد، وانعكــس عــلى الاســتقرار المــالي 

والنقــدي، وهــو يعــد عامــلاً مشــجعاً عــلى جــذب الإســتثمارات والأعمــال لــذا فمــن الــضروري أن يتم 

تبنــي المــؤشرات المــالي والســعي للحــد مــن مخاطــر العمــل المــصرفي للحفــاظ عــلى ســلامة مراكزهــا 

الماليــة، للتوصــل إلى قطــاع مــصرفي ســليم، يحافــظ عــلى حقــوق المودعــين والمســتثمرين، ويضمــن 
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ســلامة تنفيــذ السياســة النقديــة للدولــة بالشــكل المناســب، وتمويــل الإســتثمارات طويلــة وقصــيرة 

الأجــل للمســاهمة بشــكل فعّــال في تطــور الإقتصــاد الوطنــي وإزدهــاره ».

3- هدف البحث 

           »يهــدف هــذا البحــث إلى دراســة السياســية الماليــة واثرهــا عــلى الاســتقرار المــالي والنقــدي في 

العــراق، ولتحقيــق هــذا الهــدف فقــد تــم تحليــل مــؤشرات الســلامة الماليــة لمــا لهــا مــن دور لتقييــم 

أداء البنــك المركــزي وذلــك لكشــف أداء البنــك المركــزي وتــلافي اي قصــور في وقــت مبكــر ولإظهــار 

الجوانــب الإيجابيــة في أدائــه، ومحاولــة تعزيــزه، والتغلــب عــلى نقــاط الضعــف التــي يعانــي منهــا، 

ومــن ثــم التوصــل إلى قطــاع مــصرفي ســليم يحافــظ عــلى حقــوق المودعــين والمســتثمرين، ويضمــن 

ــكل  ــاهمة بش ــب للمس ــكل المناس ــة بالش ــة للدول ــة والنقدي ــة المالي ــذ السياس ــة تنفي ــلامة وصح س

فعــال في تطــور الإقتصــاد الوطنــي ».  

4- فرضية البحث 

يسعى البحث لإثبات الفرضية الرئيسة الآتية: 

» » )أن السياســة الماليــة المتبعــة مــن قبــل البنــك المركــزي العراقــي تعمــل عــلى وفــق مــؤشرات 

ــذار متخــذي القــرار وواضعــي السياســات بإحتمــال تعــرض  ــه وإن ــة عــلى توجي ــة المالي الملائ

البنــوك لأزمــة ماليــة مســتقبلاً( » ». 

5- منهج البحث 

اعتمــد في انجــاز البحــث عــلى المنهــج التحليــلي، وقــد تــم الاســتعانة في الجانــب التطبيقــي للبحث 

عــلى البيانــات التــي تــم الحصــول عليهــا مــن البنــك المركــزي العراقي .

5- حدود البحث 

الحــدود المعرفيــة لمتغــيرات البحــث: تضمنــت متغــيرات البحــث بمتغيريــن  أ- 

ــا:  ــيين هم رئيس

ــك  ــها في البن ــا وقياس ــي تحليله ــؤشرات ينبغ ــي م ــة : وه ــلامة المالي ــؤشرات الس م  •

ــصرف. ــل الم ــة لعم ــداف الرئيس ــن الأه ــا م ــزي كونه المرك

مخاطــر العمــل المــصرفي: والتــي ينبغــي عــلى المــصرف دراســتها وتحليلهــا والحكــم   •

عليهــا عــلى وفــق مــؤشرات الســلام الماليــة .

ــزي  ــك المرك ــث في البن ــة للبح ــدود المكاني ــزت الح ــة: ترك ــدود المكاني الح ب- 

العراقــي في بغــداد.
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ــين 2022 –  ــث للعام ــة للبح ــدود الزماني ــت الح ــة: تمثل ــدود الزماني الح ج- 

.  2022 للعامــين 2021-  المركــزي  البنــك  بيانــات  اعتمــاد  ، وتــم   2023

ــالي  ــتقرار الم ــة والاس ــية المالي ــري للسياس ــار النظ ــث الأول:  الاط المبح
ــراق ــدي في الع والنق

    تمهيد

      »ان البنــك المركــزي العراقــي تقــوم برصــد وتحليــل التغــيرات في النظــام المــالي لانــه الجهــة 
ــام  ــس للنظ ــون الرئي ــارف المك ــد المص ــام، وتع ــذا النظ ــتقرار ه ــلامة واس ــن س ــؤولة ع المس

ــار  ــون دين ــصرفي الى )156,4( ترلي ــاز الم ــودات الجه ــم موج ــض حج ــراق اذ انخف ــالي في الع الم

ــوية  ــم وتس ــادة تقيي ــبب اع ــام 2021، بس ــار ع ــون دين ــد ان كان )221,2( ترلي ــام 2022 بع ع

ــارف  ــس مص ــبر خم ــودات لأك ــز الموج ــتوى ترك ــغ مس ــد بل ــارف، وق ــودات المص ــض موج بع

حســب مــؤشر )هيرفنــدل – هيرشــمان( )2.463( نقطــة، فضــلا عــن تراجــع نســبة موجــودات 

المصــارف الحكوميــة الى اجمــالي الموجــودات وارتفــاع موجــودات المصــارف الخاصــة اثنــاء المــدة 

)2021-2022( وهــو مــؤشر جيــد يعكــس تحســن مســتوى المنافســة بــين المصــارف الخاصــة 

ــار  ــون دين ــل الى )67( ترلي ــا لتص ــام 2022 ارتفاع ــع لع ــجلت الودائ ــين س ــة، في ح والحكومي

مقارنــة بمبلــغ قــدره )62,4( ترليــون دينــار في عــام 2021، بــين مــؤشر )هــير فندل هيرشــمان( 

ان تركــز الودائــع لاكــبر خمــس مصــارف بلــغ )2,975( درجــة عــام 2022 وهــو منخفــض عمــا 

ــار عــام  ســجله عــام 2021، وارتفعــت رؤوس امــوال المصــارف ايضــا الى )14,3( ترليــون دين

2022، نتيجــة لتأســيس ســتة مصــارف اســلامية خاصــة، عــلى صعيــد الائتمــان المــصرفي ارتفــع 

خــلال عــام 2022 فبلغــت قيمتــه )37,9( ترليــون دينــار مقارنــة بمــا مقــداره )37,1( ترليــون 

دينــار في عــام 2021، وان الائتمــان التعهــدي المقــدم مــن قبــل المصــارف التجارية البالــغ )27,6( 

ترليــون دينــار عــام 2022 كان اقــل مــن حجــم الائتمــان النقــدي البالــغ )37,9( ترليــون دينــار 

للعــام نفســه، ويبــين التوزيــع القطاعــي للائتمــان النقــدي انخفــاض نصيــب القطــاع العــام من 

الائتمــان النقــدي مــن )51,12%( عــام 2021 الى )48,75%( عــام 2022 وذلــك يعكــس انحســار 

ــادي  ــع الاقتص ــه الوض ــة لتوج ــة نتيج ــات العام ــة والمؤسس ــة المركزي ــة للحكوم ــة المالي الضائق

نحــو التحســن نتيجــة لارتقــاع اســعار النفــط العالميــة، امــا بالنســبة لتركــز الائتمــان المــصرفي 

فقــد بلــغ حســب مــؤشر )هــير فنــدل هيرشــمان( )2,132,7( درجــة عــام 2022 في المصــارف 

الحكوميــة مســجلا ارتفاعــا عــن عــام 2021 البالــغ )2,072,5( درجــة ليعكــس دورهــا المســيطر 

عــلى القطــاع  المــصرفي وهــذا نتيجــة طبيعيــة لشــبكة فروعهــا المنتــشرة في كافــة انحــاء العــراق 

وســهولة الوصــول الى خدماتهــا ودورهــا التنمــوي الواضــح مــن خــلال زيــادة الائتمــان المقــدم 
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ــة بمصــارف القطــاع الخــاص، امــا بالنســبة الى الديــون المتأخــرة التســديد  مــن قبلهــا مقارن

فقــد ارتفعــت بشــكل ملحــوظ مــن )3,3( ترليــون دينــار في عــام 2021 الى )4,3( ترليــون دينــار 

في عــام 2022.)البنــك المركــزي العراقــي/ دائــرة العمليــات الماليــة وادارة الديــن / دائــرة مراقبــة 

الصيرفــة( »

أولا: »تطورات القطاع المالي في العراق«

»تطور القطاع المصرفي في العراق«  -1

     »يتكــون الجهــاز المــصرفي في العــراق مــن )69( مصرفــا ، منهــا )7( مصــارف حكوميــة و)62( 

مصرفــا خــاص محليــا واجنبيــا، العــدد الاكــبر مــن المصــارف تجاريــة وعددهــا )39( مصرفــاً يليهــا 

المصــارف الاســلامية بواقــع )23( مصرفــا، ثــم المصــارف المتخصصــة بواقــع )3( مصــارف، عــلى 

النحــو المبــين في الشــكل )1(. »

شكل )1(

هيكل الجهاز المصرفي العراقي   

المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث.

)1( موجودات القطاع المصرفي:

ــار عــام 2022 بنســبة  ــون دين       »انخفــض حجــم موجــودات الجهــاز المــصرفي الى )156,4( ترلي

انخفــاض )29,3%( عــن عــام 2021 البالــغ )221,2( ترليــون دينــار، وعــلى الرغــم مــن ارتفــاع عــدد 
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المصــارف في العــراق الى )69( مصرفــا، الا ان نســبة موجــودات اكــبر خمســة مصــارف قــد بلغــت 

)84%( مــن اجمــالي الموجــودات والباقــي مــن نصيــب المصــارف الاخــرى، وهــذا مــؤشر عــلى ارتفــاع 

ــزي  ــك المرك ــة للبن ــلامة المالي ــر الس ــرى. )تقري ــارف الاخ ــة بالمص ــارف مقارن ــذه المص ــاط ه نش

ــي، 2022: 47( » العراق

ودائع القطاع المصرفي:  )2(

      »ان رصيــد الودائــع لــدى القطــاع المــصرفي ارتفــع مــن )62,4( ترليــون دينــار في عــام 2021 الى 

)67( ترليــون عــام 2017 وســبب هــذا الارتفــاع هــو التحســن النســبي للوضــع الاقتصــادي اثنــاء 

عــام 2022 الــذي انعكــس عــلى ارتفــاع نســبة الايداعــات الحكوميــة في المصــارف التــي تشــكل اكثــر 

مــن )60%( مــن مجمــوع الودائــع في المصــارف ولا ســيما لــدى المصــارف العامــة منهــا، لترتفــع مــن 

)38,6( ترليــون دينــار في عــام 2021 الى )40,9( ترليــون دينــار في عــام 2022 وبمعــدل نمــو )%5,9( 

هــذا مــن جهــة، ومــن جهــة اخــرى فــان تحســن الوضــع الاقتصــادي قــد انعكــس عــلى ارتفــاع 

ــون  ــن )5,60( ملي ــالي م ــلي الاجم ــج المح ــن النات ــرد م ــب الف ــط نصي ــراد، اذ زاد متوس ــول الاف دخ

دينــار عــام 2021 الى )6( مليــون دينــار عــام 2022 ومــن ثــم ارتفعــت ودائــع القطــاع الخــاص مــن 

)23,7( ترليــون دينــار عــام 2021 الى )26( ترليــون دينــار عــام 2022 وبمعــدل نمــو )10%( دينــار، 

لترتفــع نســبتها مــن مجمــوع الودائــع الى )39%( في عــام 2022، ليقــل الفــارق بــين نســبة الودائــع 

للقطــاع العــام والخــاص ». » )البنــك المركــزي العراقــي، دائــرة الاحصــاء والابحــاث( » 

)3(  »رأس مال القطاع المصرفي«

      »ارتفعــت رؤوس امــوال المصــارف بمعــدل )22,22%( في عــام 2022 لتصــل الى )14,3( ترليــون 

ــتة  ــيس س ــة لتأس ــك نتيج ــام 2021، وكان ذل ــار في ع ــون دين ــت )11,7( ترلي ــد ان كان ــار بع دين

مصــارف اســلامية خاصــة تــتراوح رؤوس اموالهــا بــين )100( مليــار دينــار و)250( مليــار دينــار، 

ــع  ــين ارتف ــار، في ح ــون دين ــة )11,1( ترلي ــارف الخاص ــوال المص ــالي رؤوس ام ــغ اجم ــك يبل وبذل

ــصرف  ــام الم ــة لقي ــار نتيج ــون دين ــة الى )3,2( ترلي ــارف الحكومي ــوال المص ــوع رؤوس ام مجم

ــار. » ــون دين ــماله الى )2,7( ترلي ــادة رأس ــارة بزي ــي للتج العراق

ثانيا: مؤشرات السلامة المالية 

ــة  ــاس مــدى ســلامة السياســة المالي ــة تســتخدم لقي ــاك عــدة مــؤشرات للســلامة المالي       »هن

ــم أداء المصــارف ثــم تصنيفهــا واكتشــاف  والأداء المــصرفي، حيــث تؤخــذ هــذه المــؤشرات لتقيي

أوجــه الخلــل المــالي في أدائهــا قبــل وقــت مبكــر حتــى لا تتعــرض لمشــاكل ماليــة عاصفــة تــؤدي 

ــيتم  ــالي س ــث الح ــلال المبح ــن خ ــصرفي ، وم ــل الم ــر العم ــب مخاط ــك لتجن ــا، وكذل إلى انهياره
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التركيــز عــلى المــؤشرات التــي تــم اســتعمالها في الجانــب التطبيقــي للبحــث وهــي كالآتــي: » 

1- مؤشر نسبة كفاية رأس المال

       »يعــد مــؤشر كفايــة رأس المــال مــن أهــم المــؤشرات التــي تســتخدم للتعــرف عــلى مــلاءة 

ــت  ــال قل ــا زاد رأس الم ــار، اذ كلم ــة او الاعس ــائر المحتمل ــل الخس ــلى تحم ــه ع ــصرف وقدرت الم

احتماليــة العــسر المــالي وترتفــع تبعــا لذلــك درجــة ملاءتــه الماليــة، والعكــس صحيــح،  ان لجنــة 

ــة  ــار )بــازل lll( ليواكــب المرحل ــار )بــازل l( الى مــا يعــرف اليــوم بمعي )بــازل( طــورت معي

الجديــدة التــي يشــهدها العالــم مــن ارتفــاع ليــس في درجــات المخاطــر الماليــة فحســب، بــل 

ــار  ــوم معي ــوق والادارة، اذ يق ــر الس ــا، ومخاط ــة ايض ــغيلية والائتماني ــر التش ــى في المخاط حت

)بــازل lll( مــن خــلال اســتخدام اســاليب متقدمــة بقيــاس كل مــن مخاطــر الائتمــان ومخاطــر 

ــي،  ــة للمــصرف ». )الجناب ــال المطلوب ــد مســتويات رأس الم الســوق ومخاطــر التشــغيل، لتحدي

 )32 :2019

»معادلــة احتســاب كفايــة رأس المــال حســب بــازل lll= )اربــاح غــير موزعــة + احتياطــي   •

ــب  ــال المكتت ــصرف+ رأس الم ــهم الم ــرى + اس ــات اخ ــي+ احتياطي ــي نظام ــي + احتياط الزام

ــة +  ــل الميزاني ــر داخ ــة بالمخاط ــودات المرجح ــات(/ )الموج ــدار+ التخصيص ــلاوات الاص + ع

ــة(* 100. » ــارج الميزاني ــر خ ــة بالمخاط ــودات المرجح الموج

»معادلــة احتســاب كفايــة رأس بحســب بــازل 1 = )اربــاح غــير موزعــة + احتياطــي الزامــي   •

+ احتياطــي نظامــي + احتياطيــات اخــرى + اســهم المــصرف + رأس المــال المكتتــب + عــلاوات 

الاصــدار(/ )الموجــودات المرجحــة بالمخاطــر داخــل الميزانيــة + الموجــودات المرجحــة بالمخاطــر 

خــارج الميزانيــة(100. »

2- مؤشر السيولة 

       »اشــارت العديــد مــن الابحــاث والدراســات والادبيــات الماليــه والمصرفيــة التقليديــة ان قيــاس 

مســتوى الســيولة في المصــارف يتــم عــبر مقيــاس ســاكن يدعــى نســب الســيولة ومضمــون ذلــك 

ــة  ــرى بطيئ ــارة واخ ــدون خس ــد وب ــول الى نق ــهلة التح ــودات س ــين الموج ــل ب ــن في الفص يكم

التحــول ويطلــق عليهــا العناصر)الاصــول ( غــير الســائلة ، امــا المطلوبــات وحــق الملكيــة فتقســم 

الى عنــاصر متغــيرة واخــرى مســتقرة ، فالمطلوبــات المتغــيرة هــي التــي تكــون عرضــة للســحب 

ــات المســتقرة ، وبهــذا تكــون ادارة المــصرف امــام مهمــة عســيرة  والتغــير ، وبعكســها المطلوب

مضمونهــا تحديــد المســتوى المقبــول لديهــا وبنســب معينــة » )الجميــل،2018: 306(.  
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       »لقــد ادخلــت )بــازل III( اطــارا جديــدا لتنظيــم الســيولة اذ ركــزت عــلى رؤوس الامــوال 

ذات الجــودة العاليــة )الاســهم العاديــة(، يتألــف المعيــار الجديــد للســيولة مــن نســبة تغطيــة 

الســيولة )LCR( الامــر الــذي يتطلــب مــن المصــارف اذ تحتفــظ بكميــة كافيــة مــن الموجــودات 

الســائلة عاليــة الجــودة تمكنهــا مــن مواجهــة الحــالات الضاغطــة لمــدة لا تقــل عــن )30( يومــا، 

وكذلــك مــن نســبة صــافي التمويــل المســتقر )NSFR(، الــذي يعــد اداة رقابــة بنيويــة في قيــاس 

)212 :2014 ,Kevin & Selim) .« مســتوى الســيولة

NSFR, LCR نسب السيولة حسب معياري أ- 

:Liquidity Coverage Ratio نسبة تغطية السيولة  •

      »بهــدف مراقبــة ســيولة المصــارف وللتأكــد مــن احتفــاظ المــصرف بمســتوى كاف مــن الســيولة 

ــل  ــلال )30( في ظ ــه خ ــاء بالتزامات ــد للوف ــد( الى نق ــوري الى نق ــكل ف ــا بش ــم تحويله ــة )يت التام

ســيناريو خــاص بالأوضــاع الضاغطــة، ويتــم حســابها وفقــا للمعادلــة الاتيــة«: 

)96 :2009 ,Ephilip & Dilruba)

:Net Stable Funding Ratio نسبة صافي التمويل المستقر  •

ــل  ــن التموي ــيولة، يتضم ــن الس ــتوى كاف م ــا بمس ــارف باحتفاظه ــلى المص ــة ع ــدف الرقاب      »به

ــة  ــة(، او خارجي ــوق ملكي ــة )حق ــا ذاتي ــون ام ــصرف وتك ــة للم ــوال المتاح ــاح )الام ــتقر المت المس

ّ)ودائــع( والتمويــل المســتقر المطلــوب )اســتثمارات، تأمينــات(، ويجــب ان لا تقــل هــذه النســبة عــن 

ــم، 2016: 81(   ــة«: )كاظ ــة الاتي ــا للمعادل ــابها وفق ــم حس ــة، ويت ــة دائم )100%( بصف

3-   »مؤشرات جودة الموجودات«

ــال،  ــة معــدلات رأس الم ــة الموجــودات حجــر الاســاس لمســتوى مصداقي        »تشــكل جــودة ونوعي

                                  قيمة الاصول السائلة عالية الجودة 

نسبة تغطية السيولة = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ≤ 100

                                 صافي التدفقات النقدية الخارجية )30) يوما 

                                                     إجمالي التمويل المستقر  

معيار نسبة التمويل المستقر = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ≤ 100

                                            إجمالي التمويل المستقر المطلوب 
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ــة  ــق نوعي ــن طري ــا ع ــم غالب ــة تنج ــات المصرفي ــالي في المؤسس ــار الم ــر الاعس ــم مخاط ــون معظ لك

ــد الحاجــة اليهــا وتقــاس جــودة الموجــودات مــن  الموجــودات او مصاعــب تحويلهــا الى ســيولة عن

ــيخ، 2017: 31(  ــة«: )الش ــب الاتي ــلال النس خ

نسبة القروض غير العاملة/ اجمالي القروض أ. 

نسبة القروض غير العاملة/ اجمالي الموجودات ب. 

نسبة القروض غير العاملة/ رأس المال ج. 

4- مؤشرات الايرادات والربحية

      »إن انخفــاض نســب هــذه المــؤشرات يمكــن أن يــدل عــلى وجــود مشــكلات في ربحيــة المؤســـسات 

الماليــة عــلى العكــس مــن ذلــك فــإن الارتفــاع العــالي في هــذه النســب قد يعكــس سياســة اســتثمارية 

في محافــظ ماليــة عاليــة المخاطــر، ويمكــن قيــاس الإيــرادات والربحيــة مــن خــلال النســب الآتيــة: »

»نسبة العائد على الموجودات«  -1

»نسبة العائد على حقوق المالكين«  -2

    المبحث الثاني: الاطار التطبيقي للبحث 

    »لقــد حــرص البنــك المركــزي العراقــي عــلى الالتــزام بالمعايــير والتعليمــات التــي تصــدر مــن 
اللجــان وبخــاص لجنــة بــازل ) لجنــة الاشراف المــصرفي( فمــن خــلال كتــاب البنــك المركــزي الــذي 

تــم تعميمــه عــلى كافــة المصــارف بالعــدد 420/2/9 في 2018/11/13 الزمــت المصــارف العاملــة في 

القطــاع المــصرفي العراقــي عــدا فــروع المصــارف الاجنبيــة بنســبة كفايــة رأس المــال ان لا تقــل عــن 

10% وهــذه النســبة تمثــل العلاقــة بــين القاعــدة الرأســمالية )بســط النســبة( والأصــول المرجحــة 

بــالأوزان المحــددة لمقابلــة مخاطــر الائتمــان ومخاطــر الســوق ومخاطــر التشــغيل )مقــام النســبة(، 

إذ تســتخرج هــذه النســبة مــن خــلال قســمة القاعــدة الرأســمالية للمــصرف إلى مجمــوع العنــاصر 

الظاهــرة في المقــام مــن معادلــة كفايــة رأس المــال، والجــدول الآتــي يبــين رأس المــال والموجــودات 

الســائلة ، وحجــم الائتمــان ، والودائــع ، وحجــم القــروض الممنوحــة للمصــارف الحكوميــة والخاصــة : 
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جدول )1(

رأس المال والموجودات السائلة ، وحجم الائتمان ، والودائع ، وحجم القروض الممنوحة للمصارف 

الحكومية والخاصة

20212022التفاصيلت

96 مليار دينار100 مليار ديناررأس المال للمصارف الحكومية1

250 مليار دينار235 مليار دينار رأس المال للمصارف الخاصة2

156.4 ترليون دينار220.5 ترليون دينارالموجودات للجهاز المصرفي العراقي3

4
الموجودات السائلة للجهاز المصرفي 

العراقي
102.4 ترليون دينار142.6 ترليون دينار

58.4 ترليون دينار53.8 ترليون دينارالودائع لدى الجهاز المصرفي5

30.8 ترليون دينار29.8 ترليون دينارالائتمان النقدي 6

67 ترليون دينار37.9 ترليون دينارنمو الودائع 7

4.3 ترليون دينار3.3 ترليون دينارالقروض غير العاملة8

المصدر: إعداد الباحث  بالاعتماد على بيانات البنك المركزي العراقي قسم الاحصاء  

أولا: مؤشر كفاية رأس المال للبنك المركزي والمصارف التابعة 

        »لقــد ارتفعــت نســبة كفايــة رأس المــال للجهــاز المــصرفي ككل الى )181%( في عــام 2022 وهــي 

ــاكل  ــر والمش ــة المخاط ــلى مجابه ــصرفي ع ــاز الم ــاءة الجه ــدرة وكف ــس ق ــدا تعك ــة ج ــبة مرتفع نس

غــير المتوقعــة التــي قــد يتعــرض لهــا، وبمقارنــة تلــك النســبة الى مثيلتهــا في عــام  2021 البالغــة 

)128%( يتضــح انهــا ارتفعــت بنســبة )41.4%(، وحافظــت المصــارف عــلى هــذا المســتوى المرتفــع 

مــن المــلاءة الماليــة نتيجــة مكونــات رأس المــال والتــي تكــون اغلبهــا مــن الشريحــة الاولى مــن رأس 

المــال والمتكونــة مــن رأس المــال الاســاسي ».

       »امــا فيمــا يخــص نســبة كفايــة رأس المــال للمصــارف الحكوميــة حســب معيــار )بــازلII ( فقد 

بلغــت )38%( لعــام 2022، منخفضــة بنســبة )-39.7%( عــن النســبة في عــام 2021 والتــي ســجلت 

)63%(، كمــا موضــح في الشــكل )2(، يعــود ذلــك الى انــه عــلى الرغــم مــن انخفــاض الموجــودات الا 

ان الموجــودات المرجحــة بالمخاطــر داخــل وخــارج الميزانيــة ارتفعــت، وزيــادة رأس مــال المصــارف، 

وتعكــس هــذه النســبة المحســوبة كفايــة وقــدرة ماليــة جديــة للمصــارف الحكوميــة تســاعدها عــلى 

مواجهــة المخاطــر المحتملــة ».

      »وان نســبة كفايــة رأس المــال للمصــارف الخاصــة بحســب معيــار )بــازل 11( ســجلت ارتفاعــا 
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كبــيرا اذ بلغــت النســبة )323%( في عــام )2022( وهــي نســبة مرتفعــة جــدا، يعــود ذلــك الى ان عــدد 

المصــارف الخاصــة كبــير قياســا مــع المصــارف الحكوميــة اذ تــم افتتــاح )6( مصــارف خاصــة في 

عــام )2022(  والاخــيرة تكــون نســب كفايــة رأس مالهــا مرتفعــة جــدا قياســا بالمصــارف العاملــة 

القديمــة العهــد اذ يكــون رأس مالهــا عــالي قياســا بالموجــودات فترتفــع نســبة الكفايــة لديهــا ».

ــارف  ــة والمص ــارف الحكومي ــدى المص ــال ل ــة رأس الم ــبة كفاي ــين نس ــوة ب ــود فج ــظ وج       »يلاح

الخاصــة لصالــح الاخــيرة ويعكــس هــذا الفــرق ان اجمــالي رأس مــال المصــارف الخاصــة مرتفــع 

قياســا مــع المصــارف الحكوميــة، وذلــك يعــود لعاملــين، الاول ان عــدد المصــارف الخاصــة اكثــر من 

المصــارف الحكوميــة، اذ يبلــغ عــدد الاولى )62( مــصرف في حــين ان المصــارف الحكوميــة لا تتعــدى 

ــاع رأس مــال المــصرف الخــاص  ــي فهــو ارتف ــا العامــل الثان ــى عــام 2022، ام )7( مصــارف حت

ــار،  ــار دين ــى )250( ملي ــد ادن ــال وكح ــادة رأس الم ــزي بزي ــك المرك ــات البن ــتجابته لتوجيه لاس

واســهم ارتفــاع موجــودات مصــارف القطــاع الخــاص ايضــا باتســاع الفجــوة ولكــن بنســبة اقــل 

ــة قــدرة مصــارف القطــاع  مــن ارتفــاع رأس المــال للقطــاع نفســه، وتعكــس هــذه النســبة العالي

الخــاص عــلى مواجهــة الازمــات التــي قــد تتعــرض لهــا ».

شكل )2(

نسب كفاية رأس المال للمصارف تابعة للبنك المركزي العراقي لعام 2022 

وكانت النسب كما يأتي: 

2022النسبة

LCR%80

NSFR%100

:LCR نسبة تغطية السيولة  -1
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   »إن هــذه النســبة )80%( لعــام 2022 ينبغــي أن تتــم بشــكل تدريجــي حتــى تصــل الى )%100( 

ويجــب ان لا تقــل عــن هــذه النســبة، وكمــا موضــح في الجــدول )1(، مــن اجــل ان يكــون المــصرف 

قــادر عــلى ضمــان تلبيــة التزاماتــه وحاجاتــه مــن الســيولة لمــدة )30( يــوم، الامــر الــذي يحــول 

دون الوقــوع في مشــاكل اعســار مــالي خــلال الاجــل القصــير«.

:NSFR نسبة التمويل المستقر المتاح  -2

ــه في الاجــل  هــذه النســبة تعكــس قــدرة المــصرف عــلى توفــير الســيولة اللازمــة لمواجهــة التزامات

المتوســط، حــددت لجنــة بــازل هــذه النســبة بمــا لا يقــل عــن )100%(، التــي تمثــل مصــادر التمويل 

لــدى المــصرف )الخصــوم( نســبة الى اســتخدامات هــذه المصــادر )الاصــول(.

    »حققــت المصــارف نســبة مرتفعــة بلغــت للمصــارف الحكوميــة مــا نســبته )159%( امــا نظيرتهــا 

الخاصــة فبلغــت النســبة لديهــا مــا نســبته )304%(، وهــي نســب مرتفعــة قياســا بالنســبة المحــددة 

ــل  ــاو للتموي ــاح مس ــل مت ــا تموي ــارف لديه ــاه ان المص ــذا معن ــازل III(، وه ــة )ب ــل لجن ــن قب م

المطلــوب، اي ان المصــارف قــادرة عــلى تمويــل جانــب الاصــول وفقــا لمــا تتيحــه مصــادر الامــوال في 

جانــب الخصــوم. »

شكل )3(

نسبة السيولة NSFR – LCR لعام 2022

      المصدر : البنك المركزي العراقي:

دائرة العليات المالية وادارة الدين - دائرة مراقبة الصيرفة.  -

3- الموجودات السائلة/ المطلوبات قصيرة الاجل

   »مــن خــلال تحليــل هــذا المــؤشر للبنــك المركــزي والمصــارف التابعــة فقــد انخفضــت نســبة 
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ــت  ــصرفي ككل اذ بلغ ــاز الم ــل للجه ــيرة الاج ــات قص ــائلة الى المطلوب ــودات الس ــؤشر الموج م

)214.1%( في عــام 2022 مقارنــة مــع )324.7%( لعــام 2021، وهــذا الانخفــاض لا يمثــل خطــرا 

عــلى الاســتقرار المــالي، لانهــا مرتفعــة عــلى الرغــم مــن انخفاضهــا وهــذه النســبة تمثــل متانــة 

ــة  ــة لمواجه ــيولة عالي ــاظ بس ــة( في الاحتف ــة والخاص ــة )الحكومي ــارف كاف ــيرة للمص ــة كب مالي

ــن  ــالي، اذ تضم ــتقرار الم ــلى الاس ــا ع ــس ايجابي ــروض وتنعك ــم الق ــين ولتقدي ــحوبات المودع س

قــدرة المصــارف عــلى الايفــاء بالتزاماتهــا مــن ودائــع، فضــلا عــن ضمــان قدرتهــا عــلى تقديــم 

القــروض للآخريــن، في الوقــت نفســه تقــوم بتجنبيهــا اللجــوء الى البنــوك المركــزي مــن اجــل 

طلــب الســيولة ».

شكل )4(

نسبة الموجودات السائلة الى المطلوبات قصيرة الاجل

4- الموجودات السائلة/ اجمالي الودائع

»   »يعــبر هــذا المــؤشر عــن مقــدار مــا يحتفــظ بــه المــصرف مــن اصــول ســائلة تشــمل )نقــد لــدى 

البنــك المركــزي فضــلا عــن النقــد في الصنــدوق والارصــدة الســائلة الاخــرى(، ومــدى اســتثمارها في 

منــح القــروض بمختلــف انواعهــا، وقــد ســجل الجهاز المــصرفي ككل نســبة عاليــة بلغــت )%152.8( 

في عــام 2022 ولكنهــا منخفضــة عــن عــام 2021 والبالغــة )228.6%) اي ان الجهــاز المــصرفي مــن 

غــير المحتمــل ان يتعــرض لمخاطــر ســيولة في الاجــل القصــير، وفيمــا يخــص المصــارف الحكوميــة 

فقــد بلغــت هــذه النســبة )218.2%( عــام 2022، ان هــذه النســبة المرتفعــة تبــين قــدرة المصــارف 

الحكوميــة عــلى تأديــة التزاماتهــا الماليــة في اجالهــا، الا انــه ينعكــس ســلبا عــلى العائــد والربحيــة، اذ 

ان هــدف الســيولة ســيتعارض مــع هــدف الربحيــة وذلــك لعــدم توظيــف هــذه الامــوال الســائلة في 
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اســتثمارات يمكــن ان تــدر عــلى المــصرف عوائــد ماليــة كبــيرة »«.

   »امــا فيمــا يخــص المصــارف الخاصــة فانهــا ســجلت مــا نســبته )50.1%( في عــام 2022 يتضــح 

ان المصــارف الخاصــة عــلى الرغــم مــن ســيولتها العاليــة الا انهــا اقــل كفــاءة في مواجهــة التزاماتهــا 

ــتوى  ــلى المس ــة ع ــارف الحكومي ــعات المص ــن توس ــلا ع ــة، فض ــارف الحكومي ــا بالمص ــة قياس المالي

المحــلي والــدولي ممــا قــد يــؤدي الى احتفاظــه بهــذه الارصــدة لتقويــة ثقــة المودعــين بــه وتدعيــم 

ــن  ــة م ــبة عالي ــاظ بنس ــدم الاحتف ــل في ع ــي الافض ــة ه ــارف الخاص ــصرفي، الا ان المص ــه الم عمل

الرصيــد النقــدي مــن النســبة المذكــورة ممــا تعكــس توجهــا واضحــا نحــو توظيــف الامــوال القابلــة 

)Loanable Funds( « ــراض للاق

شكل )5(

نسبة الموجودات السائلة الى اجمالي الودائع

 5- الموجودات السائلة/ اجمالي الموجودات:

      »توضــح هــذه النســبة مــدى احتفــاظ المــصرف باصــول ســائلة لمواجهــة ســحوبات المودعــين 

ــائلة الى  ــودات الس ــبة الموج ــت نس ــصرف، ارتفع ــدى الم ــودات ل ــالي الموج ــبة الى اجم ــها نس وقياس

ــدى الجهــاز المــصرفي ككل الى )65.5%) في عــام 2022 وهــي نســبة مرتفعــة،  اجمــالي الموجــودات ل

Coun-  وهــذا يعكــس الاتجــاه التحوطــي للجهــاز المــصرفي في ظــل ارتفــاع درجــة المخاطــرة في البلــد

ــن الســابقين، وعــلى  try Risk)1(، ولكنهــا في الوقــت نفســه تعــد نســبة منخفضــة قياســا بالمؤشري

1   «درجة المخاطر في العراق: نظرا لأوضاع الاقتصادية والامنية غير المستقرة فان درجة المخاطر في العراق تكون مرتفعة وبالتالي 

يستوجب درجة كبيرة من التحوط. »
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ــار  ــون دين ــن )220.5( ترلي ــت م ــودات اذ انخفض ــالي الموج ــير في اجم ــاض الكب ــن الانخف ــم م الرغ

في عــام 2021 الى )156.4( ترليــون دينــار عــام 2022، الا ان نســبة الموجــودات الســائلة الى اجمــالي 

الموجــودات لــم تتغــير كثــيرة عــن عــام 2021 نظــرا لان الموجــودات الســائلة انخفضــت هــي الاخــرى 

مــن )142.6( ترليــون دينــار عــام 2021، الى )102.4( ترليــون دينــار عــام 2022. »

عــلى صعيــد المصــارف الحكوميــة فقــد ارتفعــت هــذه النســبة الى )68.1%( في عــام 2022 بعــد ان 

ســجلت )66.2%( خــلال عــام 2021، ايضــا ارتفعــت الى )51.7%( لــدى المصــارف الخاصــة في عــام 

2022، مقارنــة مــع عــام 2021 والبالغــة )50.3%( والشــكل )6( يوضــح ذلــك.

شكل )6(

نسبة الموجودات السائلة الى اجمالي الموجودات 

6- الائتمان النقدي /الودائع)2(:

ــك المركــزي العراقــي نســبة الائتمــان النقــدي الى الودائــع بنســبة لا تتجــاوز )%70(     »حــدد البن

)3(، انخفضــت نســبة الائتمــان النقــدي الى الودائــع لــدى الجهــاز المــصرفي ككل الى )56.6%( في عــام 

2022 وهــي ضمــن النســبة المعياريــة المحــددة مــن قبــل البنــك المركــزي العراقــي والتــي تعكــس 

قــدرة المصــارف عــلى توظيــف الامــوال المتاحــة لديهــا والمتاتيــة مــن الودائــع لتلبيــة الطلــب عــلى 

2    الودائع تشمل )جارية، توفير، ثابتة لجميع الآجال(.

3    استنادا الى قرار مجلس ادارة البنك المركزي العراقي بجلسته المرقمة )1533( في 2021/1/17.
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القــروض والســلف، منخفضــة عــن عــام 2021 والبالغــة )59.5%( نتيجــة ارتفــاع حجــم الودائــع، 

وبلغــت النســبة نفســها لــدى المصــارف الحكوميــة )52.7%( في عــام 2022 منخفضة بنســبة )%4.8( 

ــار في  ــون دين ــع الى )58.4) ترلي ــاع الودائ ــة ارتف ــك نتيج ــة )55.4%(، وذل ــام 2021 والبالغ ــن ع ع

عــام 2022 بعــد ان ســجلت في عــام 2021 )53.8( ترليــون دينــار بنســبة ارتفــاع )8.5%(، بالمقابــل 

ــار  ــون دين ــام 2022 )30.8( ترلي ــجلت في ع ــبة )3.2%( اذ س ــدي بنس ــان النق ــم الائتم ــاع حج ارتف

مقابــل )29.8( ترليــون دينــار في عــام 2021، يلاحــظ ان معــدل ارتفــاع الودائــع اكــبر مــن معــدل 

ــة  ــة بســيولة فائضــة قابل ــاظ المصــارف الحكومي ــان النقــدي، وهــذا يشــير الى احتف ــاع الائتم ارتف

للتوظيــف دون المســاس بالنســبة المعياريــة المذكــورة وعــدم تحملهــا مخاطــر اضافيــة ».

    »امــا عــلى صعيــد المصــارف الخاصــة فبلغــت النســبة )83.2%( في عــام 2022 وهــي منخفضــة 

ــة  ــارف الحكومي ــلى المص ــة ع ــة متقدم ــارف الخاص ــة )85.3%(، ان المص ــام 2021 والبالغ ــن ع ع

بتقديــم القــروض، وهــذه حالــة مغايــرة عــن عــام 2021 اذ كانــت المصــارف الحكوميــة هــي مــن 

تتقــدم عــلى المصــارف الخاصــة ».

     »ان المصــارف الحكوميــة تحتفــظ بســيولة اكثــر مــن المقــرر وتقــوم بتوظيــف منخفــض للودائــع، 

ان الــذي يشــجع المصــارف التجاريــة عــلى هــذا الســلوك هــو منحهــا اســعار فائــدة منخفضــة عــلى 

الودائــع مقابــل القــروض وهــذا يتجســد في معــدل هامــش الفائــدة الدائنــة والمدينــة )Spread( لــدى 

الجهــاز المــصرفي التجــاري العراقــي، اذ بلــغ )7.5%( في عــام 2022، مرتفعــا عــن عــام 2021 والــذي 

ســجل )7.3%( في حــين ان معــدل هامــش الفائــدة المحــدد والمعيــاري هــو )%3(. »

شكل )7(

الائتمان النقدي الى الودائع
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7- فجوة التمويل )فجوة الائتمان(:

      »يقصــد بفجــوة الائتمــان الفــرق بــين الائتمــان النقــدي والودائــع الى الائتمــان النقــدي)1(، وقــد 

توســعت هــذه الفجــوة في عــام 2022 بنســبة )13.2%( مقارنــة مــع عــام 2021 اذ بلغــت الفجــوة في 

عــام 2022 مــا نســبته )-67.7%( الى الائتمــان النقــدي، يعــود ذلــك الى ارتفــاع معــدل نمــو الودائــع 

بنســبة اكــبر مــن معــدل نمــو الائتمــان النقــدي، اذ بلــغ نمــو الودائــع في عــام 2022 )7.4%( وبقيمــة 

ــغ معــدل نمــو القــروض نســبة )1.8%( وبقيمــة  ــار عــن عــام 2021، بينمــا بل ــون دين )67( ترلي

ــار،  ــون دين ــة )37.2( ترلي ــام 2021 البالغ ــن ع ــا ع ــام 2022 مرتفع ــار في ع ــون دين )37.9) ترلي

ادى ذلــك الى اتســاع الفجــوة، ان ارتفــاع بــين عامــي 2021 و2022 يعــود الى قلــة عــرض القــروض 

ــدة مرتفعــة فضــلا عــن  ــعار فائ ــا، بســبب فــرض المصــارف اس ــب عليه ــة بالطل والســلف مقارن

فــرض شروط ائتمــان غــير ميــسرة، ان الفجــوة مغطــاة باكثــر مــن قيمتهــا بكثــير مــن الودائــع، 

ممــا يســتوجب مــن المصــارف مراقبــة مســتويات الســيولة والاقــراض لديهــا وخلــق نمــو متــوازن 

بــين الطلــب عــلى القــروض واســتقطاب ودائــع جديــدة، اي ادارة رشــيدة للموجــودات والمطلوبــات 

وبالمحصلــة انخفــاض المخاطــر التــي قــد يتعــرض لهــا الجهــاز المــصرفي، ان ارتفــاع الفجــوة معنــاه 

ان المخاطــر التــي تتعلــق بالثقــة بالجهــاز المــصرفي منخفضــة ».

شكل )8(

فجوة التمويل

1    انظر في ذلك:
البنك المركزي العماني، تقرير الاستقرار المالي العماني 2022، الاصدار 5، ص55.  -

.1.2700768-22-08-2021/http://www.albayan.ae/economy/capital-markets  -
مصرف قطر المركزي، تقرير الاستقرار المالي لعام 2014، ص78.      -
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ثانيا: »مؤشرات جودة الموجودات«:

ــال،  ــدلات رأس الم ــة مع ــتوى مصداقي ــاس لمس ــر الاس ــودات حج ــة الموج ــودة ونوعي ــكل ج     »تش

ــة  ــق نوعي ــن طري ــا ع ــم غالب ــة تنج ــات المصرفي ــالي في المؤسس ــار الم ــر الاعس ــم مخاط ــون معظ لك

ــد الحاجــة اليهــا وتقــاس جــودة الموجــودات مــن  الموجــودات او مصاعــب تحويلهــا الى ســيولة عن

ــة«: خــلال النســب الاتي

1- نسبة القروض غير العاملة/ اجمالي القروض:

       »ســجلت القــروض غــير العاملــة لــدى المصــارف العراقــي في عــام 2022 ارتفاعــا مقارنــة مــع 

عــام 2021، وتحملــت المصــارف الحكوميــة العــبء الاكــبر مــن القــروض غــير العاملــة مقارنــة مــع 

المصــارف الخاصــة ممــا تشــكل مخاطــر عــلى وضــع الجهــاز المــصرفي، مــا يشــير الى انهــا قــد تؤثــر 

ــة  بشــكل او باخــر في مــؤشر الاســتقرار المــالي في العــراق، اذ ارتفــع اجمــالي القــروض غــير العامل

ــة  ــام 2022، مرتفع ــار في ع ــون دين ــة الى )4.3( ترلي ــة والخاص ــة الحكومي ــارف العراقي ــدى المص ل

بنســبة )30.3%( عــن عــام 2021 والبالغــة )3.3( ترليــون دينــار، وتوزعــت القــروض غــير العاملــة 

لعــام 2022 بواقــع )3.1( ترليــون دينــار للمصــارف الحكوميــة و)1.1( ترليــون دينــار للمصــارف 

ــة  ــر عرضــة لمخاطــر عــدم التســديد مقارن ــة اكث الخاصــة، وهــذا يشــير الى ان المصــارف الحكومي

ــة تمنــح قــروض تفــوق مــا تمنحــه المصــارف  بالمصــارف الخاصــة نظــرا لان المصــارف الحكومي

الخاصــة. »

ــاز  ــدى الجه ــروض ل ــالي الق ــة الى اجم ــير العامل ــروض غ ــبة الق ــت نس ــرى، بلغ ــة اخ ــن ناحي   »م

المــصرفي ككل عــام 2022 )14%( مرتفعــة بنســبة )28.4%( عــن عــام 2021، وهــي نســبة مرتفعــة 

جــدا قياســا بالنســبة المعياريــة المحــددة مــن قبــل البنــك المركــزي العراقــي بنســبة )5-2 %()1(،« 

كمــا موضحــة في الشــكل )9(.

1     وليد عبدي عبد النبي، البنك المركزي العراقي، وتطوره الرقابي والنقدي وتوجهات خطته الاستراتيجية، البنك المركزي العراقي، 
.www.cbi.iq
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شكل )9(

»نسبة القروض غير العاملة الى اجمالي القروض للجهاز المصرفي«

2- »نسبة القروض غير العاملة/ اجمالي الموجودات«:

ــة )الديــون المشــكوك في تحصيلهــا( الى اجمــالي الموجــودات  »ارتفعــت نســبة القــروض غــير العامل

ــام  ــل )1.51%( ع ــبة )2.77%( مقاب ــت النس ــام 2022، اذ بلغ ــلال ع ــصرفي ككل خ ــاز الم ــدى الجه ل

ــاز  ــودات الجه ــة موج ــس ضخام ــة تعك ــبة المرتفع ــذه النس ــاع )83.4%(، ان ه ــبة ارتف 2021، بنس

المــصرفي، عــلى الرغــم مــن انخفاضهــا في عــام 2022، الا انهــا مرتفعــة وبلغــت في عــام 2022 )156( 

ــة حجــم  ــة في العــراق مــن ناحي ــدا وســليما للمصــارف العامل ــار، تعكــس موفقــا جي ترليــون دين

الموجــودات خــلال عــام 2022، امــا فيمــا يخــص المصــارف الحكوميــة فارتفعــت الى )2.4%( بســبب 

انخفــاض الموجــودات بنســبة )-33.6%)، امــا نســبة المصــارف الخاصــة فانخفضــت الى )4.5%( في 

عــام 2022، وكمــا موضــح في الشــكل )10( ».
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شكل )10(

نسبة القروض المتعثرة الى اجمالي الاصول

المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على الجدول رقم )1(

3- نسبة القروض غير العاملة/ رأس المال:

ان ارتفــاع نســبة القــروض غــير العاملــة الى رأس المــال يعطــي اشــارة واضحــة عــن حجــم المخاطــر 

ــالي في العــراق، وهــو مــا ظهــر  ــر عــلى مــؤشر الاســتقرار الم ــالي يؤث ــة وبالت في المؤسســات المصرفي

جليــا لــدى المصــارف الحكوميــة ولــو بنســبة طفيفــة عــلى الرغــم مــن ضخامــة حجــم قروضهــا 

وقلــة حجــم رؤوس اموالهــا، لكــن تفاقــم تلــك النســبة في ميزانيــات المصــارف الحكوميــة قــد اعطــى 

دلالــة عــلى وجــود مخاطــر ماليــة فيهــا بشــكل لا يقبــل الشــك، مــا يســتدعي مــن الجهــات الرقابيــة 

ايــلاء هــذا الامــر قــدرا عاليــا مــن الاهميــة لتفــادي ايــة حالــة تعثــر محتملــة قــد تحصــل مســتقبلا.

ــبة  ــة بالنس ــام 2022 الى )30.3%( مقارن ــال ع ــة الى رأس الم ــير العامل ــروض غ ــبة الق ــت نس ارتفع

ذاتهــا عــام 2021 البالغــة )28.5%( بالنســبة لاجمــالي المصــارف، نتيجــة ارتفــاع الديــون المتعثــرة 

ــا موضــح في الشــكل )11(. ــة، كم ــدى المصــارف الحكومي وخصوصــا ل
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شكل )11(

نسبة القروض غير العاملة الى رأس المال

المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على الجدول رقم )1(

ثالثا: مؤشرات الايرادات والربحية:

1- نسبة العائد عى الموجودات)١(:

»ارتفعــت نســبة العائــد عــلى الموجــودات الى )0.8%( في نهايــة عــام 2022 مقارنــة بنســبتها نهايــة 

ــات  ــة المؤسس ــن ربحي ــك الى تحس ــود ذل ــارف ككل، يع ــبة للمص ــة )0.4%( بالنس ــام 2021 البالغ ع

المصرفيــة نتيجــة زيــادة اســتثماراتها وتوظيفاتهــا الماليــة خــلال عــام 2022، والتحســن النســبي في 

الاوضــاع السياســية والاحــداث الامنيــة التــي تشــهدها البــلاد، فضــلا عمــا افرزتــه حالــة الموازنــة 

العامــة للدولــة الناجمــة مــن ارتفــاع اســعار النفــط ومــا ترتــب عــلى ذلــك مــن تاثــيرات وتداعيــات 

ــيما  ــة ولا س ــة كاف ــات الاقتصادي ــال القطاع ــج اعم ــلى نتائ ــر ع ــكل او باخ ــت بش ــة انعكس جم

المؤسســات الماليــة والمصرفيــة منهــا عــلى حــد ســواء مــا ادى الى زيــادة مكاســبها وارباحهــا الســنوية 

وكمــا موضــح في الشــكل )12( ».

1    تحتسب هذه النسبة وفقا للمعادلة الاتية:
* نسبة العائد على الموجودات = صافي الارباح )قبل وبعد الفوائد والضرائب، الارباح باستثناء الارباح الطارئة وغيرها(/ اجمالي 

الموجودات.
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شكل )12(

نسبة العائد على الاصول

»المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث«

2-  »نسبة العائد عى حقوق المالكن)١(:

   »انخفضــت نســبة العائــد عــلى حقــوق المالكــين نهايــة عــام 2022 الى )9.2%( للمصــارف الحكومية 

والخاصــة، بعــد ان بلغــت نهايــة عــام 2021 )9.5%( ، وتعكــس هــذه النســبة معــدل العائــد الــذي 

يحصــل عليــه المســتثمرون اصحــاب رأس المــال في المؤسســة الماليــة وكفــاءة الشركــة ومــدى نجاحهــا 

في توليــد الاربــاح مــن كل وحــدة  مــن حقــوق المالكــين، وكمــا مبــين في الشــكل )13(. »

1    يحتسب هذا المؤشر وفقا للمعادلة الاتية:
* صافي الارباح/ معدل رأس المال.
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شكل )13(

نسبة العائد على حقوق المالكين

المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد على الجدول رقم )1(

المبحث الثالث: الاستنتاجات والتوصيات 

أولا: الاستنتاجات 

»هنــاك فجــوة بــين نســبة كفايــة رأس المــال لــدى المصــارف الحكوميــة والمصــارف   .1

الخاصــة لصالــح الاخــيرة وذلــك يعــود لعاملــين، الاول ان عــدد المصــارف الخاصــة اكثــر من 

المصــارف الحكوميــة، والعامــل الثانــي فهــو ارتفــاع رأس مــال المــصرف الخاص لاســتجابته 

لتوجيهــات البنــك المركــزي بزيــادة رأس المــال وكحــد ادنــى )250( مليــار دينــار«.

»حققــت المصــارف لـــ )NSFR( نســبة مرتفعــة بلغــت للمصــارف الحكوميــة مــا   .2

نســبته )159%( امــا نظيرتهــا الخاصــة فبلغــت النســبة لديهــا مــا نســبته )304%(، وهــي 

نســب مرتفعــة قياســا بالنســبة المحــددة من قبــل لجنــة بــازل III، وهــذا معنــاه ان المصارف 

لديهــا تمويــل متــاح مســاو للتمويــل المطلــوب، اي ان المصــارف قــادرة عــلى تمويــل جانــب 

الاصــول وفقــا لمــا تتيحــه مصــادر الامــوال في جانــب الخصــوم«.

ــم  ــلى الرغ ــة ع ــارف الخاص ــائلة ان المص ــودات الس ــؤشر الموج ــلال م ــن خ ــين م تب  .3

مــن ســيولتها العاليــة الا انهــا اقــل كفــاءة في مواجهــة التزاماتهــا الماليــة قياســا بالمصــارف 

ــة. الحكومي

مــن خــلال تحليــل مــؤشر فجــوة التمويــل فيلاحــظ أن هنــاك اتســاع بــين عامــي   .4

ــبب  ــا، بس ــب عليه ــة بالطل ــلف مقارن ــروض والس ــرض الق ــة ع ــود الى قل 2021 و2022 يع

ــاه ان المخاطــر التــي  ــدة مرتفعــة ، وان ارتفــاع الفجــوة معن فــرض المصــارف اســعار فائ
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ــة. ــصرفي منخفض ــاز الم ــة بالجه ــق بالثق تتعل

ــدى  ــؤشر ل ــذا الم ــاع له ــاك ارتف ــة أن هن ــير العامل ــروض غ ــبة الق ــؤشر نس ــين م ب  .5

ــر  ــة اكث ــارف الحكومي ــير الى ان المص ــذا يش ــة ، وه ــة والخاص ــة الحكومي ــارف العراقي المص

عرضــة لمخاطــر عــدم التســديد مقارنــة بالمصــارف الخاصــة نظــرا لان المصــارف الحكوميــة 

ــة. ــارف الخاص ــه المص ــا تمنح ــوق م ــروض تف ــح ق تمن

مــن تحليــل مــؤشر نســبة العائــد عــلى الموجــودات فقــد ارتفعــت نســبة العائــد عــلى   .6

الموجــودات بالنســبة للمصــارف ككل، يعــود ذلــك الى تحســن ربحيــة المؤسســات المصرفيــة 

ــة خــلال عــام 2022، والتحســن النســبي في  ــا المالي ــادة اســتثماراتها وتوظيفاته نتيجــة زي

ــلاد. ــي تشــهدها الب ــة الت الاوضــاع السياســية والاحــداث الامني

ثانيا: التوصيات 

ــع  ــم التوس ــارف وأن يت ــل المص ــن قب ــة م ــلامة المالي ــؤشرات الس ــي م ضرورة تبن  .1

فيهــا وتطويرهــا تدريجيــا بحيــث يمكــن تقديــم تقاريــر دوريــة عــن حالــة البنــك لمواجهــة 

ــا. ــل وقوعه ــات قب ــدوث الأزم ــالات ح إحتم

ــة  ــدورات تدريبي ــم ل ــلال إخضاعه ــن خ ــة م ــوادر الرقابي ــل الك ــتمرار في تأهي الإس  .2

مرتبطــة بواقــع عملهــم ، خصوصــا مــا يتعلــق بمــؤشرات الســلامة الماليــة التــي تم دراســتها 

ــارف.  ــع المص ــن وض ــة ع ــة دقيق ــورة تنبؤي ــي ص ــن أن تعط ــن الممك ــا م ــت أنه ــي اثبت والت

ضرورة العمــل عــلى دفــع الجهــاز المــصرفي لتحقيــق مســتويات مــلاءة ماليــة تتجاوز   .3

ــودات.  ــودة الموج ــة وج ــين توعي ــن تحس ــلاً ع ــازل lll ، فض ــة ب ــات لجن ــدود متطلب ح

ــدف  ــا اذ ان ه ــة لديه ــيولة النقدي ــن الس ــتفادة م ــارف إلى الاس ــعي المص ضرورة س  .4

الســيولة هــو زيــادة الربحيــة وان عــدم الاســتثمار فيهــا ســيتعارض مــع هــدف الربحيــة 

وذلــك لعــدم توظيــف هــذه الامــوال الســائلة في اســتثمارات يمكــن ان تــدر عــلى المــصرف 

ــيرة. ــة كب ــد مالي عوائ

»ينبغــي الانتبــاه الى قلــة عــرض القــروض والســلف مقارنــة بالطلــب عليهــا، بســبب   .5

فــرض المصــارف اســعار فائــدة مرتفعــة فضــلا عــن فــرض شروط ائتمــان غــير ميــسرة، 

ممــا يســتوجب مــن المصــارف مراقبــة مســتويات الســيولة والاقــراض لديهــا وخلــق نمــو 

متــوازن بــين الطلب عــلى القــروض واســتقطاب ودائــع جديــدة، اي ادارة رشــيدة للموجودات 

والمطلوبــات وبالمحصلــة انخفــاض المخاطــر التــي قــد يتعــرض لهــا الجهــاز المــصرفي«.
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المستخلص:

تعُــد الــشركات الأمنيــة الخاصــة جــزءًا هامًــا مــن الســاحة الدوليــة المتغــيرة، إذ تلعــب دورًا 

ــن  ــدءًا م ــددة، ب ــات متع ــه تحدي ــم يواج ــا أن العال ــاع، وبم ــا في مجال الأمن والدف متنوعً

التهديــدات الإرهابيــة إلى صعوبــة الحفــاظ عــلى الاســتقرار الســياسي، فــإن هــذه الــشركات 

تســعى لتلبيــة الطلــب المتزايــد عــلى الخدمــات الأمنيــة الخاصــة.

تتنــاول هــذه الدراســة دور الــشركات الأمنيــة الخاصــة في العلاقــات الدوليــة وتأثيرها    

عــلى الأمــن والاســتقرار العالميــين، مــن خــلال تحليــل شــامل يسُــلط الضــوء عــلى المســاهمات 

الإيجابيــة التــي تقدمهــا هــذه الــشركات، ولا ســيما شركــة فاغنــر في مجــالات تقديــم خدمــات 

الحمايــة والتدريــب، وتقديــم الاستشــارات الأمنيــة للحكومــات والمؤسســات الدوليــة، هــذا من 

جهــة، ومــن جهــة أخــرى يتــم أيضًــا استكشــاف التحديــات والمخاطــر المرتبطــة بتشــغيل 

ــة وحقــوق الإنســان والســيادة  ــا الأخلاقي ــك القضاي ــة الخاصــة، بمــا في ذل الــشركات الأمني

الوطنيــة.

الكلمات المفتاحية: الشركات الأمنية- فاغنر- العلاقات- دولية.
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