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      المستخلص

 يعنــى البحــث في دراســة تحليــل العلاقــة بــين الحيــز المــالي والفقــر في العــراق عــن طريــق بيــان 
أهميــة الحيــز المــالي ومزايــاه التــي مــن الممكــن ان تــؤدي دورهمــا في تقليــل نســبة الفقــر. وقــد 

ــه  ــث أهميت ــذا البح ــتمد ه ــترة )2004_2020( ويس ــراق للف ــنوية للع ــات س ــث بيان ــمل البح ش

مــن خــلال العديــد مــن الجوانــب منهــا أهميــة الحيــز المــالي الــذي يعنــى بالمســاحة المرنــة التــي 

مــن الممكــن اســتغلالها وتفعيلهــا بشــكل يخــدم البلــد للتقليــل مــن شــدة او نســبة الفقــر التــي 

طالمــا ارتفعــت خاصــة في الآونــة الأخــيرة نتيجــة الاختــلالات السياســية التــي حدثــت بالإضافــة الى 

والنزاعــات الأخــيرة كلهــا اثــرت عــلى البلــد بشــكل عــام والفقــراء بشــكل خــاص. تنــاول البحــث 

الإطــار النظــري للحيــز المــالي وعلاقــة بالفقــر وكيــف يمكــن للحيــز المــالي ان يقلــل مــن نســبة الفقر 

وتنــاول ايضــاً الإطــار النظــري للفقــر والسياســة الماليــة وعلاقــة كل ذلــك بالسياســة الماليــة. وتناول 

ــلي لمــؤشرات الفقــر مــن خــلال مــؤشر الفقــر في المجتمــع،  منهــج البحــث بأســلوب وصفــي تحلي

الحيــز المــالي للفقــر مــن الديــن العــام، الحيــز المــالي للفقــر وفــق قاعــدة أولويــات الانفــاق.
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Abstract:

This means researching the study analyzing the relationship between fiscal 
space and poverty in Iraq by explaining the importance of fiscal space in Iraq 
and its advantages that can play an important role in reducing the poverty 
rate. The research included annual data for Iraq for the period (2004�2020(. 
This research derives importance from many aspects, including the impor-
tance of fiscal space, which means the empty space that can be exploited and 
activated in a way that serves the country to reduce the severity or percentage 
of poverty that has long risen, especially in recent times as a result of polit-
ical imbalances. What happened in Iraq, in addition to the recent wars and 
conflicts, all affected the Iraqi country in general and the poor in particular. 
The research addressed the theoretical framework of fiscal space and its rela-
tionship to poverty and how fiscal space can reduce the poverty rate. It also 
addressed the theoretical framework of poverty, fiscal policy, and the relation-
ship of poverty to fiscal policy. He also discussed the    standard method for 
analyzing poverty indicators                                                      

During the indicator of the number of poor people in society, the fiscal space 
for poverty from the public debt, the fiscal space for poverty according to                      

Spending priority rule.  

Keywords: fiscal space, poverty, fiscal policy، Income Distribution، Tag 
gab.                                                        

المقدمة:

ــة  ــة للدول ــات المالي ــو السياس ــم واضع ــة ويهت ــة وقيم ــوارد متنوع ــك م ــي يمتل ــاد العراق الاقتص

ــات الاســتثمار الى  ــاق الحكومــي وتشــجيع عملي ــادة الانف ــة بطــرق زي ــدان النامي وبالأخــص في البل

ــز المــالي مفهــوم  ــة، وان الحي ــون الخارجي ــون العامــة وبالأخــص الدي ــق وســداد الدي جانــب تحقي

ــل  ــاق وتموي ــتدامة الانف ــة لاس ــات مالي ــير إمكاني ــب توف ــام، ويتطل ــكل ع ــوض بش ــه الغم يكتنف

الاســتثمار لــذا يتوجــب معرفــة الإمكانــات الماليــة ومراقبــة القــدرات التــي يوفرهــا الاقتصــاد والتــي 

يكــون احداهــا هــو الحيــز المــالي. فهــو يعنــي المســاحة في الموازنــة لأي حكومــة تســمح بتوفــير موارد 

ماليــة لتحقيــق أهدافهــا مــن غــير تعريــض اقتصادهــا للخطــر او اســتدامة مركزهــا المــالي، أي ان 
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الحيــز المــالي يجــب ان يتــم خلقــه او ايجــاده إذا ارادت الدولــة خلــق مــوارد إضافيــة لإنفــاق حكومي 

جديــد. إضافــة الى انــه يتطلــب عمــل تقويــم لظــروف الاقتصــاد الــكلي معمــق للبلــد المعنــي لتحديــد 

الحيــز المــالي الخــاص بــه، بالإضافــة الى هيــكل النفقــات والايــرادات والوضــع المــالي الاولي وهيــكل 

الديــون والبيئــة الاقتصاديــة الخارجيــة، وعــن طريــق المســاحة التــي مــن الممكــن اســتغلالها مــن 

خــلال مــؤشرات ماليــة ونقديــة تســتطيع ان توفــر حيــز مــالي، وتوجــد علاقــة وثيقــة بــين الحيــز 

المــالي والفقــر والسياســة الماليــة وادواتهــا للتحكــم في السياســات الاقتصاديــة، التــي تعتــبر فعالــة 

ــة. وان  ــرادات المتحقق ــض الإي ــه فوائ ــة وتوجي ــات الاقتصادي ــة الصدم ــالي ومعالج ــز الم ــق الحي لخل

السياســة الماليــة هــي التــي تؤثــر عــلى الاقتصــاد لان الحيــز المــالي متكــئ عليهــا. فالعــراق يمتلــك 

حيــز مــالي متذبــذب بــل ضعيــف احيانــاً نتيجــة للصدمــات التــي تعــرض لهــا ســواء الأمنيــة او 

ــة  ــف البني ــة الى تخل ــة، بالإضاف ــات الإرهابي ــط، والعملي ــعار النف ــاض أس ــا انخف ــة ومنه الاقتصادي

التحتيــة فضــلاً عــن تأخــر المصــارف عــن مواكبــة التطــور، وارتفــاع نســبة المديونيــة الى الناتــج 

المحــلي الإجمــالي، واهمــال القطاعــات التــي تخلــق حيــز مــالي للاقتصــاد عــدا النفــط.

اولاً: مشكلة البحث: 

ان العــراق دولــة ريعيــة يعتمــد عــلى النفــط في تمويــل نفقاتــه بنســبة لا تقــل عــن 93% بالإضافــة 

الى شــيوع الفســاد المــالي والإداري وكثــرة الحــروب والنزاعــات جعــل مــن الصعوبــة النهــوض بواقــع 

الاقتصــاد العراقــي ممــا أدى لمفاقمــة مشــكلة الفقــر وارتفــاع نســبتها الى أكثــر مــن 20% لــذا يتعــين 

خلــق حيــز مــالي لمواجهــة الفقــر بحيــث لا يرتبــط بالنفــط أي لا يتعــرض للصدمــات والتذبذبــات في 

أســعار النفــط ممــا يؤثــر عــلى النفقــات والايــرادات.

ثانياً: أهمية البحث:

ــة  ــة لمواجه ــر إضاف ــة الفق ــالي لمواجه ــز م ــق حي ــن ضرورة خل ــة م ــث نابع ــة البح ــبر أهمي تعت

ــتدامتها  ــدرة اس ــة مق ــة وتقوي ــة الدول ــي بذم ــون الت ــديد الدي ــات وتس ــوارئ والصدم ــالات الط ح

الماليــة، وتقديــم التوصيــات لمــا يســمح لمعرفــة الحيــز المــالي المتوفــر الــذي قــد ينشــأ نتيجــة اتخــاذ 

الإجــراءات الصحيحــة الكفيلــة بتوســعته لمواجهــة الفقــر وبيــان تأثــير الحيــز المــالي في الفقــر مــن 

ــك الاقتصــاد الريعــي.  ــدور في فل ــار العــراق ي ــة باعتب ــرادات الريعي خــلال الإي

ثالثاً: هدف البحث:

بيــان مــدى إمكانيــة خلــق حيــز مــالي لزيــادة التخصصــات لمواجهــة الفقــر، مــع   .1

ــا. ــلى حاله ــة ع ــرى في الموازن ــات الأخ ــرادات والنفق ــاء الإي إبق

ــرادات أو  ــت الإي ــال انخفض ــر في ح ــة الفق ــالي لمواجه ــز م ــق حي ــة خل ــدى إمكاني م  .2
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زادت النفقــات بســبب الازمــات.

 : لســببين  الأحــوال  كل  في  للفقــر  الموجــه  الانفــاق  لزيــادة  مــالي  حيــز  خلــق   ضرورة 

الأول : التنامي المستمر في ظاهرة الفقر مع بقاء الظروف على حالها 

الثاني: زيادة حدة ظاهرة الفقر في الازمات.

رابعاً: فرضية البحث:

فرضيــة البحــث ترتكــز عــلى بيــان هــل كيــف تؤثــر سياســة الحيــز المــالي للحــد مــن ظاهــرة الفقر، 

كمــا افــترض البحــث ضعــف الحيــز المــالي في الاقتصــاد العراقــي بشــكل عــام، فضــلاً عــن عــدم 

اســتغلال الحيــز المــالي لبعــض المــؤشرات الماليــة.

خامساً: منهجية البحث:

للوصــول الى اهــداف ومبتغــى البحــث تــم اتبــاع المنهــج الوصفــي التحليــلي وقــد اتبُــع في توضيــح 

ــة  ــوث المتخصص ــية والبح ــادر الأساس ــلى المص ــلاع ع ــلال الاط ــن خ ــية م ــم الأساس ــض المفاهي بع

ــة في هــذا المجــال. ــر الاقتصادي والتقاري

سادساً: حدود البحث:

1- الحدود المكانية: يمثل الاقتصاد العراقي حدود البحث المكانية. 

2- الحــدود الزمانيــة: ان فــترة الســبعة عــشر عامــاً والمتمثلــة بالمــدة )2004-2020( شــهد العــراق 

فيهــا تحــولات سياســية واجتماعيــة واقتصاديــة أدى الى تغيــير في هيكلــه العــام، اذ انتقــل الى اعتمــاد 

نظــام اقتصــاد الســوق، وحدثــت في هــذه المــدة ايضــاً عــدة ذبذبــات في السياســة الماليــة اثــرت عــلى 

الحيــز باعتبارهــا الهيــكل الأســاسي للحيــز المــالي.

سابعاً: هيكلية البحث:

تنــاول البحــث في المبحــث الأول دور سياســة الحيــز المــالي في مواجهــة الفقــر في العــراق امــا المبحــث 

الثانــي فقــد تنــاول تحليــل مــؤشرات الحيــز المــالي والفقــر في العــراق واختتــم البحــث بعــدد مــن 

الاســتنتاجات والتوصيــات.

المبحث الأول: دور سياسة الحيز المالي في مواجهة الفقر في العراق

اولاً: السياسة المالية والفقر

اكــدت اغلــب التجــارب الدوليــة ان النمــو الاقتصــادي السريــع والمتواصــل يمكنــه الحــد مــن الفقــر، 

حيــث ان تقليــص معــدلات الفقــر يتطلــب مــوارد اقتصاديــة ولا يمكــن ان تتوفــر هــذه المــوارد دون 
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تحقيــق معــدلات نمــو مســتمرة، وأظهــرت معظــم الدراســات المتعلقــة بأثــر النمــو الاقتصــادي في 

الفقــر ان البلــدان التــي تمتلــك معــدلات نمــو متوســطة وسريعــة قــادرة عــلى تقليــل نســبة الفقــر، 

ــة  ــع أهمي ــلاق تنب ــذا الانط ــن ه ــر، وم ــص الفق ــادي شرط ضروري لتقلي ــو الاقتص ــان النم ــذا ف ل

ــة بالإنفــاق العــام والضرائــب ان تؤثــر عــلى معــدلات  ــة مــن خــلال ادواتهــا المتمثل السياســة المالي

النمــو الاقتصــادي والتبايــن في توزيــع الدخــل الــذي مــن شــأنه ان يقلــل مــن ظاهــرة الفقــر )1(. 

ــتخدم  ــل: تس ــع الدخ ــن في توزي ــادي والتباي ــو الاقتص ــام في النم ــاق الع ــير الانف ــة تأث ١_ آلي

الدولــة مــن خــلال سياســتها الماليــة واداتهــا الانفــاق الحكومــي لتأديــة وظائــف معينــة مــن اجــل 

لتحقيــق اهــداف وغايــات اقتصاديــة واجتماعيــة معينــة واهمهــا تخفيــض معــدلات الفقــر، ويمارس 

الانفــاق الحكومــي تأثــيره في تخفيــض معــدلات الفقــر مــن خــلال تأثــيره عــلى النمــو الاقتصــادي 

والتبايــن في توزيــع الدخــل القومــي.

ــادة  ــن الزي ــبر ع ــذي يع ــادي، ال ــو الاقتص ــلى النم ــير ع ــي في التأث ــاق الحكوم ــدرة الانف ــل ق وتتمث

ــل  ــن الدخ ــرد م ــب الف ــادة في نصي ــن زي ــه م ــا يحقق ــع م ــالي م ــلي الإجم ــج المح ــة في النات الحاصل

الحقيقــي، حيــث يــؤدي لحــدوث زيــادة في النمــو المرغــوب في الناتــج المحلي الإجمــالي والذي ســيعكس 

تأثــيره عــلى محدداتــه الأساســية عــن طريــق نوعــين مــن العوامــل وتتمثــل بالعوامــل الاقتصاديــة 

التــي تتنــاول الطلــب الــكلي الفعــال )2(.ويؤثــر الانفــاق الحكومــي عــلى القــدرة الإنتاجيــة للبلــد مــن 

خــلال عاملــين يتمثــل الأول بتكويــن راس المــال الثابــت، ويتمثــل الاخــر بإنتاجيــة عنــاصر الإنتــاج، 

ويتخــذ هــذان العامــلان تأثــيران أولهمــا مبــاشر مــن خــلال قــدرة الإنفــاق الحكومــي في التحــول 

ــة  ــم الإعان ــاشر مــن خــلال تأثــيره في تقدي ــج والآخــر غــير مب ــرأس مــال المنت ــه ل بكفــاءة وفاعليت

للاقتصاديــين وزيــادة الاســتهلاك والتفاعــلات في ســوق العمــل والتأثــير في المســتوى العــام لأســعار، 

لذلــك ســواء كان التأثــير مبــاشر ام غــير مبــاشر فــان الإنفــاق الحكومــي يــؤدي الى زيــادة القــدرة 

ــاصر  ــير عــلى مجمــل عن ــة)1(.وان التأث ــر مــن عوامــل إنتاجي ــا متوف ــق م ــة للاقتصــاد، وف الإنتاجي

الإنتــاج تؤثــر عــلى كل مــن العمــل ورأس المــال بنوعيــه )المــادي والبــشري(، فالإنفــاق الحكومــي مــن 

الممكــن يزيــد الطاقــة الإنتاجيــة مــن خــلال )3(:

ــة  ــاريع الإنتاجي ــق المش ــن طري ــت ع ــال الثاب ــن رأس الم ــاهم في تكوي ــتثماري ويس ــاق الاس • الإنف

ــلي. ــج المح ــو النات ــلى نم ــاشرة ع ــيره مب ــس تأث ــذي يتعك ــة وال العام

• الإنفــاق التحويــلي الــذي يمتــاز بالطابــع الاقتصــادي حيــث يعمــل عــلى توجيــه عنــاصر الإنتــاج 

مــن قطــاع لآخــر او مــن منطقــة لأخــرى لأحــداث تنميــة متوازنــة.

ــة العمــل مــن خــلال مســاهمته في تطويــر  • الإنفــاق التحويــلي الاجتماعــي ويهــدف لرفــع إنتاجي

    1
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عوائــد عوامــل الإنتــاج ممــا يــؤدي لزيــادة الإنتــاج الإجمــالي.

• ان الانفــاق الحكومــي يؤثــر في الفقــر مــن خــلال التبايــن في توزيــع الدخــل القومــي حيــث يمــارس 

تأثــيره باتجاهــين الأول يؤثــر في هيــكل توزيــع الدخــل، أي كيفيــة توزيــع الدخــل القومــي بــين فئات 

المجتمــع المختلفــة وهــو مــا يعــرف بـــــ« توزيــع الدخــل الشــخصي«. امــا الاخــر فيؤثــر مــن خلال 

كيفيــة توزيــع الدخــل القومــي بين فئــات المجتمــع ويعــرف بــــــ »التوزيــع الوظيفــي للدخل«.

• يســاهم الإنفــاق الحكومــي في التأثــير عــلى الناتــج المحــلي الإجمــالي ممــا يــؤدي الى تغيــير في الطلــب 

الــكلي الفعــال )الاســتهلاكي والاســتثماري( حيــث ان ارتفــاع الانفــاق الحكومــي ســيؤدي الى ارتفــاع 

الطلــب الــكلي الفعــال بالإضافــة الى تأثــيره عــلى الناتــج المحــلي الإجمــالي مــن خــلال تأثــيره عــلى 

الطلــب الــكلي الفعــال مــن خــلال مــا يعــرف بــــــ المضاعــف الحكومــي. 

2_ألية تأثير الرائب في النمو الاقتصادي والتباين وتوزيع الدخل: 

تختلــف قــدرة الضرائــب في تأثيرهــا عــلى النمــو الاقتصــادي حســب طبيعــة التأثــيرات التــي يمكــن 

ــلى  ــر ع ــث تؤث ــتثمار( حي ــتهلاك والاس ــار والاس ــة )الادخ ــة الكلي ــيرات الاقتصادي ــها المتغ ان تمارس

ــه الاقتصــاد القومــي  ــاج ونوعيتهــا، ان الضرائــب أداة تســتخدم لتوجي ــة عنــاصر الإنت اتجــاه وكمي

باتجــاه الاســتثمارات المرغوبــة، مــن خــلال الحوافــز والاعفــاءات والامتيــازات. ومــن جهــة أخــرى 

تعمــل عــلى زيــادة الناتــج المحــلي الإجمــالي، كمــا تعمــل الضرائــب الجمركيــة المفروضــة عــلى الســلع 

ــه  ــع قدرت ــه ورف ــة ل ــير حماي ــلال توف ــن خ ــلي م ــج المح ــو النات ــدلات نم ــع مع ــتوردة الى رف المس

ــاج مــن خــلال مــا  ــار توســعية في الإنت ــة بالإضافــة الى ان الضرائــب تــؤدي الى اث التنافســية المحلي

يعــرف بـــــ الضريبــة المحفــزة، اذ يلجــا المنتجــون الى المحافظــة عــلى دخولهــم قبل فــرض الضريبة 

الى خفــض نفقــات انتاجهــم مــن جهــة ومحاولــة رفــع مســتويات انتاجيتهــم مــن خــلال الاســتثمار 

الأمثــل لعنــاصر الإنتــاج ممــا يتســبب الى رفــع معــدلات نمــو الناتــج الحقيقــي وتوســعه مــن جهــة 

أخــرى, كمــا ان الضرائــب تعــد واحــدة مــن أنــواع الادخــار الاجبــاري وهدفــه تمويــل عمليــة النمــو 

الاقتصــادي واســتغلال الفوائــض الماليــة للمجتمــع وتوجيههــا نحــو الاســتثمار للمنتــج الحكومــي)1(.

ــاك آثــار ســلبية للضرائــب عــلى الناتــج المحــلي الإجمــالي لأن الضرائــب المرتفعــة عــلى الدخــل  وهن

تضعــف حافــز العمــل والانتــاج لــدى الافــراد عكــس الضريبــة المعتدلــة التــي تعمــل عــلى زيــادة 

انتاجهــم لتعويــض نقــص دخولهــم نتيجــة الضريبــة، وكذلــك تؤثــر ســلبا عــلى الإنتــاج لتأثيرهــا على 

تقليــص حجــم الاســتهلاك مــن الســلع الضروريــة الناتجــة عــن انخفــاض الدخــل بســبب الضريبــة 

وســينعكس ذلــك عــلى قــدرة الافــراد للعمــل، فضــلا عــن ذلــك فــان للضريبــة تأثــير ســلبي اخــر 

متمثــل عــلى الإنتــاج مــن خــلال تأثيرهــا عــلى حجــم الاســتثمار الــذي يعتمــد عــلى حجــم الادخــار 

والــذي ينخفــض نتيجــة الضريبــة. امــا مــا يخــص أثــر الضريبــة عــلى توزيــع الدخــل القومــي، فقد 



المجلد )٧( العدد )١( اذار)2024 (مجلة كلية دجلة الجامعة

569

أكــد التحليــل الاقتصــادي عــلى قــدرة الضرائــب مــن ممارســة دور فعــال في إعــادة توزيــع الدخــل 

القومــي لصالــح الطبقــات الفقــرة مــن المجتمــع مــن خــلال فــرض ضريبــة تصاعديــة تفــرض عــلى 

أصحــاب الدخــول المرتفعــة او ضرائــب غــير مبــاشرة تفــرض عــلى ســلع الأغنيــاء وإعــادة تحويلهــا 

الى أصحــاب الدخــول المنخفضــة مــن خــلال النفقــات التحويليــة او مــن خــلال تمويــل الخدمــات 

العامــة التــي تســتفيد منهــا الفئــات محــدودة الدخــل او الطبقــات الفقــيرة، وان الضرائــب الغــير 

مبــاشرة المفروضــة عــلى الســلع والخدمــات الاســتهلاكية هــي ابعــد مــا يكــون عــن تحقيــق العدالــة 

وذات تأثــيرات عكســية مالــم يدخــل عليهــا طابــع التشــخيص مــا لتمييــز بــين الســلع الضروريــة 

والكماليــة لتوليــد تأثــير لصالــح الفقــراء)1(.  

ثانياً: السياسة المالية والحيز المالي

ــذ  ــتطيع تنفي ــا تس ــن خلاله ــي م ــة الت ــة الاقتصادي ــن أدوات الحكوم ــد م ــة تع ــة المالي ان السياس

الخطــط والاهــداف المرســومة، ومعالجــة الصدمــات وتوجيــه اقتصــاد اي بلــد، امــا الحيــز المــالي فهو 

المســاحة المتوافــرة امــام صنــاع السياســات الاقتصاديــة التــي تعالــج الصدمــات والتقلبــات وتنشــط 

ــل  ــط في تموي ــلى النف ــد ع ــي يعتم ــد ريع ــراق بل ــا ان الع ــادي. وبم ــو الاقتص ــة النم ــز عملي وتحف

نفقاتــه لــذا فــأن فالعوائــد النفطيــة في اقتصــادات الــدول الريعيــة تــؤدي دور أســاسي وهــام فيــه، 

ومــن هــذا الانطــلاق يتبــين دور السياســة الماليــة في الحفــاظ عــلى التقــدم الاقتصــادي والاســتقرار 

بالتخصيــص الرشــيد لإيــرادات الريعيــة ذات التأثــير الفعــال والمهــم عــلى النمــو الاقتصــادي )2(.ان 

تخطــي هــذه الحالــة )اعتمــاد العــراق عــلى مــورد واحــد وهــو النفــط( يتطلــب تبنــي اســتراتيجية 

ــة  ــاءة السياس ــق كف ــق تحقي ــن طري ــة( ع ــير نفطي ــرى )غ ــرادات الأخ ــة الإي ــل لتنمي ــة الاج طويل

الماليــة كأحــد أدوات السياســات الاقتصاديــة ليضمــن فاعليتهــا بإتجــاه تحقيــق الهــدف التنمــوي)3(. 

وان الســيطرة عــلى الاقتصــاد والتحكــم بــه دور مُلقــى عــلى عاتــق السياســة الماليــة فهــي تســتطيع 

ــط، الى  ــلى النف ــة ع ــبه مطلق ــورة ش ــد بص ــي يعتم ــن ريع ــه م ــاد وتحويل ــكل الاقتص ــه هي توجي

اقتصــاد متنــوع يعتمــد بتحصيــل إيــرادات ليــس عــلى الريــع فقــط وإنمــا عــلى إيــرادات متأتيــة 

مــن الزراعــة والصناعــة و...غيرهــا، أي إبعــاد الاقتصــاد مــن هيمنــة إيــرادات الريــع الناتجــة عــن 

انخفــاض صــادرات النفــط او انخفــاض أســعارها.

وان الاعتمــاد عــلى صــادرات النفــط، وهــي الفــرق الموجــب بــين عائــدات الصــادرات النفطية اساســاً، 

وبــين اجمــالي الــواردات تتحصــل عليــه الدولــة كأرصــدة متراكمــة او )الفــرق في الميــزان التجــاري 

الإيجابــي(، ان هــذه الفوائــض تشــكل حيــزاً ماليــاً للدولــة تســتطيع عــن طريــق سياســتها التــي 

تعالــج الصدمــات والتقلبــات، وتوافــر مســاحة ماليــة في الموازنــة نتيجــة ارتفــاع وتراكــم الفوائــض 

مــن الإيــرادات الريعيــة تســمح للحكومــة بتوفــير مــوارد ماليــة لتحقيــق أهدافهــا مــن غــير تعريــض 
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اقتصادهــا للخطــر او اســتدامة مركزهــا المــالي. فتســتطيع تطويــر منهجيــات طــرق لســداد ديونهــا 

وتشــجيع الاســتثمار الأجنبــي عــن طريــق ذلــك الحيــز المــالي المتوافــر. وهنــا يتعــين عــلى الحكومــة 

ــتهلاكي او  ــا الاس ــم في إنفاقه ــة للتحك ــوص المالي ــة وبالخص ــتها الاقتصادي ــق سياس ــل وف العم

الاســتثماري حســب الوضــع الســائد فيــه، إذ ان اســتخدام الحيــز المــالي يجــب ان يكــون منتــج حيــث 

لا يتــم توجيهــهُ نحــو الانفــاق الاســتهلاكي، وان يؤخــذ بالاعتبــار الأوضــاع الخاصــة للبلــد وحركــة 

النشــاط الاقتصــادي مــن حيــث ممارســة الحكومــة لسياســتها الانفاقيــة)1(.

ــة  ــدم الحكوم ــذي يخ ــالي ال ــز الم ــق الحي ــاء وخل ــين إنش ــة ب ــة واضح ــق وعلاق ــاط وثي ــاك ارتب هن

ــة  ــات الاقتصادي ــين السياس ــا، وب ــف ديونه ــديد او تخفي ــات وتس ــات والصدم ــة التقلب لمعالج

وبالخصــوص الماليــة منهــا التــي تــؤدي دور هــام ومحــوري ســواء عــن طريــق ادواتهــا كالموازنــة 

في تحصيــل الإيــرادات وإنفاقهــا، بالإضافــة لــأدوات الأخــرى. وترتبــط كذلــك هــذه السياســات التــي 

ــز المــالي الــذي  ــة فهــي متغــير أســاسي يعتمــد عليهــا الحي ــز المــالي بالإيــرادات الريعي ــق الحي تخل

ــاحة  ــير المس ــة لتوف ــات الاقتصادي ــم أدوات السياس ــد اه ــة كأح ــة المالي ــق السياس ــن طري ــأ ع ينش

ــالي()2(.   ــز الم ــة )الحي المالي

ثالثاً: دور الحيز المالي في مواجهة الفقر

يــرى اغلــب الباحثــين انــه مــن الممكــن للحيــز المــالي ان يقلــل مــن الفقــر مــن خــلال مجموعــة مــن 

الإجــراءات او الأدوات منهــا:

 زيادة الإيرادات الضريبية _ تحديد أولويات الانفاق _ الاقتراض _ المنح. وكما يلي)3(: 

١_ زيادة الإيرادات الريبية:

 ان زيــادة معــدل الضرائــب هــي اســتراتيجية محتملــة لتعبئــة مــوارد عامــة إضافيــة دون الــضرورة 

الى تضحيــة بأولويــات الانفــاق الأخــرى، فبالرغــم مــن ذلــك ان الضرائــب الجديــدة تحســن الإيــرادات 

الحكوميــة دون ان تــؤدي لزيــادة الديــن إذا مــا صممــت ونفــذت بشــكل جيــد، وبغــض النــضر عــن 

تعزيــز الوضــع المــالي الــكلي للبلــد يمكــن لإيــرادات الضريبيــة الجديــدة ان تدعــم السياســة الماليــة 

في تحقيــق أحــد أهدافهــا المتمثــل بالتفــاوت في توزيــع الدخــول فمثــلا إذا ازدادت معــدلات ضريبــة 

الدخــل المفروضــة عــلى الأغنيــاء )الضريبــة التصاعديــة( يمكــن توليــد إيــرادات إضافيــة واســتثمارها 

لــأسر الفقــيرة ممــا يــؤدي الى تعزيــر النمــو الاقتصــادي الــذي يحــد مــن الفقــر ويحافــظ عــلى 

النمــو للمــدى البعيــد. ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــلال توســيع قاعــدة الضرائــب الموجــودة وفرض 

ــد  ــاع واح ــة الى قط ــة الإضافي ــرادات الضريبي ــص الإي ــث ان تخصي ــدة، حي ــب جدي ــوم او ضرائ رس

كقطــاع الرعايــة الاجتماعيــة يقلــل مــن مرونــة الموازنــة وقــد يمتــد الى الكفــاءة التخصيصيــة، وان 

الــدول التــي تنتهــج هكــذا منهــاج يمكــن ان تمتــاز بمــا يــلي:
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ــن  ــه م ــم تمويل ــين إذا ت ــاع مع ــص في قط ــؤدي الى نق ــأنه ان ي ــن ش ــذي م ــي ال ــف المؤس •الضع

ــة. ــة العام ــة الموازن ــلال عملي خ

•اعتبــارات اخــرى مثــل الحاجــة الى تأمــين الدعــم العــام لضريبــة جديــدة مــن خــلال التعهــد بــأن 

عائداتهــا ستســاهم في التخفيــف مــن المعانــاة الاجتماعيــة الموجــودة.

وان الفقــر وعــدم المســاواة همــا واحــدة مــن التحديــات الهيكليــة الرئيســية التــي تمنع تحقيــق النمو 

الاقتصــادي المســتدام طويــل الاجــل لــذا يجــب اعتمــاد نظــام ضريبــي يراعــي بالــضرورة مصالــح 

ــب  ــراء مــن خــلال فــرض ضرائ ــح الفق ــة لصال ــات الضريبي ــط السياس ــا ترتب ــا م ــراء، وغالب الفق

تصاعديــة حســب الدخــل وتدفــع بموجبهــا لــأسر الفقــيرة ضريبــة منخفضــة او لا تدفــع أي ضريبة. 

ــة  ــوهات الاقتصادي ــراء كالتش ــح الفق ــون لصال ــن ان يك ــي م ــام الضريب ــع النظ ــود تمن ــاك قي وهن

القديمــة الناجمــة عــن الضرائــب والمقايضــات بــين إعــادة التوزيــع والكفــاءة لــذا يعتــبر الكثــيرون 

ان سياســة النفقــات قــد تكــون أكثــر كفــاءة في إعــادة توزيــع الدخــل والحــد مــن الفقــر. وواقعيــا 

ان النظــام المــالي لا يكــون لصالــح الفقــراء مالــم يكــون نظــام الإيــرادات لصالــح الفقــراء ايضــا 

ومالــم يتــم اســتخدام نمــو قاعــدة الإيــرادات لزيــادة النفقــات التــي تســتفيد منهــا الأسر المعيشــية 

الفقــيرة. وينبغــي الموائمــة بــين السياســة الضريبيــة وسياســة النفقــات)1(.  

2_ تحديد أولويات الانفاق:  

ــلى  ــاق ع ــي او الانف ــاق الإنمائ ــس الانف ــة عك ــطة الحكومي ــن الأنش ــوارد م ــل الم ــه تحوي ــد ب ويقص

ــات.  ــات النفق ــد أولوي ــالي تحدي ــة وبالت ــة الاجتماعي ــيرة او الرعاي ــية الى الأسر الفق ــة الأساس البني

والمكســب في الحيــز المــالي لــه مصــدران: فــالأولى هــي ان الانفــاق الحكومــي الجــاري ينخفــض في 

الســيناريو ذو الأولويــة ممــا يخلــق حيــز مــالي تدريجــي، والأخــرى هــي يتــم تخفيــض الاســتثمار 

الرأســمالي لأنشــطة الحكوميــة الأخــرى فــورا لان تخفيــض الانفــاق الجــاري للنشــاط يقلــل مــن 

مخــزون راس المــال المطلــوب وهــذا الأخــير يوفــر حيــزا ماليــا كبــيرا عــلى المــدى القصــير. والمكســب 

ــطة  ــاق لأنش ــدة الانف ــض قاع ــت يخف ــاق المؤق ــط الانف ــبيا لان ضب ــت نس ــالي ثاب ــز الم ــام للحي الع

الحكوميــة الأخــرى. ومــن الجديــر بالذكــر ان تحديــد الأولويــات هــو خيــار صعــب لأنشــاء حيــز 

مــالي لأنــه يتضمــن تحديــد أي مــن النفقــات ســتحصل عــلى أولويــة اقــل. 

3_ الاقتراض: 

ويمثــل أحــد خيــارات تمويــل النفقــات الإضافيــة. الداخليــة او الخارجيــة فيعنــي الحاجة الى الســداد 

وقــد تثــار مســألة مــا إذا كانــت العوائــد عــلى الانفــاق يــبرز تكلفــة الاقــتراض، فــإذا كان الانفــاق 

يعــزز الإيــرادات الحكوميــة لتمويــل ســداد الاقــتراض فقــد تختــار الحكومــة الاقــتراض دون الأخــذ 

بالحســبان العوائــد المبــاشرة مــن بنــد الانفــاق المعــين، لكــن يجــب بعــد ذلــك ان تقيــم الاســتدامة 
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العامــة لبرنامــج الانفــاق الحكومــي، مــع الأخــذ بنظــر الاعتبــار حجــم الالتزامــات الحاليــة للحكومــة 

ــة مــن  بشــأن خدمــة الديــون وتســديد الديــن. وان هــذه التقييمــات تحتــاج إعــادة النظــر في جمل

الأمــور منهــا: معــدل النمــو الاقتصــادي المحتمــل، قــدرة البلــد او الدولــة في التصديــر والتحويــلات، 

البيئــة معــدلات الفائــدة المرتقبــة، مرونــة الإيــرادات، وأخــيرا مكونــات الديــون الحاليــة مــن حيــث 

)معــدل الفائــدة، الاســتحقاق، عملــة الاقــتراض، شروط الديــون الجديــدة قيــد النظــر(. 

4_ المنح:

 عــلى الــدول ان تســتفيد مــن كل المصــادر المحتملــة للتمويــل لكــن بــشروط ميــسرة وقبــل التحــول 

الى مصــادر تمويــل أكثــر تكلفــة لتلبيــة احتياجــات الحمايــة الاجتماعيــة. ووجهــة النظــر المشــتركة 

للمجالــس التنفيذيــة لصنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي هــي ان التدفقــات بــشروط ميــسرة هي 

انســب مصــدر خارجــي لتمويــل البلــدان منخفضــة الدخــل، عــلى الرغــم مــن ان الاســتثناءات قــد 

ــة  ــد كان عــلى الدعــم المبــاشر للقطاعــات الاجتماعي تكــون مناســبة في بعــض الحــالات. إذ ان التأكي

والصحيــة والتعليميــة لتســعينات القــرن المــاضي.

ويختلــف معظــم الاقتصاديــون وصانعــي السياســات في الحكــم عــلى تأثــير ارتفــاع تدفقــات المعونــة 

الخارجيــة عــلى ســعر الــصرف الحقيقــي وحجــم قطــاع الســلع المتداولة، مــع مراعــاة الاســتخدامات 

التــي ســتوجه اليهــا المســاعدات الخارجيــة مــن حيــث )الانفاق عــلى الســلع المتداولــة والغــير متداولة، 

التأثــير النســبي بمــرور الوقــت عــلى الإنتاجيــة والقــدرة الإنتاجيــة في قطاعــات الســلع المتاجــر بهــا 

وقطــاع الســلع الغــير متاجــر بهــا(. وقــد تــتردد الــدول بالســماح في ارتفــاع حقيقــي كبــير في ســعر 

ــم تحويــل بعــض  ــر الخاصــة بهــم. وبالنتيجــة قــد لا يت الــصرف لتأثــيره عــلى صناعــات التصدي

ــة  ــات خارجي ــا كاحتياطي ــم احتجازه ــن يت ــلى لك ــتيراد اع ــتويات اس ــة الى مس ــاعدات الخارجي المس

اعــلى. وبالتــالي يهتــم صنــدوق النقــد الــدولي بالسياســات التــي يمكــن ان تهــدد اســتدامة الموقــف 

الخارجــي للبلــدان.

5_ كلفة الحد الأدنى للحماية الاجتماعية:

ان تشــجيع إمكانيــات اســتفادة الجميــع مــن الخدمــات الاجتماعيــة ووضــع حــدود دنيــا للحمايــة 

ــين  ــاء التنفيذي ــس الرؤس ــر مجل ــة، واق ــب الإنمائي ــد المكاس ــاهم في توطي ــن ان يس ــة يمك الاجتماعي

في منظمــة الأمــم المتحــدة ان الحــد الأدنــى للحمايــة الاجتماعيــة ليــس حــلا ســحريا مــا لــم يتــم 

تصميمــه كمجموعــة متكاملــة مــن السياســات الاجتماعيــة الهادفــة الى حمايــة الفئــات الأكثــر عرضة 

للمخاطــر وتمكــين الســكان. ويفــرض تقديــر كلفــة مجموعــة التدابــير العامــة مــن الحــد الأدنــى 

للحمايــة الاجتماعيــة الكثــير مــن القيــود لكــن يمكــن تحديــد الكلفــة التقريبيــة لتنفيذهــا واجــراء 

تقييــم اولي للقــدرة عــلى تحمــل تكاليــف تدابــير الحمايــة الاجتماعيــة بشــكل عــام. وهنــاك معايــير 
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متعــددة منهــا بيانــات ديموغرافيــة واقتصاديــة وبيانــات عــن ســوق العمــل وتتألــف مجموعــة الحد 

الأدنــى للحمايــة الاجتماعيــة في عمليــة تحديــد هــذه التكاليــف وتتألــف مــن ثلاثــة عنــاصر رئيســية 

ــتحقاقات  ــنة واس ــن 65 س ــم ع ــد أعماره ــن تزي ــخاص الذي ــكل الأش ــة ل ــات التقاعدي ــي: المعاش ه

ــن  ــى س ــولادة حت ــن ال ــال م ــتحقاقات الأطف ــل، اس ــن العم ــة في س ــخاص ذوي الإعاق ــة لأش الإعاق

ــع  ــة م ــف التقديري ــة التكالي ــب مقارن ــة(. ويج ــات البطال ــشر، تعويض ــة ع ــة او السادس الخامس

الحيــز المــالي في كل بلــد والنفقــات الفعليــة الجاريــة المخصصــة للحمايــة الاجتماعيــة)1(.

المبحث الثاني:تحليل مؤشرات الحيز المالي والفقر في العراق

أولا: تحليل مؤشرات الفقر

عــلى الرغــم مــن بعــض الإنجــازات التــي تحققــت خــلال الســنوات الماضيــة، لا تــزال هنــاك كثــيرا 

ــع  ــوالي رب ــزال ح ــراق. اذ لا ي ــاني في الع ــن الإنس ــدد الام ــية ته ــات الرئيس ــات والمعوق ــن التحدي م

ســكان العــراق يعيشــون في ظــروف حرمــان وفقــر نتيجــة للازمــات وفقــدان الامــن والاســتقرار، 

مــع تفــاوت واســع في مســتويات الدخــول، واللامســاواة بــين الذكــور والانــاث، وتبايــن واضــح في 

مســتويات الحرمــان بــين الأقاليــم والمحافظــات، كمــا اظهرتــه العديــد مــن المســوحات التــي أجريــت 

في الســنوات الأخــيرة. فلقــد ورثــت الدولــة العراقيــة عــبء الفقــر التراكمــي ومــا تبعــه مــن عوامــل 

ــرى،  ــات الأخ ــة والخدم ــة والتعليمي ــم الصحي ــار النظ ــة، وانهي ــت في البطال ــة تمثل ــز وادام تعزي

ــة  ــة الوطني وتراجــع العمــل الاجتماعــي بالإضافــة الى تضــاؤل دخــول الافــراد وتــآكل ســعر العمل

وارتفــاع معــدلات التضخــم، فضــلا عــن تراجــع شروط البيئــة المؤاتيــة للتنميــة وإعــادة الاعمــار مــع 

تنامــي العنــف وصراع المصالــح والفســاد وغيرهــا. ومــن الجديــر بالذكــر ان كل المعطيــات ســابقة 

الذكــر تظهــر ان اللامســاواة والفقــر مــن بــين اهــم التحديــات التنمويــة التــي تحــاول الحكومــة 

ــا الخمســية للســنوات 2010_2014)2(.      ــكل الوســائل في خطته ــا ب ــة مواجهته العراقي

ــكان  ــن س ــر م ــبة الفق ــت نس ــا بلغ ــراق فيم ــكان الع ــع لس ــر المدق ــن الفق ــي 6,5% م ــث يعان حي

ــق، والفقــر  العــراق 45,5%. وان متوســط نســبة المــؤشرات مرتفعــة لــكلا المســتويين )الفقــر المطل

ــي ان  ــذا يعن ــق، ه ــر المطل ــن الفق ــع 43%و7% و46% م ــر المدق ــبة الفق ــت نس ــث بلغ ــع( حي المدق

الفقــراء يعانــون مــن مســتوى مرتفــع نســبيا مــن الحرمــان )أي انهــم محرومــون في العديــد مــن 

المــؤشرات ممــا يؤكــد ان اســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر في العــراق اذ وضعــت فعليهــا ان تعالــج 

مجموعــة متنوعــة مــن التحديــات في نفــس الوقــت. لان نســبة الفقــر في العــراق مرتفعــة جــدا حيــث 

ان 15,6% مــن الســكان معرضــون للفقــر المدقــع، و27,6% عرضــة للوقــوع في براثــين الفقــر ممــا 

يســلط الضــوء عــلى الحاجــة الى سياســات تمنــع النــاس مــن الوقــوع في مطبــه الفقــر)1(.

  أظهــرت بيانــات المســح الاقتصــادي والاجتماعــي لــأسر في العــراق عــام 2007 إمكانيــة حســاب 
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خــط الفقــر الوطنــي بالاعتمــاد عــلى طريقــة كلفــة الســعرات الحراريــة الضروريــة اللازمــة لإدامــة 

صحــة الفــرد العراقــي وتــم تقديــر خــط الفقــر في العــراق بـــ)2332( ســعرة حراريــة. أي معــدل 

ــار، وهــو  ــة الأساســية للفــرد في الشــهر الواحــد حــوالي )34000( دين الكلفــة للاحتياجــات الغذائي

يســاوي خــط الفقــر في الغــذاء، وتــم تقديــر خــط فقــر الســلع والخدمــات الغــير غذائيــة بحــوالي 

)43000( دينــار للفــرد الواحــد شــهريا وخــط الفقــر في العــراق يســاوي )77000( دينــار للفــرد 

الواحــد شــهريا حيــث تــم احتســابه مــن خــلال جمــع الكلــف الغذائيــة والغــير غذائيــة ممــا يعنــي 

ان 22,9% مــن الســكان أي حــوالي 6,9% مليــون عراقــي وحــوالي 16,5% مــن الاسر يقعــون تحــت 

مســتوى خــط الفقــر )المســح الاقتصــادي والاجتماعــي لــأسر في العــراق ـــــ2007( )2(.

ــبته  ــا نس ــكل م ــرد لتش ــون ف ــوالي 6,7 ملي ــراء ح ــكان الفق ــدد الس ــغ ع ــد بل ــام 2012 فق وفي ع

 )IHSES( ــراق ــأسر في الع ــادي ل ــي والاقتص ــح الاجتماع ــب المس ــراء حس ــكان الفق ــن الس 20% م

ــوالي 19.09_19.66 أي  ــر ح ــبة الفق ــت نس ــوام )2013_2016( بلغ 2007ــــــ 2012، وفي الأع

ارتفعــت بســبب الأوضــاع السياســية القائمــة آنــذاك، وفي الأعــوام )2017_2020( ارتفعــت نســبة 

الفقــر الى 20.5_31.7 بســبب دخــول داعــش الى العــراق واحتــلال بعــض محافظاتــه بالإضافــة الى 

ضهــور فــيروس كورونــا وتعطيــل معظــم أجهــزة الدولــة بســبب فــرض الحجــر الصحــي، واخــير 

يمكــن القــول ان نســب الفقــر في العــراق تفاوتــت بــين الارتفــاع والانخفــاض طيلــة فــترة الدراســة 

وكمــا موضــح بالجــدول التــالي:
جدول رقم )١( نسب الفقر في العراق

نسبة الفقر السنوات)2020-2004(

200435

200530.38

200626.38

200722.9

200822.04

200921.21

201020.41

201119.64

201218.9

201319.09

201419.28

201519,47

201619.66

201720.05

201820.05

201919.26

202031.7

المصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي لإحصاء تقارير سنوية متعددة.
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امــا عــلى صعيــد المحافظــات فقــد شــهدت تفاوتــا مــن حيــث نســبة الفقــر ودليــل الفقــر البــشري 

ففــي عــام 2007 فــان 40% مــن الفقــراء تركــزوا في خمــس محافظــات هــي )بغــداد، بــصرة، نينوى، 

بابــل، ذي قــار( لكــن تغــيرت الأوضــاع ففــي عــام 2012 وصلــت نســبة الفقــر في محافظــة نينــوى 

الى 15,7% وتركــز الفقــر في ثــلاث محافظــات جنوبيــة هــي )ذي قــار، القادســية، ميســان( نســبة 

ــح حــوالي  ــلاد اذ اصب ــع فقــراء الب ــوالي أي مــا يقــارب رب )10%, 7%, 6,7%( مــن الفقــراء عــلى الت

ــدلات  ــت مع ــا انخفض ــام 2012 بينم ــة ع ــات الخمس ــذه المحافظ ــون في ه ــراء يعيش ــن الفق 58% م

الفقــراء باقــل مــن نقطــة مئويــة واحــدة في بغــداد وكركــوك وتــم تحقيــق اكــبر مكاســب للحــد مــن 

الفقــر في محافظــة صــلاح الديــن, كربــلاء, بابــل)1(، وكمــا هــو مبــين في الجــدول التــالي:

جدول رقم )2( اتجاهات الفقر للمدة 200٧-20١2-20١8 في محافظات العراق

نسبة الفقر 2018 % نسبة الفقر 2012 % نسبة الفقر 2007% المحافظة

45 42,3 25,3 ميسان

52 52,5 48,8 المثنى

42 44,١ 35 القادسية

44 40,9 32 ذي قار
المحافظات التي

ارتفع فيها الفقر
37,7 34,5 23 نينوى

6,7 3,6 3,4 اربيل

19 26,١ 34,8 واسط

المحافظات التي 
انخفض فيها الفقر

17 ١5,4 20,9 الانبار

18 ١6,6 39.9
صلاح 
الدين

12 ١2,4 36,9 كربلاء

12,5 ١0,8 24.4 النجف

8,5 5,8 9.3 دهوك

22,5 20,5 33,١ ديالى

4,5 2,0 3,3 السليمانية

7,5 9,١ 9,8 كركوك

10 ١2,0 ١2.8 بغداد

19 ١4,9 32,١ البصرة

11 ١4,5 4١,2 بابل

9,228 18,9 22,4 الاجمالي

المصدر: بيانات المسح الاقتصادي والاجتماعي لأسرة في العراق 2007ـــ 2012ـــ 2018.

كشـــفت نتائـــج المسح الاجتماعي والاقتصادي فـــي العـــراق 2012 ارتفاعـاً فـــي بعـض المؤشرات، 

وبخاصـــة مــا يتعلـــق بالإنفــاق، فقد ارتفعـــت كلفة خـــط فقر الغـــذاء خـــط الفقـــر المدقع مـــن 

35796 ألــف دينــاراً عــام 2007 إلــى 50470 ألــف دينــاراً عـام 2012، والتـي تكفـي لتلبيـة 
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الحــد الأدنــى مــن الحاجــات الغذائيــة التــي تعــادل 2337 ســـعرة حراريــة. وبالمثــل ارتفعـــت كلفة 

تغطية الحاجات الأساسية غيـــر الغذائيـــة مـــن 39026 دينـــاراً عـــام 2007 إلـــى 55027 دينـاراً 

عـــام2012. وبســـبب ارتفـاع تكاليـــف المعيشة، فقـد ارتفـــع معـدل التضخـــم خلال المدة نفسـها 

بمعــدل 8.6 % ســـنوياً، وبمعــدل تراكمــي بلــغ 39% لقــد انخفضــت نســبة الفقــر بحســب خــط 

الفقر الوطني مــــن 22.9 % فــــي عـــام 2007 إلـــى 19.26 % وفـــي عام 2012انخفضت بنسـبة. 

الفقــر الى18.9% وخــلال المــدة نفســـها لـــم تتحســـن المقاييــس الأخــرى للفقـــر كمقياس فجـــوة 

الفقر ومقياس شـــدة الفقـــر كثيـــراً وهـو انخفـــاض متواضـع وأقـــل من الهـدف الـــذي حددتـه 

الاستراتيجية الأولى (تخفيــــض الفقــــر بمقدار الثلــــث(، وذلــك لأســباب عديــــدة ومتشــابكة، 

ترتبــــط بالظــــروف الاقتصاديــة والسياســـية التـــي واكبـــت تطبيقهــا فعــلى الرغــم مــن ارتفاع 

متوســط نصيــب الفــرد مــن الناتــج وزيــادة الانفــاق الاجتماعــي وعــلى الرغــم مــن انخفــاض نســبة 

الفقــر في عــام 2012 مقارنــــة بعــام 2007 إلا أن عــدد الفقــراء لــم ينخفــض كثــيراً، فقــد انخفــض 

ــكاني  ــو الس ــدل النم ــاع مع ــبب ارتف ــخص بس ــون ش ــخص إلى 748.6 ملي ــون ش ــن 890.6 ملي م

خاصــة بــين ســكان الفقــراء)1(.

ــتراتيجية  ــة الاس ــا خلاص ــرة منه ــذه الظاه ــن ه ــف م ــتراتيجيات للتخفي ــدة اس ــت ع ــذا وضع له

ــالهم  ــراء وانتش ــم الفق ــتراتيجية الى دع ــذه الاس ــدف ه ــث ته ــر حي ــن الفق ــف م ــة للتخفي الوطني

مــن حالــة الفقــر ســواء بتوفــير الخدمــات الأساســية او بزيــادة دخولهــم وتعــد اســتراتيجية عــام 

20018 ــــــ2022 هادفــة لتحقيــق اهــداف تنمويــة مســتدامة ووضعــت هــذه الاســتراتيجية مــن 

قبــل لجنــة التخطيــط والبنــك المركــزي وممثلــين مــن قبــل الأمــم المتحــدة إذ تضمنــت )32( نشــاط 

ــة  ــم، الصحــة، الســكن، الحماي ــة بـــــ )الدخــل، التعلي وركــزت عــلى القطاعــات الرئيســية المتمثل

الاجتماعيــة(. كمــا تضمنــت )6( محصــلات هــي )دخــل مســتدام عــالي مــن العمــل، نــشر وتحســين 

التعليــم للفقــراء، تحســين المســتوى الصحــي، ســكن ملائــم وبيئــة مســتجيبة للتحديــات، حمايــة 

ــا  ــتراتيجية ايض ــذه الاس ــدف ه ــوارئ()2(. وته ــتجيبة للط ــطة مس ــراء، أنش ــة للفق ــة فعال اجتماعي

الى تقليــل معــدل الفقــر في العــراق مــن خــلال وضــع الخطــط التنمويــة وبرامــج حكوميــة تدعــم 

الاسر الفقــيرة بالإضافــة الى وضــع خطــط خمســية تهــدف الى مراقبــة مســتويات الفقــر والتفــاوت 

مــن خــلال قيــاس مســتوى المعيشــة وبنــاء خارطــة الفقــر باســتخدام نتائــج المســح الاقتصــادي 

ــنة2007)1(. ــراق لس ــأسرة في الع ــي ل والاجتماع
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جدول رقم)3( تطور مؤشرات الفقر 20١2-200٧

شدة الفقر % فجوة الفقر % نسبة الفقر %
خط الفقر

الف دينار /فرد/شهر 

 2012 2007 2012 2007 2012 2007                  2012 2007

1.4 1.4 4.1 4.5 18.9 22.4

105.500
76.896

العراق 

0.7 0.7 2.5 2.7 13.5 16.1 حضر 

2.7 3.1 7.6 9.0 30.7 39.3 ريف 

المصدر: استراتيجية التخفيف من الفقر في العراق 2018-2022 , ص32.

ثانياً: تحليل مؤشرات الحيز المالي

١_ مؤشر الدين العام في العراق للمدة )2004_2020(

نســبة الديــن العــام الى الناتــج المحــلي الإجمــالي )GDP( مــن اهــم المــؤشرات لقيــاس الحيــز المــالي 

عــن طريــق حســاب الفجــوة الماليــة، أي الفــرق مــا بــين المســتوى الحــالي للديــن لبلــدً ما، ومســتوى 

الديــن المســتدام، ووفــق معيــار الاتحــاد الأوربــي يتحتــم ان تكــون نســبة الديــن الى الناتــج المحــلي 

الإجمــالي )GDP( اقــل مــن )60%()2( مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي. وان الدولــة التــي يقــل المســتوى 

العــام لدينهــا عــن 60% مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي نتيجــة لإمكانيتهــا في خدمــة ديونهــا العاليــة، 

تمتلــك حيــز مالي كبــير، متمثلــة بالحصــول عــلى قــروض تمويلية منخفضــة الــشروط والفائــدة. وان 

مــا يجعــل الحيــز المــالي محــدود هــو ارتفــاع الديــن العــام فــوق المســتوى المحــدد وذلــك لإعطائــه 

تصــور بــان الاســتطاعة عــلى تحمــل الديــون والوصــول الى الأســواق الماليــة معــرض للخطــر، وكمــا 

موضــح بالجــدول ادنــاه:

جدول رقم )4( إمكانيات الحيز المالي وفق مؤشرات الدين العام للمدة )2004_2020(

المبالغ بالمليون دينار

السنوات
الدين العام )مليون دينار(

عمود رقم )1(
الدين/ الناتج المحلي الإجمالي

الحيز المالي للقفر من الدين 
العام على أساس %60

عمود رقم )2(

2004101486260.190637%41

2005113991250.155019%44

2006154600600.161736%44

2007217211670.194886%41

2008281899340.179524%42

2009373000300.285513%31
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2010517434890.319277%28

2011624739290.287465%31

2012676221730.265993%33

2013783181220.286263%31

2014775932880.29134%31

2015696131500.357576%24

2016755239520.383518%22

2017769865840.347309%25

2018778289840.289414%31

2019867710000.314208%29

20201033535560.470283%13

ــداد،  ــاث، بغ ــاء والأبح ــة لإحص ــة العام ــي، المديري ــزي العراق ــك المرك ــود )1( البن ــدر: العم المص

ــة.  ــنوات مختلف ــة لس ــشرات إحصائي ن

العمود )2( إعداد الباحثة بالاعتماد على الصيغة التالية: 

الحيــز المــالي للفقــر مــن الديــن العــام = نســبة الديــن العراقــي لــكل ســنة – متوســط الديــن العــام 

وهــو %60

إذ تشــير بيانــات الجــدول أعــلاه محدوديــة الحيــز المــالي للدولــة، بســبب تجــاوز مســتوى الديــن 

أكثــر مــن )60%( المســموح بهــا مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي. ففــي عــام 2004 بلــغ اجمــالي الديــن 

)10148626مليــون دينــار(، وبلغــت نســبته مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي )0.111%( وتعــد هــذه 

ــغ  ــالي بل ــز الم ــا الحي ــة، ام ــدة الدراس ــبة في م ــبر نس ــي أك ــه وه ــة اضعاف ــن ثلاث ــر م ــبة أكث النس

حــوالي )-%592506040( وهــي أكــبر نســبة ســالبة في هــذا المــؤشر وتفــوق النســبة المســموح بهــا 

بأضعــاف مضاعفــة، امــا في الأعــوام )2005_2007( فانخفضــت نســبة الديــون لتبلغ في عــام 2008 

حــوالي )28189934 مليــون دينــار( مشــكلة نســبة )%0.028( مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي، امــا 

حيزهــا المــالي ســالب وبلــغ )-%445556900( وهــذا يــدل عــلى عــدم قــدرة الاســتدانة لعــدم وجود 

حيــز مــالي، امــا في عــام 2010 بلــغ الديــن العــام حــوالي )51743489 مليــون دينــار(، وفي عــام 

ــبة )0.056%(  ــكلة نس ــار( مش ــون دين ــوالي )51743489 ملي ــت ح ــون وبلغ ــت الدي 2010انخفض

ــدل عــلى  ــغ )918080600%(، هــذا ي مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي، امــا حيزهــا المــالي موجــب بل

إمكانيــة الاســتدانة لوجــود حيــز مــالي غــير مســتغل، ويســتمر التذبــذب في المــدة )2011_2020(، 

ونتيجــة هــذا التحليــل تظهــر ان ارتفــاع المديونيــة في العــراق خــلال مــدة الدراســة )2004_2020( 

ان الحيــز المــالي في العــراق ضعيــف ولا يعتمــد عــلى الديــن وان معــدل الحيــز المالي لســنوات الدراســة 

تجــاوز نســبة 60% أي تجــاوز النســبة المســموح بهــا.

2_ مؤشر الفجوة الريبية في العراق للمدة )2004_2020(:
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ــان  ــة لبي ــة والمهم ــؤشرات المركزي ــن الم ــالي م ــلي الإجم ــج المح ــبة للنات ــة بالنس ــة الضريبي الحصيل

إمكانــات الحيــز المــالي عــن طريــق حســاب الفجــوة الضريبيــة والتــي تمثــل الفــرق )الناتــج( مــا 

بــين مســتوى الضريبــة الأمثــل والضريبــة الفعليــة. والتــي حددتــه نســبة 24% مــن الناتــج المحــلي 

ــالي وان  ــز الم ــاض الحي ــؤدي الى انخف ــك ي ــان ذل ــب الى دون 24% ف ــت الضرائ ــالي. إذ انخفض الإجم

ــار  ــلى مس ــدان ع ــع البل ــوف يض ــالي س ــلي الإجم ــج المح ــن النات ــبة 24% م ــة لنس ــول الضريب وص

النمــو المرتفــع وإذا لــم تصــل الى تلــك النســبة فســينعكس ذلــك بانخفــاض النســب الضريبيــة عــلى 

ــل الأنفاقــي نحــو الانخفــاض. مســتويات التموي

جدول رقم )5( إمكانات الحيز المالي وفق مؤشر الفجوة الريبية للمدة )2004_2020(

المبالغ بالمليون دينار

السنوات
الإيرادات الضريبية

)مليون دينار(
الحيز المالي للفقر من الضرائب على أساس 

%24

20041244370.973953

20052619051.484044

20064871872.123642

20076298802.354745

20088059472.13857

200910243803.26713

201010389112.671032

201110701812.051786

201213672082.240806

201319314972.94162

201418792782.940054

201522957324.913449

201641163298.709633

2017577131010.84837

201851480067.976393

201938666735.834032

202027815415.273612

المصــدر: العمــود )2( البنــك المركــزي العراقــي، المديريــة العامــة لإحصــاء والأبحــاث، بغداد، 

نــشرات إحصائيــة لســنوات مختلفة.

عمود )3( اعداد الباحثة بالاعتماد على الصيغة التالية:

ــي  ــط العالم ــنة _ المتوس ــب في كل س ــبة الضرائ ــب= نس ــن الضرائ ــر م ــالي للفق ــز الم الحي

ــب. للضرائ

ومــن ملاحظــة الجــدول أعــلاه تبــين ان في عــام 2004 بلغــت الإيــرادات الضريبيــة حــوالي 

)124437 مليــون دينــار( ذات حيــز مــالي حــوالي )%0.973953( وتمثــل اقــل مقــدار حيــز 
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مــالي خــلال مــدة الدراســة، أي لــم توفــر الضريبــة حيــز مــالي، امــا في عــام 2009 بلغــت 

الإيــرادات الضريبيــة حــوالي )1024380 مليــون دينــار( وحيزهــا المــالي الغــير مســتغل بلــغ 

ــالي  ــا الم ــب وكان حيزه ــت الضرائ ــوام )2010_2016( تذبذب ــبة )%3.26713( وفي الأع نس

ضئيلــة جــداً، وفي عــام 2017 بلــغ الحيــز المــالي الغــير مســتغل نســبة )%10.84837( وهــي 

اعــلى نســبة خــلال مــدة الدراســة وفي الأعــوام )2018_2020( بلغــت نســبة الحيــز المــالي 

)7.976393 ،5.273612( عــلى التــوالي وهــي نســبة ضئيلــة مســتغلة مــن النســبة المقــررة 

)24%( مــن حيــث معــدل الحيــز المــالي والمســتغل طــول مــدة الدراســة وفــق مــؤشر الفجــوة 

الضريبيــة بلغــت نســبة 1.316% وهــي نســبة ضئيلــة جــداً تبــين عــدم اســتغلال الضرائــب 

بصــورة صحيحــة لتوفــير الحيــز المــالي والاســتحصال الــواردات للموازنــة مــن اجــل الانفــاق 

العــام وبالتــالي الحــد مــن الفقــر.

3_ مؤشر الإيرادات الريعية:

ــة في المكــون الأســاسي  ــة بســبب التغــيرات الحاصل ــة في العــراق متذبذب ــرادات الريعي ان الإي

لهــذه الإيــرادات وهــي الإيــرادات الريعيــة )النفطيــة( فهــي مرتبطــة بأســعار النفــط العالمية 

والتــي تعرضــت لتغــيرات خــلال فــترة البحــث. ومــن ملاحظــة الجــدول ادنــاه الــذي يبــين 

إمكانــات الحيــز المــالي لإيــرادات الريعيــة في الاقتصــاد العراقــي للمــدة )2004_2020(،

ــدة  ــة( للم ــة )النفطي ــرادات الريعي ــالي للاي ــز الم ــات الحي ــم )6( إمكان ــدول رق ج

)2020_2004(

المبالغ بالأسعار الجارية وبالمليون دينار

السنوات
الإيرادات الريعية

عمود )1(

نسبة الإيرادات 
الى الإيرادات 

العامة%
عمود )2(

الحيز المالي للفقر من نمو 
الإيرادات الريعية

عمود )3(

الحيز المالي للفقر من 
الإيرادات الريعية

عمود )4(

20043262720398,92------------------

20053948006997,476852866208190069.1

20064653431094,627054241186090877.6

20075170130094,725166990118324071

20087535829193,9023656991521400081.6

20094887170888,5226486583-561780425.4-

20106681967096,1117947962366317904.4

20119809021498,0931270544614153484.2

201211659707697,5918506862349779691.8

201311067754297,285919534-113003904.1-

20149707241092,1113605132-262306945-

20155131262177,1945759789-890943091.8-

20164426706381,357045558-138515670.3-
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20176515560084,2520888537418815166.9

20189561980089,7230464200610807210

20199921630092,23359650069268590

202054,448,50087,6544767800-1419139260-

المصــدر: عمــود رقــم )1( البنــك المركــزي العراقــي، المديريــة العامــة لإحصــاء والبحــوث، بغــداد، 

نــشرات إحصائيــة لســنوات مختلفــة.

عمود رقم )2( اعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات البنك المركزي العراقي.

عمــود رقــم )3( يســتخرج كالاتــي: الإيــرادات الريعيــة للســنة الحاليــة- الإيــرادات الريعيــة للســنة 

الســابقة

عمود رقم )4( يستخرج كالاتي: عمود رقم )1( *نسبة الفقر لكل سنة.

ــار( أي نســبة 98,92% مــن اجمــالي الإيــرادات  ففــي عــام 2004 بلغــت )32627203 مليــون دين

الريعيــة وهــي نســبة كبــيرة جــدا تبــين ان العــراق متكــئ عليهــا بدرجــة كبــيرة جــدا، وفي المــدة 

)2005_2009( بــدأت الإيــرادات الريعيــة بالتناقــص، امــا في عــام 2010 بلغــت الإيــرادات الريعيــة 

ــوام  ــة، وفي الأع ــرادات العام ــالي الإي ــن اجم ــبة 96,11% م ــار( أي نس ــون دين )66819670 ملي

ــار(  ــون دين ــوالي )95619800_54,448,500 ملي ــة ح ــرادات الريعي ــت الإي )2018_2020( بلغ

ــات  ــذه البيان ــة. ان ه ــرادات العام ــالي الإي ــن اجم ــبة )89,72_87,65%( م ــوالي أي نس ــلى الت ع

التحليليــة تعكــس دور الإيــرادات الريعيــة في تســيير الاقتصــاد العراقــي، واعتمــاده بصــورة وثيقــة 

ــح  ــب تصحي ــك يتطل واساســية عليهــا، وتعــد المحــرك الأســاسي للاقتصــاد العراقــي، ولمعالجــة ذل

هيــكل الموازنــة العامــة مــن جهــة، عــن طريــق السياســة الماليــة لتفعيــل بنــود تصحيــح الإيــرادات 

الأخــرى كالضرائــب لســد النفقــات فيهــا، ومــن جهــة أخــرى تمويــل الفوائــض )الحيــز المــالي الــذي 

ــة ونتيجــة لذلــك  ــات التنمي ــة مــن النفــط( للموازنــة العامــة لعملي توفــره زيــادة الإيــرادات المتأتي

ــة، فهــي معتمــدة  ــه، وبالأخــص سياســته المالي ــلالات في هيكل ــي الاقتصــاد العراقــي مــن اخت يعان

عــلى الإيــرادات الريعيــة في تمويــل التوســع في النفقــات وبالنتيجــة اصبــح ذلــك عبــئ عــلى الدولــة 

ــتمرار  ــة واس ــو التنمي ــا نح ــتثمارية وتوجيهه ــات الاس ــف النفق ــالي، وان ضع ــا الم ــض حيزه وخف

الانفــاق التشــغيلي أدى الى ارتفــاع الديــن العــام وانخفــاض الحيــز المــالي الحكومــي، لان الإيــرادات 

النفطيــة تهيمــن عــلى الإيــرادات الأخــرى، وتشــكل النســبة الأكــبر مــن الإيــرادات العامــة، وان تعرض 

الاقتصــاد العراقــي وحيــزه المــالي راجــع للصدمــات الخارجيــة التــي تلقاهــا نتيجــة انخفاض أســعار 

النفــط، وانخفــاض الإيــرادات النفطيــة نتيجــة لذلــك ضعــف الحيــز المــالي، وضعــف مقــدار الأمــوال 

ــات  ــد النفق ــلى س ــق ع ــبه المطل ــرادات ش ــلى الإي ــار ع ــة، والاقتص ــتثمار والتنمي ــة للاس المخصص

الجاريــة.
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ثالثاً: تحليل مؤشرات الحيز المالي للفقر في العراق

١_ الحيز المالي للعمق المصرفي

يرتبــط العمــق المــصرفي بالفقــر مــن خــلال التأثــير المبــاشر وغــير المبــاشر الــذي يمارســه 

ــؤشر  ــور م ــلال تط ــن خ ــع، فم ــر في المجتم ــتويات الفق ــرة في مس ــل المؤث ــصرفي في العوام ــق الم العم

العمــق المــصرفي نحــو النســبة الملائمــة لحاجــة التطــور الاقتصــادي بالتناســب مــع قــدرة الجهــاز 

ــاهم في  ــا يس ــراد وبم ــة والاف ــات الاقتصادي ــة للقطاع ــات التمويلي ــير الاحتياط ــلى توف ــصرفي ع الم

تحســين مســتويات التشــغيل والانفــاق الاســتثماري والاســتهلاكي، وهــو مــا يســاهم في الحــد مــن 

الفقــر. فضــلاً عــن العلاقــة بــين العمــق المــصرفي وقــدرة الجهــاز المــصرفي عــلى الإقــراض الموجــه 

للفقــراء بوصفهــا أحــد أوجــه مســاهمة القطــاع المــصرفي في التخفيــف مــن الفقــر.

ــم ) 7(  ــدول رق ــا في الج ــصرفي كم ــق الم ــالي للعم ــز الم ــؤشر الحي ــاب م ــلال احتس ــن خ وم

تظهــر لنــا الإمكانــات الكافيــة في القطــاع المــصرفي التــي تجعــل اتجــاه تطــور العمــق المــصرفي في 

ــاح  ــز المــالي مــن العمــق المــصرفي المت ــح الحــد مــن الفقــر مــن خــلال نســبة اســتغلال الحي صال

في القطــاع المــصرفي والاقتصــاد، وترتفــع نســبة الاســتغلال، كمــا تحُتســب العلاقــة التناســبية بــين 

الائتمــان الممنــوح للقطــاع الخــاص الى الناتــج المحــلي الإجمــالي عــبر السلســلة الزمنيــة المدروســة.

ــق  ــالي للعم ــز الم ــؤشر الحي ــأن م ــا ب ــح لن ــم )7 (، يتض ــدول رق ــات الج ــلال بيان ــن خ وم

ــأن  ــل، ف ــطة الدخ ــدان متوس ــبة في البل ــي النس ــة 60% وه ــبة المعياري ــق النس ــراق وف ــصرفي للع الم

الفجــوة تراوحــت بــين 59% في حدهــا الأعــلى في ســنة 2004 و 51% في حدهــا الأدنــى في ســنة 2018 

وهــي فجــوة عاليــة وتشــير الى ان الاقتصــاد يعانــي مــن تدنــي مســتوى العمــق المــصرفي، وان هنــاك 

إمكانــات كافيــة كبــيرة لتطــور مــؤشر العمــق المــصرفي في العــراق مــن خــلال السياســات النقديــة 

والائتمانيــة وإصــلاح القطــاع المــصرفي وبالتــالي فــأن هنــاك حيــز مــالي كامــن غــير مســتغل في العمق 

المــصرفي يمكــن تفعيلــه لمواجهــة الفقــر مــن خــلال الآثــر المتوقــع لتطويــر العلاقــة بــين الائتمــان 

الممنــوح للقطــاع الخــاص والناتــج المحــلي الإجمــالي.

ــل  ــة الدخ ــدان واطئ ــصرفي للبل ــق الم ــبة للعم ــي النس ــة )20%( وه ــبة المعياري ــق بالنس ــا يتعل وفيم

فــأن الفجــوة بــين نســبة العمــق المــصرفي العراقــي والنســبة المعياريــة ســتنخفض الى 19% في الحــد 

ــز  ــير الى ان الحي ــا يش ــو م ــنة 2012 وه ــا في س ــى كم ــد الأدن ــنة 2004 والى 11% في الح ــا في س كم

ــل  ــة تتمث المــالي للعمــق المــصرفي في العــراق وفــق أدنــي النســب المعياريــة يتضمــن إمكانــات كافي

ــا يؤكــد  ــاه، وهــو م ــم )3( في الجــدول ادن ــات العمــود رق ــا في بيان ــيرة نســبياً، وكم بالفجــوة الكب

الحاجــة الى تفعيــل دور القطــاع المــصرفي في تطويــر العلاقــة بــين الائتمــان الممنــوح للقطــاع الخــاص 

والناتــج المحــلي الإجمــالي بمــا ينعكــس عــلى جملــة المــؤشرات والعوامــل المؤثــرة في الحــد مــن الفقــر، 
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وبالتــالي فــأن ارتفــاع نســبة الفقــر في العــراق يمكــن ردهــا الى تدنــي فعاليــة دور القطــاع المــصرفي 

في تعزيــز الاســتثمار وتمويــل الانفــاق والاقــراض الموجــه للقطاعــات الاقتصاديــة المؤثــرة في الفقــر 

بشــكل خــاص والنمــو بشــكل عــام.

جدول رقم )٧( الحيز المالي للعمق المصرفي

الحيز المالي للبلدان واطئة 
الدخل على أساس %20

)3(

الحيز المالي للبلدان 
متوسطة الدخل على 

أساس %60

)2(

العمق المصرفي

)1(
السنوات

19 59 0.011651 2004

19 59 0.011651 2005

19 59 0.012923 2006

18 58 0.019678 2007

18 58 0.02142 2008

17 57 0.025335 2009

16 56 0.035564 2010

15 55 0.052616 2011

15 55 0.052296 2012

14 54 0.057626 2013

14 54 0.061946 2014

13 53 0.066628 2015

11 51 0.092819 2016

11 51 0.092325 2017

11 51 0.087755 2018

12 52 0.075175 2019

12 52 0.076196 2020

المصدر: العمود )١( حسب الصيغة التالية:

العمق المصرفي = الائتمان الممنوح للقطاع الخاص/ الناتج المحي الإجمالي

الاعمدة )2،3( حسب الصيغة التالية: الحيز المالي = النسبة – العمق المصرفي لكل سنة

2- الحيز المالي للدين العام.

ــع  ــة تراج ــام في حال ــاق الع ــز في الانف ــل العج ــم لتموي ــدر الأه ــام المص ــن الع ــل الدي يمث

الإيــرادات العامــة وعــدم قــدرة الدولــة عــلى خفــض الانفــاق العــام وخصوصــاً في البنــود المؤثــرة 

ــر. ــلى الفق ــاق ع ــل الانف ــي مث ــادي والاجتماع ــتقرار الاقتص ــلى الاس ع
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ومــن خــلال احتســاب الحيــز المــالي للديــن العــام تتضــح لنــا الإمكانــات الكامنــة في الاقتصاد 

وللحــد مــن الفقــر مــن خــلال تمويــل الانفــاق العــام مــن الديــن العام.

ــي  ــة 60% وه ــالي البالغ ــلي الإجم ــج المح ــن النات ــبة م ــام كنس ــن الع ــة للدي ــبة المعياري ــق النس وف

النســبة التــي تمثــل معيــار ســقف الديــن العــام الآمــن للــدول متوســطة الدخــل)1(. نجــد مــن خلال 

ــل  ــلى تموي ــة ع ــة العام ــة في الموازن ــدرة الكامن ــم )3(، الق ــود رق ــم )8( والعم ــدول رق ــات الج بيان

الانفــاق العــام مــن الديــن العــام كانــت 41% في ســنة 2004 وانخفضــت الى 13% ســنة 2020 بعــد 

تزايــد مســتويات الديــن العــام الى الناتــج المحــلي الإجمــالي عــبر السلســلة الزمنيــة المدروســة بســبب 

تزايــد الانفــاق العــام وتراجــع الإيــرادات العامــة بالنســبة الى تزايــد الناتــج المحــلي الإجمــالي، وهــو 

ــتوى لا  ــن وبمس ــن الدي ــر م ــلى الفق ــام ع ــاق الع ــل الانف ــة لتموي ــدرة كامن ــود ق ــير الى وج ــا يش م

يتعــدى 13%. امــا وفــق النســبة المعياريــة 100%)2( فــأن النســبة الكامنــة للحيــز المــالي للفقــر مــن 

ــا  ــام 2020 في حده ــى والى 53% في ع ــا الأق ــنة 2004 في حده ــع الى 81% في س ــام ترتف ــن الع الدي

الأدنــى وهــي نســبة عاليــة تشــير الى إمكانــات كافيــة كبــيرة لإنفــاق العــام عــلى الفقــر مــن الديــن 

العــام الموجــه لمصلحــة الفقــراء.

جدول رقم )8( الحيز المالي للفقر من الدين العام

الحيز المالي للفقر 
من الدين على أساس 

%100

)6(

الحيز المالي 
للدين على 

أساس %100

)5(

الحيز المالي للفقر من 
الدين على أساس %60

)4(

الحيز 
المالي 

للدين على 
أساس 

%60

)3(

الدين/ الناتج 
المحلي الإجمالي%

)2(

الدين العام

بالأسعار 
الجارية )مليون 

دينار(

)1(

السنوات

1508035645 81 76274062270 41 0.190637 10148626 2004

1887645308 84 99406501778 44 0.155019 11399125 2005

2113773865 84 110512976577 44 0.161736 15460060 2006

2054923393 81 103398814632 41 0.194886 21721167 2007

2839548261 82 145520649853 42 0.179524 28189934 2008

1979787150 71 87141883546 31 0.285513 37300030 2009

2251653182 68 92855806475 28 0.319277 51743489 2010

3041316416 71 133399466333 31 0.287465 62473929 2011

3526802710 73 160485799824 33 0.265993 67622173 2012

3727692980 71 163857860819 31 0.286263 78318122 2013

3638894996 71 158493756040 31 0.29134 77593288 2014

2435070494 64 91889508440 24 0.357576 69613150 2015

2386727735 62 83811628271 22 0.383518 75523952 2016

2900816476 65 %112305748210 25 0.347309 76986584 2017
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الحيز المالي للفقر 
من الدين على أساس 

%100

)6(

الحيز المالي 
للدين على 

أساس %100

)5(

الحيز المالي للفقر من 
الدين على أساس %60

)4(

الحيز 
المالي 

للدين على 
أساس 

%60

)3(

الدين/ الناتج 
المحلي الإجمالي%

)2(

الدين العام

بالأسعار 
الجارية )مليون 

دينار(

)1(

السنوات

3831352295 71 %167462292502 31 0.289414 77828984 2018

3647591078 69 %152007086261 29 0.314208 86771000 2019

3690363171 53 %90369481276 13 0.470283 103353556 2020

المصــدر: العمــود )١( البنــك المركــزي العراقــي، المديريــة العامــة للإحصــاء والأبحــاث، بغــداد، 

نــشرات إحصائيــة لســنوات مختلفــة.

ــة: الديــن العام/الناتــج المحــي  ــة بالاعتمــاد عــى الصيغــة التالي العمــود )2( اعــداد الباحث

الإجمــالي

الاعمدة )3،5( اعداد الباحثة بالاعتماد عى الصيغة التالية:

الحيز = النسبة – نسبة الدين من الناتج المحي الإجمالي

3_ الحيز المالي للفقر من الإيرادات الريعية:

تعُــد الإيــرادات الريعيــة هــي المصــدر الأســاسي لإيــرادات العامــة في العــراق إذ تشــكل مــا 

نســبتهُ )95%( مــن الإيــرادات العامــة خــلال ســنوات البحــث، وبالتــالي فــأن الحيــز المــالي للفقــر 

ــار  ــك في إط ــد ذل ــر ويتأك ــة الفق ــالي لمواجه ــز الم ــادر الحي ــم مص ــد اه ــة يعُ ــرادات الريعي ــن الإي م

مســؤولية الدولــة عــن عدالــة توزيــع الدخــل بــين شرائــح المجتمــع وتبنــي هــدف الحــد مــن الفقــر 

في اساســيات السياســة الماليــة وفــق فلســفة الدولــة في العــراق كمــا هــو مُقــر في دســتور جمهوريــة 

العــراق الدائــم في البــاب الثانــي)1(.

ولاحتســاب الحيــز المــالي للفقــر مــن الإيــرادات الريعيــة كمــا موضــح في الجــدول رقــم )9( 

تــم الاعتمــاد عــلى الحيــز المــالي مــن نمــو الإيــرادات الريعيــة الــذي يمثــل قيمــة التغــير في الايــراد 

ــة وذلــك بــضرب قيمــة  مــن ســنة الى أخــرى ثــم احتســاب حصــة الفقــراء مــن الإيــرادات الريعي

ــا  ــنة ذاته ــر في الس ــبة الفق ــم )2( في نس ــود رق ــة في العم ــرادات الريعي ــو الإي ــن نم ــالي م ــز الم الحي

ليكــون لدينــا مقــدار حصــة الفقــراء المســتحقة مــن الإيــرادات الريعيــة في ضــوء معيــار التوزيــع 

المتماثــل لإيــرادات العامــة، وهكــذا تــم اســتخراج الحيــز المــالي للفقــر مــن الإيــرادات الريعيــة، وفي 

ــغ المســتحق صرفهــا في مــوارد مواجهــة الفقــر  ــم مقــدار المبال ــل هــذه القي العمــود رقــم )3( تمث

ــة  ــين)6141534.84( كقيم ــغ ب ــذه المبال ــت ه ــدول تراوح ــات الج ــن بيان ــة، وم ــة العام في الموازن

عليــا في ســنة 2011 ومبلــغ )8909430.9-( كقيمــة دنيــا في ســنة 2015 وعنــد نســبة قيــم الحيــز 
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المــالي للفقــر مــن الإيــرادات الريعيــة الى القيمــة الكليــة لخــط الفقــر الســنوي كمــا في العمــود رقــم 

ــادي  ــاق الم ــز للوصــول الى الانف ــي يوفرهــا هــذا الحي ــة الت ــة المالي ــدار التغطي ــا مق )4( يتضــح لن

لمتطلبــات رفــع مســتوى معيشــة الفقــراء فــوق خــط الفقــر ومــن بيانــات العمــود رقــم )4( يتضــح 

ان نســبة التغطيــة بلغــت بالمتوســط )5.925816( وفي قيمتهــا العليــا كانــت )83.96349( في ســنة 

2011 وفي قيمتهــا الدنيــا كانــت )120.001-( في ســنة 2015 وهــذا يــؤشر نســبة تغطيــة متفاوتــة 

بحســب تفــاوت الإيــرادات الريعيــة وكمــا يــؤشر الى ان نســب التغطيــة هــي دون المســتوى المطلــوب 

للوصــول الى الانفــاق عنــد عتبــة خــط الفقــر، وهــو مــا يتطلــب مصــادر إضافيــة للتغطيــة وتخلــف 

الحيــز المــالي للفقــر.

وعنــد اخــذ نســبة الانفــاق الفعــلي عــلى الفقــر الى الحيــز المــالي للفقــر كمــا في بيانــات العمود 

رقــم )5( يتضــح لنــا ان نســبة التغطيــة في الانفــاق الفعــلي مــن الحيــز المــالي للفقــر بلــغ المتوســط 

ــت  ــا بلغ ــا العلي ــنة 2013 وفي قيمته ــت )47.6035-( في س ــا بلغ ــا الدني )4.654275( وفي قيمته

ــة لإنفــاق  ــة الفعلي )13.77779( في ســنة 2012، وهــذا يشــير الى ان نســبة محــدودة مــن التغطي

عــلى الفقــر قــد تــم تمويلهــا مــن الحيــز المــالي للفقــر المتــاح وان النســبة الأكــبر مــا زالــت غــير 

مســتغلة.

وعنــد النظــر للحيــز المــالي للفقــر مــن الإيــرادات الريعيــة كنســبة مــن اجمــالي الايــرادات الريعيــة في 

بيانــات العمــود رقــم )6( يتضــح لنــا مقــدار العبــئ المــالي الــذي مــن الممكــن ان تتحملــه الإيــرادات 

ــة لتلبيــة متطلبــات مواجهــة الفقــر، ومــن خــلال النســب في العمــود )6( يتضــح ان نســبة  الريعي

ــنة 2012 وفي  ــت )0.029999( في س ــة بلغ ــلى قيم ــت )0.88049-( وفي اع ــط بلغ ــئ في المتوس العب

ــداً  ــة ج ــئ متدني ــب العب ــح ان نس ــه يتض ــنة 2015، ومن ــت )0.17363-( في س ــة بلغ ــي قيم أدن

ــي  ــري يوح ــدف جوه ــه ه ــر بوصف ــلى الفق ــاق ع ــة الانف ــة بأولوي ــير مقارن ــئ كب ــكل عب ولا تش

العدالــة الاجتماعيــة كوظيفــة أساســية للماليــة العامــة وكذلــك بوصفــه مــن اهــم متطلبــات تحقيــق 

ــة وشــاغل  ــه احــد اهــداف التنمي ــد كون ــك عن الاســتقرار الاجتماعــي والســياسي والاقتصــادي ناهي

أســاسي مــن شــواغل فلســفة التوزيــع في المجتمــع.
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جدول رقم )9( الحيز المالي للفقر من الإيرادات الريعية

الحيز المالي للفقر من 
الإيرادات الريعية/اجمالي 

الإيرادات الريعية*100

)6(

الانفاق على الفقر / الحيز 
المالي للفقر من الإيرادات 

الريعية

)5(

الحيز المالي للفقر من 
الإيرادات الريعية/خط 
الفقر السنوي*اعداد 

الفقراء

)4(

الحيز المالي للفقر من 
الإيرادات الريعية

)3(

الحيز المالي من نمو 
الإيرادات الريعية

)2(

الإيرادات الريعية

بالأسعار الجارية 
)مليون دينار(

)1(

السنوات

--------- --------- --------- 32627203 2004

5.273295 11.38552 28.91074 2081900.69 6852866 39480069 2005

3.999004 12.89395 29.39945 1860908.78 7054241 46534310 2006

2.288609 19.6417 22.23235 1183240.71 5166990 51701300 2007

6.918948 7.549893 60.09629 5214000.82 23656991 75358291 2008

11.495- 5.55088- 84.9371- 5617804.3- 26486583- 48871708 2009

5.482187 9.234717 53.05587 3663179.04 17947962 66819670 2010

6.261109 6.064124 83.96349 6141534.84 31270544 98090214 2011

2.999901 13.77779 38.40242 3497796.92 18506862 116597076 2012

1.02102- 47.6053- 11.0037- 1130039- 5919534- 110677542 2013

2.70218- 19.5803- 26.4895- 2623069.4- 13605132- 97072410 2014

17.363- 4.28007- 120.001- 8909430.9- 45759789- 51312621 2015

3.12909- 29.6286- 17.1675- 1385156.7- 7045558- 44267063 2016

6.427923 9.066805 55.0087 4188151.67 20888537 65155600 2017

6.387874 8.560197 58.26421 6108072.1 30464200 95619800 2018

0.698157 86.8381 5.979067 692685.9 3596500 99216300 2019

26.0639- 3.89929- 80.9013- 14191393- 44767800- 54448,500 2020

4.654275 -0.88049 5.9258١6 484١١١.١562 ١36383١.06 ٧022655١59 المتوسط

المصــدر: العمــود )١( البنــك المركــزي العراقــي، المديريــة العامــة للإحصــاء والأبحــاث، بغــداد، 

نــشرات إحصائيــة لســنوات مختلفــة.

العمود )2( اعداد الباحثة بالاعتماد عى الصيغة التالية:

الحيــز المــالي مــن نمــو الإيــرادات الريعيــة = الإيــرادات الريعيــة للســنة الحاليــة – الإيــرادات 

الريعيــة للســنة الســابقة

العمود )3( اعداد الباحثة بالاعتماد عى الصيغة التالية:

الحيز المالي للفقر من الإيرادات الريعية = العمود )3( * نسبة الفقر

4_ الحيز المالي للفقر من الإيرادات الغير الريعية:

عــلى الرغــم مــن ان الإيــرادات الغــير الريعيــة لا تشــكل نســبة كبــيرة مــن الإيــرادات العامــة 

في العــراق خــلال ســنوات الدراســة إذ تبلــغ )640840( إلا إنهــا تحتــل أهميــة خاصــة مــن المنظــور 

النوعــي لإيــرادات المرتبــط بشــكل أوســع بهيــكل الناتــج في الاقتصــاد مقارنــة بالإيــرادات الريعيــة 

التــي تعكــس قطــاع واحــد ذي طبيعــة خاصــة.

وكتناســباً لمــا ســبق فــأن الحيــز المــالي للفقــر مــن الإيــرادات الغــير ريعيــة يكتســب أهميتــه 
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ــا ان  ــح لن ــم )10( يتض ــدول رق ــات الج ــلال بيان ــن خ ــرادات، وم ــذه الإي ــة ه ــن طبيع ــة م الخاص

الحيــز المــالي للفقــر مــن نمــو الإيــرادات الغــير الريعيــة قــد تــتراوح بــين )98181( في ســنة 2005 

الى )87512( في ســنة 2020 وفي المتوســط بلــغ )3769.47( وهــو مــا يشــير الى ان قيــم الحيــز تأثرت 

بالنمــو المحــدود في الإيــرادات الغــير الريعيــة وكذلــك بالانخفــاض المحــدود في نســب الفقــر، ورغــم 

ــة أهميتهــا لأســباب المذكــورة  ــز المــالي للفقــر مــن الإيــرادات الغــير الريعي ــم الحي ذلــك فــأن لقي

آنفــاً ولمــا تمثلــه مــن نســبة مــن اجمــالي الإيــرادات الريعيــة كمــا في قيــم العمــود رقــم )6( التــي 

تراوحــت بــين )2.288609( في ســنة 2007 الى )6.918948( في ســنة 2008، كمــا بلغــت بالمتوســط 

)0.88049-(، وعنــد النظــر الى نســبة الحيــز المــالي للفقــر مــن الإيــرادات الغــير الريعيــة الى الانفــاق 

ــة إذ  ــر متدني ــلى الفق ــاق ع ــات الانف ــز لمتطلب ــذا الحي ــة ه ــبة تغطي ــا ان نس ــر لن ــر يظه ــلى الفق ع

بلغــت النســبة في المتوســط )0.0000841217( وذلــك بســبب ارتفــاع متطلبــات الانفــاق عــلى الفقــر 

مقارنــة مــع تدنــي مقــدار الحيــز المــالي للفقــر مــن الإيــرادات الريعيــة المتأتــي مــن تدنــي مســتوى 

تدفــق الإيــرادات الريعيــة الى الموازنــة العامــة في ظــل طبيعــة الاقتصــاد العراقــي الريعيــة وتدنــي 

ــي  ــة الأخــرى في الناتــج المحــلي الإجمــالي والإشــكاليات الت مســتوى مســاهمة القطاعــات الاقتصادي

يعانــي منهــا النظــام الضريبــي ونظــام تحصيــل الإيــرادات الحكوميــة بشــكل عــام.

ومــن خــلال بيــات العمــود رقــم )4( يتضــح ان نســبة الحيــز المــالي للفقــر مــن الإيــرادات الغــير 

الريعيــة شــكلت في المتوســط )1073.424( وهــي نســبة متدنيــة ممــا يشــير الى تدنــي نســبة التغطية 

الماليــة لإنفــاق عــلى الفقــر مــن هــذه القنــاة مــن الإيــرادات وهــو مــؤشر عــلى ضعــف اســتدامة 

التغطيــة الماليــة لإنفــاق عــلى الفقــر بســبب تدنــي مــؤشرات هــذا النــوع مــن الحيــز المــالي.  

جدول رقم )١0( الحيز المالي للفقر من الإيرادات الغير الريعية

الحيز المالي للفقر من 
الإيرادات الغير الريعية/
اجمالي الإيرادات الغير 

الريعية

)6(

الحيز المالي للفقر من 
الإيرادات الغير الريعية 

الانفاق على الفقر/ 
100*

)5(

الحيز المالي 
للفقر من 

الإيرادات الغير 
الريعية/ خط 
الفقر *اعداد 

الفقراء

)4(

الحيز المالي 
للفقر من 
الإيرادات 

الغير الريعية

)3(    

الحيز المالي 
من نمو 
الإيرادات 

الغير الريعية

)2(    

الإيرادات الغير 
الريعية

بالأسعار 
الجارية

)مليون 
دينار(

)1(

السنوات 

--------- --------- --------- --------- 36372 2004

0.191255 0.079218465 0.467741 18777.57 61809 98181 2005

0.94226- 0.084332134- 0.37641- 20235- 76706- 21475 2006

0.04403- 0.00341221- 0.01309- 793.027- 3463- 18012 2007

0.090288 0.006998017 0.041135 2754.78 12499 30511 2008

0.026705 0.00298931 0.012879 932.1795 4395 34906 2009
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0.01479- 0.001422673- 0.00653- 481.268- 2358- 32548 2010

3.96534- 0.016354087- 0.07858- 6090.76- 31012- 15360 2011

0.177598 0.009382952 0.055805 4521.825 23925 25461 2012

0.132433 0.020465149 0.127269 11009.39 57671 83132 2013

0.005068 0.000842365 0.004677 432.6432 2244 85376 2014

0.90193- 0.035852022- 0.1404- 13671.4- 70218- 15158 2015

0.09723- 0.002402877- 0.00982- 986.146- 5016- 10142 2016

0.016658 0.000485236 0.001755 184.2595 919 11061 2017

0.00203- -0.000425647 0.00021- 22.2555- 111- 10950 2018

0.137832 0.008823514 0.050056 5307.478 27557 38507 2019

0.177514 0.028073022 0.086584 15534.59 49005 87512 2020

-0.31327 0.00084١2١٧ 0.0١3928 ١0٧3.424 3١69.25 3٧69.4٧ المتوسط

المصــدر: العمــود )١( البنــك المركــزي العراقــي، المديريــة العامــة للإحصــاء والأبحــاث، بغــداد، 

نــشرات إحصائيــة لســنوات مختلفــة.

العمود )2( اعداد الباحثة بالاعتماد عى الصيغة التالية:

الحيــز المــالي مــن نمــو الإيــرادات الغــير الريعيــة = الإيــرادات الغــير الريعيــة للســنة الحاليــة 

– الإيــرادات الغــير الريعيــة للســنة الســابقة

العمود )3( اعداد الباحثة بالاعتماد عى الصيغة التالية:

الحيز المالي للفقر من الإيرادات الغير الريعية = العمود )3( * نسبة الفقر

5_ الحيز المالي للأنفاق العام

ــة المبــاشرة لأنفــاق  ــاة التغطي ــز المــالي، وقن ــد الانفــاق العــام الفعــلي أحــد اهــم مصــادر الحي يعُ

عــلى الفقــر وفــق بنــود الانفــاق التــي تتضمنهــا الموازنــة العامــة والتــي تســتهدف الحــد مــن الفقــر 

وعدالــة التوزيــع ورفــع مســتويات المعيشــة وهــو المنظــور الأوســع لإنفــاق عــلى الفقــر الــذي يمكن 

الإســتناد اليــه.

ومــن خــلال بيانــات الجــدول رقــم )11( يتضــح ان الحيــز المــالي للفقــر مــن الانفــاق العــام قــد بلغ 

ــة  ــي قيم ــنة 2019 وفي أدن ــة )7664019.322( في س ــلى قيم ــط )162727552.6( وفي أع في المتوس

)-8003005.068( ســنة 2015، كمــا في العمــود رقــم )2(، وهــو مــا يشــير الى ان مقــدار الزيــادة 

ي الانفــاق العــام المســتحق توجيههــا لإنفــاق عــلى الفقــر يمكــن ان تــؤدي الى زيــادة الانفــاق العــام 

عــلى الفقــر بحــدود القيــم الموجبــة وتخفيــض الانفــاق العــام بحــدود القيــم الســالبة كمــا في العمــود 

ــا  ــاق عــلى الفقــر تشــكل بالمتوســط )426.5391( كم رقــم )2(، وإن هــذه القيمــة نســبة الى الانف

في العمــود رقــم )3( وهــي قيمــة نمــو متــاح في الانفــاق عــلى الفقــر يمكــن ان تســاهم في تحســين 
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مســتوى تغطيــة الانفــاق عــلى الفقــر وتخفيــض نســبة الســكان تحــت خــط الفقــر المطلــق ومتعــدد 

الابعــاد.

جدول رقم )١١( الحيز المالي للفقر من الانفاق العام

الحيز المالي للفقر من الانفاق 
العام/الانفاق على الفقر*100

)3(

الحيز المالي للفقر من الانفاق 
العام

)2(

صافي الانفاق العام الفعلي

)1(
السنوات

--------- --------- 42266117 2004

575.701- 1364614.005- 37774300 2005

1813.212 4350705.408 54266739 2006

639.0538 1485216.071 60752398.7 2007

1502.785 5915736.63 87593309 2008

154.6515 482261.5266 89867055 2009

1931.326 6533370.604 121877690 2010

1020.622 3801106.942 141231595 2011

1236.556 5959199.106 172761749 2012

875.9347 4712162.046 197445678 2013

146.949- 754740.2784- 193531050 2014

2098.71- 8003005.068- 152426761 2015

471.156- 1933634.135- 142591389 2016

521.9481 1982001.648 152476684 2017

238.7265 1248212.75 158702184 2018

1274.119 7664019.322 198494600 2019

1091.79- 6041590.148- 179435956 2020

426.5391 ١62٧2٧552.6 ١2844089٧ المتوسط

المصدر: العمود )١( اعداد الباحثة بالاعتماد عى الصيغة التالية:

الانفاق الفعي = الانفاق الجاري + الانفاق الاستثماري + خدمة الدين

العمود )2( اعداد الباحثة بالاعتماد عى الصيغة التالية:

 )الانفــاق الفعــي للســنة الحاليــة – الانفــاق الفعــي للســنة الســابقة( * نســبة الفقــر لــكل 

سنة

6_ الحيز المالي للفقر من الادخار:

ــاق  ــة بالإنف ــل المتاح ــتويات الدخ ــط مس ــذي يرب ــاسي ال ــير الأس ــار المتغ ــل الادخ يمث

الاســتثماري وبالتــالي تحــدد فجــوة التمويــل التــي تمثــل المشــكلة الاساســية في قــدرة المجتمــع عــلى 

تلبيــة الاحتياجــات التمويليــة للتنميــة، وكلمــا كانــت مســتويات الادخــار كنســبة مــن الناتــج المحــلي 

الإجمــالي أكثــر كلمــا توفــرت الاحتياجــات التمويليــة للتنميــة وتقلصــت نســبة الفقــر تبعــاً لذلــك.
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ويمثــل الحيــز المــالي للفقــر مــن الادخــار أحــد المــؤشرات التــي يمكــن مــن خــلال الاســتدلال 

عــلى الإمكانــات التمويليــة في المجتمــع التــي يتحــدد في ضوئهــا قــدرة الاقتصــاد عــلى تخفيــض نســبة 

الفقــر مــن خــلال ارتفــاع معــدلات الاســتثمار والانفــاق والدخــل.

ويمكــن حســاب الحيــز المــالي للفقــر مــن الادخــار وفــق معيــار نســبة الادخــار الى الناتــج 

ــة  ــدان النامي ــتهدفة في البل ــبة مس ــات كنس ــا الدراس ــي حددته ــبة الت ــي النس ــة )24%()1( وه البالغ

ــنوات دون  ــع الس ــت لجمي ــدول كان ــب في الج ــأن النس ــد ب ــم )12( نج ــدول رق ــات الج ــق بيان ووف

ــغ بالمتوســط )23.9709-( وهــو فــارق كبــير يــدل عــلى ضعــف الإمكانــات في  )24%( وبفــارق بل

الحيــز المــالي مــن الادخــار في الاقتصــاد العراقــي وهــذا مــا يســتدعي سياســات اقتصاديــة تســتهدف 

تخفيــض هــذا الفــارق ومعالجــة آثــاره

جدول رقم )١2( الحيز المالي للفقر من الادخار

الحيز المالي للفقر من الادخار 
على أساس %24

)3(

الادخار/ الناتج المحلي 
الإجمالي%

الادخار بالعملة الجارية

)المبالغ بالمليون دينار( 

)1(

السنوات

23.9828- 0.017172 9141.605 2004

23.9812- 0.018796 13821.04 2005

23.9778- 0.022214 21234.35 2006

23.9724- 0.027561 30718.65 2007

23.9758- 0.024172 37957.08 2008

23.9475- 0.052478 68558.52 2009

23.9816- 0.018389 29801.9 2010

23.9766- 0.023352 50750 2011

23.9669- 0.033052 84027.28 2012

23.9653- 0.034718 94984.75 2013

23.9613- 0.038685 103031.8 2014

23.9531- 0.04685 91208.8 2015

23.9783- 0.021727 42785.64 2016

23.9814- 0.018623 41280.31 2017

23.9776- 0.022445 60358.26 2018

23.9666- 0.033413 92271.25 2019

23.9592- 0.040762 89582.51 2020

-23.9709 0.029083 56559.63 المتوسط

المصــدر: العمــود )١( البنــك المركــزي العراقــي، المديريــة العامــة للإحصــاء والأبحــاث، بغــداد، 

نــشرات إحصائيــة لســنوات مختلفــة.

العمود )2( اعداد الباحثة بالاعتماد عى الصيغة التالية:

الحيز المالي للفقر من الادخار = المتوسط العالمي _ نسبة الادخار لكل سنة.
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٧_ الحيز المالي للفقر من الرائب

تعــد الضرائــب المصــدر الأســاسي في الإيــرادات الغــير الريعيــة، ورغــم تدنــي نســبة أهميتهــا 

في هيــكل الإيــرادات العامــة في بلــد مثــل العــراق إلا ان معرفــة الحيــز المــالي مــن الإيــرادات الريعيــة 

ذي دلالــة مهمــة لتحديــد إمكانــات هــذا الحيــز في سياســة الحيــز المــالي في مواجهــة الفقــر، وذلــك 

لأن مســتويات الضرائــب تعكــس مــدى قــدرة الاقتصــاد عــلى توفــير الإيــرادات العامــة نتيجــة تطــور 

ــالي فــأن مــا توفــره الضرائــب مــن  مســتويات الناتــج المحــلي الإجمــالي في القطاعــات كافــة، وبالت

حيــز مــالي يمثــل أحــد ركائــز الاســتدامة الماليــة لمواجهــة الفقــر، ومــن خــلال إعتمــاد 24%)1( مــن 

الناتــج كمعيــار في تقييــم المســتوى المســتهدف للضرائــب مــن الناتــج، نجــد ان الحيــز المــالي للفقــر 

مــن الضرائــب كمــا في بيانــات الجــدول )13( العمــود )3( قــد بلــغ بالمتوســط )22.7066-( وهــو 

ــا  ــراق، مم ــب في الع ــن الضرائ ــر م ــاح للفق ــالي المت ــز الم ــتوى الحي ــاض في مس ــم الانخف ــين حج يب

يقتــي إصــلاح النظــام الضريبــي ومعالجــة مشــكلة تخلــف الجهــاز الإنتاجــي.

جدول رقم )١3( الحيز المالي للفقر من الرائب

الحيز المالي للفقر من الضرائب 
على أساس %24

)3(

الضرائب/ الناتج المحلي 
الإجمالي%

اجمالي الضرائب بالأسعار الجارية

)مليون دينار(

)1(

السنوات

23.7001- 0.299883 159644 2004

23.3265- 0.673545 495282 2005

23.3815- 0.618518 591229 2006

22.8979- 1.102083 1228336 2007

23.3722- 0.627817 985837 2008

21.4474- 2.552628 3334809 2009

23.0544- 0.945573 1532438 2010

23.1793- 0.820695 1783593 2011

22.9642- 1.035835 2633357 2012

22.9485- 1.05153 2876856 2013

23.2922- 0.707809 1885127 2014

22.965- 1.035032 2015010 2015

22.0389- 1.961108 3861896 2016

21.1587- 2.841338 6298272 2017

21.8855- 2.11447 5686210 2018

22.5463- 1.453697 401450000 2019

21.8531- 2.146893 471820000 2020

-22.70656 ١.293439 2594١52.٧ المتوسط

المصــدر: العمــود )١( البنــك المركــزي العراقــي، المديريــة العامــة للإحصــاء والأبحــاث، بغــداد، 
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نــشرات إحصائيــة لســنوات مختلفــة.

العمود )3( = عمود )2( * المتوسط العربي

8_ الحيز المالي للفقر من الدخل الكي:

مــن خــلال أخــذ الفــارق بــين حصــة الفــرد مــن الدخــل الــكلي وقيمــة خــط الفقــر الســنوي 

للفــرد يتحصــل لنــا مقــدار الحيــز المــالي للفقــر مــن الدخــل الــكلي الــذي يمثــل الفجــوة بــين خــط 

الفقــر الســنوي للفــرد والحصــة المفترضــة للفــرد مــن الدخــل الــكلي عنــد وضــع العدالــة المطلقــة، 

ومــن خــلال بيانــات الجــدول رقــم )14( العمــود )3(، نلاحــظ بــأن الحيــز المــالي للفقــر مــن الدخــل 

الــكلي بلــغ )1153757( دينــار خــلال مــدة الدراســة، وهــو فــارق يمثــل نســبة 25% تقريبــاً مــن 

حصــة الفــرد مــن الدخــل الــكلي، وهــذا يشــير حجــم الفجــوة الكبــيرة هــذا الى ان هنــاك حيــز مــالي 

كامــن في حصــة الفــرد مــن الدخــل الــكلي يتطلــب عمــل سياســة الحيــز المــالي للحــد مــن الفقــر 

اســتهداف هــذا الحيــز الكامــن والعمــل عــلى رفــع حصــة الفقــراء مــن الدخــل الــكلي.

جدول رقم )١4( الحيز المالي للفقر من الدخل الكي

الحيز المالي للفقر من 
الدخل الكلي/حصة 
الفرد من الدخل الكلي

)4(

الحيز المالي للفقر من 
الدخل الكلي

)3(

خط الفقر السنوي 
للفرد

)2(

حصة الفرد من الدخل الكلي 

بالأسعار الجارية

)مليون دينار(

)1(

السنوات

29.38436 494926.2 1189392 1684318 2004

79.91694 1832286 460452 2292738 2005

76.14686 2250547 704988 2955535 2006

73.57975 2569841 922752 3492593 2007

79.41938 4013083 1039944 5053027 2008

71.66299 2849322 1126680 3976002 2009

75.35665 3529917 1154364 4684281 2010

79.46933 4718303 1218960 5937263 2011

81.13192 5443746 1266000 6709746 2012

81.39188 5586087 1277112 6863199 2013

79.72967 5135907 1305744 6441651 2014

69.26893 2985551 1324536 4310087 2015

69.17256 2960715 1319472 4280187 2016

71.44547 3307748 1322004 4629752 2017

75.26239 4037545 1327080 5364625 2018

75.44083 4068708 1324536 5393244 2019

69.33621 3007219 1329936 4337155 2020

72.89335 ١١53٧5٧ ١١53٧62 4.6١2083 المتوسط

المصدر: عمود )١( اعداد الباحثة بالاعتماد عى الصيغة التالية:
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حصة الفرد من الدخل الكي = الدخل القومي/ عدد السكان

عمود )2( = خط الفقر * ١2

عمود )3( = عمود )2( – عمود )١(.   

الاستنتاجات

يتوفــر الاقتصــاد العراقــي عــلى حيــز مــالي كامــن بدرجــات متفاوتــة حســب نــوع   .1

الحيــز المــالي غــير مســتغل، ويمكــن ان تكــون متاحــة للاســتغلال في حــال توفــرت سياســة 

ــز مــالي ملائمــة وكفــؤة. حي

ــات  ــرت إمكان ــي ظه ــاد العراق ــر في الاقتص ــالي للفق ــز الم ــر الحي ــلال تقدي ــن خ م  .2

ــات قــدرة الاقتصــاد العراقــي  ــم إثب ــالي وت ــز الم مواجهــة الفقــر مــن خــلال سياســة الحي

ــر. ــة الفق ــالي لمواجه ــز م ــن حي ــلى تكوي ع

ــر  ــرى والفق ــي الأخ ــاد العراق ــؤشرات الاقتص ــة وم ــة المالي ــين السياس ــة ب ان العلاق  .3

ــر  ــرة الفق ــور ظاه ــة تط ــالي لمواجه ــز الم ــق الحي ــلى خل ــاد ع ــضرورة الاعتم ــب بال تتطل

ــتقرار. ــدم الاس ــروف ع وظ

ــات  ــر إمكان ــب تطوي ــر تتطل ــالي والفق ــز الم ــين الحي ــة ب ــل العلاق مــن خــلال تحلي  .4

ــة. ــات الكلي ــاسي في السياس ــدف أس ــالي كه ــز الم الحي

التوصيات:

ــة  ــات الاقتصادي ــن السياس ــاسي م ــزء أس ــر كج ــالي للفق ــز الم ــة الحي ــاء سياس بن  .1

المعتمــدة في بنــاء الخطــط والموازنــات.

تطويــر اســتغلال الحيــز المــالي للفقــر في العــراق مــن خــلال اعتمــاد منهــج تمويــل   .2

ــاح. ــالي المت ــز الم ــات الحي ــلى إمكان ــد ع ــر يعتم ــلى الفق ــاق ع لإنف

ــاق في  ــج الانف ــا في برام ــزام بمتغيراته ــر والالت ــالي للفق ــز الم ــتراتيجية الحي ــاء اس بن  .3

الموازنــة العامــة وفي الإصــلاح الاقتصــادي.

ضرورة تبنــي سياســة وتحفيــز ودعــم القطاعــات الاقتصادية غــير الريعيــة )صناعية،   .4

ــه  ــي وتحويل ــاد العراق ــكل الاقتص ــح هي ــاً لتصحي ــول تدريجي ــل الوص ــن اج ــة...( م زراعي

مــن إقتصــاد ريعــي الى اقتصــاد يعتمــد عــلى مصــادر متعــددة تتســم بالثبــات والاســتقرار 

النســبي بمــا يضمــن نمــو اقتصــاد مســتقل عــن قطــاع الريــع.
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ــة البنــى التحتيــة  ضرورة اســتخدام الفوائــض الناتجــة عــن الموازنــة العامــة لتنمي  .5

الأساســية وتوجيههــا لتغذيــة الصناديــق الســيادية التــي يجــب انشــائها لضمــان اســتقرار 

ــالي. ــع الم الوض

العمــل عــلى إنشــاء قاعــدة بيانــات لأفــراد الذيــن هــم تحــت خــط الفقــر، وتوســيع   .6

ــاء  ــن الأغني ــتحصل م ــل المس ــع الدخ ــادة توزي ــي لإع ــان الاجتماع ــة والضم ــبكات الحماي ش

وإنفاقــه في هــذه الشــبكات عــلى شــكل إعانــات نقديــة او عينيــة تقُــدم الى الفقراء، ويســتلزم 

ذلــك اجــراء المســوحات الدوريــة لأحــوال المعيشــية لأفــراد وبنــاء وتنظيــم قاعــدة واســعة 

ــراد والأسُر  ــتبعاد الاف ــة وإس ــات نقدي ــتحقين لإعان ــراد المس ــن الاف ــات ع ــات والمعلوم للبيان

التــي لا تســتحق هــذه الإعانــات.
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