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المستخلص:- 

يهــدف البحــث الى اظهــار تأثــر دور الصدمــات السياســة المالية في بعــض متغــرات الاقتصاد 

الــكلي في الأمــارات العربيــة المتحــدة وتقييــم دور هذه السياســة خــال المــدة)2020-2004(، 

حيــث تــم التوصــل الى وجــد علاقــة موجبــة وطردية بــن الناتــج المحــي الإجمــالي في الأمارات 

العربيــة المتحــدة والأنفــاق الحكومــي والإيــرادات الضريبيــة وعــى المديــن الطويــل والقصير، 

ممــا يــدل عــى توجــه الأنفــاق الحكومــي في الأمــارات لأغــراض الاســتثمار وتكويــن الناتــج 

المحــي الإجمــالي ،وكذلــك فــان الضرائــب هــي الأخــرى يتــم توجيههــا لزيــادة نمــو الناتــج 

المحــي الإجمــالي.

Abstract:

The research aims to show the impact of the role of fiscal policy shocks 
on some macroeconomic variables in the United Arab Emirates and to 
evaluate the role of this policy during the period ,)2004-2020( where it 
was found that there was a positive and direct relationship between the 
gross domestic  product in the United Arab Emirates and government 
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spending and tax revenues  .In the long and short term ,this indicates 
that  government spending in the Emirates is  directed towards invest-
ment purposes and the formation of the GDP ,and taxes are also directed 
to increase the growth of the GDP.

المقدمة :

          مــن المتعــارف عليــه اقتصاديــاً أنّ السياســة الماليــة تعكــس الــدور الــذي تمارســهُ 

ــة  ــتعمال الحكوم ــل لاس ــا الفض ــود له ــادي ويع ــاط الاقتص ــر في النش ــة في التأث الحكوم

ــاراً  ــرك آث ــه ي ــا يجعل ــا، بم ــة لديه ــة العام ــق الموازن ــرادات لتحقي ــاق والإي ــج الإنف لبرام

إيجابيــة مرغوبــة عــى المتغــرات الاقتصاديــة الكليــة كالناتــج المحــي الإجمــالي، وإجمــالي 

تكويــن رأس المــال الثابــت والدخــل والعمالــة أو التشــغيل وغيرهــا، بمــا يصــب في النهايــة 

ــدث في  ــي تح ــاكل الت ــور والمش ــالات القص ــة ح ــي ومعالج ــاد الوطن ــتقرار الاقتص في اس

الظــروف الطارئــة والمتغــرة، فهــي سياســة للربط بــن حــالات الإنفــاق والإيــرادات لمواجهة 

الصدمــات والتقلبــات الاقتصاديــة وحــالات الركــود والتوســع الاقتصــادي، ورفــع معــدلات 

النمــو والاســتخدام الأمثــل للمــوارد وإعــادة توزيــع الدخــل وغيرهــا، عــر ادواتهــا المختلفــة 

كالضرائــب والإنفــاق العــام وسياســة القــروض... الــخ، حيــث إن صدمــات السياســة المالية 

كصدمــات النفــط العالميــة في الاقتصــادات الريعيــة حــراً تمــارس دوراً فاعــاً في التأثــر 

ــى  ــب ع ــذي يتوج ــر ال ــة الأم ــة الاقتصادي ــج التنمي ــكلي وبرام ــاد ال ــرات الاقتص في متغ

هــذه الاقتصــادات بتكويــن هيكليــة اقتصاديــة تعتمــد عــى المســاهمة النســبية للقطاعــات 

ــتثمار  ــمالي والاس ــم الرأس ــز التراك ــالي وتعزي ــي الإجم ــج المح ــن النات ــة في تكوي الاقتصادي

ــم عــى حــد  ــدان العال ــراً مــا تتعــرض بل ــادة التشــغيل وكث ــة بزي ــل مــن البطال والتقلي

ســواء لصدمــات اقتصاديــة وقــد تكــون لهــذه الصدمــات آثــار إيجابيــة أو ســلبية أو قــد 

تكــون مؤقتــة أو دائمــة فالسياســة الماليــة تتفاعــل بطريقــة تتعــارض مــع اتجــاه الــدورة 

الاقتصاديــة في البلــدان المتقدمــة، في حــن تتفاعــل في البلــدان الناميــة وخاصــة تلــك التــي 

تعتمــد عــى النفــط بطريقــة مســايرة مــع اتجــاه الــدورة الاقتصاديــة؛ لأنهــا تتوســع عــى 

فــرات الازدهــار والانكمــاش في أوقــات الركــود، ولذلــك فــإن تأثــر الصدمــات الاقتصاديــة 

ســينعكس عــى عــدم انتظــام السياســات الماليــة لهــذه الــدول، وهــو مــا يــؤدي في كثــر 

مــن الأحيــان إلى زيــادة وتــرة الصدمــات الناتجــة عــن تقلبــات السياســات الماليــة وعــدم 

اســتقرارها، وبالتــالي عــدم اســتقرار النشــاط اقتصــادي، وتتمثــل السياســة الماليــة بانهــا 

ــي تركــز عــى النشــاط الاقتصــادي والاســتجابة  ــة الت إحــدى أهــم السياســات الاقتصادي

للصدمــات والأزمــات التــي تتعــرض لهــا مــن خــال معالجــة تأثــر تقلبــات أســعار النفط 
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أو المتغــرات الأخــرى عــى الاقتصــاد المحــي.

أولاً: أهمية البحث 

تأتي أهمية البحث من خلال مايلي:

ــة  ــة في التأثــر في متغــرات الاقتصــاد في اقتصــاد لدول ــة للسياســة المالي ــة الفاعل 1-الأهمي

ــة المتحــدة. الإمــارات العربي

2-معرفــة الــدور الفاعــل لصدمــات السياســة الماليــة وادواتهــا المتمثلــة بالإنفــاق الحكومي 

والضرائــب في الاقتصــاد الــكلي حيــث إن أي صدمــة ماليــة تحــدث في النفقــات أو الإيــرادات 

أو غيرهــا مــن الأدوات الماليــة التــي تنتقــل آثارهــا التوســعية أو الانكماشــية عــى المتغــرات 

ــة الكلية. الاقتصادي

ثانياً: مشكلة البحث 

تتمثل مشكلة البحث في السؤالين الآتيين:

1-إلى أي مــدى تمكنــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن الإحاطــة ومعالجــة صدمــات 

السياســة الماليــة في المتغــرات الاقتصاديــة الكليــة لديهــا.

2-إلى أي مــدى اســتطاعت دولــة الامــارات العربيــة المتحــدة من اعتمــاد التوجهات الســديدة 

للسياســة الماليــة في نمــو المتغــرات الاقتصاديــة الكلية.

ثالثاً: فرضية البحث: 

ينطلق البحث من الفرضيتين الآتيتين :

1-إن التخفيــف مــن صدمــات السياســة الماليــة يــؤدي إلى تعزيز نمــو المتغــرات الاقتصادية 

الكليــة في الإمــارات العربيــة المتحدة.

ــة في  ــة الكلي ــرات الاقتصادي ــة في المتغ ــة المالي ــات السياس ــبي لصدم ــر نس ــاك تأث 2-هن

ــدة. ــة المتح ــارات العربي الإم

رابعاً: هدف البحث: 

 يهدف البحث لتحقيق الأهداف الآتية:  

ــة المتحــدة( خــال  ــة )الإمــارات العربي ــة في الاقتصــاد لدول ــل واقــع السياســة المالي  تحلي
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ــة. ــة والإيرادي ــا الإنفاقي ــال أدواته ــن خ ــث )2004-2020( م ــدة البح م

خامساً: أسلوب البحث: 

ــور  ــع تط ــق تتب ــن طري ــري ع ــتقرائي النظ ــي والاس ــلوب الوصف ــة الأس ــدت الباحث اعتم

ــح  ــا وتوضي ــدة وتحليله ــة المتح ــارات العربي ــة في الإم ــة الكلي ــرات الاقتصادي ــض المتغ بع

ــة. ــة المالي ــات السياس صدم

سادساً: الحدود الزمانية والمكانية للبحث:

1-الحــدود الزمانيــة: وتمثلــت بسلســلة امدهــا )17( عامــا اي للمــدة )2004 - 2020( تــم 

تقســيمها إلى مــدد جزئيــة مختلفــة.

2-الحدود المكانية: وتمثلت بالإمارات العربية المتحدة.

        سابعاً: هيكلية البحث: 

 للإحاطــة   بجوانــب البحــث تــم تقســيمه الى أربعــة مطالــب تليهــا اســتنتاجات وتوصيــات وكمــا 
: يلي

المطلب الأول: مفهوم صدمات السياسة المالية وانواعها.

المطلب الثاني: مفهوم المتغيرات الاقتصادية وانواعها.

المطلب الثالث: تحليل اتجاهات بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية في الإمارات العربية المتحدة.

المطلب الرابع: تحليل مؤشرات السياسة المالية في الإمارات العربية المتحدة.

المطلب الأول: مفهوم صدمات السياسة المالية وانواعها:

تتناول هذه الفقرة صدمات السياسة المالية من حيث المفهوم والأنواع وكما يلي:

1.مفهوم صدمات السياسة المالية: 

 لــم تتــداول الادبيــات الاقتصاديــة الا قليــاً مــن التعاريــف فيمــا يتعلــق صدمــات السياســة الماليــة، 

حيــث اهتمــت بشــكل عــام بدراســة الاثــار الاقتصاديــة لصدمــات الــدورات الاقتصاديــة والصدمــات 

النقديــة عــى النشــاط الاقتصــادي، حيــث كان هنالــك قلــة مــن التعاريــف التــي تتضمــن صدمــات 

ــرات في أدوات  ــول تغ ــد حص ــه عن ــول ان ــن الق ــة فيمك ــة وصريح ــورة واضح ــة بص ــة المالي السياس

السياســة الماليــة ســوف يتعــرض النشــاط الاقتصــادي حينهــا إلى صدمــات تعــرف بصدمــة السياســة 
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الماليــة.

 واضافــة إلى وجــود صدمــات السياســة الماليــة يوجــد أيضــاً مــا يعــرف بالصدمــة الماليــة، وينبغــي 

علينــا التفرقــة بــن مفهومهمــا  حيــث هنالــك اختــاف مــن ناحيــة المضمــون، وتعــرف الصدمــات 

الماليــة بانهــا التدهــور الحــاد الحاصــل في الأســواق الماليــة لدولــة معينــة أو لمجموعــة مــن الــدول، 

ــأداء مهامــه الأساســية  ــام  ب وأن مــن ابــرز صفاتهــا هــي عجــز النظــام المــرفي المحــي عــن القي

ــد أثــار ســلبية في قطــاع  ــة وأســعار الاســهم، ممــا يول ممــا يــؤدي إلى تدهــور كبــر في قيمــة العمل

الإنتــاج والعمالــة وبالتــالي ســوف تتــم إعــادة توزيــع للدخــول والثــروات فيمــا بــن الاســواق الماليــة 

.) p173 ,2007 ,S.F,Mishkin(العالميــة

أمــا صدمــات السياســة الماليــة فهــي عبــارة عــن تغــرات مفاجئــة في إجــراءات السياســة العامــة، فقد 

ترتبــط هــذه التغــرات في النظــام الضريبــي أو الإنفــاق الحكومــي أو أحــد مكوناتهمــا و أن تتضمــن 

ــة في الإنفــاق الحكومــي،  ــادة معين ــة في الضرائــب و زي ــادة معين ــك الإجــراءات الغــر متوقعــة زي تل

وقــد يكــون الغــرض مــن هــذه السياســة الماليــة العامــة المحافظة عــى اســتقرار النفقــات والإيــرادات 

والعجــز مــن خــال القيــام بتغــرات مشــركة في كل منهمــا، وأن هــذه التقلبــات تــؤدي إلى انتقــال 

 ،p2,1999 ,Perotti Roberto & Blanchard Olivier((ًمنحنــى الطلــب الــكلي يمينــاً أو يســارا

ويتأثــر مســتوى أداء النشــاط الاقتصــادي بالتغــرات التــي تحــدث عــى كل مــن الإنفــاق الحكومــي 

والإيــراد العــام فتــؤدي هــذه التغــرات فيهمــا للانقســام إلى نوعــن مــن التغــرات بحســب طبيعــة 

 p10-11,2009 ,.J.L ,Kotlikoff & ,.J .A ,Auerbach(( :ــا ــر وهم ــذا التغ ه

1-تغيرات السياسة المالية المخططة:

وهــي قيــام الحكومــة بتغيرات كميــة ونوعيــة في الإنفــاق العام والمعــدلات الضريبيــة، وأن الغــرض منها 

التأثــر عــى الطلــب الــكلي لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي، فمثــاً عنــد ظهــور فجــوات مســتمرة في 

الناتــج القومــي الإجمــالي ولمعالجــة هــذه الفجــوات فانــه مــن الممكــن القيــام بتغيــرات في معــدلات 

الضريبــة والإنفــاق العــام )الاســتهلاكي أو الاســتثماري(، حيــث إن السياســة الماليــة هــي التــي تؤثــر 

في حصــول هــذه التغــرات في متغــرات السياســة، والتــي يتــم وضعهــا واعدادهــا مــع دراســة جيــدة 

للظــروف المحيطــة مــن اجــل تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي.

2-تغيرات السياسة المالية غير المخططة:

حيــث إن حــدوث هــذه التغيــرات المذكــورة ســابقاً يكــون بصــورة تلقائيــة، وتســمى بآلية الاســتقرار 

الذاتــي وأن عملهــا يكــون نتيجــة اســتجابة لتغــرات مســتوى الدخــل خــال الــدورات الاقتصاديــة، 

فهــي تســاهم في إعــادة الاســتقرار الاقتصــادي وتقــوم اليــات الاســتقرار الماليــة التلقائيــة بالإشــارة إلى 
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تلــك العنــاصر في الموازنــة التــي تعمــل عــى التعويــض عــن تقلبــات الطلــب بفعــل متغــرات طارئــة 

عــى ســبيل المثــال: الحــروب والأزمــات السياســية والكــوارث الطبيعيــة أو لغــرض مواجهــة تأثــرات 

الــدورات الاقتصاديــة، مــن خــال التأثــر عــى الإيــرادات والنفقــات الحكوميــة.

ــراء  ــام بأج ــا للقي ــة تدفعه ــل طارئ ــبب عوام ــات بس ــه تحدي ــة تواج ــة المالي ــأن السياس ــالي ف وبالت

تغيــرات في ادواتهــا المخطــط لهــا مســبقا لغــرض تحقيــق اهــداف اقتصاديــة واجتماعيــة وسياســية، 

وأن هــذا التغيــر الــذي يمكــن التعبــر عنــه اصطلاحــاً بصدمــة السياســة الماليــة ســوف يــرك اثــار 

.),2008 ,Kamps  & Caldara  p10(ــة ــة الكلي ــة أو ســالبة في المتغــرات الاقتصادي موجب

2.انواع صدمات السياسة المالية:

وتكون صدمات السياسة المالية بأنواع مختلفة، وكالاتي:

1-صدمات الإنفاق الحكومي:

ــة مــن  ــة التنمي ــاق الحكومــي ودوره الرئيــي في عملي ــة الإنف ــر مــن الدراســات أهمي ــداول الكث  تت

ــا،  ــالات وغيره ــل والاتص ــم والنق ــة والتعلي ــة والصح ــة التحتي ــاريع والبني ــى المش ــاق ع ــال الإنف خ

بالإضافــة إلى انــه يــؤدي إلى زيــادة الاســتثمار المحــي للاقتصــاد بغيــة تعزيــز النمــو الاقتصــادي، وأن 

حجــم الإنفــاق الحكومــي تحــدده الأهــداف التــي يســعى لتحقيقهــا مــن جهــة والإيــرادات العامــة 

التــي يســتطيع الحصــول عليهــا مــن جهــة أخــرى. 

ــاق العــام بســبب ظــروف  ــادة الإنف ــد تجــر الحكومــة في بعــض الحــالات عــى تخفيــض أو زي وق

خارجــة عــن ارادتهــا لهــذا ســوف تتأثــر المتغــرات الاقتصاديــة لتغــر الإنفــاق العــام، وهذا مــا يعرف 

بصدمــة الإنفــاق الحكومــي، والتــي هــي عبــارة عــن الفــرق بــن الإنفــاق الحكومــي الفعــي والإنفــاق 

ــاق الحكومــي بســبب عوامــل  ــة للأنف ــة الحالي ــل التغــرات في القيم ــه، أو يمث الحكومــي المخطــط ل

داخليــة أو خارجيــة أو تغيــرات مؤقتــة في الإنفــاق الحكومــي لمواجهــة حالات الطــوارئ وأحيانــاً يكون 

الإنفــاق الحكومــي مــا هــو الا انعــكاس لصدمــات خارجيــة فمثــاً أن انعــكاس الزيــادة أو الانخفــاض 

 Valerie A. (في عائــدات النفــط لســنة معينــة في زيــادة أو انخفــاض الإنفــاق الحكومــي للعــام المقبــل

. )Ramey,2009,p5

ــادة أو  ــك إلى زي ــؤدي ذل ــوف ي ــة س ــر متوقع ــة غ ــروف طارئ ــام إلى ظ ــاق الع ــرض الإنف ــد تع وعن

انخفــاض في النفقــات، ويكــون نمــط الإنفــاق العــام مشــابه للقفــزات خــال تلــك الظــروف وتأتــي 

هــذه القفــزات بالتزامــن مــع الحــروب والأزمــات السياســية والاقتصاديــة أو مــن خــال امتــدادات 

ــة يكــون خــال الحــروب  ــه النفقــات الحكومي الاضطــراب الاجتماعــي، وان اعــى مســتوى تصــل ل
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حيــث انهــا لــن تعــود إلى مســتوى مــا قبــل الحــرب حتــى بعــد انتهــاء الحــرب، ويعتــر هــذا الإنفــاق 

التوســعي والــذي يتحملــه المجتمــع  مــن خــال زيــادة عــبء الضريبة التــي تزداد خــال مــدة الحروب 

بمــا يتلائــم والطاقــة الضريبيــة للمجتمــع، وأن هــذا يســاعد الحكومــة عــى إتمــام مهامهــا، وبشــكل 

ــة  ــة الضريبي ــد حــدود الطاق ــب مســتقرة عــادة في فــرات الســلم والرخــاء وعن عــام تبقــى الضرائ

ــرات  ــه في ف ــرة وأن ــدلات كب ــو بمع ــام لا ينم ــاق الع ــا أن الإنف ــاً، كم ــاً واقتصادي ــة اجتماعي المقبول

الســام تظهــر فجــوة بــن رغبــات الحكومــة في الإنفــاق وقدرتهــا الفعليــة عــى ذلــك، ولكــن في بعض 

ــة ســوف تقــوم الحكومــة بتقليــص الفجــوة وتتوســع  الحــالات كالحــروب والاضطرابــات الاجتماعي

الطاقــة الضريبيــة إلى مســتويات أعــى، أن هــذه المعــدلات العاليــة للضريبــة تكــون أكثــر قبــولاً في هذه 

 .N ,Ramachandra(الحــالات وتحصيلهــا أكثــر جديــة مــع إمكانيــة القيــام بفــرض ضرائــب جديــدة

p10,1993,C (، ومــن الممكــن أن تحــدث هــذه التقلبــات في الإنفــاق الحكومــي لاعتبــارات سياســية، 

حيــث يظهــر تداخــل بــن الاعتبــارات السياســية والسياســة الماليــة في الحمــات الانتخابيــة، فتقــوم 

الفئــات السياســية باســتعمال ســلطتها الماليــة بغيــة المحافظــة عــى ســيطرتها في الدولــة مــن خــال 

السياســة الضريبيــة أو اســتعمال النفقــات العامــة كوســيلة تأثــر اجتماعيــة واقتصاديــة قويــة عــن 

طريــق زيــادة حجــم الإنفــاق العــام وتســجيل عجــز في الموازنــات العامــة مــن اجــل زيــادة الطلــب 

ــذي  ــاوز ال ــن التج ــود ) ولك ــة عق ــة بصف ــدة (مؤقت ــة جدي ــف حكومي ــق وظائ ــال وخل ــكلي الفع ال

ــد  ــاوي،2021، ص48(، لق ــاكل كثيرة)العيس ــه مش ــد عن ــن أن تتول ــات يمك ــل الانتخاب ــل قبي يحص

اثبتــت التجــارب الدوليــة غالبــاً مــا تضطــر الحكومــات إلى القيــام بأعــداد خطــة تقشــفية لغــرض 

موازنــة سياســاتها الإنفاقيــة التوســعية التــي كانــت تتبعهــا قبــل الانتخابــات و تؤثــر هــذه الــدورة 

مــن الرخــاء أو الكســاد، وأنهــا تتولــد لأســباب سياســية وأن الامــر لا علاقــة لهــا بالنشــاط الاقتصادي 

 J ,Svensson &,.M ,Shi(وتقلبــات الســوق عــى النمــو والاســتقرار الاقتصاديــن عــى المــدى الطويــل

.)p2,2006,

فــإذا كان الاقتصــاد في حالــة الركــود الناتجــة مــن الصدمــات الخارجية ســوف يــؤدي هــذا إلى حصول 

تغــرات كبــرة في سياســة الإنفــاق) كمــا في صدمــة أســعار التبــادل التجــاري و انخفــاض معــدلات 

النمــو الاقتصــادي العالمــي... وغيرهــا(، وإذا مــا بــدأ الاقتصــاد في التباطؤ فســوف يبــدأ صانعــوا القرار 

والسياســيون في مناشــدة الحكومــة لاتخــاذ خطــوات قويــة لمعالجــة هــذا الانخفــاض، وتتضمــن تلــك 

الخطــوات زيــادة الإنفــاق الحكومــي أو تخفيــض الضرائــب أو الاثنــن معــاً، ويكــون هنالــك زيــادة 

في النفقــات الحكوميــة مــن نفقــات التمويــل مثــل اعانــات البطالــة والمعونــات الغذائيــة وغيرهمــا مــن 

المدفوعــات وأن مســاهمة هــذه المدفوعــات في زيــادة دخــول بعــض الأفــراد تمثــل تعويــض جزئــي عن 

انخفــاض دخولهــم، ونلاحــظ  أن زيــادة مدفوعــات التمويــل وانخفــاض الإيــرادات الضريبيــة يــؤدي 

لحصــول عجــز في الموازنــة وبالتــالي أن هــذا العجــز في الموازنــة يســاعد في إعــادة الاســتقرار في الوضــع 
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.) p12 ,2008,Uhlig ,Mountford(الاقتصــادي

2-صدمة الإيرادات الحكومية:

تكــون صدمــة الإيــرادات عبــارة عــن التقلبــات المفاجئــة في الإيــرادات الحكوميــة الناتجة مــن التأثيرات 

ــدات  ــئ في عائ ــاض المفاج ــاع أو الانخف ــل الارتف ــة مث ــيطرة الدول ــارج س ــع خ ــي تق ــة وه الخارجي

ــات  ــارة عــن تقلب ــدول المنتجــة للنفــط، أو عب ــب أســعار النفــط بالنســبة لل الصــادرات كمــا في تقل

تحــدث في مصــادر الإيــرادات الحكوميــة نتيجــة للتكيــف مــع الصدمــات الغــر متوقعــة التــي يتعرض 

لهــا الاقتصــاد عــى ســبيل المثــال انخفــاض الإيــرادات الضريبيــة خــال فــرة الركــود الاقتصــادي 

وترتفــع خــال فــرة الانتعــاش، ويمكــن تعريــف صدمــة الإيــرادات الحكوميــة بانهــا التغــرات التــي 

تحصــل في الإيــرادات الحكوميــة لمواجهــة عجــز الموازنــة العامــة بســبب تغــرات في الإنفــاق الحكومي( 

ــول، 2022، ص49(. .مدل

حيــث إن التغــرات التــي تعانــي منهــا الإيــرادات تؤثــر عــى القطاعــات الاقتصاديــة المرتبطــة بالإنفاق 

الحكومــي وكذلــك ســوف تأثــر عــى الموازنــة العامــة، فعنــد حــدوث صدمــة موجبــة للإيــرادات نتيجة 

لزيــادة في أحــد مصــادر الإيــرادات مثــل ارتفــاع أســعار النفــط بالنســبة للــدول المنتجــة للنفــط أو 

ــاد  ــى الاقتص ــا ع ــون تأثيره ــادي، فيك ــاط الاقتص ــع النش ــة توس ــة نتيج ــرادات الضريبي ــادة الإي زي

القومــي تأثــراً موجبــاً عنــد اســتجابة السياســة الماليــة لهــذه الصدمــات الموجبــة في الإيــراد “ يعنــي 

ان السياســة الماليــة مســايرة لاتجــاه الــدورة الاقتصاديــة”  عــن طريــق زيــادة الإنفــاق الحكومــي في 

مختلــف المجــالات ،الإنتاجيــة ، الصحيــة، التعليميــة والإنفــاق عــى البنــى التحتيــة، ممــا ينتــج عنهــا 

تأثــرات توســعية في الاقتصــاد بواســطة مضاعــف الإنفــاق  وهــذا ســوف يــؤدي إلى زيــادة في الطلــب 

الــكلي اكثــر ممــا كان عليــه ســابقا بــدون زيــادة مقــدار الديــن الخــارج ، والمحافظــة عــى الطاقــة 

.)p18,2008, Kamps and Caldara(الانتاجيــة للاقتصــاد وبلوغــه مســتوى الاســتخدام الكامــل

أمــا عنــد حــدوث صدمــة ســلبية للإيــرادات كمــا في انخفــاض أســعار النفــط للــدول النفطيــة المنتجة، 

فأنهــا ســوف تــؤدي إلى انخفــاض الحصيلــة الضريبيــة بســبب حالــة الركــود الاقتصــادي  التــي يمــر 

بهــا البلــد، ممــا ينتــج عنهــا تأثــرات انكماشــية في الاقتصــاد وهــذا يعــود لكــون البلــد يقــوم بالإنفاق 

اقــل ممــا كان يمكنــه ســابقاً، وأنــه مــن الممكــن تأجيــل هــذا الانخفــاض بالإنفــاق في حالــة اســتطاعة 

الدولــة الاســتعانة بالاقــراض الخارجــي ولكــن هــو امــر محســوم مــن ناحيــة انخفــاض الإنفــاق من 

اجــل أن يتناســب مســتقبلاً ودخلــه الجديــد المنخفــض، وبالتــالي ســوف يتقلــص الإنفــاق الحكومــي 

مــن الناحيــة الإنتاجيــة والاســتثمارية وســيكتفي بالنفقــات الجاريــة في الموازنــة مثــل الأجــور والرواتب 

بالشــكل الــذي يؤثــر عــى أداء المشــاريع والنشــاطات ذات الأولويــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن اجل 

 ).p27 ,2010 ,Nielesn &Andersen(تحقيق التنميــة والاســتقرار الاقتصــادي
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المطلب الثاني: المتغيرات الاقتصادية وانواعها:

في هذا المطلب سيتم التطرق إلى مفهوم المتغيرات الاقتصادية الكلية وأنواعها وعلى النحو الآتي: 

أولا: المتغيرات الاقتصادية الكلية )المفهوم، الأنواع(

ــد  ــر إلى أح ــي تش ــة الت ــم الكمي ــا القي ــة Variables Economic بأنه ــرات الاقتصادي ــرف المتغ تع

جوانــب الاقتصــاد أو أجزائــه وأن حجمهــا ومحتواهــا يتغــر تبعــاً لظــروف الزمــان والمــكان وعلاقتهــا 

ــم الأخــرى، ويتضــح مــن ذلــك أن النظريــات والتحليــل والدراســات الاقتصاديــة تعتمــد عــى  بالقي

العلاقــات بــن المتغــرات الاقتصاديــة وتعتبر هــي الأســاس في التحليــل الاقتصادي)الادريــي، ص13(، 

ويتمثــل الاقتصــاد الــكلي بوجــود عــدد كبــر مــن المتغــرات الاقتصاديــة الكليــة التــي يكــون لهــا 

ــالي  ــي الإجم ــج المح ــل النات ــا مث ــداول بعضه ــوف نت ــة، وس ــطة الاقتصادي ــف الأنش ــر في مختل تأث

والإنفــاق الحكومــي وإجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت وكالاتــي: 

1-الناتج المحلي الإجمالي: 

يعــد الناتــج المحــي يمثــل تدفقــاً )Flow( وهــو تعبــر عــن قيمــة الناتــج مــن الســلع والخدمــات 

النهائيــة بمســاهمة عنــاصر الإنتــاج المتوفــرة خــال فــرة زمنيــة معينــة عــادة ســنة)الحجار ورزق، 

ــة في  ــة المتحقق ــة AV(( الإجمالي ــة المضاف ــوع القيم ــه مجم ــى أن ــاً ع ــرف أيض 2010، ص11( ، ويع

القطاعــات الاقتصاديــة داخــل الحــدود الجغرافيــة للبلــد وتســاهم في تحققــه عوامــل الإنتــاج الوطنيــة 

ــلع  ــن الس ــالي م ــاج الإجم ــة الإنت ــوع قيم ــن مجم ــرق ب ــل الف ــوف يمث ــك س ــة وبذل ــر الوطني وغ

ــناوي، ص232-231(: ــاج أي أن)الحس ــتلزمات الإنت ــيط أو مس ــتهلاك الوس ــة الاس ــات وقيم والخدم

 الناتج المحلي الإجمالي= الإنتاج الإجمالي- مستلزمات الإنتاج ...)1(             

ــتخدم  ــا، ويس ــد م ــادي لبل ــاط الاقتص ــاس للنش ــمل مقي ــو اش ــالي ه ــي الإجم ــج المح وأن النات

ــاط  ــل في النش ــرة الاج ــات قص ــة التقلب ــالي لمراقب ــي الإجم ــج المح ــام النات ــات أرق ــو السياس صانع

الاقتصــادي)p18 ,Froyen( ، ويمكننــا أن نلاحــظ مــن خــال التعريــف الســابق مــا يــي) الخــولي، 

ص44-42(:   ،2019

أ-يشــمل حســاب الناتــج المحــي الإجمــالي قيــم جميــع الســلع والخدمــات النهائيــة المنتجــة ضمــن 

الحــدود الجغرافيــة للبلــد، بغــض النظــر عــن ملكيــة عنــاصر الإنتــاج المســتخدمة ســواء كانــت للبلــد 

نفســه أو للأجانــب ففــي نهايــة الأمــر تكــون المشروعــات الإنتاجيــة داخــل حــدود البلــد، أمــا المنتجات 

ــد فهــي لا تدخــل في حســاب الناتــج المحــي الإجمــالي حتــى  التــي يتــم انتاجهــا خــارج حــدود البل

لــو كانــت عنــاصر الإنتــاج المســتخدمة في العمليــة الإنتاجيــة تعــود للبلــد نفســه فــأن الخلاصــة هــي 
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ضرورة محليــة أي أن تكــون المشروعــات الإنتاجيــة داخــل حــدود البلــد الجغرافيــة.

ب-يتمثــل الناتــج بصــورة تيــار متدفــق مــن الســلع والخدمــات كمخرجــات للعمليــة الإنتاجيــة التــي 

تنتــج مــن خــال العمليــات الإنتاجيــة المختلفــة، فيتــم حســابها خــال مــدة زمنيــة عــادة تكــون 

ســنة.

ج-تتوفــر العديــد مــن الســلع والخدمــات التــي يتــم انتاجهــا باســتعمال المــواد الأوليــة وســلع نصــف 

مصنعــة وســلع وســيطة تنتجهــا مشــاريع إنتاجيــة أخــرى، فتحتســب قيمهــا ضمــن قيمــة الســلعة 

أو الخدمــة النهائيــة المنتجــة لــذا فــأن قيــاس الناتــج يتضمــن قيــم الســلع والخدمــات النهائيــة فقــط 

وبإســتبعاد قيــم الســلع والخدمــات الوســيطة التــي اســتخدمت في انتــاج الســلع والخدمــات النهائيــة 

لتجنــب الازدواج في القيــاس.

د-يشــمل الناتــج جميــع الســلع والخدمــات النهائيــة المنتجــة خــال عــام القيــاس والمباعــة أو التــي 

دخلــت ضمــن مخــزون اخــر العــام، وأن وحــدات تلــك الســلع غــر المتجانســة وقياســاتها الكميــة 

مختلفــة ومتعــددة ومــن المســتحيل أن تصــل جميــع وحداتهــا المختلفــة إلى رقــم إجمــالي يمثــل كميــة 

ــم جمــع كل مــا لديهــا  ــا، ث ــكل منه ــم النقــدي ل ــج بالتقيي ــالي يقــاس النات ــج الإجمــالي، وبالت النات

للوصــول إلى قيمــة الناتــج الإجمــالي وعــادة مــا يتــم التقييــم لــكل ســلعة أو خدمــة بعضهــا بالأســعار 

الجاريــة لهــا خــال ســنة القيــاس )ســعر الســوق(، وهــي الأســعار التــي تبــاع بهــا في الســوق ولا 

يتــم تقييــم المخــزون في نهايــة العــام بتكلفــة إنتاجــه، بــل يتــم تقييمــه أيضــاً بســعر الســوق كمــا 

لــو تــم بيعــه ويطلــق عــى الناتــج المحــي بالناتــج المحــي بالأســعار الجاريــة.

ه-لا يشــمل حســاب إنتــاج ســنة مــا تــم إنتاجه في الســنوات الســابقة حتــى لــو كان موضــوع مبادلات 

خــال ســنة القيــاس بالــراء والبيع مثــل الأصــول الرأســمالية القديمــة والســلع الاســتهلاكية المعمرة 

القديمــة التــي تــم إنتاجهــا في الســنوات الســابقة مثــل المنــازل المبنيــة في الســنوات الســابقة والآلات 

القديمــة والســيارات القديمــة والثلاجــات وغيرهــا، ويقــاس الناتــج المحــي الإجمــالي بطــرق عــدة منها 

طريقــة الدخــل وطريقــة الناتــج النهائــي مــن الســلع والخدمــات )القيمــة المضافــة( وطريقــة الإنفاق 

الــكلي وطريقــة الإنفــاق الــكلي وطريقــة الناتــج القومــي الإجمــالي )GNP( وطريقــة الدخــل الشــخصي 

ــالي وأن  ــي الإجم ــج المح ــاب النات ــرق لحس ــذه الط ــي، وه ــالي الحقيق ــي الإجم ــج المح ــة النات وطريق

الطــرق الرئيســية والأكثــر شــيوعا هــي طريقــة الدخــل والإنفــاق والناتــج النهائــي )القيمــة المضافــة(

)الافندي، 2010، ص29-28(.

2-الإنفاق الحكومي:

ويتمثــل هــذا الجــزء بمــا تنفقــه الدولــة لتلبيــة احتياجــات المجتمــع مــن الســلع والخدمــات المختلفــة، 
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لغــرض تحقيــق أهدافهــا الاجتماعيــة مثــل المشــاريع الحكوميــة والمبانــي والاثــاث لتحقيــق العدالــة 

ــات  ــمل المدفوع ــات لا تش ــذه النفق ــا، وأن ه ــة وغيره ــاع والصح ــم والدف ــن والتعلي ــة والام الاجتماعي

ــمين:  ــة إلى قس ــاق الحكومي ــيم الإنف ــن تقس ــاج ويمك ــا الإنت ــن انفاقه ــد م ــث لا يقص ــة حي التحويلي

ــا،  ــة به ــف المتعلق ــن والمصاري ــب الموظف ــور وروات ــع أج ــل دف ــة، مث ــة الجاري ــات الحكومي النفق

والقســم الثانــي هــو النفقــات الرأســمالية الحكوميــة، اي الأصــول الرأســمالية مثــل إنشــاء أو شراء 

المبانــي وتجهيزهــا بالمعــدات والآلات والأدوات، أي إذا كان الإنفــاق عــى الســلع والخدمــات للاســتهلاك 

يطلــق عليــه الاســتهلاك الحكومــي، وإذا كان الإنفــاق عــى الاســتثمار مثــل البنــاء فيســمى اســتثمار 

ــت، 2000، ص34-33( ــو الزي ــي وأب ــي أي أن: )الزعب حكوم

الإنفاق الحكومي = الإنفاق الجاري + الاستهلاك الحكومي + الاستثمار الحكومي......)2(

ــل  ــة وتحم ــل الحكوم ــدى تدخ ــن م ــر ع ــو يع ــي، فه ــاق الحكوم ــف للإنف ــت التعاري ــد اختلف ولق

ــب  ــد جوان ــو أح ــة وه ــلطات المحلي ــة أو الس ــة المركزي ــل الحكوم ــن قب ــواء م ــة، س ــف العام التكالي

السياســة الاقتصاديــة التــي تقرهــا الدولــة، حيــث يمكــن اســتخدام الإنفــاق الحكومــي باعتبــاره أحــد 

معايــر قيــاس حجــم الدولــة في النشــاط الاقتصــادي ويعــرف الإنفــاق الحكومــي بشــكل عــام عــى 

أنــه مبلــغ مــن النقــود يخــرج مــن الذمــة الماليــة للدولــة بقصــد اشــباع حاجــة عامة)عايــب،2010، 

ص101(، وتتطلــب دراســة الإنفــاق الحكومــي تحديــد ماهيتــه وشــكل الدولــة مــن خلالــه، فيختلــف 

ــة حيــث  الإنفــاق الحكومــي في الدولــة الحارســة عــن الإنفــاق الحكومــي في الدولــة الحديثــة المتدخل

يــرى أنصــار المدرســة الكينزيــة عــى عكــس انصــار المدرســة الكلاســيكية، عــى أن الإنفــاق الحكومي 

وســيلة يجــب عــى الدولــة اســتخدامها للتأثــر عــى نمــو الناتــج المحــي) كنعــان، 1996، ص34(، 

لذلــك مــن خــال التعاريــف الســابقة يتضــح لنــا أن الإنفــاق الحكومــي يقــوم عــى ثــاث ركائــز 

ــد، 2006، ص 27(: ــية هي)ناش اساس

أ-الحكومة تنفق مبلغاً نقدياً.

ب-أنفاق حكومي صادر عن شخص عام.  

ج-يهدف الإنفاق الحكومي إلى تلبية حاجة عامة.

وبشــكل عــام أن الإنفــاق الحكومــي يتســم بطابــع نقــدي يتمثــل في مــا تدفعــه الدولــة أو هيئاتهــا 

العامــة للحصــول عــى مــوارد إنتاجيــة مثــل الســلع والخدمــات والســلع الاســتهلاكية التي تســاعدهم 

في ممارســة أنشــطتهم، مثــل دفــع أجــور ورواتــب العمــال ودفــع مســتحقات المورديــن والمقاولــن 

والإنفــاق عــى القــوات العســكرية والأمنيــة، ونظــراً لأنــه يأخــذ شــكل التدفــق النقــدي وبالتالي ســوف 

نقــوم باســتبعاد جميــع الوســائل غــر النقديــة مثــل الوســائل العينيــة أو تقديــم المزايــا العينيــة) 
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الــوادي، 2010، ص106(، ويعــد اشــراط إصــدار الإنفــاق الحكومــي مــن قبــل هيئــة عامــة ركيــزة 

أساســية للإنفــاق الحكومــي حيــث أنــه يشــمل في إطــار الإنفــاق الحكومــي لجميــع النفقــات التــي 

تتكبدهــا الشــخصيات الاعتباريــة العامــة والدولــة والهيئــات العامــة مثــل الســلطات المحليــة والهيئات 

العامــة الوطنيــة والمؤسســات العامــة والمشــاريع العامــة، ويعتــر نوعــاً مــن الإنفــاق الحكومــي ومــا 

تنفقــه الدولــة في تقديــم الخدمــات العامــة مثــل الدفــاع والأمــن والعدالــة والتعليــم وبنــاء المشــاريع 

الاقتصاديــة التجارية)عايــب، 2010، ص102(، ولكــي تكــون النفقــات حكوميــة يجــب أن تــؤدي إلى 

إشــباع الحاجــات العامــة التــي يجــب أن توجــه لصالــح جميــع الأفــراد عــى قــدم المســاواة، أي ينبغي 

أن تنفــق عائــدات الضرائــب عــى الحاجــة العامــة التــي تــؤدي إلى تحقيــق المصلحــة العامة لذلــك فإن 

المؤسســات والــوزارات الحكوميــة لــم تنشــأ لصالــح فــرد أو مجموعــة أفــراد بــل لتلبيــة حاجــة عامة، 

وأن المــال العــام مــن الوســائل التــي تســتخدمها هــذه المنظمــات لتحقيــق هــذا الهــدف، وكل مــا يأتي 

مــن هــذه الأمــوال يجــب إنفاقهــا لتحقيــق المصلحــة العامــة أي لتلبيــة حاجــة عامة)عبــد الحســن، 

2018، ص9(، وحيــث إن عوامــل الربــح والخســارة لا يمكنهــا التأثــر عــى الإنفــاق الحكومــي فهــو 

ــة هــي المســؤولة عــن  ــا المجتمــع وان الســلطة التنفيذي ــي يحتاجه ــا الت ــر فــوق الحــدود الدني يعت

أدارتــه ولا توجــد أي طريقــة أخــرى للتحكــم بتغــرات الإنفــاق الحكومي)خصاونــة، 2000، ص120(. 

3-إجمالي تكوين رأس المال الثابت: 

إن تراكــم رأس المــال في الاقتصــاد يمثــل الإضافــة إلى رأس المــال الحــالي للمجتمــع، وبالتالي فهو يســاوي 

تكويــن رأس المــال ، وتكويــن رأس المــال لذلــك المجتمــع وهــو نفــس الاســتثمار الإجمــالي، عــى هــذا 

الأســاس يشــر اســتخدام أي مــن هــذه المصطلحــات إلى مفهــوم يمثــل الإضافــة إلى إجمــالي رأس مــال 

فيتــم التعبــر عــن إجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت حيــث يحــدد الإنفــاق الاســتثماري معــدل تراكم 

رأس المــال وتكوينــه والــذي يكــون لــه دوراً مهمــاً في التوســع الحاصــل للقاعــدة الإنتاجيــة لجميــع 

القطاعــات الاقتصاديــة للبلد)عبــد العظيــم، 2007، ص32(، وفي الدراســات التطبيقيــة للاســتثمار يتــم 

التركيــز عــى مفهــوم تكويــن رأس المــال الثابــت الإجمــالي، والــذي يمثــل الإنفــاق الاســتثماري لبلــد 

معــن في قطــاع واحــد أو كل القطاعــات الاقتصاديــة لغــرض شراء الســلع الرأســمالية في كثــر مــن 

الحــالات، لا ســيما عــى المســتوى القطاعــي لاقتصــاد البلــد حيــث يكــون الاســتثمار هــو نفســه رأس 

ــرة  ــال للف ــد رأس الم ــف إلى رصي ــال يضي ــرأس الم ــم ل ــاك تراك ــون هن ــا لا يك ــداول عندم ــال المت الم

الحاليــة)p82,1992 ,David (، ويتــم إنشــاء وتطويــر رأس المــال بشــكل عــام ومخــزون رأس المــال 

الثابــت عــن طريــق الاســتثمار لأن الاســتثمار يضيــف تدفقــاً إلى رصيــد رأس المــال في اقتصــاد الدولــة 

ــي  ــتثماري( في المبان ــاق الاس ــتثمار أو)الإنف ــمل الاس ــالي يش ــادي، وبالت ــاع اقتص ــه أو في كل قط بأكمل

ــك المخــزون الســلعي الرأســمالي وعــى هــذا الأســاس  ــة المعمــرة وكذل والإنشــاءات والســلع الإنتاجي

فــإن الاســتثمار هــو ذلــك الجــزء مــن المــواد المتاحــة في المجتمــع لتكويــن  رأس المــال الــذي ســوف 
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نقــوم باســتخدامه لأغــراض إحــال وتوســيع واضافــة وحــدات إنتاجيــة جديــدة في العمليــة الإنتاجيــة 

ــلع  ــى الس ــاق ع ــي الإنف ــتثمار يعن ــافي الاس ــن أن ص ــع)p144 ,1972 ,Kalecki( ، وفي ح في المجتم

الرأســمالية التــي تضــاف إلى القــدرة الإنتاجيــة التــي كانــت موجــودة مــن قبــل بالنســبة للاســتثمار 

الثابــت باســتثناء التغيــرات في المخــزون، يتــم حســاب صــافي الاســتثمار عــى أنــه »إجمالي الاســتثمار« 

)جميــع المصانــع والمعــدات الجديــدة ( مطروحــاً منهــا الاســتهلاك )تقدير لمقــدار رأس المال المســتخدم 

أو المتهالــك خــال هــذه الفــرة(،))p21-30,2015 ,Ali، ويعــرف إجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت 

كذلــك بأنــه مجمــوع قيــم الأصــول الثابتــة ناقصــاً الأصــول المســتبعدة خــال العــام ويشــمل الأصول 

المنتجــة بشــكل متكــرر والأصــول المصنعــة، وكذلــك جميــع النفقــات الرأســمالية التــي تعمــل عــى 

تحســن أداء وجــودة إنتــاج الأصــول وإطالــة عمرهــا الإنتاجــي، وأيضــاً يعــرف تكويــن رأس المــال 

ــاج الســلع الرأســمالية  ــة المخصصــة لإنت ــة للأصــول الثابت الثابــت بأنــه جــزء مــن القــدرة الإنتاجي

مــن أجــل زيــادة القــدرة الإنتاجيــة للبلــد مثــل الآلات والمبانــي ووســائل النقــل، ولقــد عرفــت أدبيــات 

الأمــم المتحــدة إجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت عــى أنــه الإنفــاق للحصــول على الســلع الرأســمالية 

الجديــدة بالإضافــة إلى الإضافــات والتجديــدات والتحســينات للســلع الرأســمالية الحاليــة، مــن خــال 

زيــادة تكويــن رأس المــال الثابــت يجــب أن تكــون كميــة الســلع التــي يســتهلكها المجتمــع في فــرة 

زمنيــة معينــة أقــل مــن إجمــالي الإنتــاج المحــي لتلــك الفــرة، وهــذا يعنــي وجــود ادخــار وافــراض 

أن هــذه المدخــرات موجهــة نحــو عمليــات الاســتثمار وليــس الاكتنــاز، لذلــك يمكــن زيــادة تكويــن 

رأس المــال الثابــت عــن طريــق زيــادة إجمــالي الناتــج المحــي عــن طريــق زيــادة نســبة الادخــار مــن 

الناتــج المحــي، كمــا يمكــن الحصــول عــى زيــادة إجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت مــن الزيــادة 

البســيطة في إنتــاج المؤسســة والوحــدة الإنتاجيــة إذا كانــت هنــاك طاقــة إنتاجيــة فائضــة لا تســتخدم 

بأقــى طاقتها)زيــاد، 2021، ص52-53(، ويقســم إجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت إلى قســمين 

هما)عبــد الحليــم، 2021، ص24(:

1-إجمالي تكوين رأس المال الثابت العام: 

 وهــو مــا تنفقــه الدولــة في شراء الســلع الاســتثمارية وتكويــن رأس المــال الثابــت وتطويــر الموجــود 

مــن أجــل زيــادة القــدرة الإنتاجيــة للمجتمــع حيــث تظهــر أهميــة الاســتثمار العــام في الــدول النامية، 

وتتحكــم الدولــة في معظــم ملكيــة المــوارد الإنتاجيــة واحتياجــات القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة إلى 

اســتثمارات كبــرة في البنيــة التحتيــة.  

2-إجمالي تكوين رأس المال الثابت الخاص:

 وهــو مــا ينفقــه الأفــراد والــركات لتكويــن رأس المــال الثابــت أو زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة المتاحــة، 

ــتثمار  ــع ولأن الاس ــح سري ــل ذات رب ــرة الأج ــتثمارية قص ــاريع اس ــون مش ــر تك ــى الاكث ــي ع والت
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الخــاص هــو مــا يضــاف إلى القــدرات الانتاجيــة المتاحــة في المجتمــع وتمارســها وحــدات تنظيميــة 

ــدف  ــاص به ــتثماري الخ ــروع الاس ــمى بالم ــركة( وتس ــة أو مش ــة أو أجنبي ــواء )محلي ــة س خاص

تحقيــق ربــح سريــع ولفــرة مســتقبلية قصــرة ومحــدودة.

المطلب الثالث: تحليل اتجاهات بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية في الإمارات العربية المتحدة:

ويتمثل تحليل اتجاهات هذه المتغيرات الاقتصادية الكلية بما يلي:

:)GDP(أ-الناتج المحلي الإجمالي

ويعــرف الناتــج المحــي الإجمــالي بأنــه إجمــالي قيمــة الســلع والخدمــات المنتجــة داخــل حــدود 

ــأن  ــة ف ــة للدول ــة الاقتصادي ــة ويعكــس هــذا المــؤشر الحال ــة معين ــا خــال فــرة زمني ــة م دول

ــذه  ــاد ه ــدرة اقتص ــة وق ــادي للدول ــع الاقتص ــن الوض ــس تحس ــة تعك ــاج في أي دول ــادة الإنت زي

ــج  ــم النات ــدول )1( أن حج ــن الج ــح م ــل، ويتض ــرص العم ــن ف ــد م ــر المزي ــى توف ــة ع الدول

ــام )2004(  ــة ع ــذ بداي ــاً من ــع تدريجي ــدة ارتف ــة المتح ــارات  العربي ــة الإم ــالي لدول ــي الإجم المح

حتــى الأزمــة الماليــة العالميــة التــي تعــرض لهــا الاقتصــاد العالمــي في عــام 2009، إذ ارتفــع مــن 

ــع  ــام 2008، وترج ــم ع ــون دره ــام 2004 إلى )1149260( ملي ــم في ع ــون دره )538950( ملي

ــن  ــط، لك ــاع النف ــيما قط ــة لاس ــات الاقتصادي ــهدته القطاع ــذي ش ــن ال ــادة إلى التحس ــذه الزي ه

بســبب الأزمــة المذكــورة انخفــض الناتــج المحــي الإجمــالي ليبلــغ )925559( مليــون درهــم عــام 

2009 متأثــرة بانخفــاض أســعار النفــط والإنتــاج غــر النفطــي في القطاعــن النفطــي والتجــاري 

وبمعــدل نمــو ســنوي ســلبي)19.46-%(، وبــدأ الناتــج المحــي الإجمــالي بالارتفــاع تدريجيــاً حتــى 

عــام2015 حيــث انخفــض الناتــج المحــي الإجمــالي لعامــي 2015و2016 وبمعــدل نمــو ســنوي 

ســلبي بلــغ )11.16-%( و)0.304-%( عــى التــوالي، وبعــد انتعــاش تدريجــي مــن هــذه الأزمــة 

ــث  ــي 2017و2018 حي ــوظ لعام ــكل ملح ــرى وبش ــرة أخ ــالي م ــي الإجم ــج المح ــاع النات وارتف

بلــغ حــوالي)1387110(،)1550580( مليــون درهــم عــى التــوالي، ولقــد اســتمر هــذا الارتفــاع 

حتــى عــام 2019 اذ انخفــض الناتــج المحــي الإجمــالي فبلــغ )1546640(مليــون درهــم وبمعــدل 

نمــو ســنوي ســلبي)0.25- %(، واســتمر هــذا الانخفــاض لعــام 2020 نتيجــة تداعيــات جائحــة 

ــارات   ــاد الإم ــم أن اقتص ــع العل ــام 2020، م ــم ع ــون دره ــغ )1521700( ملي ــث بل ــا حي كورون

شــهد العديــد مــن التطــورات فيمــا يتعلــق بتنويــع بنيتــه الاقتصاديــة ) مايخــان ومحمــد، 2023، 

ص256-257(، والشــكل البيانــي الاتــي يوضــح معــدلات النمــو الســنوية والناتــج المحــي الإجمالي 

في الإمــارات  العربيــة المتحــدة:



المجلد )٧( العدد )١( اذار)2024 (مجلة كلية دجلة الجامعة

958

المصدر: من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول)1(، ص14.

وعــى صعيــد معــدلات النمــو الســنوية المركبــة فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب خــال 

المــدة الجزئيــة الأولى)2004-2008( للناتــج المحــي الإجمــالي )16.35%(، بينمــا بلــغ معــدل النمــو 

الســنوي المركــب خــال المــدة الجزئيــة الثانيــة )2008-2012( حــوالي )3.30%(، أمــا خــال المــدة 

الجزئيــة الثالثــة)2012-2016( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب)0.60-%(، بينمــا خلال 

المــدة الجزئيــة الرابعــة)2016-2020( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب )3.02%(، أمــا 

عــى صعيــد كامــل المــدة)2004-2020( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب للناتــج المحــي 

الإجمــالي)%6.20(.

جدول)1( بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية ومعدلات نموها )السنوية والمركبة( في الإمارات 

العربية المتحدة للمدة )2004-2020( )مليون درهم(

السنوات
الناتج المحلي 

الإجمالي

معدل النمو 

السنوي%

إجمالي تكوين 

رأس المال 

الثابت

معدل النمو 

السنوي%

2004538950---------133770.3--------

200565824822.13157193.117.50

200680948922.97238685.951.84

200793963816.07290781.621.82

2008114926022.30294556.61.29



المجلد )٧( العدد )١( اذار)2024 (مجلة كلية دجلة الجامعة

959

2009925559-19.46288634.8-2.01

2010104483012.88298278.43.34

2011126907021.46301065.80.93

201213519506.53275903.3-8.35

201314326705.97328208.418.95

201414805203.33337219.62.74

20151315250-11.16341183.21.17

20161311250-0.30358220.54.99

201713871105.78364565.81.77

2018155058011.78344204.5-5.58

20191546640-0.25354206.872.90

20201521700-1.61363765.92.69

معدلات النمو السنوية المركبة)%()*(

المدة	
الناتج المحلي الإجمالي

إجمالي تكوين رأس المال 
الثابت

2008-2004%16.35%17.10
2012-2008%3.30%-1.29
2016-2012%-0.60%-98.70
2020-2016%3.02%0.30
2020-2004%6.20%5.97

المصدر: -وزارة الاقتصاد، التقرير الاقتصادي السنوي لدولة الإمارات  العربية المتحدة، الإدارة 

المركزية للإحصاء، الإمارات ، نشرات إحصائية لسنوات مختلفة،                

 -البنــك الدولــي للانشــاء والتعمير، الإحصاءات الدولية وملفات البيانات، نشــرات إحصائية لســنوات 
مختلفــة                                                                                                                                                                

-تــم احتســاب معــدل النمــو الســنوي مــن قبــل الباحثــة مــن طــرح الســنة الحاليــة مــن الســنة الســابقة 
وقســمة الناتــج علــى الســنة الســابقة ومــن ثــم ضــرب الناتــج فــي 100، وبموجــب الصيغــة الاتيــة:-                                                         

100*Yo/)Yo-Yt(=R

)*(-تم احتساب معدلات النمو السنوية المركبة بموجب الصيغة الاتية:-                

      R((=q1/q0)1/n -1)*100

ب-إجمالي تكوين رأس المال الثابت: 

وفي إطــار جهــود الدولــة لتنويــع مصــادر الدخــل بشــكل أفضــل ودعــم الاتجــاه نحــو التحــول 
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نحــو الاقتصــاد المعــرفي المبنــي عــى البحــث والابتــكار، ورغــم انخفــاض أســعار النفــط وبالتــالي 

ــوا اتبــاع سياســة توســعية في الإنفــاق العــام، حيــث ضخــت القطاعــات  الإيــرادات العامــة واصل

ــطة  ــراً في الأنش ــدت مؤخ ــي تزاي ــتثمارات الت ــن الاس ــد م ــة بالمزي ــة والحكومي ــة والعام الخاص

والقطاعــات الاقتصاديــة لتمويــل المشــاريع الاســراتيجية والبنيــة التحتيــة، مثــل توســيع وتحديــث 

المطــارات الوطنيــة وشــبكة للســكك الحديديــة والطــرق والبنيــة التحتيــة، وشــهدت قطاعــات النقل 

والطاقــة والمرافــق الســياحية والبنيــة التحتيــة الإلكترونيــة واللوجســتية والخدمــات الماليــة ارتفاعــاً 

في إجمــالي اســتثمارات الدولة)ماجــد والهاشــمي، 2016، ص9(، حيــث بلــغ إجمــالي تكويــن رأس 

المــال الثابــت بالأســعار الجاريــة عــام 2004  حوالي)133770.3(مليــون درهــم، واســتمر بالارتفاع 

لعــدة أعــوام حتــى عــام2009 حيــث انخفضــت لتبلــغ )288634.8(مليــون درهــم وبمعــدل نمــو 

ســنوي ســلبي)2.01-%(، وتشــر البيانــات الــواردة في الجــدول)1( إلى تطــور إجمــالي تكويــن رأس 

المــال الثابــت بالأســعار الجاريــة حيــث يوضــح التذبــذب خــال الأعــوام المتعاقبــة وكذلــك معــدلات 

ــون  ــام 2013 328208.4 ملي ــغ ع ــة، اذ بل ــروف الاقتصادي ــر الظ ــة لتغ ــنوي نتيج ــو الس النم

درهــم وارتفعــت عــام 2014 إلى 337219.6 مليــون درهــم وبمعــدل نمــو ســنوي)2.74%(،)وزارة 

الاقتصــاد، 2015،ص35(، ونظــراً لتراجــع الإيــرادات النفطيــة التــي تشــكل الحصــة الأكــر مــن 

الإيــرادات العامــة للدولــة التــي تعتمــد عليهــا نفقاتهــا التنمويــة عــام 2016 مقارنــة بالإيــرادات 

النفطيــة المســجلة عــام 2015، وفي إطــار بحــث تفعيــل سياســة تنويــع مصــادر الدخــل ودعــم 

توجــه الدولــة للانتقــال إلى اقتصــاد المعرفــة القائــم عــى البحــث والابتــكار، واصلــت الدولــة خــال 

عــام 2016 اتبــاع السياســة الماليــة الرشــيدة التــي اتبعتهــا في عــام 2015، والتي قامت على أســاس 

ضبــط وترشــيد مســتويات الإنفــاق الجــاري واســتمرار الإنفــاق الاســتثماري في تنفيــذ المشــاريع 

المتعلقــة بالتنميــة المســتدامة ومشــاريع البنيــة التحتيــة والمشــاريع الاســراتيجية التــي مــن شــأنها 

ــياحة  ــة والس ــة والصناع ــة، والطاق ــة البشري ــم التنمي ــادي ودع ــع الاقتص ــو والتنوي ــز النم تعزي

والتعليــم والبنيــة التحتيــة الماديــة والإلكترونيــة واللوجســتية والخدمــات الماليــة مــع تأجيــل بعض 

المشــاريع التــي لا تحظــى بالأولويــة، مــن خــال الاســتفادة مــن الاحتياطيــات والفوائــض الماليــة 

ــرادات  ــة الإي ــع تنمي ــاريع، م ــذ المش ــاص في تنفي ــاع الخ ــاركة القط ــز مش ــا وتعزي ــرة لديه المتوف

العامــة وتنويــع مصادرهــا و بلــغ إجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت للأعــوام)2015( و )2016( 

و)2017(عــى التــوالي  نحــو341183.2 ، 358220.5، 364565.8 مليــون درهــم عــى التــوالي، إذ 

ارتفــع إجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت مــن نحــو3444204.5 مليــون درهــم في عــام 2018 إلى 

354206.87 مليــون درهــم في عــام 2019، وبمعــدل نمــو ســنوي )2.90%(، ونتيجــة للتداعيــات 

الســلبية لجائحــة كوفيــد-19 عــى الاقتصــاد الوطنــي أدى إلى تراجعــه مــن حــوالي 354206.87 

ــو  ــدل نم ــام 2020 وبمع ــم ع ــون دره ــوالي 363765.9 ملي ــام 2019 إلى ح ــم ع ــون دره ملي
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ســنوي)2.69%(، والشــكل البيانــي الاتــي يوضــح معــدلات النمــو الســنوية لإجمــالي تكويــن رأس 

المــال الثابــت في الإمــارات  العربيــة المتحــدة:

المصدر: من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول)1(،ص14.

وعلــى صعيــد معــدلات النمــو الســنوية المركبــة فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب خــال المدة 
الجزئيــة الأولــى)2004-2008( لإجمالــي تكويــن رأس المــال الثابــت )17.10%(، بينمــا بلغ معدل 
النمــو الســنوي المركب خلال المــدة الجزئية الثانية )2008-2012( حوالــي)1.299-%(، أما خلال 
المــدة الجزئيــة الثالثــة )2012-2016( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب)98.70-%(، بينمــا 
خــال المــدة الجزئيــة الرابعــة)2016-2020( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب)%0.30(، 
أمــا علــى صعيــد كامــل المــدة)2004-2020( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب لإجمالــي 

تكويــن رأس المــال الثابــت )%5.97(.

المطلب الرابع: تحليل مؤشرات السياسة المالية في الإمارات العربية المتحدة.

وفي هذه الفقرة سوف يتم تناول ما يلي :

أ-تطور الإنفاق العام والإنفاق الاستثماري:

 شــهد حجــم الإنفــاق العــام في دولــة الإمــارات  تغــراً كبــراً، ويعــد حجــم الإنفــاق العام بالأســعار 

الجاريــة خــال عــام 2004 اقــل قيمــة إذا بلــغ 96274 مليــون درهــم، مقابــل 104430 مليــون 

ــنوي )  ــو س ــدل نم ــام 2006 وبمع ــم ع ــون دره ــع إلى 125977 ملي ــام 2005 وارتف ــم في ع دره

20.63%(، وكمــا هــو موضــح في الجــدول )2( تبــن لنــا أن حجــم الإنفــاق العــام في دولــة الإمــارات  

العربيــة المتحــدة شــهد اتجاهــاً تصاعديــاً مــن عــام 2005 إلى عــام 2015، حيــث انخفــض الإنفاق 

ــرادات  ــاض الإي ــك إلى انخف ــبب ذل ــود س ــنوي )10.66-%(، ويع ــو س ــدل نم ــبة مع ــام وبنس الع

النفطيــة بنســبة 40.5% أثــر انخفــاض أســعار النفــط في الأســواق العالميــة بنســبة)48.5%(، وتمثل 

ــط ​​%62.44  ــل في المتوس ــث تمث ــة، حي ــات الدول ــل نفق ــي لتموي ــدر الرئي ــط المص ــدات النف عائ

ــام 2018  ــدة  ) 2009-2015(، وفي ع ــال الم ــة خ ــم للدول ــة والدع ــرادات العام ــالي الإي ــن إجم م

ســجلت دولــة الإمــارات  أعــى حجــم مــن الإنفــاق العــام إذ بلــغ حــوالي)418531 مليــون درهــم 

( وبمعــدل نمــو ســنوي3.74 % ، وتســعى دولــة الإمــارات  إلى مواصلــة سياســتها الماليــة الرشــيدة 

والمتوازنــة مــن خــال ضبــط وترشــيد النفقــات الجاريــة والاســتمرار في ضــخ الاســتثمارات لتفعيل 

إســراتيجياتها، وتنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة والمشــاريع الاســراتيجية لتحفيــز النمــو والتوجه 

نحــو اقتصــاد معــرفي عــالي الإنتاجيــة يعتمــد عــى الإبــداع والبحــث والابتــكار وزيــادة التنويــع 

الاقتصــادي ودعــم التنميــة البشريــة والاجتماعيــة، واعتمــدت دولــة الإمــارات  العربيــة المتحــدة في 
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عــام 2019 عــى ميزانيــة ضخمــة تعتــر الميزانيــة الأكــر في تاريــخ الدولــة دون عجــز، ركــزت من 

خلالهــا عــى تعزيــز التنميــة وتحقيــق التميــز في خمســة مجــالات مهمــة، هــي الصحــة والتعليــم 

وبنــاء الاقتصــاد عــى أســاس المعرفــة و بنــاء مجتمــع آمــن متماســك وقضــاء عــادل وبنيــة تحتية 

مســتدامة، حيــث تــم تخصيــص 37.5% مــن إجمــالي الميزانيــة لقطــاع الشــؤون العامــة )البنيــة 

ــم  ــة إلى دع ــات الرامي ــة، والسياس ــة( التنمي ــؤون الاجتماعي ــة، الش ــة الاقتصادي ــة، التنمي التحتي

علاقــات الدولــة عــى المســتوى الــدولي والإقليمــي(، وخصصــت مــا نســبته 42.2% مــن إجمــالي 

الموازنــة العامــة للتنميــة الاجتماعيــة والرعايــة الاجتماعيــة )الرعايــة الصحيــة، الحمايــة الاجتماعية، 

الترفيــه، الثقافــة والديــن، التعليــم، برامــج الإســكان(، وبلــغ الإنفــاق العــام لعــام 2019 حــوالي 

)402854 مليــون درهــم( أمــا في عــام 2020 فقــد تراجعــت النفقــات العامــة إلى حــوالي 391716 

مليــون درهــم نتيجــة لتأثــرات الســلبية لجائحــة كوفيــد-19 ) عمــارة ، 2022، ص476-475(، 

وبمــا أن دولــة الإمــارات  تبنــت سياســات عــن ترشــيد الإنفــاق العــام والتركيــز عــى الاســتثمارات 

والنفقــات الاســتثمارية التــي مــن شــأنها أن تســاعد في تنميــة الاقتصــاد الوطنــي كاقتصاد مســتقر 

وإيجــاد مصــادر وتنويــع مصــادر الدخــل مــن خــال تطويــر القطاعــات الإنتاجيــة الأخــرى فضلاً 

ــمت في  ــتثمار اتس ــدلات الاس ــن أن مع ــع، في ح ــة في الواق ــة الإنتاجي ــل الأنظم ــر وتفعي ــن تطوي ع

الســنوات الأخــرة بالارتفــاع المســتمر عــى الرغــم مــن الانخفــاض المســتمر في أســعار النفــط، إذ 

شــهدت الموازنــات الماليــة لدولــة الإمــارات  فائضــاً ماليــاً، وذلــك بفضــل السياســة الماليــة الســليمة 

التــي تنتهجهــا الدولــة وعملــت دولــة الإمــارات  عــى دعــم التنميــة حيــث اســتثمرت الدولــة جــزءاً 

كبــراً مــن إيراداتهــا في بنــاء البنيــة التحتيــة، وكان مــن ثمــار ذلــك حصولهــا عــى المركــز الثالــث 

عالميــاً في جــودة البنيــة التحتيــة للعــام 2014-2015 )بنــن وإبراهيــم وشــحتونة، 2019، ص14(، 

والشــكل البيانــي الاتــي  يوضــح معــدلات النمــو الســنوية للإنفــاق العــام في الإمــارات  العربيــة 

المتحــدة:
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المصدر: من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول)2(، ص19.

ــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب خــال  ــد بل ــة فق ــد معــدلات النمــو الســنوية المركب ــى صعي وعل
المــدة الجزئيــة الأولــى)2004-2008( للإنفــاق العــام )21.91%(، بينمــا بلــغ معــدل النمــو الســنوي 
المركــب خــال المــدة الجزئيــة الثانيــة )2008-2012( حوالــي)6.78%(، أمــا خــال المــدة 
الجزئيــة الثالثــة)2012-2016( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب)2.03%(، بينمــا خــال 
المــدة الجزئيــة الرابعــة)2016-2020( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب )0.32-%(، أمــا 
علــى صعيــد كامــل المــدة)2004-2020( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب للإنفــاق العــام 
)8.47%(، أمــا علــى صعيــد تحليــل مؤشــرات النفقــات الاســتثمارية بالأســعار الجارية وفــق الجدول 
)2(، يتضــح لنــا ان حجــم النفقــات الاســتثماري منــذ عــام 2004 حتــى عــام 2008 كان فــي حالــة 
زيــادة مســتمرة خــال تلــك الأعــوام وبمعــدلات نمــو ســنوية موجبــة  فبلغــت النفقــات الاســتثمارية 
ــوام 2004و  ــي للأع ــى التوال ــم عل ــون دره ــي 15290 و20175 و22070 و38412 ملي حوال
ــبب  ــتثمارية بس ــات الاس ــت النفق ــي 2008 و2009  انخفض ــي عام 2005و2006 و2007 ، وف
انخفــاض أســعار النفــط والازمــة العالميــة فــي تلــك الفتــرة ممــا أثــر علــى النفقــات العامــة وبدورهــا 
ــام  ــي ع ــم وف ــون دره ــي 35063 ملي ــام 2008 حوال ــت ع ــث بلغ ــتثمارية حي ــات الاس ــى النفق عل
2009  بلغــت 24926 مليــون درهــم وبمعــدلات نمــو ســنوي نحــو )8.71-%( و)28.91-%( علــى 
التوالــي، واســتمرت  النفقــات الاســتثمارية متذبذبــة بيــن الزيــادة والنقصــان خــال الأعــوام 2010 
ــي 68052 ، 45636 ، 44299، 46335،  ــو الات ــى النح و2011و2012 و2013 و2014 عل
22651 مليــون درهــم وعلــى التوالــي ، ونلاحــظ خلال العــام 2015 زيادة قيمتهــا بحوالي 35065 
مليــون درهــم و اســتمرت بالزيــادة فــي عــام2016 إذ بلغــت 360063 مليــون درهــم ولكن ســرعان 
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ــلبي ) 97.82- ــو س ــدل نم ــم وبمع ــون دره ــى 7841 ملي ــام 2017 إل ــات ع ــت النفق ــا تراجع م
ــاض  ــادت للانخف ــم، وع ــون دره ــي 92733 ملي ــام 2018 بحوال ــرى ع ــرة أخ ــت م %(، وارتفع
خــال الأعــوام 2019 و2020 بســبب انخفــاض أســعار النفــط والظــروف الاقتصاديــة المتدهــورة 
ــو  ــدلات نم ــم وبمع ــون دره ــت 72634 و38693 ملي ــث بلغ ــد-19 حي ــة كوفي ــة لجائح المصاحب
ســنوية ســالبة )21.67-%(، )46.72-%(علــى التوالــي، والشــكل البيانــي الاتــي يوضــح معــدلات 

النمــو الســنوية للأنفــاق الاســتثماري للإمــارات العربيــة المتحــدة:

المصدر: من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول)2(، ص19.

ــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب خــال  ــد بل ــة فق ــد معــدلات النمــو الســنوية المركب ــى صعي وعل
المــدة الجزئيــة الأولــى)2004-2008( للأنفــاق الاســتثماري )18.05%(، بينمــا بلــغ معــدل النمــو 
ــا خــال  ــي )4.78%(، أم ــة )2008-2012( حوال ــة الثاني ــدة الجزئي الســنوي المركــب خــال الم
المــدة الجزئيــة الثالثــة)2012-2016( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب )52.05%(، بينمــا 
خــال المــدة الجزئيــة الرابعــة)2016-2020( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب )35.98-

%(، أمــا علــى صعيــد كامــل المــدة)2004-2020( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب للأنفــاق 
ــتثماري )%5.53(. الاس

ــدلات  ــدة ومع ــة المتح ــارات العربي ــة في الإم ــة المالي ــؤشرات السياس ــض م ــدول)2( بع ج

ــم( ــون دره ــدة )2004-2020()ملي ــة( للم ــنوي والمركب ــا )الس نموه

الإنفاق العام السنوات
معدل النمو 

السنوي%
الإنفاق 

الاستثماري 
معدل النمو 

السنوي%
الإيرادات 

العامة 
معدل النمو 

السنوي%
الإيرادات 
الضريبية 

معدل 
النمو 

السنوي%
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200496274
-----

---
15290-------94751------9566------

20051044308.472017531.9414390551.87681028.81-

200612597720.63220709.3920116639.79802717.87

200715972626.783841274.0422875013.711383372.33

200825927762.32350638.71-36086457.751058723.46-

20092808948.332492628.91-21692039.88-21584103.87

201033303118.5668052173.0128447731.14206424.36-

20113397632.024563632.93-37986533.53197234.45-

20123600375.96442992.92-4127228.643354170.06

20133737703.81463354.594120720.15-314875838.77

201441461110.9222651148.88-51875225.8827988811.11-

201537039910.66-35065254.80-38137626.48-16448041.23-

20163982327.51360063926.843820240.1611688728.93-

20174035211.32784197.82-4011645.0116722743.06

20184185313.71927331082.6647763419.0622352033.66

20194028543.74-7263421.67-4896462.512285402.24

20203917162.76-3869346.72-39050120.24-20306111.14-

معدلات النمو السنوية المركبة)%()*(

الإيرادات العامةالإنفاق الاستثماريالإنفاق العامالمدة
الإيرادات 
الضريبية

2008-2004%21.91%18.05%30.66%2.04
2012-2008%6.78%4.78%2.72%25.93
2016-2012%2.03%52.05%-1.53%28.36
2020-2016%-0.32%-35.98%0.43%11.67
2020-2004%8.47%5.53%8.56%19.38

ــدة،  ــة المتح ــارات  العربي ــة الإم ــنوي لدول ــر الاقتصــادي الس المصــدر:- وزارة الاقتصــاد، التقري
ــة.                                                                                                                                ــنوات مختلف ــة لس ــرات إحصائي ــارات ، نش ــة للإحصــاء ،الإم الإدارة المركزي

-تــم احتســاب معــدل النمــو الســنوي مــن قبــل الباحثــة مــن طــرح الســنة الحاليــة مــن الســنة 
الســابقة وقســمة الناتــج علــى الســنة الســابقة ومــن ثــم ضــرب الناتــج فــي 100، وبموجــب 
                                                                                                                                           100*Yo/)Yo-Yt(=R                                                            -:الصيغــة الاتيــة
                                                              - )*(-تم احتســاب معدلات النمو الســنوية المركبة 

ــة:        ــة الاتي ــب الصيغ بموج

R=q1/q01/n -1*100

ب-تطور الإيرادات العامة والإيرادات الضريبية:
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تمثــل الإيــرادات الضريبيــة ولســنوات عديــدة نســبة منخفضــة مــن إجمــالي الإيــرادات العامــة في 

دولــة الإمــارات ، لكــن منــذ عــام 2017 ارتفعــت هــذه النســبة بســبب إدخــال ضرائــب جديــدة في 

النظــام الضريبــي للدولــة، وشــهد حجــم الإيــرادات العامــة في دولــة الإمــارات  اتجاهــاً تصاعديــاً، 

مــن 94751 مليــون درهــم في عــام 2004 إلى 360864 مليــون درهــم في عــام2008، حتــى عــام 

ــلبي ) 39.88- ــنوي س ــو س ــدل نم ــراً بمع ــاً كب ــة تراجع ــرادات العام ــهدت الإي ــث ش 2009 حي

%(، وذلــك بســبب انخفــاض الإيــرادات النفطيــة بنســبة 42.5% وفي عــام 2009، نجــد أن الطلــب 

ــة  العالمــي عــى النفــط انخفــض بســبب التباطــؤ الاقتصــادي العالمــي الناتــج عــن الأزمــة المالي

العالميــة، حيــث انخفضــت أســعار النفــط في عــام 2009 بمــا يقــارب 35.38% ، وكانــت الإيــرادات 

العامــة منــذ عــام 2010 حتــى عــام 2014 تعانــي مــن تذبــذب في قيمهــا بشــكل مســتمر لتغــر 

ــون  ــت 381376 ملي ــام 2015 بلغ ــة ع ــرادات العام ــعار، وأن الإي ــة والاس ــروف الاقتصادي الظ

درهــم وفي عــام 2015 انخفضــت أســعار النفــط بنحــو 48.6% )فقــدت مــا يقــرب مــن نصــف 

ــة بســبب انخفــاض قيمــة الصــادرات  قيمتهــا(، ممــا أدى إلى انخفــاض حجــم الإيــرادات النفطي

النفطيــة، ومنــه انخفــاض الإيــرادات العامــة في الإمــارات   نظــراً لعلاقاتهــا الوثيقــة بقطــاع النفــط 

باعتبــاره مصــدراً مهمــاً وأساســياً للإيــرادات في دولــة الإمــارات  وارتفعــت الإيــرادات العامــة مــن 

عــام 2016 إلى عــام 2019 إذ كانــت ترتفــع بشــكل تصاعــدي خــال هــذه الأعــوام حتــى وصلــت 

عــام 2019 إلى حــوالي 489646 مليــون درهــم  أمــا عــام 2020 فقــد تراجعــت نتيجــة لانتشــار 

كوفيــد -19 فبلغــت حــوالي 390501 مليــون درهــم، كمــا شــهدت الإيــرادات الضريبيــة تطــوراً 

كبــراً حيــث كانــت قيمتهــا عــام 2004 حــوالي 9566مليــون درهــم ثــم انخفضــت عــام 2005 

وبمعــدل نمــو ســنوي ســلبي بلــغ)28.81-%( ثــم ارتفعــت قيمتهــا مــن 6810 مليــون درهــم 

عــام 2005 إلى  228540 مليــون درهــم عــام 2019، أمــا بالنســبة لمســاهمة الإيــرادات الضريبيــة 

في إجمــالي الإيــرادات العامــة، فقــد بلغــت في المتوســط  مــا يقــارب 14.9%، حيــث ارتفعــت هــذه 

المســاهمة بشــكل ملحــوظ خــال الســنوات الثــاث الماضيــة، ويعــود ذلــك إلى تطبيــق الضريبــة 

ــن  ــة م ــة المضاف ــة القيم ــام 2017، وضريب ــن ع ــاراً م ــع اعتب ــى البضائ ــارة( ع ــة )الض الانتقائي

بدايــة عــام 2018 وتشــكل هــذه الضرائــب مصــدراً جديــداً للإيــرادات في الدولــة وتطالــب دولــة 

ــت  ــة ونم ــات النفطي ــى المنتج ــا ع ــل اعتماده ــا وتقلي ــع دخله ــدة بتنوي ــة المتح ــارات  العربي الإم

الإيــرادات الضريبيــة بمعــدل بطــيء للغايــة بــن عامــي 2005 و2016، ومــع نهايــة عــام 2017 

ارتفعــت بشــكل ملحــوظ، بمقــدار 167227 مليــون درهــم عــن العــام الســابقة، واســتمرت حتــى 

عــام 2019 إذ أصبحــت 228540 مليــون درهــم وبمعــدل نمــو) 2.24%(،وتراجعــت عــام 2020 

فوصلــت إلى 203061 مليــون درهــم نتيجــة لانخفــاض الإيــرادات وتأثــر الضرائــب بكوفيــد -19 

ــة  ــة والاجتماعي ــاع الاقتصادي ــراب الأوض ــبب اضط ــك بس ــنوي)11.14-%( وذل ــو س ــدل نم وبمع
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ــو  ــدلات النم ــان مع ــن يوضح ــن الآتي ــكلين البياني ــارة، 2022، ص476-477( ، والش للبلد)عم

الســنوي للإيــرادات العامــة والإيــرادات الضريبيــة في الإمــارات  العربيــة المتحــدة:

المصدر: من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول)2(،ص 19.

المصدر: من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول)2(، ص19.
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 وعــى صعيــد معــدلات النمــو الســنوية المركبــة فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب خــال 

المــدة الجزئيــة الأولى)2004-2008( للإيــرادات العامــة )30.66%( وللإيــرادات الضريبيــة)%2.04(، 

ــة )2012-2008(  ــة الثاني ــدة الجزئي ــال الم ــب خ ــنوي المرك ــو الس ــدل النم ــغ مع ــا بل بينم

حــوالي)2.72%( للإيــرادات العامــة و)25.93%( للإيــرادات الضريبيــة، أمــا خــال المــدة الجزئيــة 

ــة)1.53-%(  ــرادات العام ــب للإي ــنوي المرك ــو الس ــدل النم ــغ مع ــد بل ــة)2012-2016( فق الثالث

وللإيــرادات الضريبيــة )28.36%(، بينمــا خــال المــدة الجزئيــة الرابعــة)2016-2020( فقــد بلــغ 

ــة )%11.67( ،  ــرادات الضريبي ــة)0.43%( وللإي ــرادات العام ــب للإي ــنوي المرك ــو الس ــدل النم مع

أمــا عــى صعيــد كامــل المــدة)2004-2020( فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب للإيــرادات 

ــة. ــرادات الضريبي ــل)19.38%( للإي ــة)8.56%( مقاب العام

الاستنتاجات:

1-تعــد السياســة الماليــة مــن السياســات الاقتصاديــة الكليــة التــي تمــارس دورهــا الفاعــل والمؤثر في 

النشــاط الاقتصــادي عنــد اســتخدام أدوتهــا كالإنفــاق العــام والضرائــب، إذ تهــدف إلى تحقيــق أهداف 

عــدة مثــل تحقيــق مســتوى التشــغيل الكامــل وإعــادة توزيــع الدخــل واحــداث النمــو الاقتصــادي 

ــا المــدارس  ــة تناولته ــا السياســة المالي ــي تحظــى به ــة الت والاســتقرار الاقتصــادي وغيرهــا وللأهمي

الاقتصاديــة المختلفــة ومــن وجهــات نظــر مختلفــة.

2-إن صدمــات السياســة الماليــة التــي تتعــرض لهــا اقتصــادات دول العالــم تعــود لأســباب عــدة منها 

اقتصاديــة كتغــرات الناتــج المحــي الإجمــالي أو تغــرات مكونــات الطلــب الــكلي أو غيرهــا أو لأســباب 

إداريــة تتعلــق بالقصــور في إدارة المــوارد الاقتصاديــة مثــل إدارة الموازنــة والنفقــات والإيــرادات العامة 

أو إدارة الضرائــب أو لعوامــل سياســية تتعلــق بنــوع النظــام الســياسي وتوجهاتــه، حيــث إن صدمــات 

السياســة الماليــة تنعكــس ســلباً عــى متغــرات الاقتصــاد الــكلي وبالتــالي عــى الاقتصــاد برمته.

3-في الإمــارات  العربيــة المتحــدة نلاحــظ أيضــاً أن السياســة الماليــة تتطــور وتنمــو بشــكل يأثــر في 

المتغــرات الاقتصاديــة الكليــة فعــى صعيــد الناتــج المحــي الإجمــالي فقــد كان معــدل النمــو الســنوي 

ــب  ــنوي المرك ــو الس ــدل النم ــل مع ــغ 6.20% مقاب ــدة )2004-2020( يبل ــل الم ــال كام ــب خ المرك

للإنفــاق العــام 8.47% وللإيــرادات الضريبيــة 19.38%، بينمــا بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب 

ــغ معــدل النمــو  ــة فقــد بل ــد المــدة الجزئي لإجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت 5.97%، وعــى صعي

الســنوي المركــب للناتــج المحــي الإجمــالي للمــدة الجزئيــة )2004-2008( 16.35% ولإجمــالي تكويــن 

رأس المــال الثابــت 17.10% مقابــل 21.91% للإنفــاق العــام و18.05% للإنفاق الاســتثماري و%30.66 

للإيــرادات العامــة وهــذه إشــارة أخــرى لتأثــر وتغــرات السياســة الماليــة في الإمــارات ، وقــد اثبتــت 

الأرقــام القياســية إضافــة إلى معــدلات النمــو الســنوية المركبــة هــذه الحقيقــة أيضــاً إذ ارتفــع الرقــم 
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القيــاسي للناتــج المحــي الإجمــالي مــن 100% عــام 2004 إلى 122.30% عــام 2008 ثــم إلى %106.53 

ــام  ــام 2008، 105.96% ع ــام ع ــاق الع ــل 162.32% للإنف ــام 2016 مقاب ــام 2012، و99.69% ع ع

ــام 2016. 2012، 107.51%ع

التوصيات:

ــاد  ــرات الاقتص ــر في متغ ــية في التأث ــعية والانكماش ــقيها التوس ــة بش ــة المالي ــل دور السياس 1-تفعي

ــتثماري في  ــاق الاس ــادة الإنف ــخ بزي ــادي و..... ال ــم الاقتص ــالي والتضخ ــي الإجم ــج المح ــكلي كالنات ال

رفــد الناتــج المحــي الإجمــالي وبنــاء المؤسســات الاقتصاديــة المنتجــة وتعزيــز إجمــالي تكويــن رأس 

ــة  ــادة الأصــول الرأســمالية والســلع الاســتثمارية وفي معالجــة المشــاكل الاقتصادي ــال الثابــت بزي الم

كحالــة التضخــم الاقتصــادي بزيــادة الضرائــب وتقليــل الإنفــاق النقــدي وإعــادة توزيــع الدخــل بــن 

الطبقــات.

2-وضــع آليــة أو إســراتيجية وطنيــة للتعامــل مــع صدمــات السياســة كصدمــات الإنفــاق الحكومــي 

ولاســيما في البلــدان المعتمــدة عــى النفــط وتقلبــات أســعاره في الســوق العالميــة، قــدر تعلــق الامــر 

بالإيــرادات الحكوميــة والنفقــات والموازنــة العامــة.

قائمة المصادر:	

1-ماجد، احمد والهاشمي، ندى، دراسة اقتصاد الأمارات  مؤشرات إيجابية وريادة عالمية، وزارة الاقتصاد، 

الأمارات  العربية المتحدة، 2016.

2-العيساوي، احمد خلف عودة، قياس وتحليل أثر صدمات السياسة المالية على النمو الاقتصادي في العراق 

للمدة )1996-2019(، رسالة ماجستير مقدمة لكلية الإدارة والاقتصاد –قسم الاقتصاد، جامعة الفلوجة 

..2021،

3-وزارة الاقتصاد، التقرير الاقتصادي السنوي لعام 2015، الأمارات  العربية المتحدة ، الإصدار الثالث 

والعشرين.

4-عمارة، نور الهدى، اثر السياسة المالية على أداء سوق الأوراق المالية الإماراتية )2005-2019(، مجلة 

الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، المجلد 09، العدد01، جوان، 2022.

5-بنين، بغداد وقعيد إبراهيم وحسيبة شتحونة، اثر الانفاق الحكومي الاستثماري على النمو 

الاقتصادي:دراسة دولية للاقتصاديات النفطية)الأمارات  -السعودية-الجزائر(، جامعة الملك خالد، 

السعودية،2019 .
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6-مدلول ، نجلاء صلاح ، إثر الصدمات الاقتصادية في القطاع الزراعي وسياسات الاستجابة في العراق 

للمدة )2004-2020(، أطروحة دكتوراه، كلية الزراعة –جامعة تكريت ،2022.

7-الادريسي عبد السلام ياسين ، الاقتصاد الكلي، مطبعة جامعة البصرة.

8-الحجار، بسام وعبد الله رزق، الاقتصاد الكلي، دار المنهل اللبناني، الطبعة الأولى 2010.

9-الحسناوي، كريم مهدي، مبادئ علم الاقتصاد، توزيع المكتبة القانونية، بغداد.

10-الخولي ، احمد فوزي ، مبادئ الاقتصاد الكلي، مكتبة دار المتنبي، الدمام، الطبعة الأولى 2019.

11-كنعان، علي ، اقتصاديات المال والسياستين المالية والنقدية، مطبعة جامعة دمشق، 1996.

12-الافندي، محمد احمد ، مقدمة في الاقتصاد الكلي، الأمين للنشر والتوزيع، صنعاء، 2010.

13-الزعبي، هيثم وحسن أبو الزيت، أسس ومبادئ الاقتصاد الكلي، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، 

الأردن، الطبعة الأولى ،2000.

14-عايب، وليد عبد الحميد، الاثار الاقتصادية الكلية لسياسة الانفاق الحكومي، مكتبة حسن العصرية 

للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى 2010.

15-ناشد، سوزي عدلي ، المالية العامة- النفقات العامة- الإيرادات العامة-الميزانية العامة، منشورات 

الحلبي الحقوقية، لبنان، 2006. 

16-الوادي ، محمود حسين ، مبادئ المالية العامة، دار المسيرة، عمان، الطبعة الثانية، 2010.

17-عبد الحسين، زينب جبار، إنتاجية الانفاق العام في العراق واشكالية التفاوت الزمني خلال السنة المالية، 

رسالة ماجستير مقدمة لجامعة كربلاء، كلية الإدارة والاقتصاد -قسم الاقتصاد، 2018.
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