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 المقدمة

 سرن بدأ النظام السياسي في العراا  هوره ب دعرد 
علر  ارانهو و سرته   متقدم  تستندلبناء  ول   2003

مر  أبرا   2005 سن دسته  ال دكماهع أساسي. ويُع
، إذ نصررا المررا    ولرر  العرراا الترري دررود ا  المااحرر 

( منه عل  أو العاا   ه  ول  اتحا ير  ذا  نظرام 1)
حكرررره همورررره ي بالمرررراني  يمقاا،رررري. و التررررالي، يُعررررد 
مجلس النرها  العاااري )السرلا  التعراي ي ( الم سسر  
الأ ررررره فررررري  ررررراا النظرررررام، نظرررررا ا لمرررررا  تمترررررع دررررره مررررر  
صررررتحيا  واسررررع . ومررررع ذلررررل، فقررررد أ ررررا  العمليرررر  

، ومرررررا  افقورررررا مررررر  معررررركت  السياسررررري  فررررري العررررراا 
سياسرري  و سررته ي  و قاويرر  واهتماشيرر ، دعررك  م ادررا 
علررررررر  ،بيعررررررر  النظرررررررام السياسررررررري وأ اء السرررررررلاا ، 
وخاص  السلا  التعاي ي . واد أ ى ذلرل إلر  ووره  
العد رررد مررر  المعهارررا  التررري أ رررا  سرررل  ا علررر  مجمررر  

العمليرر  السياسرري  فرري الرر ت . لرراا، يُعررد مجلررس النررها  
)السرررلا  التعررراي ي ( الم سسررر  الا يسررري  فررري العاااررري 

 رررراا النظررررام، نظررررا ا لمررررا يُعوررررد إليرررره مرررر  صررررتحيا  
مومرررر . تررررم ا  العمليرررر  السياسرررري  فرررري العرررراا ، منررررا 
تمسيس مجلس الحكه، دالعد د م  المعراك  السياسري  
والدسررته ي  والاقاويرر  وااهتماشيرر ، إذ لانررا المعرراك  

    رراب التحررديا  السياسرري   رري الأكاررا تررم دا ا. واررد أ
إل  تم دا م ادا عل  ،بيع  النظرام السياسري وعمر  
السلاا ، وخاصر  السرلا  التعراي ي ، ممرا نرت  عنره 
ووره  عررد  معهاررا  أ ررا  سرل  ا علرر  مجمرر  العمليرر  

 السياسي  في ال ت .
أمررررا دالنسرررر   للبنرررراو، ويمكننررررا القرررره  إو إنعرررراء 

 مر   مجالس العدهخ في الأنظم  الدسته ي  يعه  إل 
دعدد. يُعد مجلس العدهخ  دئر  سياسري  تادعر  للسرلا  

 لبنان السلطة التشريعية في العراق و
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التعررررراي ي ، واال  رررررا مرررررا يماررررر  مجلرررررس الأشيررررراو فررررري 
البالمرراو. تلتلرري ،بيعرر  تعرركد  مجررالس العرردهخ مرر  
 ولررر  إلررر  أخررراى، وعرررا   مرررا تلرررهو صرررتحياتوا أاررر  
أ مير  مقا نرر  بتلررل الممنهحر  لمجلررس النررها  دمههرر  

 الدسته .
فئ  تعتقد أنه ا فا رد  مر  عل  الااه م  وهه  

إنعرراء  ررراا المجلررس لأسررر ا  متعررد  ، إا أو تعررركد  
 ادارررر  مجررررالس العرررردهخ علرررر  مسررررتهى العرررراله يُظوررررا 
 فرررذ  ررراب الولرررا . ويعتمرررد الم يررردوو  نعرررا ه علررر  
اعت ا  أنه أمرا رراو ي للديمقاا،ير ، و ره هرمء موره 
مررررررر  اسرررررررتماا ي  الم سسرررررررا  واسرررررررتقاا  ا، ويعكرررررررس 

 تتعك  بوا الدول .الاايق  التي 
اسرررررررتند   ررررررراب الد اسررررررر  إلررررررر  مجمهعررررررر  مررررررر  
النصررها القانهنيرر  والدسررته ي ، فاررت عرر  اتوااررا  
ومهاارري سياسرري  وتحلرريت ، لمررا عارررا مجمهعرر  
مرررررر  الأسررررررئل  حرررررره  التحررررررديا  والقاررررررايا المتعلقرررررر  
بتعررررررركد  المجلرررررررس، وصرررررررتحياته، وعتاتررررررره ب رررررررااي 
الم سسرررررا ، وذلرررررل ارررررد يسررررراعد فررررري وررررررع نمرررررهذ  

 حتم  للمجلس الجد د.م
فررري لبنررراو، تررره تمسررريس مجلرررس العررردهخ ل افررر  
 انير  فرري البالمراو وفقررا  للدسررته  اللبنراني الرراي صررد  

، للرر  ترره إل رراجب دمههرر  اررانهو 1926مررا ه  23فرري 
، وانارررررره 1927أكترررررره ا  17 سررررررته ي صررررررد  فرررررري 

أعارراجب لمجلررس النررها . دعررد ذلررل، ترره تقررديه العد ررد 
ا ه. و عررد اتوررا  الاررا ي، مر  اااتااحررا   عررا   إنعرر

عررا  إلرر  الههرره  دعررك   سررته ي مررع صرردو  القررانهو 
، وفقررررا  1990سرررربتمبا  21فرررري  18الدسررررته ي  ارررره 

. لالل  اب الد اس  تودف إل  فوه السرلا  22للما   
 التعاي ي  في ل  م  النظامد  العاااي واللبناني.

 

أ ميرر  ال حرركت تلتسرر  الد اسرر  الحاليرر   يمرر   -
  الصررررعدد العلمرررري لأنوررررا تقرررردم  جيرررر  مم وهرررر ت علرررر

دامل  ع  م سس   سته ي  هد د  في سريا  سياسري 
ملتلررري، متنرررهف و،رررا وي. أمرررا مررر  الناحيررر  العمليررر ، 
فورري اررد تسرراعد فرري تررهفدا نمررهذ  يمكرر  اااتررداء درره 

 في المجتمعا  التي تع ه العاا  ولبناو.
معررركل  ال حكتكررر  مررر  العررراا  ولبنررراو  مرررا  -

دعررررد الحررررا  العالميرررر  الأولررررر ،   و  عا يرررر ، نعررررم 
وتعارررا أياررا لتسررتعما  والسررياا  ا مباياليرر . لمررا 
أو لت مررررا دررررودا حاو ررررا  أ ليرررر  ويمتللرررراو مكهنررررا  
،ا في  و  ني . واد حد ا تهتاا  بد  السن  والعريع  
وصررااعا  فرري فترراا   منيرر  ملتلورر . تتالررم المعرركل  

ات فرري دعررذ الأسررئل  الترري تحتررا  إلرر  إهادررا ، ومنورر
   تههد أس ا  لوراب الصرااعا  الاا فير  والسياسري  
في لت البلد  ؟ و   أو نظام المحاصص  السياسري  
فرري البالمرراو لرراو لرره فها ررد للررت البلررد  ؟ و رر  تلعرر  
السلا  التعاي ي  في البالماو نوس الدو  فري النظرام 

 السياسي في العاا  ولبناو؟
 مررنو  ال حكتمهرررهف ال حررك  تنرراو    اسررر  -

حالررر  السرررلا  التعررراي ي  لمجلرررس النرررها  فررري العررراا  
ولبنررررررراو، و ررررررراا المهررررررررهف  تالررررررر  ات ررررررراف المرررررررنو  
التررا يلي لوورره سرريا  الأحررداي السياسرري  الترري مرررا  
بورررا الررردولتاو. فارررت عررر  اسرررتلدام المرررنو  المقرررا و 
للهصرره  إلرر  نقرراه العرر ه وااخررتتف بررد  الرردولتد ، 

النترررا    وذلرررل بوررردف العاررره  علررر  حلررره  بنررراء علررر 
 التي يقدموا  اا المنو .

ترررره تنظرررريه ال حررررك فرررري  ت رررر  تخارررر  ال حررررك -
م احك   يسي ، فات ع  مقدم  وخاتم . نلصر  
الم حررررررررك الأو  للسررررررررلا  التعرررررررراي ي  فرررررررري العرررررررراا ، 
وصرررررواتوا، وأ لانورررررا، وووا وورررررا، مررررر  خرررررت   ت ررررر  
ماالررررر    يسررررري . فررررري الم حرررررك الاررررراني، نلصررررر  
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هخ )النررها ( اللبنرراني الحررد ك عرر  أ ميرر  مجلررس العررد
وسررررررلاته الدسررررررته ي  والسياسرررررري ، أياررررررا فرررررري  ت رررررر  
ماالرر    يسرري . بدنمررا فرري الم حررك الاالررك والأخدررا، 
ننرررااو أوهررره العررر ه وااخرررتتف برررد  مجلرررس النرررها  

 .  العاااي واللبناني
 
 
 

 الم حك ااو 
خصائص واركان ووظائف السلطة 

 التشريعية في العراق
 سررررن فانسرررري فرررري  ولرررر  الارررره   او انرررردلعا منررررا 

انتعرررررا  نظايررررر  مهنتسررررركده التررررري تصرررررني ، 1789
ووا ي الدول  إل   ت   مجراا ت التعرايع، والتنودرا، 
والقااء، مما أ ى إل  ووه   رتي سرلاا    يسري  
فررري الدولررر ت السررررلا  التعررراي ي ، والسرررلا  التنودايرررر ، 
والسررررررررلا  القاررررررررا ي . فرررررررري  رررررررراا ا ،ررررررررا ، سررررررررنقهم 

عرررررررررراي ي  ونتنرررررررررراو  أ رررررررررره داسررررررررررتعاال السررررررررررلا  الت
 خصا صوا وأ لانوا وووا ووا.

 :أولًا: تعريف السلطة التشريعية
التررري ، المتقدمررر  لررردو امررر  أ ررره سرررلاا   تُعررردو 

تتهل  ورع القهاند  أو الأنظم  العام  القابل  للتنودرا 
، ا 2010علررررررر  النررررررراع )عبرررررررد اللرررررررايه علرررررررهاو، 

، اذ فوررررري أعلررررر  سرررررلا  أو السرررررلا  الأولررررر (. 167
 نتلبورررررا العرررررع  ويسرررررتمد دررررراعدتوا وسرررررلاتوا منررررره. 
ونظاا  لأ مدتوا  اى مهنتسركده أو  راب السرلا  يجر  
أو تقسررره برررد  مجلسرررد  أو لجنترررد  )هرررها  الونرررداوي، 

(. ويعررا  إلرر  الودئررا  التعرراي ي  140، ا 2016
دعررررررد  مسررررررميا  منوررررررا مجلررررررس النررررررها ، والجم يرررررر  

ع. اله،نيررر ، والبالمررراو، ومجلرررس العرررع ، واللرررهن ا 

والسرررلا  التعررراي ي   ررري  دئررر  تداوليررر  يمكنورررا إاررراا  
 القهاند .

إو السرلا  ثانياً: خصائص السلطة التشرريعية:
التعررررراي ي  ليسرررررا  ررررري الودئررررر  التعررررراي ي  الهحدرررررد   
را وررع القرهاند ، وللر   فالسلا  التنوداي  يمكنوا أيا 
 رررراب القررررهاند  ا تسررررم  اررررهاند   برررر  تسررررم   اررررهاند  

إو السلا  التعاي ي  فقط  ي التري دماسهم . لالل، ف
تارع القرهاند ، بدنمرا تترهل  السرلا  التنوداير  التعامر  

(. 27، ا 2013مررررع المااسرررريه )دررررمااو حمررررا ي، 
فررررري أي نظرررررام سياسررررري  يمقاا،ررررري، تتلرررررهو السرررررلا  
التعرررررراي ي  مرررررر  أعارررررراء منتلبررررررد  علن ررررررا يسررررررتهفهو 
متال رررا  محرررد  ، وأبا  رررا الجنسررري  والأ ليررر  والعمرررا 

 (.73-72، ا 2008بدوي، ) ه   
ررا فرري ليفيرر  تنظرريه الودئررا   تلتلرري البلررداو أيا 
البالماني . و عاروا لديره مجلرس تعرايعي واحرد، و ره 
نظررام أحررا ي المجلررس، بدنمررا يسررتلدم الرر عذ ا خررا 

 مجلسد ، و ه نظام  نا ي المجلس.
تسرتند الأنظمر  ثالثًا: أركان السرلطة التشرريعية:

عرررراي ي ، إلرررر  أ  عرررر   لررررا م البالمانيررر ، أو الورررراوف الت
 (ت367، ا 2009أساسي  )إبااهيه عبد العميم، 

. مجلرررررررس نرررررررها   نتل ررررررره العرررررررع  ويمرررررررا ع 1
 السلا  الوعلي .

 . يلدم الأعااء لمد  محد  .2
 . يعم  النها  نياد  ع  الأم  دمكملوا.3
 . النها  مستقلهو ع  الناخبد .4

تررررر  ي  رابعررررراً: وظرررررائف السرررررلطة التشرررررريعية
التعاي ي  العد رد مر  الهاه را ، دمرا فري ذلرل السلا  

وويوتورررررا الا يسررررري ت التعرررررايع. لمرررررا تارررررع السياسررررر  
العامرر ، وتقررهم دالااادرر ، دمررا فرري ذلررل ماا  رر  المدمانيرر  
اله،نيررررر  والتلاررررريط لمالدتورررررا. دعرررررك  عرررررام، يمكننرررررا 
تصرررررنيئ وورررررا ي السرررررلا  التعررررراي ي  علررررر  النحررررره 

 التاليت



 

 

 -دراسة مقارنة  -السلطة التشريعية في العراق ولبنان 

 124
JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(9) Number(17) Year(2025) 

DOI 10.70126/aqj.v9i17.255 

 

عمررررر    ررررري هررررره ا الوظيفرررررة التشرررررريعية: .1
السرررلا  التعررراي ي . فوررري تجعررر  البالمررراو اررره   ولرررر  
  يسي  لأنه يما  الأمر  و ب اتورا. البالمراو  ره الراي 
يسرررر  القررررهاند  ويعرررردلوا ويل دوررررا.  لررررمم مهافقترررره علرررر  
هميررع معررا يع القررهاند  الترري تقرردموا السررلا  التنودايرر  
وعل  المعا دا  الدولي  التي تتواول علدوا السرلا  

السررلا  القاررا ي  تابررا فقررط القررهاند  الترري التنودايرر . 
أااتوررررررا السررررررلا  التعرررررراي ي  )إبررررررااهيه عبررررررد العميررررررم، 

 (.368، ا 2009
تعررررتم   رررراب الهويورررر  التعرررراي ي  علرررر  هررررانبد  

للقرهاند ت    يسدد  في ليفي  إنعراء السرلا  التعراي ي 
ااترررررررررراات التعررررررررررايعا  واعتما  ررررررررررا. وويمررررررررررا  تعلررررررررررا 

أالر  الردو  إلر  أو دالمقتاحا ، تعدا الد اسا  في 
مصرررد  القرررهاند  لررريس البالمررراو بررر  الحكهمررر ، وذلرررل 
دالنس   لأال  القهاند  التري  رته إااا  را. و نراة عرد  

 عهام  توسا ذللت
التعقدرررد الونررري لررر عذ القرررهاند   تالررر  وهررره   -

 دئا  ما ا  وذا  خبرا  وتقنيرا  متقدمر  توتقرا إلدورا 
 .الودئا  البالماني  في لادا م  الأحياو

التررا   فرري مررنل البالمرراو دعررذ الصررتحيا   -
التعررراي ي  ويمرررا  تعلرررا دمعرررا يع القرررهاند  التررري تررر  ا 
علرررر  ا  رررراا ا  العامررررر  أو ا نوررررا  العررررام. )حسررررراو 

 (.338، ا2007العاني، 
تررتلل  وويورر  الماا  رر  الوظيفررة الرباةيررة:  .2

في لهنوا متادع  البالماو السياسي  لأعمرا  الحكهمر  
قورررا لتختصاصرررا  التررري منحورررا إيا رررا وررررماو تح ي

الدسررته . ويقرررهم البالمررراو بوررراب الماا  ررر  لتمادررر  عررر  
العع ، لأنه يما  السلا  الأارا  لره والتري تسرتايع 

 ، ا2008التعبدررررا عرررر  إ ا ترررره )اسررررماعد  مررررا  ، 
وتتجسررررد  اادرررر  البالمرررراو )السررررلا  التعرررراي ي (  (.24

 تلما ياتيعل  الحكهم  دعد  ،ا  

 تات لأعااء البالماو أو يسملها ت حا الس ا  -
ع  أمه  ادا معاوف  لد وه أو لوا انت اب الحكهم  
لعيء معد . ُ ههه الس ا  إما إل  اله يا الملت  
أو إل    يس اله  اء، ويُحظا عل  الأعااء 
ا خاي  المعا ل  في النقاش أو التعلدا عل  إهاد  

د  أو اله يا. ومع ذلل، إذا له يقتنع العاه دا ها
له تص  إهاد ، له تحهي  الس ا  إل  مهرهف نقاش 

 (.47، ا 2003)أحمد ستم ، 
حرررررا ااسرررررتجها ت  وررررردف ااسرررررتجها  إلررررر   -

محاس   الره ا   أو الره يا عر  أي تصراف أو سياسر  
ادا صحيح ، وليس فقط لمعاف  مهرهف محد  لما 

 في الس ا .
حررا التحقدررات يُسررتلدم  رراا ا هررااء للبالمرراو  -

ه الحقرررا ا المتعلقررر  دسررردا العمررر  فررري الم سسرررا  لووررر
العامرر  أو لمعافرر  إهررااءا  إ ا يرر  معدنرر . لررالل،  ررته 
ررررررا للادررررررا مرررررر   تعرررررركد  لجرررررراو م اترررررر  أو  ا مرررررر  وفق 
الدسررراتدا، وخاصررر  فررري الأنظمررر  البالمانيررر  )محسررر  

(. مرررر  المورررره أو نررررالا أو 83، ا 2019خلدرررر ، 
ايرررا اللجنررر  ا تقرررا  مرررا حررردي، بررر  تلتوررري دإعررردا  تق

لمجلس النها   تام  هميع المعلهما  حه  الأمرا 
المتعلرررا درررالتحقدا، ويمرررا ت قررر  مومررر  إصررردا  القررراا  
لمجلس النها  بنراء  علر  نترا    راا التحقدرا )معرهه 

 (.105، ا 2008الحجاي، 
المس ولي  اله ا ي ت تُعد المس ولي  اله ا ي  م   -

أخاا أ وا   ااد  البالماو عل  الحكهم . تعني 
المس ولي  السياسي  في النظام البالماني أو اله يا 
أو اله ا   اد  ته محاسبتوما. يمك  أو تلهو 
المس ولي  فا ي  تقع عل  اله يا فقط أو هماشي  

لوا أو نتيج  لتهلي تقع عل  اله ا   لك  نتيج  لعم
  يس اله  اء ال يا  . تحد  مس ولي  اله يا م  
خت  سح  الاق  منه م  اب  مجلس النها   فإذا 
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ته سح  الاق ، يج  عل  اله يا ااستقال ، وفي 
اله ا   اللامل  أو   يس  حال  سح  الاق  م 

)نعماو  .اله  اء،  تهه  عل  اله ا   ااستقال 
 (103، ا 2009اللاد ، 

تتعلا السلا  المالي  لمجلس  تالوظيفة المالية .3
النها  بتحد د مستهى نوقا  الدول  واتلاذ خاها  
لتلبي  العجم في المدماني  إما م  خت  فال 
راا   أو وسا   أخاى )خداي عبد الا ا ، 

(. لما يقهم مجلس النها  دإصدا  96، ا 2012
ع  ماا     اهاند  الااا   والمدماني  العام ، فات

أ اء النوقا . لما يكعي التقايا السنهي م    هاو 
الاااد  المالي  لمجلس النها  ع  أوهه القصه  أو 
القاايا التي دابا أ اء السلا  التنوداي  

الحاصل  خت  السن  المالي  )خداي  والملالوا 
(. لالل، يمك  القه  97، ا 2012عبد الا ا ، 

واسع  م   مجمهع  إو الودئا  التعاي ي  تنجم
الموام، إذ يمك  أو تسا ه المنااعا  في المجالس 
التعاي ي  في تعميم إعا   التم د  ااهتماعي 
وتعكد  آ ا وه حه  القاايا السياسي  والقهاند  
وا هااءا  المتعلق  دالنظام السياسي )حس  ناهي، 

 .(18، ا2010
المطلب الأول: مقدمة تاريخية عن 

 رابيمجلس النواب الع
مجلس النها  العاااي  ره الودئر  المسر ول  عر  
التعررررايع والماا  رررر  فرررري العرررراا .  تلررررهو مرررر  ممالررررد  

 329منتلبررد  مرر  ابرر  سرركاو العرراا ، ويارره حاليررا  
مقعررردا .  تمالرررم المجلرررس فررري د ررردا ، ويعمررر  ررررم  
المناقررررررر  الدوليررررررر  المعاوفررررررر  دالمناقررررررر  اللارررررررااء. 
يلرررررت   ررررراا المجلررررررس بهررررررع القرررررهاند  ااتحا يرررررر  
وماا  رررر  أ اء الحكهمرررر ، فاررررت عرررر  انتلررررا    رررريس 
الجموه يرررررررر  وتنظرررررررريه التصررررررررد ا علرررررررر  المعا رررررررردا  

وااتوا يررا  الدوليرر  مرر  خررت  اررانهو  تالرر  مهافقرر  
 لارررري الأعاررررراء. لمرررررا  ترررررهل  المجلرررررس العد رررررد مررررر  

مرررر   61الموررررام والصررررتحيا  المحررررد   فرررري المررررا   
 تلهو مجلرس النرها  مر  عرد  مر   الدسته  العاااي.

يحصرر  لرر  مئرر  ألرري  إذالأعارراء دعررك  متناسرر ، 
نسررم  علرر  مقعررد واحررد، ويررته انتلررا  الأعارراء عرر  
،ايا التصهيا العام الساي الم ادرا. تسرتما الردو   
اانتلابيرر  للمجلررس لأ  ررع سررنها  تقهيميرر ، تبرردأ مرر  
الجلسرررر  الأولرررر  وتنتورررري فرررري نوايرررر  السررررن  الاادعرررر . 

سررررر  ويجررررراي انتلرررررا  مجلرررررس نرررررها  هد رررررد ابررررر  خم
وأ  عرررررد   همرررررا  مررررر  نوايررررر  الررررردو   السرررررادق . )مهفرررررا 

 (.88، ا2016الحمداني، 
 نبذة تاريخية لمجلس النواب العرابي

تررره انتلرررا  1958-1921العهرررد المل ررري:  -
، ولتبرررها 1924المجلرررس التمسيسررري للعررراا  فررري عرررام 

 سرررررته ا   ررررردعه لنظرررررام مللررررري  سرررررته ي. تمسرررررس أو  
ته  وتابدرررا بالمررراو عاااررري منتلررر  دعرررد إعررردا  الدسررر

 عرا الدسرته  إلر   إذ، 1925النظام المللي في عرام 
إنعرراء بالمرراو مرر  مجلسررد ت مجلررس النررها  ومجلررس 
العررردهخ. ُ نتلررر  أعاررراء مجلرررس النرررها  وفقرررا  لحرررا 
التصرررهيا لادرررلاا المررر  لد ، بدنمرررا يعرررد  الملرررل 
أعارراء مجلررس العرردهخ. هررا  سررت  ععررا انتلادررا  

 17. فرري 1958وانقررت   1925تعرراي ي  بررد  عررام 
، أهايرررررا انتلادرررررا  لمجلرررررس النرررررها ، 1953 نرررررا ا 

المعرررراوف أياررررا  دالجم يرررر  اله،نيرررر . عقرررر  الجررررد  
حررره  تنودرررا حلررري د ررردا ،  عرررا   ررريس الررره  اء نررره ي 

. 1954دادا السعدد  هااء انتلادا  م كا  فري عرام 
ترره حرر  البالمرراو احقررا ، وحكرره دمههرر  ماسررهم، للرر  

تلادررا   الارر  خررت  المعا ررر  أهباترره علرر  تنظرريه ان
مرررررررراى  1954 ررررررررتي سررررررررنها . لانررررررررا انتلادررررررررا  

دالوسررا ، مررع منررع دعررذ المعا رررد  السياسرردد  مرر  
مما سرررررر  الارررررر هه علرررررر   فاررررررت عرررررر المعررررررا ل ، 
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النررراخبد . وارررد تررره انتلرررا  آخرررا بالمررراو فررري الح  ررر  
، 2010. )حسرررر  نرررراهي، 1958الملليرررر  فرررري مررررا ه 

 (.44ا
ع  أعُل  1979-1958العهد الجمهوري:  -

، وته إل اء المللي  1958النظام الجموه ي في عام 
تمه  التي اا  ا تنظيه الا اه  14نتيج  حال  

الأحاا  تحا  يا   عبد اللايه ااسه، والتي لانا 
تودف إل  اانتقا  نحه  يمقاا،ي  ح ي ي . هاء دعد 

م  اب  حم  ال عك  1963ذلل انقت  عام 
 العا ي اادتااكي.

في عام 2003-1979صدام حسين:  فترة -
، ته تعكد  المجلس بناء  عل  الدسته  1970

العاااي وأ،لا عليه اسه المجلس اله،ني. ومع 
 1980ذلل، له تُجاَ انتلادا  عام  حت   هنده 

خت  فتا    اس  صدام حسد . حد ا عد  
، ولاو 2003إل   1989انتلادا  خت  الوتا  م  

 مما  للتم دد لنظام صدام  المجلس اله،ني في ال ال 
حسد ، إذ له تُعد اانتلادا  فدوا حا  ونميو  م  
اب  المجتمع الدولي. ولانا الأالبي  م  الأعااء 
المنتلبد  م  حم  ال عك. )نعماو اللاد ، 

 (.58، ا2009
فرررري عررررام 20032005الفترررررة الانتقاليررررة:  -
، ته ا ،اح  دصردام حسرد  بهاسرا  الهايرا  2003
  والممللرررر  المتحررررد  وحلوا ومررررا خررررت  حررررا  المتحررررد

، وارررررع المجلرررررس الررررراي 2004العررررراا . فررررري مرررررا ع 
درركلته سررلا  اا ررتتف الم اترر  علرر   سررته  م اررا 
 رردعه إلرر  انتلررا  هم يرر  و،نيرر  انتقاليرر  ابرر  نوايرر  

، مومتوررا صررياا  الدسررته  الرردا ه الرراي 2005 نررا ا 
سررريُعال لتسرررتوتاء العرررام. هرررا  انتلادرررا  مجلرررس 

، 2005 نررا ا  30ها  فرري الماحلرر  اانتقاليرر  فرري النرر
حقررررا اا ررررتتف العااارررري المهحررررد االبيرررر  المقاعررررد  إذ

 140% مررررر  الأصرررررها ، أي مرررررا يعرررررا   48بنسررررر   
امرراأ  بررد  الأعارراء. برردأ   85مقعرردا ، ولرراو  نرراة 

المنااعررررا  بررررد  اا ررررتتف العااارررري المهحررررد وأحررررما  
درا  ااي را . أخاى لتعكد  حكهم  ا تتوير  دعرد اانتلا

. 2005مرررا ع  16واهتمرررع المجلرررس لأو  مرررا  فررري 
 4دعرررد أسرررابيع مررر  المواوررررا  برررد  الأحرررما ، فررري 

، اختدرررا حررراهه الحسرررني ليكرررهو   ررريس 2005أبايررر  
البالمرررررراو، بدنمررررررا ترررررره انتلررررررا  حسررررررد  العواسررررررتاني 
اللررا ي عررا ف ،يورره  لنررا بد  للررا يس. وترره اختيررا  

أبايرر ،  6ي هررت  ،ال رراني لا اسرر  مجلررس الا اسرر  فرر
وتره المهافقر  علر  انتلرا  إبرااهيه الجعوراي وحكهمتره 

 (.37، ا2008أباي . )اسماعد  ما  ،  28في 
فررررري  الررررن ا ن - 2005الدسررررتور ال:رررررالي: 

أكترررره ا  15إ،رررا  الدسررررته  الرررردا ه الررراي أعُتمررررد فرررري 
، تررره مرررنل السرررلا  التعررراي ي  إلررر  ا نرررد  مررر  2005

تحررررا . المجررررالس، و مررررا مجلررررس النررررها  ومجلررررس اا
عاررها   ررته انتلررابوه  325 تلررهو مجلررس النررها  مرر  

لمد  أ  ع سنها ، مع هلستد  في لر  عرام بالمراني. 
يقهم المجلس دإااا  القرهاند  الودد الير ، ويعراف علر  
الحكهمررر  التنودايررر ، ويبرررام ااتوا يرررا ، ويهافرررا علررر  
التادرررررريحا  للمناصرررررر . لمررررررا أو المجلررررررس  نتلرررررر  

و ب يلترررا    ررريس الررره  اء   ررريس الجموه يررر  الررراي برررد
مر  الحرم  الأالر  فري المجلرس. )فري فترا  ابتدا يرر ، 
 ههرررد مجلرررس   اسررر  مكرررهو مررر   ت ررر  أعاررراء  رررته 
انتلابوه م  ابر  مجلرس النرها  ليقهمرها دمورام   ريس 
الجموه يرر ( تررره تنظررريه انتلادرررا  لمجلرررس النرررها  فررري 

. ولاو أو  اهتماف للمجلرس فري 2005 يسمبا  15
دعرد مراو  عرام مر  أو  اهتمراف  ،2006ما ع  16

للجم يررررررر  اانتقاليررررررر . ومنرررررررا ذلرررررررل الحرررررررد ، تُجررررررراى 
سرررنها . )إبرررااهيه عبرررد  4اانتلادرررا  البالمانيررر  لررر  

 (.202، ا 2009العميم، 
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المطلب الثاني: هيكل اختصاصات مجلس 
 2005النواب العرابي وفقاً لدستور 

تقهم السلا  التعاي ي  دمجمهع  م  الهورا ي، 
لهويوررر  التعررراي ي  والااادررر  والعررر وو الماليررر  وأ مورررا ا

وادا ا. لالل، سن حك فري  راا المالر   و  مجلرس 
النررررررها  العااارررررري  اخرررررر  اختصاصرررررراته وصررررررتحياته 

، وابررر  2005حسررر   سرررته  هموه يررر  العررراا  لعرررام 
أو نتحرررردي عرررر  صررررتحيا  مجلررررس النررررها ، يجرررر  
علدنرررا   اسررر  هيكررر  السرررلا  التعررراي ي  فررري العررراا . 

سرررررلا  التعررررراي ي  الودد اليررررر  فررررري الدسرررررته  تحترررررهي ال
العااارررررري الرررررردا ه علرررررر  مجلسررررررد ت )مجلررررررس النررررررها ( 

مررر  الدسرررته   48و)مجلرررس ااتحرررا ( )انظرررا المرررا   
 (.2005العاااي الدا ه لسن  

، قرررررا  لدسرررررته  أولًا: مجلرررررس النرررررواب العرابررررري:
،  تلرررهو مجلرررس النرررها  العاااررري 2005العررراا  لعرررام 

مررررها،ند  عررررااادد  مرررر  عررررد  لبدررررا مرررر  الأعارررراء )
دررال د ( يمالررهو لافرر  العررع  العااارري.  ررته اختيررا  ه 
ع  ،ايا التصهيا الساي الم ادرا، إذ  ههرد ممار  
واحد لل  ما   ألي دل  م  سركاو العراا  )أ وى 

(. و مخررررررا تمادرررررر  لافررررررر  151، ا 2010فلرررررراي، 
التالد ر  السركاني  العاا يرر  دعرد  ااعت ررا  فقرد أسرروا  

عارررررها  لمجلرررررس  275عررررر   2005 انتلادرررررا  عرررررام
النررررها  العااارررري، وفرررري النوايرررر  حصررررلا المحافظررررا  

، لمرررررا هررررراى 2005مقعررررردا  لعرررررام  230( علررررر  18)
مقعرررررردا  تعهيارررررريا  علرررررر  أسرررررراع  45التنررررررافس علرررررر  

التمادررررر  النسررررربي علررررر  المسرررررتهى ااتحرررررا ي، ووفقرررررا  
ومعررد  النمرره  2005 حصررا يا  و ا   التجررا   لعررام 
% لمررا يقتارري 2.8  السرركاني السررنهي للرر  محافظرر

اررانهو انتلادررا  مجلررس النررها  العااارري المعررد   ارره 
ا توع عد  أعاراء مجلرس النرها   2009( لعام 26)

 2010فررررري اانتلادرررررا  البالمانيررررر  لعرررررام  325إلررررر  

(. المعرررركل  أو 181، ا2016)مهفررررا الحمررررداني، 
التعررردا  السرررركاني دحررررد ذاتررره خررررا، ، لأو الموهررررري  

دررررا  اعتمررررد  علرررر  ال ااارررر  العليررررا المسررررتقل  لتنتلا
التمهينيررررررر  لوررررررراا ال رررررررال، سرررررررهاء فررررررري اانتلادرررررررا  

( أو اانتلادررررا  15/12/2005البالمانيرررر  السررررادق  )
. وذلرررررل لأو ال اااررررر  7/3/2010التررررري هرررررا  فررررري 

التمهينيررررررر  لانرررررررا سررررررردئ  التنظررررررريه دالنسررررررر   للسررررررركاو 
العرررااادد ، حدرررك درررود  حررراا  تمويرررا عد رررد ، وا 

هفد  مسرجلد  فري السرجت .  ما  عد  لبدا م  المتر
لرررالل، وابررر  إهرررااء أي انتلادرررا ، لررراو مررر  الأ ميررر  
دمكرررراو أو تقررررهم الجوررررا  الملتصرررر ، وخاصرررر  و ا   

)محسر   ادا ودام التلايط، دإهااء تعدا  سكاني  
 (.72، ا 2019خلد ، 

( م  الدسته  العاااري لعرام 54و حس  الما   )
س ، فإو   يس الجموه ير   ره مر   ردعه مجلر2005

 همررررررررا  مررررررر  تررررررررا ي   15النرررررررها  لتهتمرررررررراف خرررررررت  
المصررررا ا  علرررر  النتررررا   العامرررر .  ررررته عقررررد الجلسرررر  
الأول  با اسر  أكبرا الأعاراء سرنا  مر  أهر  انتلرا  

( علر  56  يس المجلس ونا بيه. لمرا ترن  المرا   )
أو مد  الردو   اانتلابير  لمجلرس النرها  العاااري  ري 

لرر  وتنتورري بنوايرر  أ  ررع سررنها ، تبرردأ مرر  الرردو   الأو 
( مرررررر  الدسررررررته  56السررررررن  الاادعرررررر  )انظررررررا المررررررا   )

(.  تمترررع مجلرررس النرررها  2005العاااررري الررردا ه لسرررن  
برردو   سررنهي  تتلررهو مرر  فصررلد  تعررايعدد ، مررد  لرر  

وينتورري فرري  1/3 برردأ الأو  فرري  إذأدرروا،  8منومررا 
وينتورري  1/9مرر  لرر  عررام، ويبرردأ الارراني فرري  30/6
الردو   التري تره تقرديه المها نر   . وا تنتوي31/12في 

العامرررررر  ختلوررررررا إا دعررررررد المهافقرررررر  علدوررررررا، ويكررررررهو 
النصررررا  القررررانهني لجلسررررا  مجلررررس النررررها  متحققررررا  
دحارره  الأالبيرر  المالقرر  مرر  الأعارراء.  ررته اتلرراذ 
القرراا ا  فرري هلسررا  مجلررس النررها  دمالبيرر  دسرريا  
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دعرد تحقررا النصررا  القررانهني مرا لرره  ررا  خررتف ذلررل، 
 حال  التعا  ، ُ اهل صه  الا يس.وفي 

لادررا مرر  الرردو  فرري ثانيرراً: المجلررس الات:ررا ي:
التري تعمرر  بنظررام اتحرا ي، تتلررهو السررلا  التعرراي ي  
مرررررر  مجلسررررررد   مررررررا )مجلررررررس النررررررها ( و)المجلررررررس 

(. 74، ا 2010ااتحرررا ي( )عبرررد اللرررايه علرررهاو، 
وارررد ذُكرررا المجلرررس ااتحرررا ي فررري الدسرررته  العاااررري 

( التررررري ترررررن  علررررر  65المرررررا   )فررررري  2005لعرررررام 
 إنعرراء مجلررس تعررايعي يسررم  )المجلررس ااتحررا ي( 
ياه ممالي الأاراليه والمحافظرا  ادرا المنتظمر  فري 
إالرررررررريه، ويررررررررته تنظرررررررريه تعرررررررركدله ودرررررررراوه عاررررررررهيته 
وصرررتحياته دقررراا  مررر  مجلرررس النرررها  دمالبيررر   لاررري 
الأعارراء . أمررا المررا   الأخرراى الترري تتعلررا دررالمجلس 

( مرررر  الدسررررته  التررررري 137لمرررررا   )ااتحررررا ي فورررري ا
ترررررررن  علررررررر   تمهدررررررر  تنودرررررررا النصرررررررها المتعلقررررررر  
دالمجلس ااتحا ي إل  حد  صدو  ااا  م  مجلرس 

اانتلابيرر   النررها  دمالبيرر   لارري الأعارراء فرري  و ترره
الاانيرر .  . إو ترراة مسررمل  تعرركد  المجلررس ااتحررا ي 
وعاهي  أعاا ه وليفي  تمادر  الأاراليه والمحافظرا  

اته لمجلس النها  يعد أماا  خاداا  هردا ، لأو وصتحي
المجلررس ااتحرررا ي مرر  الموترررال أو يكررهو متسررراويا  
فري السرلا  التعراي ي  مررع مجلرس النرها ، ويجرر  أو 

لت ما همءا  م  السلا  التعاي ي  الودد الير  فري  يُعد
العررراا  الجد ررررد ولرررريس تررررادعد  لمجلررررس النررررها ، ممررررا 

تحررا ي وصررتحياته يعنرري أو ترراة إنعرراء المجلررس اا
لمجلررس النررها   ررهحي دعرردم تسرراوي الأ ميرر  بدنومررا. 
و رررالل، يمكررر  اعت رررا  المجلرررس ااتحرررا ي الررراي مررر  
المقررررا  تعرررركدله وفقررررا  للدسررررته  العااارررري الرررردا ه لعررررام 

سررريكهو لمجلرررس  إذمجرررا  مجلرررس استعرررا ي،  2005
النرررررها  الدرررررد العليرررررا فررررري العمليررررر  التعررررراي ي ، و ررررراا 

ودرررررد الي الرررررديمقاا،ي )لدرررررك  تعرررررا ل مرررررع النظرررررام ال

(. ومرررررررررع عررررررررردم تعررررررررركد  89، ا 2012الم دررررررررردي 
المجلس ااتحا ي دعد، سهف نالم علر  صرتحيا  

 مجلس النها  العاااي.
المطلرررررررررب الثالررررررررر :  ختصاصرررررررررات 

 وصلاحيات مجلس النواب العرابي
مررر  الدسرررته  العاااررري الررردا ه  61حرررد   المرررا   

مجمهعررررر  مررررر  ااختصاصرررررا  الوامررررر   2005لعرررررام 
 تلما ياتيجلس النها ، و ي لم

ااختصررررررراا أولًا: الاختصررررررراي التشرررررررريعي:
/أوا ( مررررررر  61التعررررررايعي تررررررره تحد ررررررردب فرررررري الوقرررررررا  )

وررررررررررعا السرررررررررلا   إذالدسرررررررررته  العاااررررررررري الررررررررردا ه، 
التعرررررراي ي  بتعررررررايع القررررررهاند  تحررررررا  عايرررررر  مجلررررررس 
النرها ، الراي  ره الجورر  الهحدرد  المصرات لورا بررالل. 

عرررررد  خارررررها ، تبررررردأ تمرررررا عمليررررر  إصررررردا  القرررررهاند  د
دررررااتاات القررررهاند ،  رررره منااعررررتوا، وتلتررررته دالتصررررد ا 

 علدوا ونعا ا في الجايد  الاسمي .
ااتاات القهاند ت  اب  ي اللاره  الأولر  فري  -أ

عمليررر  تعرررايع القرررهاند ، و ررري حرررا يمنحررره الدسررررته  
للسرررلا  التعررراي ي . ومرررع ذلرررل، ارررد  تعرررا ة أعاررراء 
الحكهم  والبالماو في  اا الحا في النظام البالماني 

(. لره  بتعرد الدسرته  106، ا2012)صالل هها ، 
   نصرررررا المرررررا إذعررررر   ررررراا،  2005العاااررررري لعرررررام 

/أوا ،  انيرررا ( علررر  أو معرررا يع القرررهاند  يجررر  أو 60)
 ررررته تقررررديموا مرررر  ابرررر    رررريس الجموه يرررر  أو مجلررررس 
الره  اء، أو إحرردى اللجرراو المتلصصرر ، وتظوررا  رراب 

 المعا يع في المجلس لمنااعتوا اب  إصدا  ا.
المنااعررر  والمداولررر ت فررري  ررراب الماحلررر ،  رررته - 

والمصرررا ا   منااعررر  المعرررا يع مرررع الحرررا فررري تعرررد لوا
تحد رررررد المهارررررريع التررررري يمكررررر   فارررررت عررررر علدورررررا، 

منااعرررتوا وليفيررر  حررر  أي ختفرررا  ارررد تنعرررم )حسررر  
 (.117، ا 2010ناهي، 
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ماحل  المصا ا ت تحردي  راب الماحلر  دعرد  - 
 ررته التصررهيا علدوررا مرر  ابرر   إذالمنااعرر  والتررداو ، 

النررررها  لتصرررر ل اانهن ررررا. حررررد  الدسررررته  العااارررري فرررري 
 انيرررا( أو الأالبيررر  ال سررريا ، أي نصررري /59المرررا   )

الأعارراء  ا ررد واحررد،  رري اللاويرر   صرردا  القررهاند ، 
مرا لره  تالر  الدسرته  أالبير  خاصر  لقراا ا  معدنر . 
دعرررد ذلرررل، تاسررر  القرررهاند  إلررر    اسررر  الجموه يررر  أو 
مجلررس الا اسرر  للتصررد ا ومرر   رره تُنعررا فرري الجايررد  

، مررررر  الاسرررررمي  لتلرررررهو سرررررا ي  الموعررررره . ومرررررع ذلرررررل
الجرررد ا دالرررالا أو البالمررراو العاااررري اال  رررا مرررا يكرررهو 
ا لللتفررررا  السياسرررري  الترررري ترررر  ا علرررر  سرررردا  مسرررراح 
العمرر ، لمررا أو أي عارره فرري مجلررس الا اسرر  لديرره 
الحا في ااعتاال عل  القرهاند ، و ره مرا يعرد أمرا ا 
رررا. الحررر  سررريكهو فررري اعت رررا  تصرررد ا ا نرررد  مررر   مقلق 

، أو أو  تالررر  الأمرررا أعارراء مجلرررس الا اسررر  لاويرررا  
تصرررد ا   ررريس الجموه يررر  ونا ررر  واحرررد علررر  الأاررر  

تصرررررررد ا   ررررررريس  يُعررررررردللررررررري يُعرررررررد اانهنرررررررا  مصرررررررداا . 
الجموه يرررررر  أو مجلررررررس الا اسرررررر  دماادرررررر   إصرررررردا  ، 
والأ ررررره أو معظررررره القرررررهاند  التررررري يصرررررد  ا مجلرررررس 
النررها  خررت  فتررا  انعقررا ب تلررهو ش ررا   عرر  تعررديت  

 . حترررر  التعررررايعا  الترررري أو إل رررراءا  لقررررهاند  سررررادق
صرررد   تررره التهصررر  إلدورررا مررر  خرررت  توا مرررا  برررد  
اللتررر  السياسررري ، لمرررا حررردي فررري تصرررهيا  ااتوا يررر  
الأمنيرررر  بررررد  الهايررررا  المتحررررد  الأمايكيرررر  والحكهمرررر  
العاا يرررررر   و اررررررانهو العورررررره العررررررام  و اررررررانهو الأارررررراليه 

، 2012  )لدرررك الم درررردي، 2008والمحافظرررا  لعررررام 
 (.114ا 

( 62وفقرررا  للمرررا   )يررراً: الاختصررراي المرررالي:ثان
مرر  الدسررته  العااارري، فررإو مجلررس النررها   رره الجورر  
المسرر ول  عرر  المهافقرر  علرر  معرراوف اررانهو المها نرر  

مجلررررررس  العامرررررر  والحسررررررا  اللتررررررامي الرررررراي يقدمرررررره
الررره  اء. ولررره الحرررا أيارررا  فررري التعرررد   برررد  فصررره  

ااتراات القد   علر   فات ع وأبها  المها ن  العام ، 
 يررررا   إهمررررالي ا نوررررا  إو لررررمم الأمررررا. ومررررع ذلررررل، 
يُتحرررن أو مجلرررس النرررها  العاااررري ا  تلرررا خارررها  
لمحاسر   الحكهمر  دعررمو المدمانير  الترري  هافرا علدوررا، 
سررهاء ترره صرراف الأمررها  لمررا  رره ملاررط لوررا أم ا، 
مما يعنري أو اللادرا منورا ارد يكرهو مجرا  حبرا علر  

، ا 2019س  خلدر ، و    وو معا يع فعلي  )مح
98.) 

الااادررر  التررري يقرررهم ثالثررراً: الاختصررراي الربررراةي:
بوررا البالمرراو علرر  الحكهمرر  تُعرراف دماا  رر  سياسرري ، 
و ررري  اادررر    يسررري  تعبرررا عررر  إ ا   العرررع  و ب اتررره 

(. الااادرر  الترري 144، ا 2009)نعمرراو اللادرر ، 
 2005 تها رررا البالمررراو وفقرررا  للدسرررته  العاااررري لعرررام 

 تاتيلما ي ي 
مررررنل  ارررردالربابررررة علررررن السررررلطة التنفيذ ررررة: -

الدسررررته  العااارررري مجلررررس النررررها  الحررررا فرررري ماا  رررر  
السلا  التنوداي ، ويتام  ذلل الااادر  علر  لر ن مر  
  ررريس الجموه يررر  والررره  اء دعرررك  فرررا ي أو همررراعي 

/ انيررررررا ، سا سررررررا ، سررررررادعا ،  امنررررررا ، 61)انظررررررا المررررررا   
 (.2005الدسته  العاااي الدا ه لعام 

 ت يُعررررراف أومراقبرررررة رئررررريس الجمهوريرررررة -1
  يس الدول ، سهاء لاو مللا  أو   يسرا ، لريس مسر وا  
سياسررررريا  فررررري النظرررررام البالمررررراني، ومرررررع ذلرررررل، اتلرررررا 

مسرررررا ا  ملتلورررررا  فررررري  2005الدسرررررته  العاااررررري لعرررررام 
/سا سرررا /أ( التررري أدرررا   إلررر  أو مجلرررس 61)المرررا   

النررها  يمكنرره ،لرر  اسررتجها    رريس الجموه يرر  بنرراء  
مالقرر  لاعارراء، علرر  ،لرر  مسررب  مرر  الأالبيرر  ال

دررايا  أو  تاررم  الالرر  أسرر اد ا مبررا   ومقدمرر  مرر  
الأالبيررررر  المالقررررر . دمجرررررا  النظرررررا إلررررر  صرررررتحيا  

(،  تاررل 73  رريس الجموه يرر  المرراله   فرري المررا   )
أنورررررررا صررررررررتحيا  درررررررراوي  وا تعررررررررم  أي سررررررررلاا  
تنودايرر ، لرراا ا  ههررد مبررا  لورراا الالرر  مرر  مجلررس 
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، ا 2015عميررررم، النررررها  العااارررري ) يررررال عبررررد ال
/سا سررررا / ( علرررر  أو 61(. لمررررا تررررن  المررررا   )66

لمجلررس النررها  العااارري حررا إاالرر    رريس الجموه يرر  
دالأالبيرر  المالقرر  دعررد إ انترره مرر  المحكمرر  ااتحا يرر  

 في حاا  معدن ، والتي تعم ت
 الحنك داليمد . -
 ملالو  الدسته . -
 الليان  العظم . -

   رراا الررن ، أنرره ولرراا  رراى ال احررك، بنرراء  علرر
إذا لرررررره  تلررررررا مجلررررررس النررررررها  ارررررراا ا  دإاالرررررر    رررررريس 
الجموه يرر  دالأالبيرر  المالقرر ، دررالااه مرر  إ انترره مرر  
ابرررر  المحكمرررر  ااتحا يرررر  دجرررراا ه خادررررا ، فررررإو حكرررره 
المحكمرر  يصرر ل دررت  يمرر . و ررالل يمكرر  للررا يس أو 
يسرررتما فررري أ اء موامررره علررر  الرررااه مررر  إ انتررره مررر  

أو  ررر  ي  ي العررراا . وين  ررريأعلررر  هوررر  اارررا ي  فررر
حكرره المحكمرر  ااتحا يرر  دإ انرر  الررا يس دا تلادرره تلررل 
الجرراا ه إلرر  إاالترره تلقا يررا  مرر  منصرر ه  وو أو يكررهو 
 ناة حاهر  لمهافقر  مجلرس النرها ، لأنره يُوترال أو 

 القااء مستق  في أ ا ه لهاه اته.
ت  ررراا مرررا نررر  عليررره الربابرررة علرررن الرررو ارة -2

/ انيرا(، 61فري المرا   ) 2005لعرام الدسته  العاااري 
( مررر  النظرررام الرررداخلي لمجلرررس 1ومرررا أكدتررره المرررا   )

 ن  علر  أو مجلرس النرها   ره  إذالنها  العاااي، 
السرررررررررلا  التعررررررررراي ي  العليرررررررررا ويمتلرررررررررل صرررررررررتحيا  

( ) اهرررررع المرررررا   61منصرررررها علدورررررا فررررري المرررررا   )
/سررررررررادعا/أ/ / ( مرررررررر  الدسررررررررته  الرررررررردا ه لعررررررررام 61)

المررررا  ، تنرررراو  الدسررررته  أ وا  (. وفرررري نوررررس 2005
وأسررررررالد  الااادرررررر  الماليرررررر  والترررررري عافررررررا دسرررررر اا  
ومنااعرررررا  عامررررر  واسرررررتجهادا ، واعتبا رررررا الدسرررررته  
وسرررا   فعالررر  للااادررر  علررر  أعمرررا  السرررلا  التنودايررر  

 (.231، ا2014)دعاى العبددي، 

واررد ذ ررر  النظرررام الررداخلي للمجلرررس فررري المرررا   
أرررراف أ وا   اابيررر   إذ( إلررر  أدعرررد مررر  ذلرررل، 32)

إراوي ، ما  التحقدا البالماني، الراي يعرد مر  أكارا 
الاا  فاعلي  للس  المعلهما  في حال  عردم نجرات 
ااسررتجها . لرراا يسررع  البالمرراو للحصرره  علرر   رراب 
المعلهمرررررا  بنوسررررره. ولررررره ي وررررر  الدسرررررته  عررررر  مدرررررم  
  يسي  م  مدما  النظام البالماني، و ري )المسر ولي  

( التي ترن  علر  أو 83، وذلل في الما   )اله ا ي (
)  يس مجلس اله  اء واله  اء مس ولد  أمرام مجلرس 

 النها  دعك  تاامني ودلصي(.
إو الهررع السياسري لتجا تنررا البالمانير  العاا يرر  
يعرردا إلرر  أو العد ررد مرر  حرراا  ااسرررتجها  أو أي 
نررررهف مرررر  الااادرررر  البالمانيرررر  خررررت  الرررردو   البالمانيرررر  

( انتوررا  وو أو  تحرراة أحررد، 20062010) الأولرر 
سررررهاء مرررر  الجوررررا  السياسرررري  أو اله ا يرررر ، ولرررره تررررته 
محاس   أي و يا داستاناء و يرا التجرا   )عبرد الورتت 
السررره اني( الررراي تمرررا محاسررربته دسرررب  فسرررا  مرررالي 
وإ ا ي واسررتداا  مررها  ادررا صررالح . وترره سررح  الاقرر  
منرررررررررره ودُررررررررررا  اسررررررررررمه مرررررررررر  المنصرررررررررر  بتررررررررررا ي  

. و التررالي، فررإو الح يقرر  تعرردا إلرر  أو 16/5/2009
العد د مر  أعاراء مجلرس النرها  الحرالي والسرابا ا 
يمتللررررهو المعافرررر  القانهنيرررر  أو البالمانيرررر  الأساسرررري ، 
مما هع  الحكهم  دعدد  ع  المساءل  مسرت ل  هور  
الأعارراء وتقصرردا ه فرري مما سرر  الااادرر ، حترر  فرري 

توتقرررا إلررر  هلسرررا  ااسرررتجها  وااسرررتدعاء، لانرررا 
التنظرررريه والجديرررر . ويبرررردو أو الرررردافع و اء ذلررررل لرررراو 
سياسررررريا  أكارررررا مررررر  لهنررررره مونيرررررا  )دعررررراى العبدررررردي، 

 (.232، ا2014
ت مرررنل الدسرررته  رابعًرررا: الاختصررراي الدسرررتوري 

لا يس الجموه ي  ومجلس  2005العاااي الدا ه لعام 
الررررره  اء مجتمعرررررد  أو خمسررررر  أعاررررراء مررررر  مجلرررررس 
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ت تعرررد   الدسرررته . للررر  المرررا   النرررها  إمكانيررر  ااتررراا
( نصررا علرر  أو يعررك  مجلررس النررها  )لجنرر  142)

مررررر  أعارررررا ه( تماررررر  المكهنرررررا  الا يسررررري  للمجتمرررررع 
العااارري، وتلررهو مومتوررا تقررديه تقايررا لمجلررس النررها  
خت  فترا  ا تتجراو  أ  عر  أدروا، ويتارم  التقايرا 
التههدورررا  الت مررر  للتعرررديت ،  ررره يعرررال لتاترررااف 

وعليرره فإننررا نسررتنت  أو خاررها  س النررها . فرري مجلرر
تعررررد   الدسررررته  تتمارررر  فرررري ا ترررريت تقررررديه التعررررد  ، 
وإاررراا ب مرررر  مجلررررس النرررها ، وإهررررااء اسررررتوتاء دررررعبي 

و اررره أو اللجنررر  انتورررا مررر  عملورررا واررردما  اررراا ب. 
إا أو  رراب التعررديت  لرره  21/5/2007تقايا ررا فرري 

تقبرررررر  حترررررر  ا و. واررررررد تاررررررمنا مسرررررره   التعررررررد   
الدسته ي التي ادما لمجلس النرها  فري  هلده/تمره  

مررا اتوررا عليرره ومررا نااعرره ومررا اختلرري عليرره.  2007
و اررره أو العد رررد مررر  المرررها  الدسرررته ي  نصرررا علررر  
ررراو   إصرردا  اررانهو  ررنظه تنودررا ا إا أو المجلررس 
له  تمك  م  إصردا   راب القرهاند  لعردم وهره  ارانهو 

ارانهو الأحرما  فري  نظموا. ومر  أمالر   راب القرهاند  
/أوا (، واررانهو حظررا الليانررا  العنصرراي  39المررا   )

/أوا (، واررانهو الرنوط وال ررا . 7وا   ابير  فرري المرا   )
و رراا يعرردا إلرر  أو اللجنرر  لرره تحسرره  رراب التعررديت ، 
و قدا مها  متنا ف علدورا لره  تورا علدورا. لمرا  فرذ 
 المجلررس العد ررد مرر  المعررا يع المومرر ، دمررا فرري ذلررل

ارررانهو إعرررا   إعمرررا  البنيررر  الأساسررري  الررراي ااتاحتررره 
الحكهمررر . وعرررتو  علررر  ذلررررل، عنررردما  تعلرررا الأمررررا 
دررالقهاند  المومرر ، تبنررا اللترر  فرري المجلررس سياسررا  
كانا مدفهع  في المقرام الأو  دييرا  الاقر  وتوارد  
مصررالحوا اللاصرر  علرر  مصررالل عامرر  النرراع. لمررا 

  واسرررتانا ي  مُرررنل مجلرررس النرررها  صرررتحيا  تعررراي ي
 2005إرراوي  دمههرر  الدسررته  العااارري الرردا ه لعررام 

 (.27، ا2008)ل ي داسه، 

المب:  الثاني: أهمية مجلس الشيوخ اللبناني 
 وسلطته الدستورية والسياسية

إذا لرررررراو مجلررررررس العرررررردهخ الاومرررررراني يُعررررررد أو  
مجلررررررس درررررردهخ فرررررري العرررررراله، فقررررررد اعتمررررررد  الرررررردو  

الرررراي ات عرررره  رررراا  الديمقاا،يرررر  الحد ارررر  نوررررس الررررنمط
المجلرررس فررري إنعرررا ه وعملررره. صرررحيل أو أ ميررر   ررراا 

تلتلي م   ول  لأخاى، وللر  الأمرا الهاارع  المجلس
يعررردا إلررر  رررراو   وهررره ب بنررراء  علررر  عرررد  أسررر ا ، 
دعاروا  تعلرا دمكهنرا  المجتمرع لمرا  ره الحرا  فرري 

 لبناو.
ما الأس ا  التي يعتمرد علدورا الم يردوو  نعراء 

س العررررررردهخ؟ ومرررررررا المعرررررررا يع والحوررررررراج علررررررر  مجلررررررر
 المااوح   عا   إنعا ه في لبناو دعد إل ا ه؟

أولًا: أسرررباب تسسررريس مجلرررس الشررريوخ بشررركل 
تا يليررررا ، يُعوررررد إلرررر  مجلررررس العرررردهخ دمومتررررد   عررررام

تبررا او وهرره بت تمادرر  الهايررا  فرري الرردو  الودد اليرر ، 
ومعررررا ل  ، قرررر  اهتماشيرررر  فرررري السررررلا  السياسرررري ، 

التقالدررد مرر  خررت  تمادرر  الا قرر  و ررالل الحورراج علرر  
 فاررررت عرررر الأ سررررتقاا،ي  فرررري مجلررررس خرررراا بوررررا. 

ذلررل،  نرراة عررد  اتجا ررا  اانهنيرر  وسياسرري  فرري  رراا 
 السيا .

ثانيًررررا: المشرررراريح المقترحررررة  نشررررا  مجلررررس 
ته اعتما  النظام الانا ي فري الحيرا   الشيوخ في لبنان

مرررر   سررررته   22الدسررررته ي  اللبنانيرررر  دحسرررر  المررررا   
، الترري تررن  علرر  أو مجلررس العرردهخ  تلررهو 1926

مرر  سررت  ععررا عارره ا، يعررد    رريس الحكهمرر  سرر ع  
مررنوه، ويمررا  ررته انتلررا  التسررع  ال ررااد ، وتلررهو مررد  
عارررهيتوه سرررا سرررنها  اابلررر  للتجد رررد أو اانتلرررا  
حسرر  لرر  حالررر . ويمكرر  إعررا   انتلرررا  مرر  انتورررا 
 وا رررتوه، أو تجد ررررد تعددررررنوه دعررررك  متتررررادع. وأدررررا  

إلرررر  أنرررره  تسررررويت  لتابدررررا الدسررررته  فرررري  98المررررا   
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الحررررررا ، وتممدن ررررررا لتنودرررررراب داللامرررررر ، يُمررررررنل الموررررررهل 
السررامي للجموه يرر  الوانسرري  الحررا فرري تعدررد  مجلررس 

، علررر  96و 22العرردهخ الأو  وفرررا أحكرررام المرررا تد  
 .1928أو ا  تجاو   اا حت  سن  

مرررا  رررد أ علررر  أو مجلرررس العررردهخ عنرررد تمسيسررره 
(. 169، ا2002كررررررراو لرررررررامت . )أحمرررررررد الرررررررمي ، 

أو يُعرررررررتاه أو ا يقررررررر  عمرررررررا  23وذلرررررررا  المرررررررا   
را، وا يُالرر   المتقردم للتادرل عرر  خمسر  و ت ررد  عام 
ررا فرري لبنرراو فرري واررا انتلادرره أو  منرره أو يكررهو مُ يم 
 تعددنه. واد نصا مها  أخاى علر  ليفير  اهتماعاتره

و،ايقرر  عملرره. ومررع ذلررل، لرره يمررا واررا ،هيرر  حترر  
 إذ، 1927تعراي  الاراني  17ته تعرد   الدسرته  فري 

ترره  مرر  مجلررس العرردهخ مررع مجلررس النررها  ومنحررا 
را للمرا     16السلا  التعاي ي  إل  مجلرس النرها  وفق 

 م  الدسته .
وأسررررر ا  إل ررررراء مجلرررررس العررررردهخ لانرررررا نتيجررررر  

و  اء  اللتفررررررا  مررررررع مجلررررررس النررررررها  حرررررره  عررررررد 
الحكهمرر ، وليفيرر  ته يررع الصررتحيا ، ممررا أ ررا سررل  ا 
عل  السرلا  التنوداير  وأ ى إلر  عاالر  أعمالورا، لمرا 
كررراو  نررراة درررطء فررري إصررردا  القرررهاند . فوررر  انتورررا 

)هه يررررئ مرررراا ،  .ماحلرررر  مجلررررس العرررردهخ نوا ي ررررا؟
 (88، ا2004

المطلرررررب الأول: مجلرررررس الشررررريوخ  النرررررواب  
 اللبناني

جلررررس النررررها  اللبنرررراني  رررره ممقدمررررة تاريخيررررة 
السرررررلا  التررررري تصرررررد  القرررررهاند  فررررري لبنررررراو، وياأسررررره 
درررل  مررر  الاا وررر  العررري ي ، ويرررته اختيرررا  النرررها  
دالتسررررراوي برررررد  المسررررريحدد  والمسرررررلمد ، ومررررر  برررررد  
مسرررررر ولياته، دا ررررررراف  لمتادعرررررر  العمرررررر  الحكررررررهمي، 

 انتلا  الا يس.

تمسسررررا مجمهعرررر  منتل رررر  تعرررراف ت التسسرررريس
مررا ع  8التمادلرري للبنرراو اللبدررا  فرري داسرره  المجلررس 

خرررت  فترررا  اانتررردا  الوانسررري، وترررمام  ذلرررل  1922
مع إصردا  أو  ارانهو درام  لتنتلادرا  النيابير  فري 
لبنرررراو.  رررره أصررررد  الحرررراكه الوانسرررري للبنرررراو اللبدررررا، 
ألبررا  تاابرره، ارراا  ا يحرررد  ويرره ته يررع المقاعررد النيابيررر  

المها نرررر   حصرررر  اذبنرررراء  علرررر  الاها رررري والمرررراا  ، 
مقاعرد للر   6مقاعد، والسن  والعيع  علر   10عل  

، 4منومرررررا، بدنمرررررا حصررررر  الررررراوم الأ  رررررهذلس علررررر  
، ونا رررررر  واحررررررد للرررررر  مرررررر  الرررررراوم 2والررررررد و  علرررررر  

اللا هليررل والأاليررا . واسررتما  رراا الهرررع حترر  دعررد 
حرررد   1926مرررا ه  23إعررتو الدسرررته  اللبنررراني فررري 

 مجلررس النررها   تره ت ددررا اسره المجلررس التمادلرري إلر  
 (.77، ا2018لأو  ماأ . )هها  ال عل كي، 

أاررا الدسررته  اللبنرراني الرراي صررد  عررام : ت وينرره
رري دعررد عررام  1926 تمسرريس مجلررس العرردهخ، للنرره أُل ا

دمههرر  اررانهو  سررته ي صررا   بتههيرره مرر  سررلاا  
اانترردا  الوانسرري. لرراو  تلررهو مجلررس العرردهخ القررديه 

حسرر  اانتمرراء عارره ا مرره عد   16ابرر  إل ا رره مرر  
 21الارررررا وي. و عرررررد إاررررراا  القرررررانهو الدسرررررته ي فررررري 

اررانهو  1991مررا ه  23، صررد  فرري 1990سرربتمبا 
لتعد   اانهو اانتلادا  وإراف  مقاعد هد رد . وفري 

نا   ررررررررا دمههرررررررر   55، ترررررررره تعدررررررررد  1991 هندرررررررره  7
لمررررررررر ء المقاعرررررررررد العرررررررررااا   1307الماسرررررررررهم  اررررررررره 

  مالررهو علرر  والمحد رر ، دجانرر  النررها  الررا   لررانها ا
 (.26، ا2015ادد الحيا . )،هني الياع، 

نصرررا و يقررر  الهفرررا  الررره،ني : اتفررراق الطرررائف
نررررهفمبا  5  اللبنرررراني فرررري الترررري أاا ررررا مجلررررس النررررها

 تعل  1989
 ررررررته اختيررررررا    رررررريس مجلررررررس النررررررها  )مرررررر   -

 الاا و  العي ي ( ونا  ه لمد  واي  المجلس.
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  ره للمجلس أو يسح  الاقر  مر    يسره أو نا -
دعد عامد  م  انتلرابوه وفري أو  هلسر  يعقرد ا، إذا 
واع ععرا  نرها  علر  الأار  عايار  دالالر ، وذلرل 
دمالبيرر  الالاررد  مرر  الأعارراء، وعليرره أو يجتمررع فرره  ا 

 لم ء المنص  العااا.
أي معررررراوف ارررررانهو يقدمررررره مجلرررررس الررررره  اء  -

لمجلررس النررها  دصررو  المسررتعج ، ا يمكرر  إصرردا ب 
إلررررر  هررررردو  أعمرررررا  هلسررررر  عامررررر   إا دعرررررد إررررررافته

وتتوتره، مررع انتوراء المولرر  المقرا   فرري الدسررته   وو 
 اتلاذ ااا  دعمنه، و عد مهافق  مجلس اله  اء.

حت  يقهم ت الدائرة الانتخاةية هي الم:افظة
مجلس النها  بهرع اانهو انتلا  خا   القدد 
 الاا وي،  ته ته يع المقاعد النيابي  وفق ا للقهاعد

، دالتساوي بد  المسيحدد   التالي ت أوا 
والمسلمد ،  اني ا، نسبي ا بد  ،ها ي ل  فئ ، 

 اتوع عد  أعااء  و الا ا، نسبي ا بد  المنا،ا.
مقاعد دالتساوي بد   108مجلس النها  إل  

المسيحدد  والمسلمد ، أما المقاعد الجد د  التي 
ته استحدا وا دمهه   اب اله يق  والمقاعد 

عااا  اب  إعتنوا، فستما دعك  استانا ي ال
مع  لما  واحد  م  اب  الحكهم  اله،ني  المقبل .

انتلا  أو  مجلس نها  عل  أسس و،ني  ادا 
،ا في ، سدته إنعاء مجلس للعدهخ يما  هميع 
الاها ي الاوحي ، وستقتصا صتحياته عل  

 القاايا الوام .
ا ي الاي يعتقد ال احك أنه دعد ته يع اتوا  الا

أنو  الحا  الأ لي  اللبناني ، أص ل مجلس النها  
عاه ا دالتساوي بد  المسلمد   128 تملي م  

السابا توا   والمسيحدد ، دعد أو لانا النس   في
المسيحدد .  ته انتلا  النها  م  اب  الناع دعك  

عام ا( ل  أ  ع سنها  داااتااف  21م ادا )فه  

 د فتا  المجلس دمهه  الساي، مع إمكاني  تمد
اانهو  هافا عليه الأعااء. لما  ن  ااتوا  عل  
أو   اس  مجلس النها   ي حا للاا و  العي ي ، 
عل  الااه م  أنه في بداي  تعكد  المجلس أ ناء 
اانتدا  الوانسي، تهل  الا اس  أدلاا م  

 (.37، ا2018ماا   أخاى. )هها  ال عل كي، 
يمتلل السلا  التعاي ي ، مجلس النها  ت المهام

ويقهم دماا    لامل  عل  السياسا  والأعما  
الحكهمي . لما لديه صتحي  إااا  القهاند  التي 

 يصد  ا   يس الجموه ي .
 
 

المطلب الثاني: السلطة التشريعية من 
 ناحية البعد الدستوري 

إو وهرره  مجلررس العرردهخ دجانرر  مجلررس النررها  
رررررا حرررررد ا ا يسررررروه فررررري تابدرررررا مبررررردأ فصررررر   يعرررررد نظام 
السلاا  ويمنع أي سرلا  مر  السرياا  علر  أخراى. 
كمرررا أو تاررره  النظرررام القرررا ه علررر  الأكاايررر   تالررر  
وهررره  مجلرررس  ررراون مسرررتق  ا يلارررع لقرررانهو الأهرررا 
الحد رررررردي الرررررراي  تالرررررر   عرررررره الحكهمرررررر  مرررررر  ابرررررر  

وهررررره   ررررراا المجلرررررس يسررررراعد فررررري تقلدررررر   الأكاايررررر .
 اا الأخدا ارد  إذملا،ا النظام ذو المجلس الهاحد، 

ا يعكررس ،بيعرر  المجتمررع المحلرري، ويعرردا إلرر  عرردم 
الأخررررررررا دااعت ررررررررا  للهااررررررررع الرررررررره،ني عنررررررررد تعرررررررركد  

 الم سسا  وووا ووا.
فري العد ررد مرر  الحرراا ، يُظوررا وهرره  مجلسررد  

حسررررررردنه، فعاليررررررر  فررررررري تعميرررررررم العمررررررر  التعرررررررايعي وت
فالمعررررراك  المعقرررررد  والمهارررررريع التقنيررررر  التررررري تُارررررات 

تُعنررر   ررراب  إذتجعررر  وهررره  اافررر   انيررر  أمرررا ا مبرررا  ا، 
ال افرر  بتههيرره معررا يع القررهاند  مرر  منظرره  ملتلرري 
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وإعررررا   النظررررا فرررري النصررررها الترررري ترررره ابهلوررررا فرررري 
 ال اف  الأول .

م  ناحي  تاهيا النظام، يُتحن أنه في النظرام 
مجلسررد ، تمتلررل أالبيرر  مجررالس العرردهخ المكررهو مرر  

صررتحيا  تعرراي ي  و اابيرر  دجانرر  مجررالس النررها . 
 تعم  الصتحيا  الاوتدني ت

حا الم را    فري الأمره  المالير  لارماو عردم • 
وهرره  تجرراو ا   اخرر  الم سسررا  الدسررته ي . حررهالي 
نصررري مجرررالس العررردهخ تتمترررع بوررراب الصرررتحي  ماررر  

 كندا وأستااليا.
  الدسرررته ، و ررري مررر  صرررتحيا  حرررا تعرررد • 

  لاي مجالس العدهخ ما  النمسا ولمبه يا.
تملل  إذصتحي  إااا  القهاند  والقاا ا ، • 

الللم  الوص  في العد د م  الحاا . أما 
السلاا  ااستانا ي  التي تتجاو  التعايع 

 العا ي فتعم ت
مجلس العدهخ  يُعدأ. الحواج عل  الدسته ت 

نظام الدسته ي م  خت  عنصا استقاا  لل
معا لته في مااهع  أي تعديت  عل  الدسته ، 
مما  تال  تصهيا الأالبي  م  أعاا ه. لما 
يعم  عل  الماا    الدسته ي  ع  ،ايا تاديل 
دعذ القاا  في المجلس الدسته ي لما في 
فانسا وألمانيا والنمسا أو م  خت   يامه دالدو  

 م ادا .
ل ا  المس ولد ت دا راف   . تعدد  أو تابدا 

لتسمي  القاا  الدسته يد ، يقهم المجلس بدو  
موه في تعدد  المس ولد  الل ا  في الدول ، 
سهاء م  خت  التعدد  الم ادا أو المهافق  هن  ا 
إل  هن  مع سلا  أخاى ما  الهايا  المتحد  

 الأمايكي .

امتتة صتحيا  ااا ي ت اال  ا ما  تعاوو مع  . 
جلس النها  في محاكم  ل ا  المس ولد ، إذ م

 تهل  تههيه ااتواما  أو الحكه حس  الحاا . 
 اب الموم  تله  المجلس محاس   السلا  
التنوداي ، دحدك تههد إهااءا  ما  العم  في 
الهايا  المتحد . في أنظم  أخاى، يما  المجلس 
الم سسا  القاا ي  العا ي . يعد وهه  مجلس 

أما ا راو ي ا للنظام البالماني الديمقاا،ي، إذ العدهخ 
وهه  مجلس واحد يمنحه صتحيا  لبدا  تجاب 
الحكهم ، مما اد يحهله لنظام مجلسي. وهه ب 
يام  التها و بد  البالماو والحكهم ، ويساعد في 

النظام البالماني. ومع ذلل،  ناة  ر ط إيقاف
م  يعكل في اه   اا الاأي دسب  الصعه   

في التعام  مع مجلسد  ي تهاهه الحكهم  الت
وتلبي  ماالبوما. عل  سبد  الماا ، مجلس العدهخ 
الوانسي اد أ ا عل  الحكهم  خت  الجموه ي  
الاالا  م  خت   اابته، إل  هان   ااد  مجلس 
النها . و التالي، يقهم مجلس العدهخ دماا    سياس  

ي الحكهم  لما يوع  مجلس النها ، ويسا ه ف
 تحسد  العم  البالماني.

المطلب الثال : السلطة التشريعية من المنظور 
 السياسي

ُ نعرم مجلررس العرردهخ فري إ،ررا  تارره  المجتمررع، 
و رره لرريس درردئ ا ااي  ررا عنرره. اررد يكررهو نتيجرر  لتهافررا 

 تمارر   إذسياسرري، لمررا يحرردي فرري الهايررا  المتحررد ، 
التهافررررا فرررري التهافررررا بررررد  الليانررررا  السياسرررري ، ممررررا 
 ررررنعكس علرررر  الم سسررررا  الدسررررته ي . يمارررر  مجلررررس 
العررردهخ الجماعرررا  التقلدديررر  والمُحافظررر ، بدنمرررا يماررر  

 مجلس النها  الوئا  الععبي  الساشي  للت ددا.
يلتلرري مجلررس العرردهخ عرر  مجلررس النررها  فرري 

صرررررهيا دعرررررذ الجهانررررر  الونيررررر ت ماررررر   فرررررع سررررر  الت
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للمادررررحد ، هعرررر  اانتلادررررا  ادررررا م ادررررا ، تقسرررريه 
المجتمررررررررع بنرررررررراء  علرررررررر  الايررررررررئ والمرررررررردو والأعرررررررراا  

 والأاليا .
يمك  لمجلس العردهخ بتالدبتره وووا وره التليرئ 
مررررررع العصررررررا الحررررررد ك والتههرررررره نحرررررره المميررررررد مرررررر  
الديمقاا،يرررر  وتاسرررري  سرررريا   القررررانهو. مرررر  الهوررررا ي 

هميررع مكهنررا   الأساسرري  لنظررام المجلسررد   رره تمادرر 
المجتمررع، ممررا يُسرروه فرري إاامرر  نظررام سياسرري متررها و 
و يمقاا،رري  ترريل معررا ل   رراب المكهنررا  فرري عمليرر  
السررلا  ويعرررم  اانررردما  وااسررتقاا  فررري الم سسرررا  

 الدسته ي .
دالنسررررر   للتمادررررر  المتعرررررد ،  تماررررر   و  مجلرررررس 
العررررردهخ فررررري إدرررررااة هميرررررع مكهنرررررا  المجتمرررررع فررررري 

توعدرر   راا التمادرر  فرري  فارت عرر العملير  السياسرري ، 
الم سسرررررا  الدسرررررته ي .  تررررريل  ررررراا المجلرررررس تمادررررر  
هميرررع المنرررا،ا، دمرررا فررري ذلرررل المنرررا،ا النا يررر  فررري 
الدولرر  )مارر  المجلررس الودررد الي الاوسرري(، لمررا  ترريل 
ررررا تمادرررر  المتلصصررررد  مرررر  ملتلرررري اااعررررا   أيا 

تمادررر  النلررر  التقلدديررر .  ررراا  فارررت عررر المجتمرررع، 
لتمادررررر  منظمرررررا  المجتمرررررع المررررردني  رررررهفا الواصررررر  

 وال يا ا  التقلددي  سهاء دالتعدد  أو اانتلا .
رررررا لهسررررردل  لحررررر  التنااارررررا  فررررري  يظورررررا أيا 
مجتمعرررا  متعرررد  ، ويارررم  اسرررتقاا  النظرررام دواررر  
ماون  تعكد  مجالس العدهخ، ومنارا تلامر  النظرام 
مرر  خررت  تحقدررا اانرردما  ااهتمرراعي. علرر  سرربد  

اللهن ررره و ه ونررردي مجلرررس العررردهخ المارررا ، اعتمرررد  
لترررممد  الترررها و برررد  المكهنرررا  الملتلوررر ، ممرررا يسرررمل 
لمجالسرروه أو تعمرر  لهسرريط بررد  الأ،ررااف المتنا عرر  
لحررر  معررراكلوا دارررا  سرررلمي  عبرررا القرررهاند . فعنررردما 
تلهو الحايا  في خاا، يكهو وهه  اافتد  أفا  

 م  ااف  واحد .

النظررام  مرر  خررت   رراا الررنو  الجد ررد، يعررد  رراا
دررررررا، ا أساسرررررري ا لتعميررررررم الديمقاا،يرررررر  )سررررررهاء لانررررررا 
بالمانيرررررر  أو تهاف يرررررر ( مرررررر  خررررررت  رررررررماو التمادرررررر  
الح يقي لملتلي مكهنا  المجتمع. إو دراه التمادر  
والصررررتحيا  المُعاررررا  لورررراا النظررررام تجعلرررره رررررامن ا 
لتسرررررتقاا  والعررررراشي  للرررررنظه الدسرررررته ي ، ممرررررا  برررررا  

لبناو. )نعمراو اللادر ، أ مي  تبني  اب التجا   في 
 (.144، ا2006

  
مقارنة مجلس النواب المب:  الثال : 

 العرابي واللبناني
،المررا لانررا تههررد مقا نررا  بررد  العرراا  ولبنرراو 

 تعلرررا دالنظرررام السياسررري والتعرررايعي المعتمرررد  فررري مرررا
علرررررر  المحاصصرررررر  الاا فيرررررر . ومررررررع ذلررررررل،  نرررررراة 
اختتفا  لبدا  بد  العرعبد  والردولتد   اره أو  نراة 
دعرررذ الجهانررر  المعرررتال . وورررا   ررراب ااختتفرررا  
بهررررهت فررري ااحتجاهرررا  الأخدرررا  التررري درررود ا لررر  
منومرررا. فقرررد اه لرررا ااحتجاهرررا  فررري العررراا  دعنررري 

فرررري لبنرررراو أكارررررا   د، بدنمررررا لانررررا ااحتجاهررررا دررررد
ررا لأولئررل الررا   يقررا نهو  ررا موم  ا. و رراا يقرردم   س   رردوء 
بد  البلد   دعك  ادا  ادا، خاص  العرااادد  الرا   

 يلعهو م  تحه  العاا  إل  النمهذ  اللبناني.
 المال  الأو ت أوهه التعاده

فررري العررراا ، مجلررررس النرررها   رررره الجوررر  العليررررا 
عرر  التعررايع والماا  رر ، ويقررهم دررم اء الموررام  المسرر ول 

مررر  الدسررررته .  تلررررهو  61المعرررا  إلدوررررا فررري المررررا   
ررا لقررانهو  275المجلررس مرر   عارره ا  ررته انتلررابوه وفق 

اانتلادررا . ياررم   رراا النظرررام حايرر  الرراأي لجميرررع 
الأعاررررراء د رررررذ النظرررررا عررررر  آ ا وررررره السياسررررري  أو 

لمرا  الحم ي ، دعراه عردم تعرا ل ذلرل مرع الدسرته .
ياررم  حايرر  المعا رررد  والنقررد البنرراء، ويسررا ه فرري 
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التعررراوو برررد  مجلرررس النرررها  والم سسرررا  الدسرررته ي  
الأخررراى.  لترررمم النرررها  دمنااعررراتوه واررراا اتوه دمحكرررام 
الدسررته  والنظررام.  تررهل  أكبررا الأعارراء سررنا    اسرر  

تتاررررم  مومترررره إ ا   ااهتمرررراف  إذالجلسرررر  الأولرررر ، 
مجلررررررررس ونا بيرررررررره. يمررررررررنل الأو  وانتلررررررررا    رررررررريس ال

الدسرررته  العااارررري الررررا يس صرررتحيا  خاصرررر ، مارررر  
 58 عرررره  المجلررررس لعقررررد هلسررررا  اسررررتانا ي . المررررا   

تسررمل لررا يس الجموه يرر  أو   رريس الرره  اء أو   رريس 
المجلررس أو مجمهعررر  مرر  الأعاررراء برردعه  المجلرررس 
لواب الجلسا  وتمد د  و ته العا ي  لمرد  ا تميرد عر  

  ت د   هم ا.
ا فررري لبنررراو، فقرررد أصررر ل مجلرررس النرررها  دعرررد أمررر

عارررررره ا،  128ته يررررررع اتوررررررا  الاررررررا ي  تلررررررهو مرررررر  
دالتسرراوي بررد  المسررلمد  والمسرريحدد ، دعررد أو لانررا 

 24ال البي  للمسيحدد  منا ااستقت . وتن  المرا   
مررررررر  الدسرررررررته  علررررررر  أو عرررررررد  الأعاررررررراء و،ايقررررررر  
رررررا لقرررررانهو اانتلرررررا .  انتلرررررابوه يجررررر  أو تحرررررد  وفق 

سرربتمبا  21د   الرراي تره دعررد اتورا  الاررا ي فري التعر
اام دإراف  داه انتلا  الأعااء دالتساوي  1990

 تعرد  علر  لر   إذ، 27بد  الاها ري، حسر  المرا   
عاررره تمادررر  العرررع  اللبنررراني لكررر . ولرررالل،  رررن  
الدسته  علر  أو مجلرس النرها   ره الودئر  المسر ول  

عدرررررد تحرررررد  مها  32عررررر  السرررررلا  التعررررراي ي . المرررررا   
اهتماعررا  المجلررس خررت  السررن ، بدنمررا تمررنل المررا   

الحرررررا لرررررا يس الجموه يررررر  فررررري  عررررره  المجلرررررس  33
لتهتمرررراف لجلسررررا  اسررررتانا ي  دالتنسرررردا مررررع   رررريس 

 الحكهم .
 المطلب الثاني: أوجه الاختلاف

م  الدسرته  تحرد  مرد  واير  مجلرس  56الما   
ا  النررررها  وتررررا ي  البدايرررر  والنوايرررر ، فاررررت  عرررر  الوترررر

الماله رر   هررااء اانتلادررا ، وذلررل لتوررا ي أي فرراا  

 سته ي حت  اهتماف الجلس  الأول  للمجلس الجد رد 
التررري تحرررد  دلمسررر  وأ  عرررد   همرررا  دعرررد انتوررراء وايررر  
المجلررس السررابا. نصررا الوقررا  الأولرر  علرر  أو مررد  
الررردو   اانتلابيررر  أ  رررع سرررنها  تبررردأ مررر  أو  هلسررر  

لسررن  الاادعرر . و التررالي، فررإو للمجلررس وتنتورري بنوايرر  ا
المررد  الممنيرر  محررد   لأ  ررع سررنها  ميت يرر  تبرردأ مرر  
أو  هلسررر . لمرررا أو انتوررراء فترررا  المجلرررس يكرررهو دعرررد 
إتمررام أ  ررع سررنها  مرر  بدايرر  أو  هلسرر ، ممررا يعرردا 
إلرررررر  أو الدسررررررته  العااارررررري يمنررررررع أي تمد ررررررد لهايرررررر  

 المجلس دعد انتواء الأ  ع  أعهام.
  ريس مجلرس النرها  عر  مهعرد  اه  اا، سم  

 2009مررررا ه  3انتورررراء الرررردو   الأولرررر  للمجلررررس فرررري 
دكترررررررا   سرررررررمي إلررررررر  المحكمررررررر  ااتحا يررررررر  العليرررررررا، 

. واد تره تنراو  ،ل ره 56للحصه  عل  توسدا للما   
. وارا   2009مرا ه  13خت  هلس  المحكمر  فري 

 المحكم  ما  ليت
تحرررررررد  مرررررررد  الررررررردو   اانتلابيررررررر   56أ. المرررررررا   

 س النها  دم  ع سنها .لمجل
 . السررنها  تبرردأ مرر  أو  هلسرر  با اسرر  أكبررا 

 الأعااء سنا .
 2006ما ع  16 . الجلس  التي عُقد  في 

  ي الأول  وفق ا للن .
ي. اانتلادا  يج  أو تُجاى اب  خمس  

 وأ  عد   هم ا م  انتواء الدو  .
  هم ا. 365 . السن  الميت ي  تعدا إل  

بدنما في لبناو،   لد الوقه الدسته ي وهه  مد  
 مني  محد   للمجالس النيابي  في الدسته ، لما  ه 
الحا  في معظه الدساتدا. و ناة  ساتدا له تحد  
مد   مني ، تتاوة الموم  للقانهو اانتلابي. عل  
الااه م  أو مد  البالماو  ي أ  ع سنها ، إا أنه 

الوتاا  دسب  عدم القد   في واوف استانا ي  تمتد 
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عل  إهااء اانتلادا . خت  فتا  الحا  الأ لي ، 
 1972ته تمد د مد  البالماو الاي ته انتلاده في 

. وفي العصا الحد ك، 1992عد  ماا  حت  عام 
عد  ماا ، إذ أاا  2009مد   البالماو في 

 تعديت  لقانهو  2013ما ه  31البالماو في 
 20ي  المجلس حت  اانتلادا  ومد  وا

وته التصهيا دااهماف  . .2014نهفمبا 
نا  ، ولاو ذلل دحج  الظاوف  98الحاه  

الأمني  ااستانا ي  التي تما بوا ال ت . واب  
 5انقااء المد  الممد  ، اهتمع البالماو في 

وااأ  التمد د  2014 تعاي  الااني / نهفمبا
، و اا 2017 حميااو /  هنده 20لنوسه حت  

يعني أنه اا  التمد د لنوسه مد  أ  ع  سنها  
كامل  منا التا ي  الموتال انتواء وا ته في 

عقد   هسي، ) .2013 ندهحميااو /  ه  20
 (.139ا، 2014

 النتائج 
 أ ه ما تهص  إليه ال احك في الد اس  الحالي ت

الجان  العااايت م  خت  متادع  الهرع  -
السياسي في العاا  منا التاسع م  أباي  

، يمك  للمااا  أو  د ة أنه عل  الااه 2003
م  أو الدسته  العاااي الجد د اد اعتمد النظام 
البالماني، مما يعدا إل  أو الحكه في العاا  
 ن  ي أو يستند إل  ااعد  الأالبي  السياسي  

تلل أكبا عد  م  المقاعد في البالماو التي تم
 سهاء لانا م  حم  واحد أو تحالي ياه عد 

أحما ، فإو النظام الاي ته اعتما ب  ه مبدأ 
)المحاصص  الاا في ( في ته يع المناص ،  اه 
أو الدسته  ا يعدا إل   اا المبدأ أو  ن  عليه 
دعك  اانهني، إا أنه أص ل عاف ا ملمم ا في تعكد  

. و اا أسوا ع  عد  2003كهما  دعد عام الح
معكت  أ   إل  عدم ااستقاا  السياسي ما  
وهه  بالماو ادا اا   عل  أ اء ووا وه الأساسي  
التي تعم  التعايع وماا    الأ اء، و يا   الوسا  
ا  ا ي والمالي، وانعدام المعا ر  السياسي ، 

  العملي  وفقداو الاق  بد  اللت  البالماني ، وتعاد
 السياسي  واستقتلوا.
فلا  إنعاء مجلس العدهخ  تُعدالجان  اللبنانيت 

في لبناو م  القاايا الحساس  التي تلاع 
للنقاش بد  الأحما  الملتلو . د ذ النظا ع  
الأس ا  التي أ   إل  إعا   ،ات فلا  إنعاء 
 اا المجلس، فإو  ناة ما   في الدسته  تنتظا 

جى عد  معا يع، وتهرل التنودا، تعكس   
أ داف ا نعاء والأس ا  الدافع  له، وأ بتا 
مماياب أكاا م  عده ه. لما  ه الحا  في أي 
مهرهف آخا،  ناة م  يعا ل الولا . نظا ا لأو 
 و  مجلس العدهخ مات ط دعك  م ادا دعم  
النظام السياسي، فإو  يام  اا المجلس يعتمد عل  

للبناني، وخاص  مسمل  الاهابا الأساسي  للنظام ا
التعايو بد  الاها ي، ورماو حا ل  ،ا و  في 
المعا ل  في الحكه م  خت  ممالدوا. يعك  
مجلس العدهخ ا ،ا  المنظه للدفاف ع  حقه  ل  
،ا و  رم  النظام. وتظوا أ مي  العتا  بد  
النظام السياسي والتالد  ااهتماعي، وراو   

العدهخ. لما أو  تجسدد  اا التالد  في مجلس
تهافا معظه القهى عل  إنعاء مجلس العدهخ يعد 

أساسي ا. سيكهو مجلس العدهخ عنصاا   أما ا
راو يا  لتسهي  العتاا  بد  الاها ي، ويتعد  
أو  ته ابهله م  المجتمع لما م  السلا . اب  
إل اء نظام المحاصص  السياسي ، يج  تهفدا إ،ا  

https://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D9%86%D9%88%D9%81%D9%85%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/2014
https://ar.wikipedia.org/wiki/20_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/2017
https://ar.wikipedia.org/wiki/2017
https://ar.wikipedia.org/wiki/20_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/2013
https://ar.wikipedia.org/wiki/2013


 

 

 -دراسة مقارنة  -السلطة التشريعية في العراق ولبنان 

 138
JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(9) Number(17) Year(2025) 

DOI 10.70126/aqj.v9i17.255 

 

لاها ي دما يام  اانهني وم سسي يحمي حقه  ا
 لوه الدفاف ع  ما يُعدونه حقهاا  تا يلي .

 :التوصيات
 هصرررررري ال احررررررك فرررررري   اسرررررر  مجلررررررس النررررررها  

 تالعاااي
أو تلترررمم الجورررا  المعنيررر  دم رررا   الدسرررته   -

وتسررررع  لاررررماو احتاامررررره وتقررررديه التسررررويت  التررررري 
 تعم   اا ااحتاام. 

 نصرررررل بهررررررع ررررررمانا  اانهنيررررر  وح ي يررررر   -
احتررررراام الم رررررا   الدسرررررته ي  فررررري العررررراا ، وتررررراهيل 
الم رررررررررا   الديمقاا،يررررررررر  علررررررررر  مبررررررررردأ المحاصصررررررررر  

ررراو   تبنررري المرررنو  الررره،ني  فارررت عررر الاا فيرر ، 
أي فلا  المها،ن  لاايق  للحيا .  ن  ي تعميم الردو  

أو  الااابي للبالماو دعددا  ع  تم دا المصرالل الحم ير 
الاا فيررر  أو المنا، يررر  أو العلصرررري  الاررريق ، لأنرررره 
إذا فعرر  البالمرراو فرري مما سرر   و ب الااررابي، فررإو أي 
حكهمرر  سررت ا   المسررا  فرري حررا  لرره تلاررع لماا  رر  

 البالماو.
 تويما يل  مجلس النها  اللبناني

يقتررات ال احررك تحسررد  عمليرر  التمادرر ، التررري  -
  معررررا ل  ترررر  ي إلرررر  ت ددرررراا  فرررري التها نررررا  خررررت

السرلا ، ممرا يعررم  ال دتره الاررا وي  اخر  الم سسررا  
ا يمكرررر  تمايررررا أي اررررانهو تعا رررررره  اذالدسررررته ي ، 

إحدى الاها ي. وسريكهو  راا المجلرس إ،را ا   نعراء 
انرررررها  توصررررر  برررررد  السرررررلاا  السياسررررري  والودئرررررا  
الد نيررررر . لمرررررا  تههررررر  تحسرررررد  العمررررر  فررررري النظرررررام 

د ، وتصحيل الللر  البالماني م  خت  تحسد  التما
بررررد  السررررلاتد  التعرررراي ي  والتنودايرررر ، وإ الرررر  النقرررراش 

 الاا وي م  مجلس النها .
 تعررررد  أو يكررررهو  نرررراة حررررها  مسررررتما بررررد   -

الارررررا ود   اخررررر  مجلرررررس العررررردهخ، ومررررر  الاررررراو ي 
وررع أسرس علميرر   نعرا ه، مر  خررت  إعردا    اسرر  
 سررته ي  لتحد ررد آليرر  التمادرر  فرري المجلررس، حترر  ا 
 تحرره  إلرر  نسررل  مكررا   مرر  مجلررس النررها . يجرر  
أو تلرررهو الصرررتحيا  محرررد   بداررر  لتجنررر  أي نرررماف 
مررررررع الم سسررررررا  الدسررررررته ي  الأخرررررراى، وتعميررررررم  و  
المجلررس فرريت المعا ررر ، التررم دا، التعررد  ، التررمخدا، 
مسرررراعد  الأكاايرررر ، وتقررررديه المعرررره  . لمررررا يجرررر  أا 

وفررري  تعااررر  الم سسرررا  الدسرررته ي  إنعررراء المجلرررس،
 حا  وهه  أي تعا ل، يج  الاههف إل  الأم .
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 .  1969 الجامع  اللدبي ، ،اابلس،
إ وا   لي ستم الاااد  السياسي  عل  أعما  السلا  التنوداير  فري النظرام البالمراني عراله اللتر  القرا ا ،  .7

 .  1983مصا، 
دعرررردا علرررر  محمررررد دررررا ، حررررا حرررر  المجلررررس النيررررابي فرررري الدسرررراتدا المعاصررررا ،  ا  الجامعرررر  الجد ررررد ،  .8

 . 2004ا سكند ي . 
  1964النوا  العا ي ، القا ا  ،  ا  1 او  بدوي النظه السياسي ،    .9

  2005هما  الد   سامي القانهو الدسته ي المصاي والعاشي  الدسته ي ،  ا  المعا ف، ااسكند ي .  .10
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  2010هها  الونداوي، القانهو الدسته ي والنظه السياسي ، العا ف للمابهعا ، بداو ، لبناو،  .11
   2007  المقا ن ،العاتل لصناع  اللتا ،القا ا .  السياسي  والدسته يحساو محمد دودا العاني الأنظم .12
حسررر  عامررراو محمرررد عامررراو الرررنظه السياسررري  والقرررانهو الدسرررته ي  ا  المابهعرررا  الجام يررر  ا سررركند ي ،  .13

2001  . 
   2001مالم   اسا  الهحد  العا ي ، بداو . 2حسد  همد  حقه  اانساو في اله،  العا ي  .14
 .  2005ي ، منعه ا  الحلبي الحقه ي ، بداو ،   يع ا و  فتل ال ا ، النظه السياس .15
 .1968 ممي ،ه العاعا النظاي  العام  للقانهو الدسته ي،  ا  النوا  العا ي ، القا ا ،  .16
 مارراو دارر   التابيقررا  العمليرر  لاررهادط الحصرران  البالمانيرر  ووسررا   وإهررااءا  البالمرراو الااابيرر   ا   .17

 .  2003النوا  العا ي ، القا ا ، 
،  ا  ندبرره  للا اعرر  1محمررد الماملرري م ررا   القررانهو الدسررته ي والنظررام الدسررته ي فرري العرراا ، هسرراهد  .18

   2014والنعا، القا سي  
سررعد عصرروه  الم ررا   الأساسرري  فرري القررانهو الدسررته ي والررنظه السياسرري ، منعررمب المعررا ف، ااسرركند ي ،  .19

1980  . 
نظمر  الحكره المعاصرا ،  ا  اللترا  الحرد ك القرا ا  سعدد السدد عل  الم ا   الأساسي  للنظه السياسري  وأ .20

2007  . 
 .  1988سليماو الاماوي، القانهو الدسته ي والنظه السياسي ،  ا  الولا العا ي، القا ا ،  .21
 . 2000سه ي عدلی  ادد الههدم في المالي  العام ،  ا  الجامع  الجد د  للنعا، ا سكند ي ،  .22
 .  1974ه ي، ما عه لجنه التمليئ والتاهم  والنعا، القا ا ، السدد صباي، م ا   القانهو الدست .23
 السدد محمد هبا، فلا  الأاليا  في القانهو الدولي والعايع  ا ستمي ،  ا  المعا ف، ا سكند ي   .24
 -، دال  الا ع والنعرا الأ لير  1دمااو حما ي مههم النظه السياسي  والدسته ي  في العا  الأوسط، ه .25

 . 1964د دا ، 
صررا   أحمررد يحدرر  النييعرري ااسررتجها  لهسرردل  للااادرر  البالمانيرر  علرر  أعمررا  الحكهمرر    اسرر  مقا نرر ،  .26

 .  2008، المكت  الجامعي الحد ك ا سكند ي ، مصا، 1ه
عرررا   الا ا رررا ي، النظرررام الدسرررته ي فررري اللهيرررا،   اسررر  مقا نررر  م سسررر   ا  العلرررهم للا اعررر  والنعرررا.  .27

 .  1985اللهيا 
  1988، د دا ، 2لعكدلي،  . سليه حا   أصه  المحاكما  الجما ي ،   عبد الأمدا ا .28
عبد ال ن  دسدهني عبد الله، النظه السياسري ، أسرس التنظريه السياسري ،   اسر  مقا نر  لنظاير  الدولر  منعراب  .29

 .  1991المعا ف ااسكند ي ، 
 .  2006عبد ال ني دسدهني أصه  عله ا  ا   العام ، منعمب المعا ف، ا سكند ي ، مصا،  .30
  2010عبد اللايه علهاو النظه السياسي  والقانهو الدسته ي،  ا  الاقاف  للنعا والته يع، الأ  و،  .31
 . 1956عاماو خلد  عاماو الم ا   الدسته ي  العام ،  ا  الولا العا ي، القا ا ،  .32
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،  ا  اله را ا واللتر ، 2عاه  القرانهو الدسرته ي النظاير  العامر  والنظرام الدسرته ي فري العراا ، ه عدناو .33
 . 2013د دا ، 

 .2008عمب مصاو  حسد  عبد المجدد مس ولي    يس الدول    اس  مقا ن   ا  النوا  العا ي  القا ا   .34
  1967العا ي، القا ا  الدول  والحكهم   ا  الولا  -محمد لام  لدل ، النظه السياسي    .35
  1993محمد محمد بد او   اسا  في عله ا  ا   العام ،  ا  النوا  العا ي ، القا ا   .36
محمررد محمررد عبررد اللايررئ الأسررس الدسررته ي  لقررهاند  المدمانيرر ، لجنرر  التررمليئ والتعايرر  والنعررا، هامعرر   .37

  2007اللهيا، اللهيا، 
 .  2000، دت  ادا، القا ا ، محمد ماعني خداي الههدم في النظه السياسي  .38
 .  1996محمه  عا،ي البناء الهسيط في النظه السياسي ،  ا  النوا  العا ي ، القا ا   .39
حرررها ا  حررره  مجررراا  الحكررره  3مسرررا  الللمرررا  فررري سلسرررل  لتد رررا  حرررها  عرررالمي حررره  الودد اليررر ،    .40

   2007ا  الودد الي ، لندا، التعاي ي  والتنوداي  والقاا ي  في الدو  الودد الي ، منتدى ااتحا 
نبدلررر  عبرررد الحلررريه لامررر  الرررههدم فررري الرررنظه السياسررري  والقرررانهو الدسرررته ي الم ا ررري،  ا  النعرررا الم ا يررر .  .41

1980  
نعماو أحمرد اللادر  الهسريط فري الرنظه السياسري  والقرانهو الدسرته ي،  ا  الاقافر  للنعرا والته يرع عمراو،  .42

 . 2010الأ  و، 
 .  2003،  ا  الولا والقانهو، المنصه  ، 1تحقدا البالماني  في مصا واللهيا، ه عام البد ي لجاو ال .43
 .  1937وحدد  أفا ا ا إبااهيه، القانهو الدسته ي، الما ع  العصاي ، القا ا   .44
 .  1974يحد  الجم  النظام الدسته ي في هموه ي  مصا العا ي ،  ا  النوا  العا ي ، القا ا ،  .45
 

 والاطاريح الجامعية ثانيا: الرسائل 
  1982فتحي الهحددي، رما ا  نواذ القهاعد الدسته ي ، أ،اوح   لته اب، للي  الحقه ، هامع  القا ا   .46
بلند إبااهيه حسد  دنلالي العتا  بد  الحكهمر  ااتحا ير  والحكهمرا  المحلير  فري الرنظه الودد الير    اسر   .47

   2013ي  معود ال حهي والد اسا  العا ي  حال  العاا   سال  ماهستدا هامع  الدو  العا 
بيرررا  حرررا م عبررردي العرررافاني، الااادررر  البالمانيررر  علررر  نعررراه السرررلا  التنودايررر    اسررر  تابي يررر  علررر  االررريه  .48

 .  2020كه  ستاو العاا   سال  ماهستدا، هامع  المنصه  ، للي  الحقه ، مصا، 
(،  سرررررال  2010-2003عررررراا  أنمهذهررررا  )همدلرررر  عبررررد الحسرررررد  ،ررررا ا، إدررررركالي  بنرررراء  ولررررر  القررررانهو ال .49

 . 2012ماهستدا، للي  العلهم السياسي ، هامع  د دا  ، 
 ا د حمرمب منسر  العرايوي حر  البالمراو   اسر  مقا نر  برد  القرانهند  العاااري والمصراي،  سرال  ماهسرتدا،  .50

 .  2022هامع  المنصه ب، للي  الحقه ، 
قه  اانساو وحاياتره، أ،اوحر   لتره اب، للير  الحقره ، سحا محمد نجد  التنظيه الدسته ي الاما ا  ح .51

  2003هامع  المهص ، العاا ، 
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سررررعدد السرررردد علرررري، ح يقرررر  الوصرررر  بررررد  السررررلاا  فرررري النظررررام السياسرررري والدسررررته ي للهايررررا  المتحررررد   .52
 .  1999الأمايكي ، ا،اوح   لته اب، للي  الحقه  هامع  عد  دمس، 

سهس  حمدد  ددد الاااد  عل   سرته ي  القرهاند  فري العراا  وا مرا ا  العا ير  المتحرد ،  سرال  ماهسرتدا،  .53
 .  2009أكا يمي  الد اسا  العليا ،اابلس، لدبيا ، 

عدناو ابااهيه دوا  آ   لوه الاا ي،  و  السلا  التعاي ي  فري ااراا  المرها    العامر  وأ ا را فري التنمير   .54
اس  مقا ن  مع التابدا علر  العراا ،  سرال  ماهسرتدا، هامعر  المنصره   للير  الحقره  اسره اااتصا ي     

  2021اااتصا  السياسي والتعايعا  اااتصا ي ، مصا، 
،  2010عساو لعدبي مناتي، حكهم  تصايئ الأعما ، ا،اوح   لته اب، للير  الحقره ، هامعر  النوراي   .55

 د دا  
لي  اعررا   بنرراء الدولرر  فرري ماحلرر  التحرره  السياسرري العرراا  نمهذهررا ت   اسرر  علرري عا ررد عبررد الله الررهالي ادرركا .56

 .  2020تحلدلي ،  سال  ماهستدا، للي  التجا  ، اسه العلهم السياسي ، هامع  اسدهه، مصا، 
فا ع محمرد عمرااو، التحقدرا البالمراني الجراو تقصري الحقرا ا البالمانير ( فري مصرا وأمايكرا ولمحر  عنره  .57

العا يررر  والأهنبيررر  الأخررراى، ا،اوحررر   لتررره اب، لليررر  الحقررره ، هامعررر  القرررا ا ، مصرررا، فررري دعرررذ الررردو  
1998. 

فتحي عبد النبي، رما ا  نواذ القهاعرد الدسرته ي  ا،اوحر   لتره اب للير  الحقره ، هامعر  القرا ا ، مصرا،  .58
1982  . 

  العا يرررر  لميرررراء علرررر  احمررررد علرررر  النجررررا ، مرررردى معرررراوشي  الترررردخ  الرررردولي اانسرررراني فرررري ورررر  الارررره ا .59
 .2017المعاصا ،  سال  ماهستدا، مقدم  إل  للي  الحقه  هامع  عد  دمس، مصا، 

محمررد أحمررد محمررد عررهيا، الرره يا فرري الررنظه السياسرري  المعاصررا ، أ،اوحرر   لترره اب، هامعرر  القررا ا  لليرر   .60
  2010الحقه  القا ا  

ورد ال حرهي والد اسرا  العا ير ، هامعر  محمد الأمد  البالماو المه يتاني   اس  مقا ن   سال  ماهسرتدا مع .61
 .  2000الدو  العا ي ، مصا، 

 سررال   2005محمررد عبررد اللرراوه عررهفي مسرر ولي  الحكهمرر  السياسرري  فرري  سررته  هموه يرر  العرراا  لسررن   .62
  2015ماهستدا، هامع  د دا ، للي  القانهو، د دا  

 ،   اسر  مقا نر ، ا،اوحر   لتره اب، محمد اد ي حس ،   يس مجلس اله  اء في النظه البالمانير  المعاصرا  .63
 .  1990كلي  الحقه  هامع  حقه  القا ا ، مصا، 

محمررد منررا  عمررا السرراله، حقرره  اااليررا  فرري القررانهو الرردولي العررام   اسرر  مقا نرر  تابي يرر  علرر  لدبيرراء  .64
 .  2021 سال  ماهستدا، للي  الحقه  هامع  المنصه  ، مصا، 

بالماني  علر  أعمرا  الحكهمر  فري النظرام البالمراني، ا،اوحر   لتره اب، مدحا احمد عنايه وسا   الاااد  ال .65
 . 1998كلي  الحقه  هامع  القا ا ، مصا، 
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  اسرر  - عررام هلدرر  إبررااهيه الم درردي، مبرردأ الوصرر  بررد  السررلاا  وعتاترره داسررتقت  القارراء فرري العرراا   .66
و ي همء مر  متال را    ر    هر  مقا ن   سال  ماهستدا مقدم  إل  مجلس للي  الحقه  هامع  النواي  

 . 2012الماهستدا في القانهو العام، د دا ، 
 ثالثا: الدوريات والب:وث والمجلات 

 ولرر  احمررد عبررد الله البايولرراني، المسرر ولي  السياسرري  للرره ا   )  اسرر  مقا نرر (، أ،اوحرر  مقدمرر  الرر   ۲۳ .67
 .۲۰۱۷مجلس للي  الحقه  هامع  المهص ، 

لوصرر  بررد  السررلاا  وتارره  العتارر  بررد  السررلاتد  التعرراي ي  والتنودايرر . فرري احمررد حررافن عايرر  نجرره ا .68
 .  1981، العد  الأو  23الدساتدا المصاي ، مجل  العلهم ا  ا ي  السن  

اسررماعد  صعصرراف عدررداو التمالميرر  اا ا يرر  اااليميرر  فرري العرراا ،   اسرر  فرري تررداخ  ااختصاصررا   .69
مجلرر   سررال  الحقرره ، لليرر  القررانهو هامعرر  لررا تء، السررن  الاادعرر   والااادرر  فرري العرراا ، دحررك منعرره  فرري

   2012العد  اللاا دالم تما اله،ني الأو  للليا  القانهو 
 ۱۹۹۱بداو ، ، ا  العله للمت د ،1هفي لبناو وسا ا البلداو العا ي ، أنه  اللاد  الأصه  البالماني  .70
ا وا  ستم  لي الاااد  السياسي  عل  اعما  السرلا  التنوداير ،  ا  عراله اللتر ،  وو مكراو نعرا،  وو  .71

 تا ي  نعا. 
ت ايررد عبررد القررا   علرري.  اادرر  مجلررس النررها  علرر  اعمررا  الحكهمرر    اسرر  فرري السرر ا  البالمرراني، مجلرر   .72

 . 196 ، ا 10،2010الحقه  للي  القانهو الجامع  المستنصاي ، العد  
هت  السدد بندا ي عاي  ااستجها  وسدل  مر  وسرا   الااادر  البالمانير  فري مصرا   اسر  تحلدلير ، للير   .73

 .  1996الحقه  هامع  القا ا ، 
 حس  الحسد  القانهو الدسته ي والدسته  في لبناو، الا ع  الااني ،  ا  مكت   الحيا ، بداو .  .74
المعلهماتيرر  فرري ورر  معرراوف اررانهو المعررامت  ا للتاونيرر  حسررد  ال ررافاي الحمايرر  القانهنيرر  لللصهصرري   .75

 .  2008العماني و ا  مقدم  لم تما أم  المعلهما  واللصهم  في و  اانهو ا نتانا القا ا   هنده 
حكمررا نبدرر  المصرراي مبرردأ الوصرر  بررد  السررلاا  وتررم داب علرر  الررنظه الديمقاا،يرر ، المالررم الررديمقاا،ي  .76

  2017العا ي، بالد ، المانيا 
حمدررد حنررهو خالررد، اررااء  فرري اررانهو إ ا   الدولرر  للماحلرر  اانتقاليرر ، دحررك منعرره  دمجلرر  العلررهم القانهنيرر ،  .77

  2009العد  الأو  سن   20كلي  القانهو، هامع  د دا ، المجلد 
والنظرررام  2005حنررراو ال يسررري، حقررره  وواه رررا  اعاررراء مجلرررس النرررها  فررري العررراا    اسررر  فررري  سرررته   .78

 . ۲۰۱۱الداخلي لمجلس النها  العاااي، الا ع  الأول  نعا بدا الحكم ، 
حناو محمد  ااد  مجلس النها  عل  اعما  الحكهم    اس  في ااستجها  الا لمراني مجلر  الحقره  للير   .79

 .  40، ا  10،2010المستنصاي ، العد   القانهو الجامع 
خالرد سرما ب المعبري، وسرا   الااادر  البالمانير  علرر  أعمرا  الحكهمر    اسر  مقا نر ، مجلر  العلرهم ا  ا يرر ،  .80

 .  1987 يسمبا 
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خالررد علدررهي العا رراوي، الودد اليرر  والديمقاا،يرر  التهاف يرر  ومعايررا  الهااررع العااارري، دحررك مقرردم إلرر  مرر تما  .81
 في العاا  الهااع والمستقب  للي  القانهو والسياس ، هامع  صتت الد  . الودد الي 

  سرررته  فررري والمحليررر  ااتحا يررر  السرررلاا  برررد  ااختصررراا تنرررا ف . المنلنررر  عرررا ف ارررا   عررردناو.  .م.أ .82
 الجامع  القله كلي  مجل (ت 2021) 9 عد  5 مجلد .(2005) لسن  العاا  هموه ي 

 ادرا للمحافظرا  القرانهني النظرام فري التعراي ي  التنااارا  . ورا ا خلري فرهاا .   . عا رد عبد صالل.   .83
 . ( خرراا عررد )  الجامعرر  القلرره كليرر  مجلرر  . (تحلدليرر    اسرر ) علدوررا المتات رر  وا  ررا  إالرريه فرري المنتظمرر 

2020 
 الاسا   واا،ا يل .84
  ۱۹۷۷ ممي ،ه العاعا النظه السياسي  والقانهو الدسته ي ، هامع  عد  العمس، القا ا ،  .85
  .202ا  - ا  الجامع  الجد د  -سامي هما  الد   القااء ا  ا ي والاااد  عل  أعما  ا  ا    .86
   ۱۹۸۲ وو مكاو نعا،سامي عبد الصا  ،اصه  المما س  البالماني ،الودئ  المصاي  العام  لللتا ، .87
، 1991-1990علي االر  العراني اانظمر  السياسري ، للير  القرانهو هامعر  د ردا ،  صالل هها  اللاوه، .88

 .  71ا 
 ير  المتحرد ، مكت ر  القرا ا  ، يمه الجاف القانهو الدسته ي وم را   النظرام الدسرته ي فري الجموه ير  العا  .89

 .  1964الحد ا ، القا ا ، 
، 98، مجلرر  ااسررتاذ العررد  2005،رره حمدررد حسرر ، مسرر ولي  الحكهمرر  امررام البالمرراو علرر  وفررا  سررته   .90

 . 168، ا 2009
   ۱۹۷۲ماادع اانه ش ا  ، عماو، ،1هعا   حيا ى ت القانهو الدسته ي والنظام الدسته ي الأ  ني،  .91
عد  اانصررا ي نحرره مووررهم عا رري اسررتمي للمجتمررع المرردني،  ا  الولررا العا رري القررا ا  عبررد الحمدررد اسررما .92

   18، ا 2002
  ۱۹۹۸عبد الوتات الحس  م ا   النظام الدسته ي في اللهيا،  ا  النوا  العا ي ، بداو   .93
 .   40ا  - ا  الجامع  الجد د  -عبد القا   دا نه القااء ا  ا ي والاااد  عل  أعما  ا  ا    .94
عامراو عبررد الملررل الصرراللت النظرام الدسررته ي والم سسررا  السياسرري  فري اللهيررا، الا عرر  الأولرر ، هامعرر   .95

 .  ۱۹۸۹اللهيا، 
 .  ۲۰۰۹عصام نه  الد  ت معجه نه  الد   الهسيط الا ع  الااني ،  ا  اللت  العلمي  بداو ،  .96
تجا ر  مجلرس العرع  المصراي مالرم  عمراو  ادره   يرع الااادر  البالمانير  فري الرنظه السياسري    اسر  فري .97

 .  75، ا 2002الد اسا  السياسي  وااستااتيجي  اا اام القا ا ، 
ويص  داناوي وسا   الاااد  البالماني  عل  اعما  السلا  التنوداي  في النظرام الدسرته ي الأ  نري خرت   .98

  .۲۰۱۱ا، الأ  و، (،   اس  مقدم  إل  للي  الد اسا  القانهني ، هامع  هدا  ۲۰۰۹) -( ۲۰۰۳)
 .   63ا  - ا  الجامع  الجد د  -ماهد  اا  الحله القااء ا  ا ي والاااد  عل  أعما  ا  ا    .99

 . 77ا  - ا  الجامع  الجد د  -محس  خلد  القااء ا  ا ي والاااد  عل  أعما  ا  ا    .100
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 . ۱۹۷۳محس  خلد  النظه السياسي  والدسته  اللبناني،  ا  النوا ، بداو ،  .101
سرررامي  ، ولرررالل 51ا  1974 -التنظيمرررا  السياسررري  العرررعبي   -محمرررد العرررافعي أبررره  أع  .102

   182 ا  الجامع  الجد د ا  -القااء ا  ا ي والاااد  عل  أعما  ا  ا    -هما  الد   
محمد دا ي ابه  هنس الااادر  البالمانير  علر  اعمرا  الحكهمر  فري النظامدنر  المصراي واللرهيتي،  .103

 .  ۲۰۰۳ع  الجد د ، ااسكند ي ،  ا  الجام
 محمد  فعا عبد اله ا ت القانهو الدسته ي، منعم  المعا ف، ا سكند ي . .104
محمررد مقبرر  حسرر  ال لدترري الااادرر  البالمانيرر  علرر  أعمررا  الحكهمرر  فرري النظررام الدسررته ي اليمنرري  .105

   ۲۰۰۸  اس  مقا ن (، هامع  عد  العمس / للي  الحقه ، 
  ۲۰۱۰ ا  الولا والقانهو المنصه  ، ،1ه  أعما  الحكهم ، لبالماني  علموتات حادمو الاااد  ا .106
 ادرره محمررد البررد يت لجرراو التحقدررا البالمانيرر  لهسرردل  للااادرر  علرر  أعمررا  السررلا  التنودايرر  فرري  .107

  .مصا، الا ع  الأول ،  ا  الولا العا ي،  وو مكاو نعا،  وو تا ي  نعا
النيابي   اسر  علر  ررهء  سرته  هموه ير  العراا  لعرام وا   عبد اللايئ الوا ، أصه  العم   .108

  .۲۰۰۷(، د دا ، ۲۰۰5
وفاء بد  الص ات، ااسرتجها  البالمراني فري النظرام الدسرته ي اللرهيتي )  اسر  مقا نر ( ا،اوحر   .109

  . لته اب هامع  عد  العمس / للي  الحقه ، بدوو سن  منااع 
  حلقرر  نقادرري ، لليرر  الحقرره  هامعرر  اللهيررا، يسرراي العاررا ت ااسررتجها  البالمرراني نظررا  تقهيميرر .110

   ۲۰۰۱هامع  اللهيا، ملحا العد  الااني السن  اللامس  والععاوو . -مجل  الحقه  
 ا علانات العالمية والدساتير والقوانين: 

 . 1922الدسته  الولسادني لسن   -1
  1925القانهو الأساسي العاااي الصا   عام  -2
 المعد .  1926سن  الدسته  اللبناني ل -3
 . 1948ااعتو العالمي لحقه  اانساو  -4
 . 1952الدسته  الأ  ني لسن   -5
  1958الدسته  العاااي الصا   عام  -6
  1959الدسته  التهنسي لسن   -7
 . 1962الدسته  اللهيتي لسن   -8
  1964الدسته  العاااي الصا   عام  -9

  1966مدني  والسياسي  لسن  العود الدولي اللاا دالحقه  ال - 10
  1967( لسن  7اانهو اعااء مجلس اام  العاااي  اه ) - 11
  1968الدسته  العاااي الصا   عام  - 12
 . 1969الدسته  الصهمالي لسن   - 13
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 . 1970الدسته  العاااي الصا   عام  - 14
 . 1973الدسته  السه ي لسن   - 15
 . 2022المل ي بدسته  سن   1973الدسته  ال حايني لسن   - 16
 . 1992والمعتمد سن   1981الدسته  الجدبهتي لسن   - 17
  1993الدسته  الاوسي لسن   - 18
 . 2001الدسته  المه يتاني لسن   - 19
  2004الدسته  القااي لسن   -20
 . 2004اانهو ا ا   الدول  العاا ي  للماحل  اانتقالي  لعام  -21
 . 2005الدسته  العاااي لسن   -22
 . 2005الدسته  السه اني اانتقالي لسن   -23
 .2007النظام الداخلي لمجلس النها  العاااي لسن   -24
 . 2005 سته  هموه ي  العاا  لعام  -25
 المل ي.  ۱۹۷۱ سته  هموه ي  مصا لعام  -26
 . 1994 سته  اللهيا لعام  -27
 . ۲۰۰۷النظام الداخلي لمجلس النها  العاااي لعام  -28
 . 1996النظام الداخلي لمجلس النها  الأ  ني لعام  -29
 . ۱۹۷۹النظام الداخلي لمجلس العع  المصاي لعام  -30
 . 1963النظام الداخلي لمجلس الأم  اللهيتي لعام  -31
 .۱۹۹۸النظام الداخلي لمجلس الأم  الجما اي لعام  -32

 
 

 ت ملخص
اسرتند   رراب الد اسرر  علرر  نصررها  سررته ي ،  

اانهنيررر ، اتواارررا ، مهااررري وتحالدررر  سياسررري ، إرررراف  
إل  عال مجمهع  أسئل  متعلأق  دالع  را ، واارايا 
تعرركدله وصررتحياته، وعتااترره مررع د يرر  الم سسررا ، 
لعلوررا تسرراعد علرر  صررياا  نمررهذ  محتمرر  للمجلررس 

الاانير   الجد د.فوي لبناو، أنع  مجلس العدهخ ال اف 
فرري البالمرراو، دمههرر  الدسررته  اللبنرراني الصررا   فرري 

، وترررررررره إل رررررررراجب دمههرررررررر  القررررررررانهو 1926أيررررررررا   23

، 1927تعررررراي  الأو   17الدسرررررته ي الصرررررا   فررررري 
ورُررهأ أعارراجب لمجلررس النررها . ت ررع ذلررل ااترراات عررد  
معا يع تدعه إل  إعرا   إنعرا ه. دعرد اتورا  الارا ي، 

القررانهو الدسررته ي أدصررا النرره   سررته ي ا مررع صرردو  
دمههررررر  المرررررا    1990أ لررررره   21بترررررا ي   18 ارررره 

لالل هراء   راب الد اسر  للتعراف علر  السرلا   .22
   التعاي ي  في النظامد  العاااي واللبناني.

العرررررراق ا لبنررررران ا  -ال لمرررررات المفتاحيرررررة : 
 السلطة التشريعية 

 



 

 

 (2025) السنة( 17) العدد( 9/المجلد )جامعة ال القلم كلية مجلة

 147 JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(9) Number(17) Year(2025) 

 

Abstract 

This study was based on 
constitutional and legal texts, 
agreements, political positions and 
analyses, in addition to presenting a 
set of questions related to obstacles, 
issues of its formation and powers, 
and its relations with other institutions, 
which may help formulate a possible 
model for the new council. In Lebanon, 
the Senate was established as the 
second chamber of parliament, 
according to the Lebanese Constitution 
issued on May 23, 1926, and was 
abolished according to the 
Constitutional Law issued on October 
17, 1927, and its members were 
added to the House of 
Representatives. This was followed by 
the proposal of several projects calling 
for its re-establishment. After the Taif 
Agreement, it saw the light 
constitutionally with the issuance of 
Constitutional Law No. 18 dated 
September 21, 1990 according to 
Article 22. Therefore, this study came 
to identify the legislative authority in 

the Iraqi and Lebanese systems. 
Keywords: Iraq, Lebanon, 

Legislative Authority 
 


