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 المقدمة

 أولًا: فكرة البحث
تمارس الدولة  عممالاةا م ةه زاا اةا اي ار   

الةةةةةو   مةةةةةنلي  امةةةةة  تيٌعةةةةةو ر ارةةةةةماا  و   ةةةةةد ال ةةةةةهار 
اي ار  عاةةةل النرةةةاي  المةةةل تطةةةامد الطةةة    الميٌعو ةةة  
م ي الق ام بنازباتاا وتيٌعو المزا اتاةا  م ةي وٍةنن  ة  
الطةةةهم  والٌام  ةةة   يعةةةد  مةةة ا لةةةل ار     او ةةة  ال ةةة  

ون يازةةةةةة   لةةةةةةي  ةةةةةة  زاوةةةةةة  وايةةةةةةد  ةةةةةةل ع  ع ةةةةةةه  
الٍصةةةنل م ةةةي ررةةةةي ات ةةةها  عو يمةةةةي  ةةةاله ل  ةةةة  
  اررمال   ال هار اي ار   يٌه   ممعزات تج  ه  ةل 
 هكةةز ال ةةن   اليطةةب  لو ةةها  واةةو رازةةق  لةةي عن  ال ةةهار 
اي ار  ممن ةةات تٌمةةهع تةةهمعمه يمةةي  س ةة  ال  ةة   
ويعةةةةةد  ن ال ةةةةةهارات الطةةةةة     تطم ةةةةة   ةةةةة  ا ميةةةةةةا  

ي ط ةة  مةةدم  لعاةةةا كم  عةةه مةةة  اي ار  م ةةي الةةه  م ةةة
الةةةه م   ةةةا مةةةد   ةةة   ا ةةةهات   ٍةةة   الصةةةالا ال ةةةام 
وات ةةةها  لةةةولن  م ةةةع  م ةةةي اي ار  ال ا ةةة  عن تمةةةارس 

اامصاصةةةةةةةةةاتاا و  ةةةةةةةةةات تي ةةةةةةةةةام ال ةةةةةةةةةاونن  ل ةةةةةةةةةمان 
  هوع   ال ةهارات وتجيعة  ات ةها   ةا   ٍة  باةل  ة  

 رهر. 
 ثاو ات: عام   البٍد

اي ار   ةةق ا   ةةا  ل ةةد ا  ا ت عام ةة  ال ةةهار  
يجةةل الي ةةاذ الةةو  ت ةةنم  ةةه اتزاةةز  اي ار ةة        ةةد  
ال ةةهار اي ار  عاةةل مياصةةه ال م  ةة  اي ار ةة  بةة     ةةد  
زةةةةةناه ممةةةةةة  المطةةةةةةوولع   ةةةةةةل الدولةةةةةة   و ن  الي ةةةةةةام 
ال ةةاونول ل  ةةهار اي ار   ج ةة   يةةه ا م ةةا  بعةةد اي ار  

لةةي  مةة ا لاةةا    او ةة   ةةهع المزا ةةات عو  ةةيا ي ةةن   
الغعه  ون ياز  لمنا  مال  ولما كاو   بةا   الدولة  
ال اونو   تم    عن تخ ق عممال الط  ات المخم ٌة  
 عاا  لةي ي ةل ال ةاونن لةولن  ةلإن  اي ار  واةل تمةارس 

لصةةنر  ةة  الهما ةة   وظايٌاةةا وتصةةدر مهاراتاةةا تخ ةةق
 تطمادف رمان المزا اتاا و  ات ل  اونن.
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لطةة  ل عيةةد عوةةنا  ولمةةا كةةان ال ةةهار اي ار  ا 
ال ةةهارات اي ار ةة   ةةلإن  تٍد ةةد اةةوا اليةةن   ةة  ال ةةهارات 
ل    طعهات    الملايظ م ي اةوا ال ةهار  وةه  ي ة   ة  
رةةةةةة نت اي ار   لةةةةةةن الطةةةةةة نت الةةةةةةو  عصةةةةةةبا  ةةةةةة  
الم اك  الٍد س   ةل ال ةاونن اي ار  توةه  ةو    لةي 
الارةةهار  مصةةالا ات ةةةها     ةةلات مةةة  ايممةةال   ةةةام 

الممةةةةا    ةةةةل  نمٌاةةةةا الطةةةة  ل لٌمةةةةه  طن  ةةةة   اي ار   
ااصةةةة ت  ةةةةل يالةةةة  مةةةةدم تٍد ةةةةد ال ةةةةاونن  ةةةةد    ي ةةةة  

 لل ار  ل  دول م  مهاراا.
وتجةةةدر ايتةةةار   لةةةي عن  الطةةة      ةةةل اتخةةةا   

ال ةةةةهارات اي ار ةةةة   ةةةة  عا ةةةةه ات ةةةةنر المةةةةل تنازةةةةه 
ات ةةها   ةةل ت ةةا  ال  ةةق اي ار  واةةوا الطةة ن  الطةة  ل 

ان الا ميةةةةا   ةةةةل ظةةةة  الطةةةة     ةةةةز ا  ا ةةةةنر    ا كةةةة
الم عةةةد   ول طةةة  الم د ه ةةة   و ةةة  ايةةةا وجةةةد  ن  ايةةةا  
عرةةةةةباد  م ةةةةةد   تةةةةةةو    لةةةةةي و ةةةةةةن  اةةةةةو  ال ةةةةةةااه   
فبايرا    لي الم ط  الو  تماررةه   ةم الجاةات 
اي ار    لإن    م اي ارات توثه الطلا   المةل تهااةا 
تكةةنن  ةةل الا ميةةا  وم جةة    ةةام المطةةوول   ال خصةة   

   ج ةةة  المنظةةة   مخةةةنف  ةةة  اتخةةةا  ال ةةةهارات  الةةةو
  ةةةلات مةةة   ن  الكسعةةةه  ةةة  المةةةنظٌع   مصةةةنرون عن  

 الق ام  الناز   خاطه   عه    نو  ال  اد.
وبٍطةةةةةةة  اتصةةةةةةة   ةةةةةةةلإن  رةةةةةةة نت اي ار  لا  

      ٍةد  اتةه مةهارات   ار ةات   لا   ن  الم ةه  مةد  هتة  
ا ةةة  م ةةي اةةوا الطةة نت  ثةةةارات ل  ةةهار اي ار     ةة  يم

ات ها     مي  اي ار   تجيبات ل ةااه  مةدم اللا ةبلا  
 ةةة    ةةةم المةةةنظٌع  وم ةةةي اةةةوا اترةةةاس  ةةةلإن  اةةةو  
ال ةةهارات  ٌمهرةة   ةة  زاوةة  الم ةةه  ول طةة  مةةهارات 

 صا ر   لإرا   اي ار  .
 ثالسات:       البٍد

تممسةةةة   تةةةة ال   البٍةةةةد  ةةةةل ك   ةةةة  تكةةةةن    
ايةةةةا  ثمةةةة   ال ةةةةهار اي ار  الطةةةة  ل وواا مةةةةه  وم  ةةةةه

تطةةاتلات تمٌةةه  مةة  اةةو  ايتةة ال   واةةل:  ةةا  ٌاةةنم 
ال ةةهار اي ار  الطةة  لا و ةةا تةةهوطها واةة   م ةة  عن 

 صةةةةةدر ي مةةةةةات بنمةةةةة  تيٌعةةةةةو    ةةةةةد ال  ةةةةة   ةةةةةه ع ةةةةةام 
ال  ةةةا ا و ةةةا  ةةةدا المةةةزام اي ار  بنمةةة  تيٌعةةةو ال ةةةهار 

 اي ار  الط  لا 
 را  ات:  ياج   البٍد

ق المةةةةيا  بيةةةةا ت م ةةةةي  ةةةةا ت ةةةةدم  رةةةةنف ومبةةةة 
المٍ ع ةةةل  ةةة  اةةةلال مةةةهع لةةةورا  الٌ ا ةةة  و نمةةة  
ال ةةةةةةةةاونن  وعي ةةةةةةةةام ال  ةةةةةةةةا  اي ار   ةةةةةةةةل ال ةةةةةةةةها   

 والم ارو  بعياا وصنلات  لي الميار   ياا.
 اا طات: ا   البٍد

 ةةةة  عزةةةة  ايياطةةةة   م ةةةة    البٍةةةةد  مطةةةةل  
البٍةةةةةد م ةةةةةي  بٍسةةةةةع    ةةةةةل المبٍةةةةةد اتول رةةةةة  يا 

الطةةةةة  ل  وتةةةةةل  ال ةةةةةن  م ةةةةةي تكةةةةةن   ال ةةةةةهار اي ار  
ت طةةة مه م ةةةي     ةةةع   الم  ةةة  اتول كةةةان   يةةةنان 
  ةةمنن ال ةةهار اي ار  الطةة  ل و ةةل الم  ةة  السةةاول 
ت هميةةةةا  لةةةةي  ٍةةةةد ات ال ةةةةهار الطةةةة  ل  ع ةةةةا المبٍةةةةد 
السةةاول  كةةهس لدرارةة  الصةةٌ  اليااي ةة  ل  ةةهار اي ار  
الط  ل  وبدور  تل ت ط مه م ي     ع    ل الم  ة  

 ةةةدلنل ومةةة  الميٌعةةةو  و ةةةل الم  ةةة   اتول  ٍسيةةا  ةةةل
 الساول  ٍسيا  ل  ثار وم  الميٌعو.

 المبٍد اتول
 تكن   ال هار اي ار  الط  ل 

 ن  ا ميةةا  اي ار  مةة  اتخةةا  مةةهار كةةان  ةة   
الناز  م عاةا اتخةا   و  ةات لوو مة  وال ةنايا وت مةداا 
المةةزام الصةةم  تجةةا  ال  بةةات الم د ةة   لعاةةا  ةة  م ةة  

  ةةةهع   ةةةم  صةةةالا ات ةةةها  ل  ةةة ا    ات ةةةها   ةةةا
  م ه  ت  ن   ل صمماا اوا رنف  جي اةا  ة  مةهع 
 نمٌاا ع ام ال  ةا   و لةن ل ةدم وزةن   را   صةه ٍ  
صةةا ر   ياةةا  ةةل اةةوا الاطةةار  و ةة  ايةةا زةةا ت  كةةه  
تكةةن   ال ةةهار اي ار  الطةة  ل   اتصةة  وبٍطةة   ةةا 

مةةة   اةةةدف  ل ةةةه المه ةةة  ال ةةةام  م  ةةة    ةةةام اي ار    
ا جةةةةةابل   ةةةةةا   يةةةةةل  ن  صةةةةةم  اي ار   خةةةةةال  اةةةةةوا 
الاةةدف الةةو   طةة ي المه ةة  ال ةةام  لةةي تٍق  ةةه  واةةوا 
المصنر  ل يق  مه   ةنن  ا  ةات ل بٍةد  ةل   ةمنن 
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ال ةةهار اي ار  الطةة  ل    ةةلات مةة   ٍةةد ات ت    ةةه  
ات ه الو   م    ت طة ل اةوا المبٍةد م ةي     ةع  

 وم ي اليٍن الآتل:
ول:   ةةةةةةةمنن ال ةةةةةةةهار اي ار  الم  ةةةةةةة  ات 

 الط  ل
الم  ةةةةة  السةةةةةاول:  ٍةةةةةد ات ال ةةةةةهار اي ار   

 الط  ل
 الم    اتول

   منن ال هار اي ار  الط  ل
   ةةةد  تٍد ةةةد  ٌاةةةنم ال ةةةهار اي ار  الطةةة  ل ع ةةةهات 
رةةةهور ات  و ةةةهات ل غمةةةنع اليطةةة ل الةةةو   مخ ةةة  اةةةوا 
ال ةةهار  واةةوا الغمةةنع  ةة  تةة وه عن  طةةٌه مةة  يالةة  

اا   ةةةةةق تصةةةةةه ات عاةةةةةها تصةةةةةدر  ةةةةة  اي ار   المةةةةةد
وبيا ت م ي  لن   لإن  ايياطة   مٌاةنم ال ةهار اي ار  
الطةة  ل  م  ةة  ابمةةدا ت ب ةةان الم صةةن   ةةه    ةةلات مةة  
 رارةة  كةةة   ةةا  م  ةةة  بنزةةن    واةةةوا  طةةمدمل ت طةةة ل 

 اوا المبٍد م ي  همع  و  ات لوتل: 
 الٌه  اتول: ت ه ف ال هار اي ار  الط  ل 
الٌةةةةه  السةةةةاول:  ات ةةةة  تكةةةةن   ال ةةةةهار اي ار   

 الط  ل
 الٌه  اتول 

 ت ه ف ال هار اي ار  الط  ل 
لةةةةةل   ةةةةةق الم ةةةةةه  ال هامةةةةةل ت ه ٌةةةةةات ل  ةةةةةهار  

اي ار  الطةة  ل  و ومةةا يةةد  اتطةةه ال ا ةة  لةةه  واةةوا 
(  ةة  6/ 7 ةةا  م ةةا ز  ةةات  مةةا عتةةارت لةةه المةةا     

 1979  ( لطةةي65مةةاونن  ج ةة  تةةنرا الدولةة  رمةةل  
 ةة ن      ةةد   ةةل ي ةةل ات ةةه عو ال ةةهار  ةةم عو ا ميةةا  
المنظةة  عو الاع ةة  مةة  اتخةةا  ع ةةه عو مةةهار كةةان  ةة  

 الناز  م عاا اتخا   ماونوات(.
و لايةةظ  مةةا ت ةةدم   ن  الم ةةه  ال هامةةل  ةةل  

المةةةةةةةا   عمةةةةةةةلا  م ةةةةةةةي الةةةةةةةه ل  ةةةةةةة  كنوةةةةةةةه لةةةةةةةل   ةةةةةةةه 
لةةه صةةهاي  ت لةةي ال ةةهار اي ار  الطةة  ل   لا   وةةه عتةةار 

رةةةةةميات واةةةةةوا  م ةةةةةا بيصةةةةةه   ...  ةةةةةم عو ا ميةةةةةا  
 المنظ  عو الاع   ...(.

كما وطمٌا   ما ت دم   ن الم ه  ال هامةل مةد  
ته  المجال وار ات  لةي الٌ ةه  ة  عزة  ورةق ت ه ةف 
ل  ةةةةهار اي ار  الطةةةة  ل  و ةةةةق  لةةةةن لا  ةةةةزال ت ه ةةةةف 
ال هار اي ار  الط  ل  يو  مه  طن     ٍ  زدل بةع  

 ةةاونن اي ار   ولةولن   ةةد ور  الٌ اةا  ال د ةةد   اةا  ال
   الم ه ٌات ل  هار اي ار  الطة  ل  ف  ه ةه الةب م 
  وةةه   ا مةةهاع وزةةن  مةةهار تمهتةة   ثةةار  بيةةا   نمةة  
رةةةة  ل  ةةةة  اي ار  تجةةةةا  ط ةةةة  عو ت  ةةةةل  ةةةة  زاوةةةة  

 (..117  ص2021ملاو    ات ها ( 
و ةةةل يق  ةةة  ات ةةةه  ةةةلإن  الم ه ةةةف المةةةوكنر  

نت اي ار  م ةةةي وٍةةةنن مةةةام      ٌطةةةه كةةة   ٍمةةة  رةةة 
 ر نت لل ار   مسا   مهار   ار  ر  ل.

  1999 امةةةةةةةل  كمةةةةةةةا  اةةةةةةة  الةةةةةةةب م الآاةةةةةةةه  

(  ةةةةة ن  ال ةةةةةهار اي ار  الطةةةةة  ل اةةةةةن   ا ميةةةةةا  .496ص
اي ار  مةة   صةةدار ال ةةهارات النازةة  م عاةةا  صةةداراا 
طب ةةةات ل  ةةةاونن  ع  لا   ةةةنن  صةةةداراا  ةةة   لايمةةةات 

 اي ار (.
و  ات ل م ه ف عملا  وٌاةل  ن  رة نت اي ار  و  

 مايل م ي عراس وزن  تمععز بع  ع ه   اما:
و  ةةةات السككك عن اكككا اتقدككك:   قكككد ر :  – 1

لاةةو  الٍالةة   ي ةة  ال ةةهار ال ةةميل كمةةا اةةن الٍةةال  ةةل 
 مدم اله  م ي الم  ل    م   اي ار .

و ةل اةو  الس عن اكا اتقدك:  مق:كد:  – 2
 ةةةل  ٍةةة  الٍازةةة   لةةةي ب ةةةان الٍالةة  ف  ةةةنن الطةةة نت 

عوزةة  ال ةةاونن تكه طةةه وا مي ةة  اي ار  مةة   صةةدار  
كمةةةا اةةةن  ةةةل يالةةة  رةةة نت اي ار  مةةة   ةةةيا راصةةة  
 زةةةةا   ال يةةةةا   ر ةةةةل تةةةةنا ه ال ةةةةهوذ الم  نبةةةة  ماونوةةةةات 

 لم د ماا.
و ةةةة  زاو يةةةةا  وجةةةةد  ن رةةةة نت اي ار   ةةةة    

وصةةةة   مخةةةةو  الطةةةة نت  مسةةةة  تصةةةةه ا اي ار  مةةةة  
ل يالةةة  مةةدم الةةةه  م ةةةي الةةةم  ل  واةةةو  ارا تاةةا كمةةةا  ةةة
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الٍق  ة  تم  ة  ورةةق ال نامةد اللا  ةة  لٍما ة  ات ةةها  
 ةةة  ت طةةة  اي ار   ويمةةةي وان كةةةان   م ةةةي اي ار  
 ةة  ورا  اةةوا الطةة نت اةةن تٍ عةة  المصةة ٍ  ال ا ةة   
 ةةةةاتاعه  لا تكةةةةنن م ةةةةي يطةةةةاد ي ةةةةن  ورةةةةماوات 
ات ةةةها   بةةة  لا ب ةةةد   ةةة  تٍ عةةة  المةةةنا ن بةةةع   صةةة ٍ  

 ال ه ع .
ع ةةةا م ةةةي  طةةةمنا ال  ةةةا    ةةةد عمةةةه  ج ةةة   

تةةنرا الدولةة   ال    ةة  ال اونو ةة  ل  ةةهار الطةة  ل واةةوا 
 ةةا ظاةةه وارةةٍات  ةةل عي ا ةةه و ياةةا الٍ ةةل الصةةا ر 

(  ةةة ن  المةةةدمل   الممعةةةز  2011/ 2/  24بمةةةار     
و  ةةةةه المال ةةةةة   الارةةةةةا    لةةةةي وظ ٌمةةةةةه     ةةةةة  ف ةةةةةه 

كمةةةة    ررةةةة  صةةةةهف  طةةةةمٍ اته  ةةةة  الازةةةةا ات الممها
ط بةةه  لةةي المةةدمي م  ةةه ولةةل  ةةمل الةةه  م  ةةه م ةةنلات عو 
ر  ةةةات ومةةةد مةةةد  المةةةدمل مةةةدم  زا ةةة  المةةةدمي م  ةةةه 
م ةةةي ط بةةةه ر  ةةةات ل   ةةة    مةةةام الةةةدمنا طالبةةةات الةةةزام 
المدمي م  ه  صهف  طمٍ اته    روات  ايزةا ات 
الممهاكم     ي  ج   الاو باذ ال ةام بةه  الةدمنا 

ي ار   ةةل ال  ةة  الم ةةدم  لعاةةا م ةي عرةةاس مةةدم بةة  ا
تول  ه  عو ايزا   م  ه لا    ةد  ر  ةات ل   ة  و ة  
ثةةةةل لا   ةةةةنن مةةةةهارات   ار ةةةةات  ةةةةاله م  صةةةة ا عن   ةةةةنن 
 ٍةةلات ل   ةة  عو الاممةةهاع م  ةةه  مةةا  ٌةةه  الةةدمنا 
 ةةةة   نرةةةةنماا  ويعةةةةد  ن  المج ةةةة   مطةةةةاواته بةةةةع  
الازا ةةةة  ومةةةةةدم ايزا ةةةةة  وتخه جامةةةةا م ةةةةةي اوامةةةةةا لا 

 ةةةدان ر  ةةةات ل   ةةة    ةةةنن مةةةد زاوةةة  الصةةةناد  ةةةل  
 ي ةة  ات ةةنر تن  اي ار  ميةةةد ا تصةةدر مةةهارات رةةة   ات 

/ او ةةةةةةباذ/ 36ال هار رمةةةةةةل    ٌعةةةةةةد ر  ةةةةةةاا ل   ةةةةةة  
(  مةةةةةةةهارات 2011/ 2/ 24(  ةةةةةةةل   2011تمععةةةةةةةز/ 

 (..246  ص2011و ماوا  ج   تنرا الدول   
وم ةي  ةا ت ةدم  وصة   لةي ال ةنل  ة ن  ال ةهار  

ر  الط  ل ان: ا ميا  اي ار  م  ت ةد ل المبةا ر  اي ا
لم      اا  والخاص  لإزها  المصةهف اي ار  الةو  
 م  بةةةه ال ةةةاونن و لةةةن  الا ميةةةا  مةةة  ازا ةةة  ط بةةةات 

ات ةةةةها  عو ت  مةةةةاتال عو بةةةةه م  صةةةةدار مةةةةهار كةةةةان 
  م ع  م ي اي ار  اصدار .

 الٌه  الساول 
  ات   تكن   ال هار اي ار  الط  ل

م ةةةا ه   ةةةم ايزةةةها ات وال ةةةهارات  ةةةق ال ةةةهار ت
اي ار  الط  ل  واوا   م ل ب ان عوزه الممةا ز بةع  
ال ةةةةةةةهار اي ار  الطةةةةةةة  ل وبق ةةةةةةة  ال ةةةةةةةهارات اي ار ةةةةةةة   
وصةةةةنلات  لةةةةي ارةةةةمخلاص الخاصةةةة   المةةةةل  ممعةةةةز باةةةةا 
ال ةةةهار اي ار  الطةةة  ل  وتزةةة  ب ةةةان اةةةوا لا ب ةةةد   ةةة  

ر  الطة  ل ممةا   ةمبه الم ةه   لةي تمععةز ال ةهار اي ا
 ةةه  ةة  مةةهارات عاةةها  عولات( وب ةةد  لةةن و ةةع   ةةا  مطةةل 

  ه ال هار اي ار  الط  ل    رمات   ثاو ات(.
عولات: تمععز ال هار اي ار  الط  ل مما   مبه  ةه 

    مهارات   ار   عاها 
 م ةةةةة  الم ةةةةةاذ الممععةةةةةز بةةةةةع  ال ةةةةةهار اي ار   

 م ةةد   و ةةهع الطةة  ل  وال ةةهارات اتاةةها  ةة   وا ةةا 
 لاا تبامات وم ي اليٍن الآتل:

ال ةةةهار الطةةة  ل وتصةةةهف اي ار   الا ميةةةا   – 1
م  الق ام   ممال  ا   :  ن  و    الاتمها  بةع  كة  
 ةة  ال ةةهار اي ار  الطةة  ل وا ميةةا  اي ار  مةة  الق ةةام 
  ممةال  ا  ةة  اةةن   ةة  الا ميةةا   ولكةة  اةةوا لا  ميةةق 

 ن  ا ميةةا  اي ار   ةة   ةة  وزةةن  ااةةملاف بعيامةةا     
الق ةةةةام   ممةةةةال  ا  ةةةة  لا  هت ةةةةل  لةةةةي  طةةةةمنا ال ةةةةهار 
اي ار    ةةةا   يةةةل مةةةدم زةةةنا  ال  ةةة   عاةةةا  ايلغةةةا  
ع ا ل  ةا  اي ار    ةل يةع  وجةد  ن  ال ةهار اي ار  
الطةةةةة  ل اةةةةةن مةةةةةهار   ار  ات ةةةةةه الةةةةةو   صةةةةةا   ةةةةةه 

 (..15  ص1998ياتل  ال    ف ه  ايلغا  
الط  ل  ق ال هار و  مه  ال هار  

ال ميل  ل وزن  يال  الط نت م  اله  م ي 
ال  بات المل   د اا  و  ال  ن  لي الجا  

 (..26  ص2021الم او   المخمص  
كمةةةةةةا  لايةةةةةةظ  ن  الٌةةةةةةه  بعيامةةةةةةا  ن  ال ةةةةةةهار  

اي ار   اةةدف  لةةي ت ةةد    ةةل المهاكةةز ال اونو ةة    ةةل 
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  ولا يةةع   ن  ال مةة  المةةا     ةةنن  ايمةةات وام ةة   ا  ةة
  صةةةد  ةةةه تٍ عةةة   ثةةةار ماونو ةةة    عيةةة   و سةةةال م ةةةي 
 لن  لإن  ا ميا  اي ار  م  اصةدار تةاا   المة لا  لا 
  ةةةةدو عن   ةةةةنن ممةةةةلات  ا  ةةةةات  طالمةةةةا لةةةةل تمجةةةةه  را   
اي ار  م ةةي ايةةدار عثةةه مةةاونول   ةةع   وبالمةةالل  ةةلإن  
اليةةةةةةةةزا    ةةةةةةةة وه  خةةةةةةةةه   ةةةةةةةة  اامصةةةةةةةةاص ال  ةةةةةةةةا  

 (..87  ص2014الج نر   اي ار  
القم::ككككك  لككككك:ا القكككككرار السككككك    والقكككككرار  – 2

ال ةةةةهار ال ةةةةميل اةةةةن مةةةةهار  طةةةةميم   ةةةةة  الضككككم  : 
ر نت اي ار  و ٌمهره الم ه   ةل رةن   ةا تك ة  
ميةةةةه ظةةةةهوف الٍةةةةال  ةةةة   عةةةةه ا صةةةةا   ةةةةل تةةةة   
اةةارزل  ةة ن  اي ار  تمخةةو  تجةةا  ع ةةه   ةةع  عو ط ةة  
 ةةا اةةلال عزةة     ةةنم  ع  اوةةه مةةهار  ي ةة   ةة  اةةلال 
ر نت اي ار  م  اله  م ةي ال  ة  الم ةدم  لعاةا  ة  

 ةةةةل النمةةةة  الةةةةو  لا تكةةةةنن ف ةةةةه   ز ةةةة    و  ال ةةةة ن
ماونوات  اله  م ي اوا ال     ٍعد  هت  الم ه   ة  
اةةةلال رةةة نتاا مه يةةة  ر ةةةم ال  ةةة    ةةةد  ةةةد    عيةةة  
م ةةةي ت د مةةةه  س مةةةا اةةةن الٍةةةال  ةةةل ت ةةةد ل الارةةةم ال . 
 صةةم  زاةة  اي ار  مةة  الةةه  م ةةي ط ةة  الارةةم ال  
ومةةةدم  زابماةةةا    ةةةنل ال  ةةة  ولا يمةةةي  ةةةاله م  ةةةق 

رةةةةممهار اةةةةوا الطةةةة نت  مةةةةه    ي ةةةة    عيةةةة   ٍةةةةد اا ا
ال ةةاونن  اومااياةةا  ٌمةةهع الم ةةه  صةةدور مةةهار   ار  

 (..32  ص2012ملاو      نل ال    رمي ات 
اةةوا و ن  تٍد ةةد المةةد  ت ةةهر  رةةهور  ارةةم هار  

المهاكةةةز ال اونو ةةة  لةةةوو  ال ةةة ن  ةةةال نل بنزةةةن  ال ةةةهار 
 ةةةة  اي ار  ال ةةةةميل اةةةةن يةةةة   و  ال ةةةة ن  ةةةةل ال 

 الال  د     ن  .
ع ةا  ةةل  جةةال ال ةةهار اي ار  الطةة  ل  ايةةا   

  ةةةةم الٍةةةةالات تكةةةةنن  عاةةةةا لةةةةل ار  اي صةةةةا  مةةةة  
 را تاةةا ولكياةةا تمميةةق مةة  اي صةةا  مةة  اةةو  ايرا   
ات ةةه الةةو   ةة  تةة وه عن  ج ةة  صةةاي  ال ةة ن  ةةل 
يعه     ع ه  توه ل   ثم  مهار ا جابل  ٍد   هكز  

ف ةةةةه  وتةةةةداركات لاةةةةوا ات ةةةةه عزةةةةا  ال ةةةةاونول عو  ةةةةوثه 

الم ةةةةه  ال هامةةةةل  ةةةةل مةةةةاونن  ج ةةةة  تةةةةنرا الدولةةةة  
لصةةاي  ال ةة ن عن  1979( لطةةي  65ال هامةةل رمةةل  

      ل اوا المط ن الط  ل و لةن   ا اتجاة   را   
الجا  اي ار    لي الا ميا  م  اتخا  مةهار كةان  ة  

ه الٌ ةةه   ي ةةالنازةة  م عاةةا اتخةةا   و  ةةات ل  ةةناوع  وال ةةنايا 

( / اة / ثاو ات    الما   الطا       ماونن الم ةد   السةاول لمج ة  تةنرا 3 

 (.  .1989لطي   106الدول  ال هامل رمل 
كمةةةةةةا  خم ةةةةةة  ال ةةةةةةهار الطةةةةةة  ل مةةةةةة  ال ةةةةةةهار  

ال ميل  مةا تمممةق  ةه اي ار   ة  رة    رةنا  كاوة  
ت د ه ةةة  عو   عةةةد    ةةة ن رةةةهور   صةةةدار ال ةةةهار  ةةةلإن 

ارات صةةه ٍات  لإزا ةة  ط ةة  صةةاي  تةةا ت عصةةدرت مةةه 
ال  ن عو ر  ه و ن تا ت ر م  م  ال   ف ه  ما 
 طةةةةةةةمٌا  ي م ةةةةةةةات  ةةةةةةة  رةةةةةةة نتاا اةةةةةةةوا تٍ ةةةةةةة  مه يةةةةةةة  

 (..27الم او    صدر راب   صاله م 
 ث:نيً:: تدعصية  كعيا القرار الإدار  الس   

  ةةد ان بعيةةا عوزةةه الٌةةه  بةةع  ال ةةهار اي ار   
اي ار ةة  اتاةةها   م ةة   الطةة  ل  وال ةةهارات واتممةةال

عن و ةةنل  ن  طةةا ق الممععةةز اةةوا  ةة  تةة وه عن  ٌ ةةل 
 لةةةةي اصنصةةةة    مممةةةةق باةةةةا ال ةةةةهار اي ار  الطةةةة  ل  
واةةو  الخصنصةة   تةة تل  ةة  الطةةمات المةةل  مممةةق باةةا 
اةةةةةوا ال ةةةةةهار  والمةةةةةل  م ةةةةة  مهرةةةةةاا تبامةةةةةات ويطةةةةة  

 الآتل:
ال ةةةهار المطةةةممه اةةةن ال ةةةهار الاسكككقمرارية:  – 1

نا ه يالةةة  ماونو ةةة    عيةةة  و  ةةة  مايمةةةات  ةةةا المةةةهتبت بمةةة
  عةةة  اةةةو  الٍالةةة  ال اونو ةةة  م ةةةي ورةةة اا لةةةل تمغعةةةه 
و ةةةةة  ثةةةةةل   ةةةةة   ةةةةةوثهات  ةةةةةل عصةةةةةٍاد ال ةةةةة ن الةةةةةو   

  2002تةةةة ياو    يةةةةدرزنن تٍةةةة  اةةةةو  الٍالةةةة  ال اونو ةةةة  

 (..213ص
و ةةة  عبةةةه  ات س ةةة  م ةةةي ال ةةةهارات المطةةةممه   

ار  ةةةة  مةةةةهارات الميةةةةق  ةةةة  الطةةةةٌه  و  م ةةةةه اةةةةوا ال ةةةةه 
ال ةةةةةةهارات اي ار ةةةةةة  الطةةةةةة     المطةةةةةةممه   تن  ا ميةةةةةةا  
اي ار  م  اتخا   زها  عو  صدار مةهار   ةع    ز اةا 
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 ه ال ةاونن اةن ع ةه  طةممه طالمةا   عة   ممي ة  مة  
 اتخا  اوا الازها .

وتكمة  عام ةة  ال ةةهارات المطةةممه   واةةا ت  ةةل  
لصةةةةاي  ال ةةةة ن  ةةةةد  عطةةةةنل  ةةةة  ال ةةةةهارات الميجةةةةز  

 عاةةةةةا  مةةةةةا  ا ةةةةة   طةةةةةممه  اتثةةةةةه  الٍالةةةةة  ل   ةةةةة  م
 ال اونو   المل ت  ا لوو  ال  ن ال     ل 

اتثةةةةةةه الممهتةةةةةة  م عاةةةةةةا  ا الةةةةةة  مايمةةةةةة   و ةةةةةة  
 (..276  ص2015 ٍمد :  لن 

لا تةةن  ن  رةةٍ  اككدا الق:ل يككة ل سككح :  – 2
ال هارات اي ار      الازها ات المام  المل ت ل  ة  

 مصةةةنر عي اوةةةات  ن  الالغةةةا  ال  ةةةايل  ويعةةةد اوةةةه مةةةد 
ال ةةةهار اي ار  الطةةة  ل  مهتةةة  م  ةةةه  طةةةاس  ٍ ةةةن  
ات ةةها  كمةةا  ةةل يالةة   واةةا  اد ةة  المةةنظٌع   يعةةد 
 ن  اةةةوا ال ةةةهار  ةةة  تةةة وه عن  هتةةة   ثةةةار  باتةةةه   ةةةل 
 نازاةةةة    ةةةةلا  المنظةةةة  الةةةةو  تصةةةةدر  ةةةةل تةةةة وه  
ولاةةوا  لإواةةا ت ةةد  نلةةد  ي نمةةات  ةةل  ةةنازامال  و  يةةي 

ال ةةةةهارات الطةةةة       ا عزعةةةةز  اةةةةوا مةةةةدم زةةةةنا  رةةةةٍ 
رٍ اا   ثه رز ل   نن له  ثار م ط   م ي ي ةن  

  1994م ةةد الٍمعةةد  المنظةة  الةةو  صةةدرت  ةةل  نازامةةه 

 (..543ص
المطةةةة ع  اةةةةن اككككدا الق:ل يككككة ل قسكككك : :  – 3

ايزةةةها  ال ةةة  ل مةةة  عرةةةباد ال ةةةهار  و ةةة  ثةةةل  لإوةةةه 
 ٍمةةةد   صةةةدر رةةةاب    يممةةةل ل م ةةةهوع   الخارز ةةة  ل  ةةةهار 

 (..277ص
وبصةةٌ  ما ةة  م ةةي الةةه ل  ةة   ن  المطةة ع   

 زةةةةها  زةةةةناه  ل مٍا  ةةةة  م ةةةةي الٍ ةةةةن  والٍه ةةةةات 
 اليطب  لو ها    لا   ن  ال ةهارات اي ار ة  الطة      عةه 

 ماب   ل مط ع   و هات ل      اوا ال هار.
والطةةوال المٌمةةهع  ةةل اةةوا الم ةةام اةةن: اةة   

ل مطة ع    يةل  ن  مدم ا ن  ال هار اي ار  الط  ل 
 ا م ا   لهك  الط  ا

 ةةةل يق  ةةة  ات ةةةه   ن  مةةةدم ا ةةةن  ال ةةةهار  
اي ار  الط  ل ل مط ع  لا   يل ا م ا   لهك  الطة   

وبالمةةالل لا ب ةةد   ةة  المٌهمةة  بةةع  وزةةند تطةة ع  ال ةةهار 
اي ار  كةةةةلإزها  تةةةة  ل مةةةةد  م  بةةةةه ال ةةةةاونن ووزةةةةند 

عركةان   ام ال هار اي ار  م ي ر     هر  كهك     
وزن   وتهتع   ثار    ال هار اي ار  رنا  كان لا  ةات 
تطةة عبه كةةلإزها  تةة  ل عم لةةل   ةة  اةةوا المطةة ع  لا  ةةات 
 جةةةة  عن   ةةةةنم م ةةةةي رةةةة     ةةةةهر  يق  ةةةة  ت  ع   ةةةةل 

م ةةةد النامةةةق وال ةةةاونن  و لةةةن كةةةهك   ةةة  عركةةةان وزةةةن   

 (..171  ص1991ال ال  
 المط   الث:ن 

 محددان  كعيا القرار الإدار  الس    
 ن   ياذ تكن   ال هار اي ار  الط  ل  

 مٍد  بينمع     ال هوذ  اما وزن  المزام 
ماونول م ي اي ار   لإصدار مهار   ار    ع    
 ه  عول( وا ميا  اي ار  م  اتخا  ال هار    ه  

 ثاول(.
 الٌه  اتول

 اي ار  ايلمزام ال اونول  لإصدار ال هار 
 ن  تكةةن   ال ةةهار اي ار  الطةة  ل   ةةق  ةةالمزام  

مةةةةاونول م ةةةةي اي ار  وازةةةة   صةةةةدار   وت    ةةةةات لةةةةولن 
 ةةةةةلإن  ات ةةةةةه  طةةةةةمدمل ت ةةةةةد ل ط ةةةةة   ةةةةة  م ةةةةة  عيةةةةةد 
اتتةةخاص  لةةي اي ار  وبالم ابةة   نزةةد وةة  مةةاونول 
  زم اي ار  م ي اصدار   كما  ةل يالة    ةام تةخ  

 زةةةةةا   بيةةةةةا   بم ةةةةةد ل ط ةةةةة  الٍصةةةةةنل م ةةةةةي راصةةةةة 
وتطةة   اي ار  مةة  ال  ةة   وع  ةةات لا بةةد   ةة  وزةةن  
وةةةة  مةةةةاونول   ةةةةزم اي ار   اتخةةةةا  مةةةةهار   ار    ةةةةع  
كمةةةةةا  ةةةةةل يالةةةةة  ا ميةةةةةا  اي ار  مةةةةة   صةةةةةدار مةةةةةهار 
الارةةةم ال    ا او  ةةةق المنظةةة  مةةة  الةةةدوام مةةة  المةةةد  

(  ةةة  مةةةاونن الخد ةةة  المدو ةةة  2/ 37 ي ةةةه المةةةا     المٍةةةد   ماونوةةةات 

 (..1960( لطي  24امل اليا و رمل  ال ه 
و  ا كةةةان وزةةةه الالةةةزام ال ةةةاونول   اةةةهات  ةةة   

  ةةةااه تكةةةن   ال ةةةهار اي ار  الطةةة  ل   ةةةلإن  الطةةةوال 
الةةةو    ةةةه   ةةةل اةةةوا الم ةةةام اةةةن: اةةة  ت  ةةةد  الطةةة    
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الم د ه ةة  المةةل تمممةةق باةةا اي ار    اةةهات  ةة    ةةااه 
 تكن   ال هار اي ار  الط  لا 

 ه   لإن  الط    الم د ه    ل يق    ات 
المل تمممق باا اي ار   ل اي صا  عو الط نت 
لا   نن ر بات لمكن   ال هار اي ار  الط  ل  
وت كعدات لولن م   الاع   ال ا   لمج   تنرا 
الدول  ال هامل   ن    المدمل مدم ط بات  لإيالمه 
ل م امد   لا   ن  اي ار  المدمي م عاا لل ت   

   وب د  لن امم هته  طمق لات  وب د  ال  
اممهاع المدمل عصدر المدمي م  ه  را   ت 
لنظ ٌمه ع هات   ار ات  اممبار   ٍالات  لي الم امد  
ويعد  ن   ج   الاو باذ ال ام م ي  اممبار 
تار   ع ه اييال   لي الم امد    ي ن   ال   

( ري     ممه  25و عهاا ويعد  ن     عكم   
   ت امد   عن       يالمه م ي الم امد  ل اد

وم ي  د ه الاع   عن      ل ال    الال 
(  ن ات   لإ ا او    المد  ولل      ل 30 

 ي ه ط   المنظ    م ه  ٍالات م ي الم امد 

 (.(    و ام الم امد  ل اع   المصي ق ال ط ه .37الما    
 الفرع الث:ن 

 امق :ع الإدارة اا إصدار القرار
 ن  ال هار اي ار  الط  ل لا   ٌل  

لمكن يه عن   نن ثم  المزام ماونول م ي اي ار  
 لإصدار ال هار اي ار  م ي وٍن  ا وزدوا  ل 
الٌه  اتول     ٍسيا  و وما  م ع  لمكن   ال هار 
اي ار  الط  ل ان عن تميق اي ار  م  
الا صا  م   را تاا  ع   م يي المزا اا 

تخا  ال هار الناز  م عاا اتخا   الصم  م  ا
 (..67  ص2004م د المجعد  و  ات ل  ناوع  

وت    ات لما ت دم م    ٍ م  ال  ا   
اي ار    ن    صا    ار  الكاهبا  والغا  م  

 را تاا   واا لا تم عد  ما كاو  تطعه م  ه 
ال هك   س( المل كاو  تمنلي   ار   ه   

ا تاا الم ز    لإو ا  الكاهبا  وان ا صا  م   ر 
 هكز ماونول بيا ت م ي ر  ماا ال ا   المطممد  
   تنلعاا توون  ه   الكاهبا  وان  ا  منا ه 
 ه مياصه ال هار اي ار  وم ي  لن  لإن  ال هار 
الصا ر  ياا  ا مياماا م  تزو د الم ط ل 
المم ن  ل  هك  المدع    الم ار الكاهبايل ان 

  او  المٍ م       مهار   ار  ر  ل تخم
.( مهارات و ماوا  ج   2005/ م ا  ا ار / 985ال هار رمل  الغايه 

 (..201  ص2006تنرا الدول   
و   زاو يا وجد  ن  ال هار الموكنر  ٍ   

و د  والط    ل  لن  ن  ال هار  ٍ  ال    ان 
 ل يق  مه مهار صٍ ا بنص   ن  اي ار  مد 

اا  الميا  الو  ع صٍ  صهاي ت م  مدم المزا 
كاو  تطعه م  ه ر ٌاا  لا تنزد ايا يال  
ر نت ب   ن  اي ار  م هت م   را تاا  اله م 

 ت  عهات صه ٍات.
و ل ي ل  اه  م    ٍ م  ال  ا   

اي ار    ن  المدمل مدم ط    لي المدمي م  ه 
لايمطاد الٌمه  بع  ع ه المٍا     ل ري  

اد          2006  وع ه الن ار  ري  2003
وتٍمط  او  الخد   لجم ق ات هاع   الخد   
والمه    والم امد( ومد ر ق الم  ل  منز  كماد 
تهط   اب  وتل ر م ال       م   وكال  
الن ار  ل وون ال هط   ويعد  ن  المدمل مد 

م  ه  2003 اته  النظ ٌ  ال ا    ل ري  
  نن ا ميا  المدمي م  ه م  ايمطاد المد  

  لا عراس ماونول 2006 لن المار   ولغا     يو
له م  ه مهر  الاتٌا  الٍ ل  الزام المدمي م  ه 
لنظ ٌمه اد         ت هاع الخد    ارا   ت
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(  مهارات 2010/ م ا    ار / 254ال هار رمل  والمه    والم امد 

 (..324  ص2011و ماوا  ج   تنرا الدول   
واز  و ل يق    ات ه  يعد  ن   

اي ار  ان المٍا    م ي   ار  ورعه المها   
ال ا   وتنال المص ٍ  ال ا    لإن  ا مياماا 
م  اتخا  ال هار الو  عوز  ال اونن اتخا    ا 
ان  لا  تيص  اي ار  و جاو ماا تي ام ال اونن  

 واوا الٍال ر   الم ه  م    الجمه.
 ٍ م  ال  ا  اي ار  ومد م    

لغا  ال د د    ال هارات الط        د ال ها     لإ
م    لإلغا  ا ميا  ايدا  وايه الدول  ال ا   
م  تزو د المدمل   ماد بها   الو      ع نال 
الدول  لغهع الطٌه اار  ال ها  ارميا ات تي ام 

/ ه(    ماونن  ج   تنرا 3/  7الما    
الاع   ال ا   الم دل  1979( لطي  65الدول  رمل  

 (.( .1997/   ار  تمععز/ 4   تنرا الدول   ال هار رمل  لمج
واةةةوا   يةةةل   ن  ال ةةةهار اي ار  الطةةة  ل    ةةةد   

اهوزات م  المبا   ال اونو   ال ا     ا  م  ة  الةزام 
اي ار  الةةةةه  م ةةةةي ال  بةةةةات الم د ةةةة   لعاةةةةا   ةةةةا مةةةة  
طه   زا  اي ار  وٌطاا  ة  اةلال الةم  ل لةد اا  عو 

  . م  طه   ال  ا
و  ا كيا مد  اميا    رة ا   ةا  كةه   وةه لا  

 جن  لل ار  الا ميا  م  اصدار ال هار تٍة  يجة  
  عي   ا  ام ايا  المزام م ةي اي ار   لإصةدار ال ةهار 
 لإواةةا   البةةة   اتخةةةا    ةةةل ومةة     ةةةنل  ولكةةة  ع ةةةام 
اةةةو  الٍق  ةةة   ةةةلإن  ثمةةة  رةةةوال    ةةةه   ةةةل اةةةوا الم ةةةام 

 ميةةا  اي ار  مةة  اصةةدار واةةن: اةة   م ةة  عن   ةةهر ا
   م ال هارات الناز  م عاا ماونوات مهارات ر   اتا

 ن  ر نت اي ار  م  اتخا    ةم ال ةهارات  
لا   يل تكن   مهار   ار   اله م  ع   م يةي  اةه 
لا    د مةهار   ار  رة  ل  و م ة  اثبةات اةو  المطة ل  

   ا كان ا ميا  اي ار  مد تٍ     ه ال هوذ الآت  :

أن لا ي كككككعن الامق ككككك:ع راة كككككً: ل سككككك طة  – 1
واوا   يل  ج  عن   ةنن  ةل ظة  الققد رية للإدارة: 

الط    الم عد   و سال م ي  لةن  مةهارات المه  ة   ةل 
 جةةةةال النظ ٌةةةة  ال ا ةةةة    الجةةةةد ه  الةةةةوكه  ن    ةةةةم 
مةةةهارات المه  ةةة  لا ت  ةةةد   ةةة  ال ةةةهارات الطةةة     ك صةةة  

ه اي ار   والمةةةةل مةةةةام   ةةةةا   يةةةةل  واةةةةا تخ ةةةةق لم ةةةةد 
تٍ ماا ال هوف و  م  ات الصةالا ال ةام. وبالمةالل 
لا  م ةةةة   طةةةةا ل  اي ار  مةةةة   لةةةةن الا ميةةةةا   لا    ا 
ا مي ةةةة  مةةةة  اتخةةةةا  مةةةةهار كةةةةان  ةةةة  النازةةةة  م عاةةةةا 

 (..198  ص2011م ات : اتخا   و  ات ل  اونن 
وم ةةةي الةةةه ل  مةةةةا ت ةةةدم   اةةةة  زاوةةة   ةةةة   

(  لةةي مةةةدم المٌهمةة   ةةةل .500 امةةل   صةةدر رةةةاب   صالٌ ةةه 
يالةةةةة  ال ةةةةةهار الطةةةةة  ل بةةةةةع  رةةةةة    اي ار  الم عةةةةةد  عو 
الم د ه ةةةةةة    ةةةةةةلإن  ال ةةةةةةهار ال ةةةةةةميل الصةةةةةةا ر بةةةةةةه م 
الارةةةمجا   ل  ةةة  صةةةاي  ال ةةة ن   م ةةةه مةةةهارات   ار ةةةات 

  م   ال    ف ه  ايلغا  لدا  ج   الدول .
و   زاو يا  وهزا لاممبار ال هار اي ار   

اامصاص اي ار  اامصاصات   عدات  ر   ات عن   نن 
ول   ت د ه ات      م ع  عن   نن ال اونن مد  هع 
م ي اي ار   اتخا  مهار   ع   لا ع وي ت د ه لاا 

 . ل اوا ال  ن
عن لا   نن الا ميا  راز ات لم صعه صاي   - 2

ال   :  المٌانم المخال  لاوا ال هذ   ا كان 
     صاي  ال     ا ميا  اي ار   هزق ترباد تم

ك ن   دم ال     ون ار ا  المطميدات الم  نب  عو 
مدم الم ع د  الم   مات الم هر   ل اوا الصد   ايا 
تطم  ق اي ار  عن تمميق م  اصدار ال هار اي ار . 
و سال م ي  لن  لإن  مدم ت د ل صاي  ال    
المطميدات المل تس     كعمه ل   ار ر ل ات ار     

 ار  بنزند ت د ماا  لإوه لا   نن مهار   ار  م   اي
ر  ل  ممس   ل ا ميا  اي ار  م  اتخا   زها  

ت ياو    صدر راب   عوز  م عاا ال اونن اتخا   
 (..231ص 
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وات ةةةةه الةةةةو   ٌاةةةةل  مةةةةا ت ةةةةدم   ن  ا ميةةةةا   
اي ار  م  اصدار مهار   ع   لا  نص  كنوةه مةهارات 

ي صةةاي  ال  ةة   رةة   ات  منمةة   ةةل زاوةة   يةةه م ةة
 ةةلإ ا بةةدا لةةل ار  ت صةةعه صةةاي  ال  ةة  عو اامالةةه  
 ةةل مةةدم الم ع ةةد  الم   مةةات  عو مةةدم ت ةةد ل  ةةا عوز ةة  
م  ه اي ار  ت د مه     طةميدات ووخة   ة  زاو يةا 
ال ةةةةةنل  المطةةةةةميدات الجناه ةةةةةة  المةةةةةل تمنمةةةةة  م عاةةةةةةا 
ايزةةها ات   ةةا   يةةل لا   ةةنن مةةدم ت ةةد ل المطةةميدات 

  تطةةةةةةميد  لعاةةةةةةا اي ار  للا ميةةةةةةا  مةةةةةة  ال ا  ةةةةةة   ر  ةةةةةة
 اصدار ال هارات.

 المبحث الث:ن  
 الدفة ال ه:ئية ل قرار الإدار  الس   

 ةةةةةةةات وارةةةةةةةةٍات  ن  تكةةةةةةةةن   ال ةةةةةةةةهار اي ار   
الطةة  ل   ةةةنن ماةةةدات م ةةةي ر ةةةم اي ار  عو ا مياماةةةا 
مةة  اتخةةا  مةةهار كةةان  ةة  النازةة  م عاةةا اتخةةا   و  ةةات 

ن  الٍق    المل تةد   ةل اةوا ل ناوع  وال نايا  ويعد  
الجاوةةةة  تي  ةةةة  مةةةة  رةةةةوال  ٌةةةةا    ةةةةا  ةةةةدا ال ةةةةهار 
اي ار  الط لا ع   م يي  اه  ا ال الصةنر  المةل 

  يمال باا اوا ال هارا
 ةةةل يق  ةةة  ات ةةةه   ن  ال ةةةهار اي ار  الطةةة  ل  

اةةةةن  ةةةةل الياا ةةةة  مةةةةهار   ار  و ةةةة  ثةةةةل  لإوةةةةه  خ ةةةةق 
ل النمةةة  الةةةو  ل ي ه ةةة  ال ا ةةة  ل  ةةةهارات اي ار ةةة   ٌةةة

 صع  ال هار اي ار  الطة  ل معبةات  ةل عيةدا عركاوةه 
عو تةةةةةهوذ صةةةةةٍمه تةةةةة وه  ةةةةةل  لةةةةةن تةةةةة ن ال ةةةةةهارات 
اي ار ةة   لإوةةه   ةةنن مةةا لات ل   ةة   ةةه  اي  ةةال  واةةوا 
ايزةةةها   ةةة  تةةة وه عن  طةةةا  الهما ةةة  ال  ةةةاي   م ةةةي 
ت ةةةن ال ةةةهارات   ةةةلات مةةة  كنوةةةه    ةةةد   ةةة  الخ ةةةنات 

ثةةةةةةةةةار الياتجةةةةةةةةة   ةةةةةةةةة  رةةةةةةةةة نت الجه  ةةةةةةةةة  لمٌةةةةةةةةةا   الآ
 (..243  ص2015ال  ل  اي ار  

وتٍةةةةةةةةة  المنمةةةةةةةةة  الطةةةةةةةةة  ل لةةةةةةةةةل ار  المممسةةةةةةةةة  
 الا ميا  م  اصدار ال هار   ا  ج   ال ةهار الطة  ل 
 مصةةة   الارةةةممهار    ةةةلإن  اةةةوا الٍةةةال  ةةة  تةةة وه عن 
 ٌعةةةةد  لإ  او ةةةة  ال  ةةةة  ف ةةةةه  ايلغةةةةا   ةةةةل ع  ومةةةة   

و  ةةةنن  لةةةن  ةةة  اةةةلال ال  ةةة  بنمةةة  تيٌعةةةو ال ةةةهار 
طهياةا  اي ار  الط  ل  ولولن  لإن  ثمة  عرة     م ةع 

 ةةةةةل اةةةةةوا الم ةةةةةام:  ةةةةةا   ةةةةةمنن ومةةةةة  تيٌعةةةةةو ال ةةةةةهار 
 اي ار  الط  لا و ا ال الآثار الممهتب  م  ها

ولغةةةةهع ايزا ةةةة  م ةةةةي  ةةةةا  كةةةةه   ةةةةلإن  الٍةةةةال 
  دمنوا  لي ت ط ل اوا المبٍد م ي     ع  اما:

الم  ةةةةةةة  اتول:  ةةةةةةةدلنل ومةةةةةةة  تيٌعةةةةةةةو ال ةةةةةةةهار 
 اي ار  الط  ل

ال ةهار اي ار  الم    السةاول:  ثةار ومة  تيٌعةو 
 الط  ل

 المط   الأول
 مدلعل وقف   ف:ذ القرار الإدار  الس   

لةةةةةدا البٍةةةةةد  ةةةةةل  ةةةةةدلنل ومةةةةة  تيٌعةةةةةو ال ةةةةةهار 
اي ار  الطةة  ل    ةةةل تةةمل ايياطةةة   ةةالم يي ال ةةةاونول 
لةةةةه  م ةةةةي م ةةةة   ةةةةا وزةةةةدوا  لةةةةدا الٌ ةةةةه     ور ت 
ت ه ٌةةات  م ةةد   لةةه   ايةةا   ةة  مه ةةه   وةةه   رةة    

م  ق  منز اةةةةا ال ارةةةةل عن  صةةةةدر عو صةةةةلاي    طةةةة
ي ةةةةةل بنمةةةةة  تيٌعةةةةةو ال ةةةةةهار اي ار  ميةةةةةد ال  ةةةةة   ةةةةةه 
 ايلغا    ا كةان  لةن   ي ةات م ةي ط ة    ةدم  ة  م ة  
ال ةةةةةام   لةةةةةن  ةةةةةل صةةةةةٍ ٌ  الةةةةةدمنا وميةةةةةد تةةةةةنا ه 

  2022رةةةةةةةةة  مان   ال ةةةةةةةةةهوذ اللا  ةةةةةةةةة  لنمةةةةةةةةة  الميٌعةةةةةةةةةو( 

 (..208ص
ال ب بايل  كما مه ه زاو   اه    الٌ ه 

ت  عه م  ر م اي ار  عو (    وه  .51  ص1994
ا مياماا م  اتخا  تصهف كان    الناز  
م عاا اتخا   و  ا ل  ناوع  وال نايا عو ر نتاا 
م  اله  م ي الم  ل الم دم  لعاا و لن الال 

 (. د    عي   ٍد اا ال اونن 
و مةةا ت ةةدم   ةةلإن  ثمةة  عرةة    ت ةةه   ةةل اةةوا  

عو مةةةةهارات بنمةةةة  الم ةةةةام:  اةةةة   م ةةةة  عن  صةةةةدر ع ةةةةهات 
تيٌعو رد مةهار   ار  رة  ل ع   الا ميةا  عو الةه م 
كمةةا اةةن ال ةة ن  اليطةةب  ل  ةةهارات اي ار ةة  الا جاب ةة ا 
و  ا ط ةةة   ةةةل ال ةةةهار اي ار  الطةةة  ل  ايلغةةةا  ع ةةةام 
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المٍ مةةة  المخمصةةة   اةةة   جةةةن  ل  ةةةام  عن    ةةة  
ومةة  تيٌعةةو اةةوا ال ةةهار الةةو  ا مي ةة  اي ار  بنارةة مه 

    ل  بهاالارمجا
 ن  ايزا ةةةةةةة  م ةةةةةةةي اةةةةةةةو  اترةةةةةةة    تم  ةةةةةةة   

الم ةه   لةي ورةق ومة  تيٌعةو ال ةهار اي ار  الطةة  ل 
  ةةةه  عول( وكةةةولن البٍةةةد  ةةةل  ٍةةةد ات ومةةة  تيٌعةةةو 

 ال هار اي ار  الط  ل    ه  ثاول(.
 الفرع الأول

 وضع وقف   ف:ذ القرار الإدار  الس   
    ة  ت  د  و ه   ا  ةاف تيٌعةو ال ةهارات الطة   

الي ه ةةةات المةةةل مه ةةة   جمنمةةة   ةةة  الآرا  الٌ ا ةةة  
المو ةةةد  والم اررةةة  لاةةةا  و م ةةة  ب ةةةان اةةةو  المنامةةة  

 تبامات م ي اليٍن الآتل:
أولًا: اككدا ةككعاف وقككف   ف:ككذ القككراران الإداريككة 

 الس  ية
 ن     ةةةةةةةةاف تيٌعةةةةةةةةو ال ةةةةةةةةهار اي ار  الطةةةةةةةة  ل  

  طةة ل  عثةةارت الجةةدل  ةةل الٌ ةةه  م ةةي  ةةهار ال ةةهارات
اي ار ةةة  اي جاب ةةة    ةةةال هارات اي ار ةةة  الطةةة     المةةةل 
تصدر  اله م وزدت   ارر    ا ة  لنمة  تيٌعةواا 
وارتكةةةةةزت م ةةةةةي اممبةةةةةارات وامم ةةةةة   ي ةةةةةه  لعاةةةةةا  ةةةةة  

 زاو ع  اما:
 مةةة  الياي ةةة  المي ق ةةة  : الج:نككك  الم طقككك  –1

 Mauriceامم ةةةةةه الٌ ةةةةةه الٌهوطةةةةةل و ةةةةةيال      
Ahanhanzo)  ار   ار  رةةةةة  ل  ن  ومةةةةة  تيٌعةةةةةو مةةةةةه

 كه  اارم      ك ف  م    ل النامق عن  نازه ومة  
الميٌعةةو مةةهارات رةة   ات  كمةةا  ن  ال ةةهار الطةة  ل  ٍمةة   ةةل 
يةةةةةد  اتةةةةةه مةةةةةهارات ا جاب ةةةةةات  ٌةةةةةا   الق ةةةةةام   مةةةةة  تةةةةةل  

 (..50  ص2001  ار له لدا  طعنول     ع 
م ةةةد البارةةةةت   و ةةةها الةةةةب م الآاةةةةه  ةةةة  الٌ ةةةةه 

(   ن  الاممبةةةةةةةةةةارات المي   ةةةةةةةةةة  تم  ةةةةةةةةةة  .135  ص1997
     ةةةة  ال ةةةةهار اي ار  الطةةةة  ل وٌطةةةةه  بنصةةةةٌه  يٌةةةةو 
لٍ ةةةةة   صةةةةةدار   عيةةةةةم   ةةةةةنرات و ةةةةةل المةةةةةن كةةةةة  الاثةةةةةار 
المطةةةةماد    يةةةةةه  ع   يٌةةةةةو  ةةةة  ت  ةةةةةا  وٌطةةةةةه  مجةةةةةه  

صةةدور    مةةسلات صةةدور مةةهار بةةه م   ةةارك  تةةخ  
 ل  طا       د  اوا ال خ   مينمات  ة   اةنل اةو  

     ول   طمسيي بةولن ا  ةاف  ثةار مةهار تٍ  ة  المطا
بةةوات صةةدور  و يةةو لٍ مةةه ولةةل تطةةمد   ع   زةةها ات 

 تيٌعو  م   عن  ه  م عاا اي  اف.
و ةةا ت ةةدم   يةةل  وةةه  ةةل يالةة  الميٌعةةو الٌ  ةةل  

ل  ةةةهار اي ار  الطةةة  ل   ةةةدع    ةةةا  ال  ةةة  ف ةةةه   ةةةلإ ا 
ط ةة   ايلغةةا  ع ةةام المٍ مةة  المخمصةة    ةةد صةةدور 
ي ةةل بنمةة  الميٌعةةو   يةةل  ن  ال  ةةا  مةةد ع ةةه الجاةة  
اي ار ةةةةة  المخمصةةةةة  عن ت ةةةةةنم   ةةةةةل   ٍةةةةةد  و  ةةةةةنن 

م ةة   لةةن يةةال ال ةةهار اي ار  الا جةةابل   المةةالل مةةد يةة    ٍ اةةا

الةةو   ٌمةةهع تيٌعةةو   ةةااه اارز ةة   ٍطنرةة  و زةةها ات تكمع  ةة   ةةوتل باةةا 

  وب    مةةه اةةو   ثةةار   ع   م ةةم  ممةة  تةةل   ةةا  بيةةا  عو اةةدم م ةةار  ةةسلات 

ل   طميٌو تيٌعو   ل لٍ    صدار  و ومةا رةعمهااي لٌمةه   م ة  الالاةا   را  

 (..69  ص1997 ثار   اي  اف.  ي ه  بهاه ل  
  ةةنم اةةوا الجاوةة  م ةةي الج:نكك  ال م كك :  – 2

عرةةةةاس  ن  اي ار  اةةةةل ويةةةةداا المةةةةل تمم ةةةةن الطةةةة    
الم د ه ةةةةةةةة  تممالاةةةةةةةةا   اةةةةةةةةل المةةةةةةةةل ت ةةةةةةةةهر اصةةةةةةةةدار 

اا    واةةةل المةةةل ت ةةةدر ميصةةةه الملا  ةةة  ميةةةد المةةةه 
اتخةةةةا  ال ةةةةهار الميارةةةة  بنمةةةة  تيٌعةةةةو ال ةةةةهار اي ار  
الطةةة  ل  و  ةةةهر اةةةوا ات ةةةه  ن  مم  ةةة  اي ار  تممسةةة  
عرارات  ل الاام ار  ل و ا   جمنمة  ال ةهارات المةل 
 م   اتخا اا ماونوات  لن ال ةهار الةو   مٌة  عكسةه  ة  

ل ةام و  ا رةما ال ارةل  عه   ق ايم ازات الصةالا ا
ليٌطةةةةةه  مهاز ةةةةة  اي ار   ةةةةةل ت ةةةةةد هاا  لإوةةةةةه  ةةةةةل اةةةةةوا 
الٌةةةةةةةةهع لا  صةةةةةةةةبا مارةةةةةةةة ات و ومةةةةةةةةا ري طةةةةةةةةات عم ةةةةةةةةي 

 (..227  ص2001ت ياو    لل ار 
و  ةةدو  ن  المنمةة  عمةةلا  لا  يجةةن  ةة  رةةاام  

الي ةةةد   الطةةة    الم د ه ةةة  ل طةةة      ةةة  و ومةةةا   عةةةد  
لاةدف   ةنن ع ةام  الادف  ياا  ثل رما   تٍ ع  اوا ا

ال  ةةةةةةا  الةةةةةةو     ةةةةةة  الملا طةةةةةةات المةةةةةةل عياطةةةةةة  
 ةةةةالم  ع  ميةةةةد  ماررةةةة  اةةةةو  الطةةةة     ولةةةةولن  ةةةةلإن  
 ج   الاو باذ ال ام له اامصاصةات ما ةات  ةل و ةه 
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صةةةنرتل ال ةةةهار الطةةة  ل  ٌةةةل  جةةةال الطةةة    الم عةةةد  
لةةةل ار  م ةةةي المج ةةة   لإلغةةةا  ا ميةةةا  المةةةد ه ال ةةةام 

نظ ٌمةةه مةة   ةةيا المدع ةة  المهب ةة  الهصةةا    رةةا   ت ل
 زةةا   ات ن ةة  مةة  طٌ اةةا الخةةا   توةةه اةةال  مةةهار 

مةةةةهار  1987/  12/  7 ج ةةةة  الق ةةةةا   الميٍةةةة   ةةةةل 

وكةولن مةهار الاع ة   1997/ 2/  23(  ةل 97/ او باذ/ 26المج   رمل  

   عةةةةةه 1998/ 4/  13(  ةةةةةل 98/ او ةةةةةباذ/ تمععةةةةةز/  25ال ا ةةةةة  رمةةةةةل   

م د ه ةةة  لةةةل ار  رامةةة  ( و ةةةل  جةةةال الطةةة    ال ي ةةةنر(.
المج ةةةة  رةةةة    اي ار  الم د ه ةةةة   ةةةةل م ةةةةنل ايزةةةةا   
المهرةةة   الممينيةةة  ل منظةةة  اةةةار  ال  ةةةه ل ةةةمان 

مةةةهار الاع ةةة  مةةةدم الاوٍةةةهاف  ةةةل ارةةةم مال اةةةو  الطةةة    

/ 2/  16(  ةل 97/ او باذ/ تمععةز  43ال ا   لمج   تنرا الدول  رمل  

 (   عه  ي نر(.1997
 ف:ككككذ القككككراران الإداريككككة ث:نيككككً:: ةككككعاف وقككككف  

 الس  ية
 ةةها زاوةة   اةةه  ةة  الٌ ةةه   وةةه لةة   ايةةا   

 ةةةا  ميةةةق  ةةة  ومةةة  تيٌعةةةو ال ةةةهارات اي ار ةةة  الطةةةالب   
م ةةي  ةةهار ال ةةهارات اي ار ةة  الا جاب ةة   و ورةة  اةةوا 

 الهع  م ي  جمنم     الٍج  وال:
 ن  ومة  الط ي ة المؤققكة لعقكف الق ف:كذ:  – 1

 نم  ال هار  وممةات  ٍا  ة  م ةي الميٌعو    ت وه عن 
الٍ ن  المل  م مياا يمي  مل ال    ة  ه   ةهوع   
ال هار  وم ي اوا  لإن  الٍ ل  لإلغةا  ال ةهار الطة  ل  ن 
صةةةةدر ومةةةةد  اتةةةة   ةةةةل وممةةةةه ا  او ةةةة  المممةةةةق  ةةةةالٍ  
الم ال   ه  كما ان الٍةال  ةل صةدور مةهار بةه م 

يةةا الطةةما  ل ةةهك   الارةةممهار  ةةل  ماررةة  و ةةاطاا  ا
ال ةةةهار  طةةةممب ه تصةةة    ال ةةةهك  واةةةو  ال ةةةهك  لا تةةةمل 
ت  اي ةةةةات و ومةةةةا تم  ةةةة  بةةةةدوراا  تخةةةةا   زةةةةها ات تيٌعةةةةو 

م ةد   ا    و ٍطنر   م   عن  ه  م عاا وم  الميٌعةو

 (..155البارت   صدر راب   ص
الفدككككككككس لكككككككك:ا السكككككككك ط:ن القضكككككككك:ئية  – 2

:  ن  اةةوا الم ةةدع  ج ةة   ةة  الصةة نب   م ةةان والإداريككة
ومةة  تيٌعةةو ال ةةهارات اي ار ةة  الطةة       ةةالٍ ل بنمةة  

تيٌعةةو ال ةةهار اي ار  اةةن  ميزلةة  ات ةةه  الا ميةةا  مةة  
ممةةة  وان الٍ ةةةل بنمةةة  تيٌعةةةو ال ةةةهار اي ار  الطةةة  ل 
 ٌةةةةةهع م ةةةةةي اي ار  الق ةةةةةام  اصةةةةةدار ال ةةةةةهار الةةةةةو  

لمزا ات   ق م ي مةات  ا مي   م  اصدار  و  د   لن ا
 (..305  ص2002م د المجعد  اي ار  

  1984ال مةةةةةةةةاو     و ةةةةةةةةه  زاوةةةةةةةة   اةةةةةةةةه 
(   ن  وم  تيٌعو مهارات الةه م   يةل تةدا  .91ص

ال ارةةةةل  لإم ةةةةا  عوا ةةةةه وت   مةةةةات لاةةةةا  مةةةةا  طةةةةمي 
 م ةةةدع الٌصةةة  بةةةع  الطةةة ات     لا  نزةةةد وةةة   ميةةةق 

 لةةي ال ارةةل اي ار   ةة   م ةةا  عوا ةةه عو ت   مةةات 
اي ار  ال ا  ةةةة  وعن ال ارةةةةل اي ار  اةةةةن الةةةةو  معةةةةد 
وٌطه باوا ال عد  ثل    ف   ن  او  الٍجة  المطةممد  
 ةةة  اةةةوا الم ةةةدع  ةةة  المٌةةةهوع عن تميةةةق   ةةةت ومةةة  
تيٌعو ال هار الط  ل و وما تج   و ام وم  الميٌعةو  ةل 
 اتةةةةه  خالٌةةةةات لاةةةةو  ال امةةةةةد  توةةةةه لا  ةةةةه   ةةةة  اةةةةةو  

ي ار   ةة  ا   ةةا ا مي ةة  ميةةه رةة بات الياي ةة  بةةع  الةةزام ا
 عو  الا ميا  مما ا مي    ه ا جا ات.

وم ي ع   يال   م   ال نل    زم ق  
 ا  كه   ن  ط   وم  تيٌعو ال هار اي ار  الط  ل 
ان ارمسيا     الم دع ال اي   ن  ال     ايلغا  لا 
 نم  تيٌعو ال هار اي ار  ع  ارمسيا     اتص  

الو    هر  او دام اتثه النام  ل     ال ام 
 ايلغا  م ي وٌا  ال هار اي ار   والو     د  وا وات 
 مجه  صدور  ر ل ال     لإلغايه       ل     
 ايلغا  عثه وام  م ي تيٌعو ال هارات اي ار    
والو     د  وا وات  مجه  صدور  ر ل ال     لإلغايه  

م  اي ار     الال و لن تٌا  ات ل هم   رعه ال 
ط نن كعد    والمل تادف  لي المطن ف والمماط   
م ي يطاد المص ٍ  ال ا   المل ر   اي ار  
م ي تٍق  اا  ال هار اي ار  الم  نن ف ه ولك  
 م   ل مٍ م  عن ت  ه بنم  الميٌعو   ا ط    لن 
  ل صٍ ٌ  الدمنا ورعت المٍ م  عن  وماي  الميٌعو

 ( .9  ص2011ا  ٌ     م ور تداركاا
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 الفرع الث:ن 
 محددان وقف   ف:ذ القرار الإدار  الس   

 ن   ما   المدمل  منا  ع ام ال  ا   
اي ار  لا  وثه م ي تيٌعو ال هار اي ار  
الم  نن ف ه   لا   ن    م الم ه  ات وص  
م ي زنا  وم  تيٌعو ال هار اي ار  م   الٌص  

 ن  ط   دم باا المدمل  ل  منا ايلغا  المل ت 

وم  تيٌعو ال هار لا    د   منا مايم  بواتاا  ب  ان ط    مٌه  م   منا 

 لغا  ال هار اي ار  الم  ند وم  تيٌعو       وكه  ل صٍ ٌ  ال    

(  .61  ص2016و طممه  ق الدمنا وزن ات ومد ات    ي ه: عيمد  
/ 97  ال هار رمل  المٍ م  اي ار   ال   اوع  ات ارم ه ال  ا  

م ي زنا  وم   (    عه  ي نر(.2021اتٍا   / ع ه ولايل/ 
تيٌعو ال هار اي ار  الط  ل   ا تن هت ال هوذ 
المل  م   اا ال اونن  وتجدر ايتار   ن  الم ه  
ال هامل لل  ي   ل ماونن  ج   تنرا الدول  

الم دل   لا  م ي تهذ  1979( لطي  65رمل  
     ال هارات اي ار   وان الم  ل ل  نل ط   ال

النزنبل لدا الجا  اي ار    و ن  الٌ ه وال  ا  
اي ار  مد عور ا تهوطات ت     وعاها 
 نرنع   له ق  منا وم  تيٌعو ال هارات  ق  ا 
 مهت  م ي الاالال   يداا  ق مدم م نل 
ال    ت لات عو ر  ه  نرنمات وم ي  لن 

 ال هوذ تبامات: الٍال  م    ب ان او  
 أولًا: الشروط الش  ية

   مهذ  ل ر ق  منا وم  تيٌعو ال هار  
اي ار  الط  ل الم ع د  مجمنم     ال هوذ 
ال        مهت  م ي مدم  هاماتاا مدم م نل 

 الدمنا ت لات  وتممس  او  ال هوذ  الآتل:
 م ع  م ي را ق الدمنا عن القسج:س:  – 1

  نن مد رج  الدمنا م   ط   ا  اف تيٌعو 
ال هار اي ار  الط  ل  يعد  ج  عن   مهن 

ط   وم  الميٌعو      ايلغا   و وكه  ن  
الم ه  ال هامل لل   مهذ ت د ل ال     صٌ  
 طم    م ي ال    اتص ل  ايلغا  عو   مهوات 

 (..71  ص1995م د المناد    ه  
ق:ل ية القرار الإدار  الس    ل ق ف:ذ:  - 2

و  صد باوا ال هذ  ن  ماب    ال هار ل ميٌعو  نمنف 
م ي عن   ٌي م ي ال هار ال ا ق اي ار   و  صد 
باوا ال عد تمعز ال هار  ال ا ق اي ار  و لن لممععز 
ال هار اي ار  م  اتممال اي ار   اتاها  

ا ال هذ مدم م نل ط   و مهت  م ي مدم تنا ه او
وم  الميٌعو الميص  م ي اتممال المٍ عه   عو 
 زها ات تيٌعو مهار   ار  لل  مل ال    ف ه 
 ايلغا   تن   منا وم  الميٌعو   م       منا 
ايلغا  و ه   ياا   ال ارل اي ار  لا   غل مهارات 
  ار ات  لا    ا ت ع   ن  ال هار  ه مع     ال عند 

ل مد ت نبه وتج  ه  عه   هو  وال مع  الم
ال    عو ايزها ات والاامصاص و خالٌ  ال اونن 

ملاو    صدر راب    ل ارم مال الط    
 (..297ص

 لةةةةةةي زاوةةةةةة  ث:نيككككككً:: الشككككككروط المعضككككككع ية: 
ال ةةةهوذ ال ةةة     الةةةلا م تن هاةةةا ي  ةةةاف تيٌعةةةو ال ةةةهار 
اي ار  الطةةة  ل  ال ةةةهوذ المنرةةةنع    وتممسةةة  اةةةو  

 ال هوذ بينمع     ال هوذ وال:
 ممس  اوا ال ةهذ  اترةباد شرط الجدية:  – 1

المةةةةل  طةةةةميد  لعاةةةةا ال ةةةةام   ةةةةل ط ةةةة   لغةةةةا  ال ةةةةهار 
اي ار   ع  عن   نن ط بةه مايمةات م ةي عرةباد زد ة  
 ٍطنرةة  وظةةااه  ت مةة  م ةةي تةةهز ا    او ةة   لغةةا  
ال هار  و ها   م الٌ ه عوه لا   صد   ةهور  تةنا ه 

 ةة   ةةل ط ةة  ومةة  تيٌعةةو ال ةةهار و ومةةا  ةةل ط ةة  الجد
 لغةةةا  ال ةةةهار اي ار  عرارةةةات ع  عن  ايممةةةالات  لغةةةا  
ال ةةهار اي ار  الم  ةةنن ف ةةه وارةةٍ   صةةهف الي ةةه 
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الج ةةةةنر    صةةةةدر ممةةةةا   ا كةةةةان الايممةةةةال  مٍ  ةةةةات عم لا 

 (..37راب   ص
وع ةةام  ةةا ت ةةدم  م ةةع  م ةةي ال ارةةل اي ار   

 ٍعةةةد   ةةةنن  ةةة  المةةةهزا البٍةةةد  ةةةل زد ةةة  ال  ةةة  
 لغةةةا  ال ةةةهار اي ار  الم  ةةةند ومٌةةةه ميةةةد ال ةةة   ةةةل 
 منا ايلغا  ف  تل ي ل وم  الميٌعو   ي ات م ي اةوا 

 (..230  ص1990وصٌل  المهز ا 
 واةةةن الخ ةةةه الٍق  ةةةلشكككرط الاسكككق ج:ل:  – 2

الةةو   مةة  الٍةة  المةةها  المٍا  ةة  م  ةةه   ةةا  م  ةة  
ال ةةةةهر  لٍةةةةع  اتخةةةا   زةةةةها ات رةةةةه    لميةةةق ومةةةةن  

يصةةةةةةةةةةةةنل المةةةةةةةةةةةةدمل م ةةةةةةةةةةةةي الٍما ةةةةةةةةةةةة  ال  ةةةةةةةةةةةةاي   
(  ولةةةةولن  ةةةةلإن  ل   ةةةةا  .308  ص1988اليةةةةداو   اللا  ةةةة  

اي ار  وزةةةةةن ات زناه ةةةةةات  مهتةةةةة  م ةةةةةي مةةةةةدم وزةةةةةن   
ر م ط   وم  الميٌعو   مام  ال ارةل اي ار  عن 
 مٍ ةةةةةةة   ةةةةةةةل وزةةةةةةةن  اةةةةةةةوا ال ةةةةةةةهذ  ٍطةةةةةةة  الٍالةةةةةةة  

ورا  الم هورةة  م  ةةه  و منصةةة  ال ةةه  ةة  ظةةةااه ات
 ة   ون الخةةنع  ةةل عصةة  الٍةة  المميةةا   م  ةةه ع  
 ون المطةةةةاس   صةةةة  ط ةةةة  ايلغةةةةا   وع  ةةةةات  م ةةةة  
ارميما  تنا ه ميصه الارةم جال ميةد ا  مهتة  م ةي 
تيٌعةةةةو ال ةةةةهار اي ار  الم  ةةةةنن ف ةةةةه ومةةةةاي  لا  م ةةةة  
تةةةداركاا  كةةة ن   ةةةنن  ةةة  تةةة ن تيٌعةةةو ال ةةةهار يه ةةةان 

 ةةةه تةةةدار  طالةةة   ةةة  ازم ةةةا  ا مٍةةةان  مةةةا ت ةةةور  
اليم جةةة  المةةةل مةةةد تمهتةةة  م ةةةي  لةةةن   ةةةلإ ا وٌةةةو ال ةةةهار 

وصةةةةةةٌل   صةةةةةدر رةةةةةةاب   الم  ةةةةةنن ف ةةةةةةه ارةةةةةةميٌو ع هارةةةةةه 

 (..231ص
 المط   الث:ن 

 آث:ر وقف   ف:ذ القرار الإدار  الس   
 ن  الٍ ةةةةةةةل الصةةةةةةةا ر بنمةةةةةةة  تيٌعةةةةةةةو ال ةةةةةةةهار  

اي ار  الط  ل    د   مسا    لغا ت  وممةات ل  ةهار اي ار  
ولا  ميةةق  ةةل  لةةن تٍن ةة  ايلغةةا  المومةة   لةةي  لغةةا  
واةةةةةايل  واةةةةةوا المكع ةةةةةف  سعةةةةةه المطةةةةةاتل يةةةةةنل اتثةةةةةه 
ال ةةةاونول الممهتةةة  م ةةةي الٍ ةةةل  لإلغةةةا  ال ةةةهار اي ار  

ا  تٍةةةة   هرةةةةة   الطةةةة  ل مةةةة  طه ةةةةة   مةةةةنا ايلغةةةةة

ايلغا  الموم  وايلغةا  الةدايملا و زا ة  اةوا الطةوال 
تمٍ     د  رار  اتثه الممهت  م ةي الٍ ةل  ايلغةا  
المومةةةة  ل  ةةةةهار اي ار  الطةةةة  ل   ةةةةه  عول(  واتثةةةةه 
الممهتةة  م ةةي الٍ ةةل  ايلغةةا  الةةدايمل ل  ةةهار اي ار  

 الط  ل   ه  ثاول(.
 الفرع الأول

ب:لإلغ:ء المؤقت ل قرار الإدار  أثر الح م 
 الس   

ت مزم اي ار  بيا ت م ي الٍ ل الصا ر  
رداا بنم  تيٌعو ال هار اي ار  والق ام 

ت    ات ه  ال هار ر  لإزها ات الميٌعو م ي مد
اي ار  اي جابل  ع ا ف ما  م     ال هار اي ار  
الط  ل  دار  ٍسيا  ات ه  خم    و ٍنر اوا 

ف  يص   ل الطوال م   دا المزام الااملا
اي ار   الٍ ل ال  ايل الصا ر بنم  تيٌعو 

 ال هار اي ار  الط  لا
للزا ةةة  و ةةةه  المسةةةال الآتةةةل: صةةةدور مةةةهار  

  ار   ميةةةةةةةق ال الةةةةةةة   ةةةةةةة  المطةةةةةةةجع   ةةةةةةةل ازم ةةةةةةةا  
الا مٍةان   ةلإ ا صةدر ي ةل م ةايل بنمة  تيٌعةو  لةن 

لٍ ةةةةةةةةل ال ةةةةةةةةهار  ةةةةةةةةلإن  اي ار  تكةةةةةةةةنن   ز ةةةةةةةة  بميٌعةةةةةةةةو ا
و ةةة  ال  ةةةايل  و  ا لةةةل ت ةةةل اي ار  بمطةةةجع  ال الةةة  

ثةل الطةةما  لةه  ازم ةةا  الا مٍةان  لإواةةا تكةنن  يٍه ةة  
مة  ت  عةة  ال ةاونن  واةةوا  ةا وجةةد رةيد   ةةل المةةا     

( لطةي  111(    ماونن ال  نبات ال هامل رمةل  329
 -1الم ةةدل واليا ةةو والمةةل وصةة  م ةةي اوةةه    1969

 ة  عو  لإيةدا اةاتع  ال  ةنبمع    ام   ةالٍب  وبالغها
كةة   نظةة  عو    ةة   خد ةة  ما ةة  ارةةمغ  وظ ٌمةةه 
 ةةةةةل ومةةةةة  عو ت  عةةةةة  تيٌعةةةةةو اتوا ةةةةةه الصةةةةةا ر   ةةةةة  
الٍ ن ةة  عو عي ةةام ال ةةناوع  واتو مةة  عو ع  ي ةةل عو 
ع ةةه صةةا ر  ةة   يةةدا المٍةةاكل عو ع ةة  رةة    ما ةة  
 خمصةةة  عو  ةةةل تةةة اعه تٍصةةةع  ات ةةةنال عو الهرةةةنم 

  امة   ال  نبة   اتاةا كة   -2ماونوات. ووٍناا الم هر  
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ي ةل   نظ  عو       خد   ما ة  ا ميةق مة  تيٌعةو
عو ع ه صةا ر  ة  ايةدا المٍةاكل عو  ة  ع ة  رة    
ما ةةةة   خمصةةةة    ةةةةد   ةةةةل ثماو ةةةة  ع ةةةةام  ةةةة   وةةةةوار  
ررم ات  الميٌعو  مةي كةان تيٌعةو الٍ ةل عو ات ةه  ااةلات 

  ل اامصاصه(.
  ز ةةةة   ٍ ةةةةل  و مةةةةا ت ةةةةدم وٌاةةةةل  ةةةة ن  اي ار  

ال اونن بميٌعةو  و ة  ثةل  ةلإن  يالة  ت يماةا عو  خالٌماةا 
لمةةةةا زةةةةا   ال ةةةةاونن  ةةةة  اةةةةلال مةةةةدم تيٌعةةةةواا ل ٍ ةةةةل 
ال  ةةةةايل لٍةةةةع  ال ةةةة   ةةةةل المنرةةةةن   ف ةةةةه ميصةةةةه 
ززايةةةةةل  م  ةةةةة  ا  ةةةةةا  ال  نبةةةةة   ةةةةةل  نازاةةةةة  اي ار  
 ٍطةةةةة   ةةةةةا وةةةةة   م عاةةةةةا مةةةةةاونن ال  نبةةةةةات ال هامةةةةةل 

   ات لةولن م ة   ٍ مة  ل مان تيٌعةو اتي ةام  وةةم 
ارةةم ياف    مةةار  صةةٌماا الممععز ةة   لةةي تجةةه ل   ةة  
المةةنظٌع   طةة   ارةةمغلالاما وظ ٌمامةةا لجاةة  ت  عةة  
ات ةةةه الصةةةا ر  ةةة   ٍ مةةة  بةةةدا   الياصةةةه   بنرةةةق 
 تةةةةةةةةةار  مةةةةةةةةةدم المصةةةةةةةةةهف م ةةةةةةةةةي ال  ةةةةةةةةةار  نرةةةةةةةةةن  

/  411 ٍ م  ارم ياف    مار  صةٌماا الممععز ة   ال ةهار رمةل  الدمنا 

 (.(    عه  ي نر(.2012/ 9/  17(  ل   0122ت/ 
كمةةةا وصةةة   لةةةي اليم جةةة  الآت ةةة     ن   مةةةنا  

ايلغا  لاا ت ثعهاا م ي ال ةهارات اي ار ة  كا ة  و ياةا 
ال ةةةةةةهار اي ار  الطةةةةةة  ل  وباةةةةةةوا  ةةةةةةلإن   لغةةةةةةا  ال ةةةةةةهار 
اي ار  الط  ل  طاو  المةها    لإصةدار ال ةهار  ولا 

واةةةةوا  ج ةةةة   ةةةة    م ةةةةع  الهزةةةةن   ةةةةه  عاةةةةها لةةةةل ار 
  نرن  ال جن   لي ال  ا  ع هات  جد ات(.

 الفرع الث:ن  
أثككككر الح ككككم ب:لإلغكككك:ء الككككدائم  ل قككككرار الإدار  

 الس   
 ن   مةةةةنا ايلغةةةةا  تٍةةةة  اةةةةوا ال يةةةةنان لاةةةةا  

تنص ف  خم   مما وزدوا   ل الٌه  الطةاب   يعةد 
وم ةةةي الةةةه ل  مةةةا لمطةةةيا   ةةة  عام ةةة   مةةةنا ايلغةةةا  

اي ار   الط       لا   ويةا وجةد  واةا  ات م ي ال هارات 
تةةةة ثعه رةةةة ع   ةةةةل اةةةةوا الٌةةةةهع  ع  مصةةةةنر  مةةةةنا 

الغةةةةا  ال ةةةةهارات الطةةةة      ةةةة  تٍ عةةةة  يما ةةةة  لو ةةةةها  
 و م   ت    اوا النص   المٍ ع  الآتل:

 ةةةل اةةةوا الٌةةةهع ت  ةةةل ال امةةةد  اتصةةةنل    
  ن  ر    مارةل ايلغةا  ت ة  ميةد يةد  لغةا  ال ةهار 

  ل  ولةة   لةةه عن  ٍةة   ٍةة  اي ار   ةةل اي ار  الطةة
 صدار ال ةهارات اي ار ة   ةا   يةل  ن  الٍ ةل  ايلغةا  
لا  مهتةةة  م  ةةةه ع  عثةةةه مةةةاونول  ةةةل  نازاةةة  اي ار   
ولا   ه   ور الٍ ل  ايلغةا  عو  يةم  اتاعةه عثةه   لا  
  ةةةةد عن ت ةةةةنم اي ار   لإصةةةةدار مةةةةهار  م ةةةةم   ٌاةةةةنم 

ميةةةةد اصةةةةدار ي ةةةةل  الٍ ةةةةل  نرةةةةن  الةةةةدمنا   مةةةةسلات 
 لإلغا  ال هار الط  ل الخاص  ا ميا  اي ار  م   ةيا 
راةةةةةةة   لمماررةةةةةةة  و ةةةةةةةاذ   ةةةةةةةع   لا    ةةةةةةةد   ميزلةةةةةةة  
تةةةةةها   لمباتةةةةةةه  اةةةةةوا الي ةةةةةةاذ  و ومةةةةةا  م  ةةةةةة  عن 

م ةةةةةةةةد  صةةةةةةةةدر المةةةةةةةةها   بةةةةةةةةولن  ةةةةةةةة  م ةةةةةةةة  اي ار  
  2023. مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدور   246  ص1999النايةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةد 

 (..731ص
اي ار  وايةا وجةةد  ن ايةةا   ةةه  بةةع  ال ةةهار  

الطةةةةة  ل وال ةةةةةهار اي ار  اي جةةةةةابل  لةةةةةن  ن  اتاعةةةةةه 
 مهتةةة  م  ةةةه  باتةةةه   وال  لةةةن ال ةةةهار  ةةة ثه رز ةةةل  
واةةوا   يةةل  ن  ولا ةة  المٍ مةة  واةةل تهامةة    ةةهوع   
ال ةةهار اي ار  الم عةة  و ميةةق م عاةةا عن تصةةدر ع ةةهات 
 لي زاات اي ار   لإزها  تل    ع  ب   مه  ات ه 

 ةةةةةةةنم  ةةةةةةةه كيم جةةةةةةة   باتةةةةةةةه  لٍ ةةةةةةةل لةةةةةةةل ار  ويةةةةةةةداا ت
 (..222  ص1997الطيار   ايلغا  

و سال م ي  ا  كه   ن  ط   المنظٌ   
الٍ ل  لإما تاا  لي مم اا  المٍ م  وال تهام  
  هوع   ال هار اي ار  ت مصه م ي  لغا  
ال هار اي ار  و مميق م عاا عن تصدر ع هات  لي 

عبن بواته  زاات اي ار  ال ا    لإزها  تل    ع 

 (..260  ص2000 نو   
 -و   زاو يا لا وط ل  ما زا   وٌات  

ي ه   ام ال ارل بمنز ه ع ه  لي اي ار   لغا  
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تن     صدر الٍ ل  -ال هارات اي ار   الط    
لصالٍه رنف  جد ص نب   ل تيٌعو   بنصٌه 
 نمنف م ي صدور ع ه    اي ار   واوا لا 
 طال  ل ارم هار الم ا لات توه  ج   ال هار 

ر  ل ي     ٌه    ا بع  ال ارل اي ار   دو 
اي ار  واي ار   ولولن لا ب د  ورق رماوات 
لٍما      صدر ال هار لصالٍه رد اي ار  
ك ن  صار  لي تم عيه    ر ق  منا لم ن  ه 
م  اترهار المل لٍ    ه زها  مدم تيٌعو 

 اي ار  ل ٍ ل.
و   ايا   لإن  الٍ    نن  ق ام ال ارل  

ل ار  الو   جد ريد   ل زناه بمنز ه ع ه ل
النظ ٌ  ال  اي   و هات تن  اوا الٍ ل لا   مط  
ع    ام     لا    ا اممهن    ه  لي الجا  المٍ نم 
م عاا بميٌعو   وال م   م م ا  واتخا  ايزها  
الو   ٌهره تيٌعو اوا الٍ ل  ع ا   ا اممصهت 
ر    ال ارل اي ار  م ي  جه  الٍ ل  لإلغا  

هار   ار    ع   لإن  الٍ ل الصا ر م  م
  ه   ال ارل اي ار   ٌ د كسعهات     ام عمه  

 (.305  ص2004
 الخ: مة

 ل امام  نرن   ٍسيا المنرنم    
ال اونن لمكن   ال هار اي ار  الط  ل  النرق

واواايه( تنص يا  لي  جمنم     اليماي  
 والمنص ات و عياا تبامات و  ات ل م ط ل الآتل:

 أولًا: ال ق:ئج
 ن  الم ه  ال هامل لل   م  وصن   – 1

ال اونو   ت ه ٌات ل  هار اي ار  الط  ل  ولل   ق 
 اله  م ي  ال نامد ال اونو   المل ت زم اي ار 

ال  بات الم د    لعاا    ات ها  الال  د  
  عي  ل ٍد    ت ط  اي ار    خلاف الٌ ه 

الو  وزد  ال عمال    عن  ال هار اي ار  الط  ل 
ان ر م الجا  اي ار      اصدار مهار كان 

    الناز  م عاا اصدار  و  ات ل  ناوع  وال نايا.
دار ال هار  جعز  ن  ا ميا  اي ار  م  اص – 2

لصاي  ال  ن ال     ل  لن ال هار  ون الم عد 
 مد    عي  و هات تن  صم  اي ار   ج      

 ال هار اي ار  الط  ل  ات ط      طممه .
   د  مدم المط ع     عال الخصاي  المل  – 3

  مما  باا ال هار اي ار  الط  ل.
   د   ن  وم  تيٌعو ال هار اي ار  الط  ل  – 4

   ال ماوات الاا   المل   ٌ اا ال  ا  
اي ار  وال ا   والمل تطاال  ل يما   ات ها  
   ت ط  اي ار    د  هاما  ال هوذ الخاص  

  ه.
 ن  ومةة  تيٌعةةو ال ةةهار اي ار  الطةة  ل    ةةد  – 5

الغةةةةا   ومةةةة  ل  ةةةةهار  و م ةةةة  عن  مٍةةةةنل  لةةةةي  لغةةةةا  
و م   الغا  وم  الميٌعو   ا ث ة   ن   مةنا   ايمل  

ايلغةةا  لةةل تكةة    ي ةة  م ةةي عرةةباد زد ةة   ةةل ط ةة  
 وم  الميٌعو.

 ن  الم ةةةةةه  ال هامةةةةةل  ةةةةةل مةةةةةاونن  ج ةةةةة   – 6
الم ةةةةدل  لةةةةل  1979( لطةةةةي  65تةةةةنرا الدولةةةة  رمةةةةل  

 ةةةةنر  وةةةة   جةةةةن   ومةةةة  الميٌعةةةةو  و ومةةةةا مةةةةد  رةةةة نت 
 ةه  لغةا ت ع ةام اي ار   مسا   مهار   ار   م ة  ال  ة  

ال  ةةا  اي ار    ةةا   يةةل  ن  ال ةةهار اي ار  الطةة  ل 
 و   كه      لط نت اي ار .

 ن  الٍ ةةةل الصةةةا ر  لإلغةةةا  ال ةةةةهار اي ار   – 7
الطةة  ل لا   ٌةةل  ٍةةد  اتةةه و ومةةا  م ةةع  صةةدور مةةهار 
زد ةةد  ةة  الطةة    اي ار ةة  واةةن  ةةا  نم يةةا  لإتةة ال   

  عن  صةةةدور  لةةةن زد ةةةد   ةةةق اي ار  م ةةةي الةةةه ل  ةةة
 ال هار  ل اتص  ان وم ج   باته  لٍ ل ايلغا .

 ث:نيً:: القعصي:ن
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ورةةةق الجةةةزا ات اي ار ةةة  الصةةةار   م ةةةي  – 1
رزةة  اي ار  الةةو   مميةةق مةة  اصةةدار  ل  ةةهار اي ار  

 الناز   صدار  ماونوات.
ونصةةةل الم ةةةه  ال هامةةةل  لةةةي ا ةةة  يالةةة   – 2

مةةةةةةل تممسةةةةةة   ةةةةةة  المةةةةةةنا ن بةةةةةةع  المصةةةةةة ٍ  ال ا ةةةةةة  ال
بمنزاةةةةات اي ار  وبةةةةع   صةةةة ٍ  ات ةةةةها   ةةةة  اةةةةلال 
ورق ال نامد ال اونو   المل تٍمل ات ها   ة  ت طة  
اي ار   و ياةةةةةةةةا ال نامةةةةةةةةد المةةةةةةةةل تجةةةةةةةة  اي ار  مةةةةةةةة  

 الا صا  م   نمٌاا  صهاي .
وةةدمن الم ةةه  ال هامةةل  لةةي ت ةةمع  مةةاونن  – 3

الم ةدل  1979( لطةي  65 ج   تنرا الدول  رمةل  

 نزةةةةةةة  المطةةةةةةةوول   م ةةةةةةةي اي ار   ةةةةةةةل يالةةةةةةة   وصةةةةةةةات 
ا مياماةةةةا  ةةةة  تيٌعةةةةو ال ةةةةهار اي ار  الطةةةة  ل   ةةةةد ان 

  ٍد   ااعمه.
ونصةةةةةةل الم ةةةةةةه  ال هامةةةةةةل  لةةةةةةي رةةةةةةهور   – 4

اممبةةةةار ومةةةةة  تيٌعةةةةةو ال ةةةةةهارات اي ار ةةةةة  الطةةةةة      ةةةةة  
المطةةةةةةاي  المطةةةةةةم ج   وعن   ةةةةةةق ال نامةةةةةةد ايزهاي ةةةةةة  

يٌعةةةةو الخاصةةةة   الميا مةةةةات الخاصةةةة  بةةةةدمنا ومةةةة  ت
ال هارات اي ار ة  الطة     لمةا لةه  ة   طةاس  مصةالا 

 ات ها .

 لمد:درا
 أولًا: الكق  الق:نعنية
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 . 1994ال ااه   
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 . 2011الار يدر    
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 . 1984 صه  
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 . 2011اتي ام   ار الٌكه وال اونن ل ي ه والمن  ق  

 . 2004ل هب    ال ااه   م د ال   ل م د المجعد  ال هار اي ار  المطممه   ار اليا   ا - 11
 . 2001م د الغيل  طعنول  وم  تيٌعو ال هار اي ار     مب  الٍ  ل الٍ ن     بعهوت   - 12
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 . 2004 مٍل   ه  وزعز  منا ايلغا    ار اليا   ال هب    ال ااه    - 13
 . 2021 ااه صالا ملاو   ال هار اي ار   بدون  كه  ار الي ه   - 14
 . 2012   ار اب  اتثعه  المنص   2 ااه صالا ملاو   النر ت  ل ال اونن اي ار   ذ - 15
 . 1997 ٍمد الطيار   وٌا  ال هارات اي ار    الارها  ل  بام  والي ه  ال ااه    - 16
     ٍمد الطعد م د المجعد  وٌا  ال هارات اي ار   وره اواا  ٍ  ات ها    ار اليا   ال هب - 17

 . 2002ال ااه   
 ٍمد  اال عبن  نو   الهما   ال  اي   م ي تهع   الجزا ات اي ار   ال ا     ار الجا     - 18

 . 2000الجد د   الار يدر   
 . 1991 ٍمد يطيع  م د ال ال   كه  ر    ل ال هار اي ار    ار اليا   ال هب    ال ااه    - 19
 . 2016    ب    ا كار   غدا   6عيمد  ال  ا  اي ار  ذ  ٍمد م ل زنا   وجع  ا   - 20
 . 1997 ٍمد  وا  م د البارت  وم  تيٌعو ال هار اي ار    ار الٌكه الجا  ل  ال ااه    - 21
 ٍمن  ا   الج نر   ال  ا  اي ار   ل ال ها  و   عيدر الم نرات الم ه م   وال  اي     - 22
 . 2014   ار المهت ي   غدا   1ذ

 . 1999 ص ٌي عبن   د  امل  ال  ا  اي ار    ار الم  نمات الجا م     صه   - 23
 . 1990    ب   ات او   ال ااه   3 ص ٌي كمال وصٌل  ال اونن اي ار   ذ - 24
   ي    الم ارف  3  نع م د المناد  النر ت  ل م ا  ات نر المطم ج   وم ا  الميٌعو  ذ - 25

 . 1995الار يدر    
 ث:نيً:: المجلان الق:نعنية

عيمد م د ال   ف عيمد ر  مان  ال      ال اونو   لنم  تيٌعو ال هار اي ار  الط  ل والٍ ل ف ه  - 1
 . 2022  زا    ال ااه   8  ال د 12واثه    ٍد  ي نر  ل المج   ال اونو    المج د 

ناز  تيٌعو عي ام ال  ا  اي ار    ج   ال  نم تغه د  ٍمد مدور   صنر وعرالع  االال اي ار  ب - 2
 . 2023  زا     غدا   2   37ال اونو    المج د 

   18الطعد  ٍمد  بهاه ل  الٌص  بع  الاع ات ال  اي   واي ار     ج   الٍ ن  الكن م    الطي   - 3
 . 1997ال د  السالد  

ما ل ال ب بايل  و    ال هار اي ار  الط  ل واصايصه ال اونو     ٍد  ي نر  ل  ج   ال  نم  - 4
 . 1994  36  الطي  1اي ار    ال د 

م ل ا ار ت ياو   الهما   ال  اي   م ي ال هوف الخارز   يصدار ال هار اي ار    ج    - 5
 . 2001   25الٍ ن  الكن م    ال د  السالد  الطي  

م ل ا ار ت ياو   ال هار اي ار  المطممه   ج   ال ه    وال اونن  الا ارات ال هب   الممٍد    - 6
 . 2018  16ال د 
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 ال  ل ك     ج  (: 2022  11 مد  6  ج د,  عا اياا م  اي ار   طوول  ,  م ل عباس ر ا .   -7
 الجا   

  رمنر  ل والمٍ    الاتٍا    الط  ات بع  الاامصاص تيا  ,  الزوكي  مارف ما ر مدوان.  .م.ع -8
 الجا    ال  ل ك     ج  (: 2021  9 مد  5  ج د(, 2005  لطي  ال ها  زمانر  

 ث:لثً:: القعان:ا
 اليا و. 1960( لطي  24ماونن الخد   المدو   ال هامل رمل   – 1
 الم دل. 1989( لطي  106ماونن  ج   تنرا الدول  ال هامل رمل   – 2
 . 1989( لطي  106ماونن الم د   الساول ل اونن  ج   تنرا الدول  ال هامل رمل   – 3

 القراران والفق:و  
 . 2011( لطي  36مهار  ج   تنرا الدول  رمل   – 1
 . 2011( لطي  254مهار  ج   تنرا الدول  رمل  – 2
 . 1997( لطي  4مهار  ج   تنرا الدول  رمل    – 3
 . 2020( لطي  43مهار  ج   تنرا الدول  رمل   – 4
 . 2021( لطي  97مهار المٍ م  اي ار   ال   ا رمل   – 5
 . 2012( لطي  411مهار  ٍ م  ارم ياف    مار  صٌماا الممععز   رمل   – 6

 الم خص
   ةةد ال ةةهار اي ار   ةة  عاةةل النرةةاي  ال اونو ةة  
المةةةةةةل مةةةةةة  طه  اةةةةةةا تطةةةةةةم  ق اي ار  الم  عةةةةةةه مةةةةةة  
 را تاا  وتمين  او  ال هارات  لي عت ال كسعه    كمةا 
 م ةةةة  عن   ةةةةنن ال ةةةةهار اي ار  صةةةةه ٍات  م ةةةة  عن 
  ةةنن رةةمي ات  ومةةد   ةةنن ال ةةهار اي ار    جاب ةةات عو 

و  ا      تجا   نم    عاي ار  الصم  المزامر   ات 
كان اتصة  عن اي ار  ت  ةه مة   را تاةا  ةل صةنر  
مةةهارات   منبةة  تٌصةةا  ةة  الالاةةا مةة  ر  ماةةا  ةةل 
 يةةةةدار عثةةةةه مةةةةاونول   ةةةةع    لا عواةةةةا عي اوةةةةات ت مةةةةزم 
زاوةة  الصةةم  تجةةا   نمةة    ةةع   ةةاله ل  ةة  عواةةا 

مد  ةو    ا     ع    ز   و  ات ل  اونن  لإتخا   زها 
عو الطةةةةة نت  لةةةةةي رةةةةةهر تصةةةةةٍاد  اةةةةةوا الصةةةةةم 

  وبالمةةةةةالل تصةةةةةبا اةةةةةو  ال ةةةةةهارات  ٍةةةةةلات المصةةةةة ٍ 
لةةةةةةدمنا ايلغةةةةةةا  وا  ةةةةةةاف تيٌعةةةةةةو ال ةةةةةةهارات اي ار ةةةةةة  

 الط        الال ال  ا  المخم . 
 

 
: مةةةةةةةهار رةةةةةةة  ل  الجاةةةةةةة  الك مككككككك:ن المفق: يكككككككة

 اي ار    ال  ا  اي ار   وم  الميٌعو  ايلغا 
Abstract 

The administrative decision is 
considered one of the most important 
legal means through which the 
administration can express its will. 
These decisions vary into many forms. 
Just as the administrative decision may 
be explicit, it can be implicit. The 
administrative decision may be positive 
or negative, with the administration 
remaining silent regarding a particular 
position. Originally, the administration 
expressed its will in the form of written 
decisions in which it expressed its 
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desire to create a certain legal effect. 
However, it sometimes remains silent 
regarding a specific position even 
though it is obligated according to the 
law to take a specific action. This 
silence or silence may lead to harm to 
stakeholders, and thus these decisions 
become the subject of a lawsuit for 
cancellation and stopping the 
implementation of negative 
administrative decisions through the 
competent judiciary. 

Keywords: negative decision, 
administrative body, administrative 
judiciary, stay of execution, cancellation 

 


