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transparency, and corruption, but modern technology and social media 
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enhancing transparency and accountability, which enhances stability and 

sustainable development in society. 

 الممخص: 
الرقابة الشعبية عمى أدا  الحكومة يعيبر حمر الزاوية رػض الديمقراطيػة وحقػوؽ الإنسػاف، 
حيػػت يكمك ػػف المػػواطنيف مػػف مسػػا لة المسػػيوليف و ػػماف يوارػػؽ السياسػػات مػػ  م ػػال  الشػػع . 

شػػػمؿ الإعػػػاف العػػػالمض لحقػػػوؽ الإنسػػػاف يسػػػيند  ػػػذا الرقابػػػة ظلػػػى اةطػػػر القانونيػػػة الدوليػػػة اليػػػض ي
والعهػػػد الػػػدولض الخػػػاص بػػػالحقوؽ المدنيػػػة والسياسػػػية ، يشػػػمؿ  ليػػػات الرقابػػػة الشػػػعبية الانيخابػػػات 
الحػػػرا والنزيهػػػة، حريػػػة اليعبيػػػر وال ػػػحارة، الحػػػؽ رػػػض اليممػػػ  السػػػممض واليظػػػا ر، دور المميمػػػ  

، و ليػات الشػكاوو والمظػالـ، يوامػ  المدنض والمنظمات غير الحكومية، المشػاركة رػض  ػن  القػرار
 ػػػذا الرقابػػػة يحػػػديات ماػػػؿ القمػػػ  السياسػػػض ونقػػػص الشػػػفارية والفسػػػاد، ظلا أف اليكنولوميػػػا الحدياػػػة 
ووسػػا ؿ اليوا ػػؿ الاميمػػاعض يػػورر رر ػػا  ليعزيز ػػا مػػف خػػاؿ نشػػر المعمومػػات وينظػػيـ الحمػػات 

والمسا لة، مما يعػزز الاسػيقرار والينميػة  بسهولة. يسهـ الرقابة الشعبية الفعالة رض يعزيز الشفارية
 المسيدامة رض المميم .

 المقدمة : 
يكعػػدا الرقابػػة الشػػعبية عمػػى أدا  الحكومػػة مػػز ا  أساسػػيا  مػػف الديمقراطيػػة وحقػػوؽ الإنسػػاف. 
يورر  ذا الرقابة  ليػة لممػواطنيف لمسػا لة المسػيوليف الحكػومييف و ػماف أف السياسػات والقػرارات 

 ػػػال  الشػػػع . ييممػػػى  ػػػذا الحػػػؽ رػػػض العديػػػد مػػػف الواػػػا ؽ الدوليػػػة، ماػػػؿ الإعػػػاف ييوارػػػؽ مػػػ  م
 العالمض لحقوؽ الإنساف والعهد الدولض الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية.

مف الإعاف العالمض لحقوؽ الإنساف، لكؿ ررد الحػؽ رػض المشػاركة رػض  04وورقا  لممادا 
مػف العهػد  05ف يخياروف بحريػة. كمػا ي ػمف المػادا حكومة بمدا، ظما مباشرا أو مف خاؿ ممامي

الػػػدولض الخػػػاص بػػػالحقوؽ المدنيػػػة والسياسػػػية حػػػؽ كػػػؿ مػػػواطف رػػػض أف يشػػػيرؾ رػػػض ظدارا الشػػػيوف 
 العامة.

ويعيبر الشفارية رض الحكومػة أساسػا  ليمكػيف الرقابػة الشػعبية. يي ػمف الشػفارية الو ػوؿ 
مػػػػف الاطػػػػاع عمػػػػى السياسػػػػات والقػػػػرارات  ظلػػػػى المعمومػػػػات الحكوميػػػػة، والػػػػذ  يمكػػػػف المػػػػواطنيف

الحكوميػػػة. كمػػػا أف المسػػػا لة يعنػػػض أف المسػػػيوليف الحكػػػومييف ييحممػػػوف المسػػػيولية عػػػف أرعػػػالهـ 
.  وسياسايهـ، وييـ محاسبيهـ مف خاؿ الانيخابات أو اليحقيقات أو المحاكمات عند المزوـ

الانيخابػات، يمكػف لممػواطنيف يعد الانيخابات أحد أ ـ  ليات الرقابة الشعبية. مػف خػاؿ 
اخييار مماميهـ ويغيير الحكومة ظذا لـ يسيم  لمطالبهـ. يم  أف يكوف الانيخابػات حػرا ونزيهػة 

 ل ماف يعبير حقيقض عف ظرادا الشع .
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حريػػػة اليعبيػػػر وال ػػػحارة يكعيبػػػراف أدوات حيويػػػة لمرقابػػػة الشػػػعبية. ييػػػي  الإعػػػاـ الحػػػر لممػػػواطنيف 
قيقػػػة وشػػػاممة حػػػوؿ أدا  الحكومػػػة، ممػػػا يمكػػػنهـ مػػػف ايخػػػاذ قػػػرارات الح ػػػوؿ عمػػػى معمومػػػات د

 مسينيرا. كما يكمك ف النقد العمنض لمسياسات الحكومية مف ي حي  اةخطا  واليماوزات.
ييػػي  الحػػؽ رػػض اليممػػ  السػػممض واليظػػا ر لممػػواطنيف اليعبيػػر عػػف  را هػػـ بشػػكؿ ممػػاعض 

الحػػؽ وسػػيمة رعالػػة لميعبيػػر عػػف المعار ػػة  و ػػغط عمػػى الحكومػػة لاسػػيمابة لمطػػالبهـ. يعػػد  ػػذا
 ويحفيز اليغيير.

يمعػػػػ  منظمػػػػات المميمػػػػ  المػػػػدنض والمنظمػػػػات غيػػػػر الحكوميػػػػة دورا  مهمػػػػا  رػػػػض الرقابػػػػة 
الشعبية. يعمؿ  ذا المنظمات عمى مراقبة أدا  الحكومة، الياقيػؼ حػوؿ الحقػوؽ، ويقػديـ اليقػارير 

 للإ اح واليغيير.عف الانيهاكات. كما يسا ـ رض يقديـ يو يات 
يشػػػمؿ  ػػػذا االيػػػة ظشػػػراؾ المػػػواطنيف رػػػض عمميػػػة  ػػػن  القػػػرار مػػػف خػػػاؿ الاسيشػػػارات 
العامػػػة، الممػػػاف المميمعيػػػة، والمبػػػادرات الشػػػعبية. يسػػػهـ ظشػػػراؾ المػػػواطنيف رػػػض يعزيػػػز الشػػػفارية 

 والمسا لة و ماف أف السياسات الحكومية يمبض احييامات المميم .
ليقػديـ الشػكاوو والمظػالـ لممػواطنيف الإبػاغ عػف الفسػاد وسػو  ييي  ومػود  ليػات رسػمية 

الإدارا والانيهاكػػات. يسػػهـ  ػػذا االيػػات رػػض يحسػػيف اةدا  الحكػػومض ويعزيػػز الاقػػة بػػيف الحكومػػة 
 والمواطنيف.

يسػػهـ اليكنولوميػػا الحدياػػة ووسػػا ؿ اليوا ػػؿ الاميمػػاعض رػػض يعزيػػز الرقابػػة الشػػعبية مػػف 
ف نشػػر المعمومػػات وينظػػيـ الحمػػات والمظػػا رات بسػػهولة. كمػػا ييػػي  خػػاؿ يمكػػيف المػػواطنيف مػػ

اةدوات الرقميػػػػة المديػػػػدا لمحكومػػػػات يبنػػػػض ممارسػػػػات أكاػػػػر شػػػػفارية ومسػػػػا لة ، ويكعيبػػػػر الرقابػػػػة 
الشػػػعبية عمػػػى أدا  الحكومػػػة عن ػػػرا  أساسػػػيا  ل ػػػماف الديمقراطيػػػة وحمايػػػة حقػػػوؽ الإنسػػػاف. مػػػف 

يمكػػػف لممػػػواطنيف الي كػػػد مػػػف أف حكومػػػايهـ يعمػػػؿ ل ػػػالحهـ خػػػاؿ االيػػػات المخيمفػػػة المياحػػػة، 
 ويسيمي  لمطالبهـ، مما يعزز الاسيقرار والينمية المسيدامة رض المميم . 

 المبحث الاول
 تعزيز الآليات المختمفة لمساءلة ومسؤولية الحكومة 

يطرح الوزارا مو وع الاقة عمى البرلمػاف عنػدما يعػرض عميػ  بعػض مشػروعايها الهامػة 
، كمشػروع الميزانيػة أو مشػروع قػػانوف عػاد  ، أو قػرض ويػررض البرلمػػاف الموارقػة عميهػا ، ورػػض 
الحالة العكسية حينما يقيرح بعض أع ا  البرلماف مشروع قانوف ما، ويظهر الوزارا عػدـ رغبيهػا 

ة عمػى الاقيػراح المػذكور ، رػض  ػذيف الفر ػيف يسػيطي  الػوزارا أف يطمػ  مػف البرلمػاف رض الموارق
أف يحػػػػدد موقفػػػػ ، ويطػػػػرح مو ػػػػوع الاقػػػػة بنفسػػػػها رػػػػلأذا وارػػػػؽ البرلمػػػػاف رػػػػض الفػػػػرض اةوؿ عمػػػػى 
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ذا ررػض البرلمػاف  ػذا المشػروعات كػاف  مشروعات الوزارا كاف ذلؾ معناا ظبقا  الاقػة بػالوزارا ، واا
قة مف الوزارا ووم  عمى الوزارا رض  ذا الحالة أف يسيقيؿ، ورض الفػرض الاػانض ظذا ذلؾ سحبا  لما

عػػدؿ البرلمػػاف عػػف الاقيػػراح المقػػدـ مػػف بعػػض أع ػػا   كػػاف، معنػػى ذلػػؾ ي ييػػد الػػوزارا واسػػيمرار 
ذا أ ر عمى الاقيراح كاف معنى ذلؾ سح  الاقة مف الوزارا وومػ  عميهػا الاسػيقالة  الاقة بها، واا

ي ػػويت مػػف البرلمػػاف رػػض ماػػؿ  ػػذا الحػػالات ذا م ػػموف مػػزدوة، رهػػو يي ػػمف موارقػػة ويكػػوف ال
 (4رغبة الوزارا والاقة بها، رض نفس الوقت، أو ررض  ذا الرغبات وعدـ الاقة بها. )

ويسػػيخدـ الػػوزارا طمػػ  الاقػػة أداا لم ػػغط عمػػى البرلمػػاف ، ريطػػرح الاقػػة بنفسػػها ويهػػدد بالاسػػيقالة  
ات ، ورض اةوقات اليض يخشى ريهػا الػباد أف ر ػيس الػوزرا  لا يمكػف أف خا ة رض أوقات اةزم

يسيبدؿ ب  سواا، اةمر الػذ  يمعػؿ البرلمػاف ييرامػ  ويسػاير رغبػات الػوزارا ، وقػد اسػيخدـ ر ػيس 
الػػوزرا  الانمميػػز  يشرشػػؿ أانػػا  الحػػر  العالميػػة الاانيػػة اسػػيغاؿ  ػػذا الو ػػ  والاسػػيفادا منػػ  ، 

ـ ر ػػيس الػػوزرا  بالطمػػ  ظلػػى البرلمػػاف بمنحػػ  الاقػػة عمػػى السياسػػة الاقي ػػادية أو رفػػض انمميػػرا يقػػو 
القانونيػػة أو مشػػروع ، والعبػػارا اليػػض يسػػيخدمها ر ػػيس الػػوزرا  أمػػاـ البرلمػػاف  ػػض :)لينفيػػذ سياسػػة 
الحكومػػة، أنػػا محيػػاة الي ػػويت بالاقػػة أو منحػػض الاقػػة ليشػػري  القػػانوف اليػػالض أو الح ػػوؿ عمػػى 

 لض، ورض رر كـ لذلؾ اسينيج عدـ اقيكـ بعممض وبرناممض، وس قدـ اسيقاليض( . القرض اليا
( ، مف دسيور الممهورية الخامسة حػالات طمػ  الاقػة مػف 0( )49ورض ررنسا رقد حددت المادا )

 -قبؿ الحكومة و ض:
 المطمب الاول : طرح الثقة يمى  ساس السياسة العامة لمحكومة: 

يطرح الاقة رض  ذا الحالة الوزير اةوؿ بعد اليشػاور مػ  الحكومػة، ويطػرح الاقػة رػض  ػذا الحالػة  
أما عمى أساس برناممها ،أو عمى أساس ظعاف سياسض عاـ  خر ، وقد يممػ  الحكومػة ظلػى  ػذا 
الوسيمة بعد يشكيمها مباشرا أو رض وقػت  خػر، ويهػدؼ الحكومػة مػف ذلػؾ معررػة ميشػر الممعيػة 

ها ومدو يوارر اقيها ، ولكػف  ػذا غيػر مػريبط بوقػت يشػكيمها ، ظذ يفيػرض أنهػا حػازت الاقػة يما 
( مػف 49ال منية عند ين يبها ظلى أف يطم  الاقة طبقا  لمحالات المن وص عميها رػض المػادا )
، 4958الدسيور ومف بينهػا برنػامج الحكومػة . وقػد اسػيخدمت  ػذا الحالػة كايػرا  رػض ظػؿ دسػيور 

الحكومػػة يممػػ  ظليهػػا عنػػدما يكػػوف بحامػػة ظلػػى يقػػديـ مشػػروعات سياسػػية ظلػػى الممعيػػة  حيػػت كانػػت
( مػػػف الدسػػػيور حػػػددت طمػػػ  الاقػػػة عػػػف طريػػػؽ  ػػػذا الوسػػػيمة بػػػػ )عنػػػد 49الوطنيػػػة ، واف المػػػادا )

الاقي ا ( أ  ان  ليس أمرا  ممزمػا  لمحكومػة ، والي ػويت رػض  ػذا الحالػة كمػا رػض الحالػة السػابقة 
 . سيطة باةغمبية الب
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 المطمب الثاني: طرح الثقة يمى  ساس يرض مشروع قانون :
وريها يقوـ الوزارا بطرح  ذا الطم  أماـ الممعية الوطنية أانا  مناقشيها لمشروع  قػانوف ، يػربط  

( ، 49الوزارا م ير ا رػض السػمطة بالموارقػة عميػ  و ػذا مػا ن ػت عميػ  الفقػرا الاالاػة مػف المػادا )
( ساعة يعيبػر الػنص بحكػـ الموارػؽ 48قديـ طم  بحم  الاقة عف الوزارا خاؿ )رلأذا لـ يمر  ي

 (.3عمي  )
ورػػض النظػػاـ الدسػػيور  رػػض لبنػػاف رػػاف النظػػاـ الػػداخمض لمممػػس النػػوا  قػػد رسػػـ  ػػذا الطريػػؽ رػػض  

( من  ، وقد ما  ريها أنػ  )...كمػا يحػؽ لمحكومػة أف يعمػؽ الاقػة عمػى ظقػرار مشػروع 438المادا )
قػػدمت بػػ ، ورػػض  ػػذا الحالػػة يعيبػػر ررػػض المشػػروع نزعػػا  لماقػػة بالحكومػػة . أمػػا ظذا كػػاف قػػانوف ي

الطم  مقدـ مف أحد النوا  را يعيبػر الاقػة معمقػة عمػى قبػوؿ المشػروع ، ظلا ظذا وارقػت الحكومػة 
عمى الطم  ، ورػض  ػذا الحالػة يحػؽ لكػؿ مػف الحكومػة والنا ػ  طمػ  ي ميػؿ المناقشػة بالمشػروع 

عميػػ  ، لمػػدا خمسػػة أيػػاـ عمػػى اةكاػػر ...( ، كمػػا أكػػدت بلأمكانيػػة يعميػػؽ الػػوزير طػػرح والي ػػويت 
الاقػػة بنفسػػ  عمػػى أ  مشػػروع قيػػد المناقشػػة، وقػػد مػػا  ريهػػا أنػػ  )... ويحػػؽ لكػػؿ وزيػػر أف يطػػرح 

 الاقة بنفس  منفردا  أو أف يعمقها عمى أ  مشروع قيد المناقشة ...(.
، ولا النظػػاـ الػػداخمض لمممػػس 0225يي ػػمف دسػػيور لعػػاـ  ورػػض النظػػاـ الدسػػيور  رػػض العػػراؽ لػػـ 

النوا ، طرح الوزارا لاقيها خاؿ يوليها الحكـ أماـ مممس النوا  ،سػوا  بمناسػبة السياسػة العامػة 
 ،أو عمى أساس عرض مشروع قانوف، و ذا خاؼ القواعد المسيقرا رض النظـ البرلمانية.  

اقػػػة بػػػ  بنػػػا   عمػػػى طمبػػػ  ، رقػػػد ن ػػػت الفقػػػرا)أ( مػػػف وقػػػد قػػػرر الدسػػػيور حػػػؽ الػػػوزير رػػػض طػػػرح ال 
لمممػػس النػػوا  سػػح  الاقػػة مػػف احػػد الػػوزرا  ، باةغمبيػػة (عمػػى انػػ  )64البنػػد)اامنا ( مػػف المػػادا )

المطمقة ، ويعػد مسػيقيا  مػف يػاريا قػرار سػح  الاقػة ، ولا يمػوز طػرح مو ػوع الاقػة بػالوزير ظلا 
ف ع ػػوا  ، ااػػر مناقشػػة اسػػيموا  مومػػ  ظليػػ  ، ولا بنػػا   عمػػى رغبيػػ  ، أو طمػػ  موقػػ  مػػف خمسػػي

.( ون ػت المػادا ي در المممس قرارا رض الطمػ  ظلا بعػد سػبعة أيػاـ رػض اةقػؿ مػف يػاريا يقديمػ 
( مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمض لمممػػػس النػػػوا  بػػػ ف)لممس النػػػوا  سػػػح  الاقػػػة مػػػف أحػػػد الػػػوزرا  ، 63)

قػػة ولا يمػػوز سػػح  الاقػػة بػػالوزير ظلا بنػػا   باةغمبيػػة المطمقػػة ويعػػد مسػػيقيا  مػػف يػػاريا سػػح  الا
عمػػى رغبيػػ  ، أو طمػػ  موقػػ  مػػف خمسػػيف ع ػػوا  ، أاػػر مناقشػػة اسػػيموا  مومػػ  ظليػػ  ولا ي ػػدر 
المممػػس قػػرارا رػػض الطمػػ  ظلا بعػػد سػػبعة أيػػاـ رػػض اةقػػؿ مػػف يػػاريا يقديمػػ .(، رممػػوزير طبقػػا  لػػنص 

قػػة بنفسػػ  أمػػاـ مممػػس النػػوا ، وكػػاف الدسػػيور والنظػػاـ الػػداخمض لمممػػس النػػوا ، طػػرح مو ػػوع الا
عمػػى المشػػرع الدسػػيور  والمشػػرع العػػاد  اسػػيخداـ عبػػارا )...بنػػا   عمػػى طمػػ  موقػػ  منػػ ...( بػػدؿ 
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ذا كانػػت الرغبػػة  مػػف )...بنػػا   عمػػى رغبيػػ ...(، لاف الرغبػػة قػػد يبػػديها الػػوزير شػػفويا  أو خطيػػا  ، واا
 .(4شفوية رلألى أية مهة يقدـ؟ وكيؼ يواؽ؟ )

النظـ الدسيورية البرلمانية ن وص يقرر لر يس الممهورية الطم  ظلػى مممػس النػوا   لـ يي مف
بسػػػح  الاقػػػة مػػػف ر ػػػيس مممػػػس الػػػوزرا ، ةف ذلػػػؾ يينػػػارى مػػػ  مبػػػاد  النظػػػاـ البرلمػػػانض ، لكػػػف 

(مػف البنػد 4سػمؾ مسػمكا خا ػا بػ ، رقػد نػص رػض الفقػرا)   ػ 0225دسيور ممهورية العراؽ لعاـ
( عمى أن  )لر يس الممهورية يقديـ طم  ظلى مممػس النػوا  بسػح  الاقػة 64))اامنا ( مف المادا 

( مػف النظػاـ الػداخمض لمممػس 64مف ر يس مممس الوزرا (، وقد ن ت الفقػرا )أولا ( مػف المػادا )
النػػوا  بػػ ف ) لمممػػس الر اسػػة ، يقػػديـ طمػػ  ظلػػى مممػػس النػػوا  بسػػح  الاقػػة مػػف ر ػػيس مممػػس 

مػػى نػػص الدسػػيور والنظػػاـ الػػداخمض لمممػػس النػػوا ، لػػر يس الممهوريػػة الػػوزرا .(، وبهػػذا وبنػػا   ع
( ،  دوف أف يشػػػيرط 5يقػػػديـ طمػػػ  ظلػػػى مممػػػس النػػػوا  بسػػػح  الاقػػػة مػػػف ر ػػػيس مممػػػس الػػػوزرا )

الدسيور، أو النظاـ الداخمض لمممس النػوا  ، أسػبقية الاسػيموا  كمػا رػض طػرح الاقػة بمبػادرا مػف 
يػػذكر حػػالات أو أسػػبا  طػػرح ر ػػيس الممهوريػػة لماقػػة بػػالوزارا ، البرلمػػاف ، كمػػا أف الدسػػيور لػػـ 

وبػػذلؾ قػػرر الدسػػيور مسػػيولية ر ػػيس مممػػس الػػوزرا  السياسػػية أمػػاـ مممػػس النػػوا  ، وأمػػاـ ر ػػيس 
الممهورية ، و ذا يينارى م  مباد  النظاـ البرلمانض، الذ  قػررا الدسػيور شػكا  لنظػاـ الحكػـ رػض 

ر ػػيس مممػػس الػػوزرا  مػػف أ  وسػػيمة  ػػغط أو يػػوازف يمػػاا مممػػس المػػادا اةولػػى منػػ  ، ويمريػػد 
النػػوا ، بعػػدـ يقريػػرا لحػػؽ الحػػؿ لػػر يس مممػػس الػػوزرا  ، لػػذا نػػدعو المشػػرع الدسػػيور  ظلػػى ظلغػػا  

( و نقيػػرح ظحػػاؿ الػػنص اليػػالض محمهػػا ) 64( مػػف البنػػد )اامنػػا ( مػػف المػػادا )4-نػػص الفقػػرا ) 
ظقرار مشروع قانوف يقدـ ب ، ورض  ذا الحالة يعيبػر ررػض لمممس الوزرا  أف يعمؽ الاقة ب  عمى 

 المشروع سحبا  لماقة بالوزارا.(.
 المبحث الثاني 

 المسؤولية ين السياسة المالية 
بالإ ارة ظلى مسيولية النظاـ السياسض عف السياسة العامة، رلأنها مسيولة عػف السياسػة 

لعامػػة السػػنوية ويقػػديمها ظلػػى البرلمػػاف ليقر ػػا الماليػػة لمدولػػة، مػػف ظعػػداد مشػػروع قػػانوف الميزانيػػة ا
بشػػكؿ قػػانوف، وعػػف ينفيػػذ رقػػرات  ػػذا القػػانوف، وعمػػى البرلمػػاف مراقبػػة  ػػذا الينفيػػذ لمي كػػد مػػف مػػدو 
مطابقػػة الينفيػػذ لمشػػكؿ الػػذ  اري ػػاا البرلمػػاف،  كمػػا ظنهػػا مسػػيولة عػػف يقػػديـ الحسػػا  الخيػػامض 

نهػا مسػيو  لة أمػاـ البرلمػاف عػف عقػد القػروض العامػة واليزامػات السنو ، ليكقر مف قبؿ البرلمػاف، واا
، وعػػػف سياسػػػات الاقيػػػراض ورسػػػـ السياسػػػة الاقي ػػػادية واليماريػػػة (6)اسػػػيغاؿ المػػػوارد الطبيعيػػػة

والكمركيػػػػة. ورػػػػض الػػػػدوؿ ذات المممسػػػػيف النيػػػػابييف، ينػػػػاقش الميزانيػػػػة أولا  رػػػػض المممػػػػس اةدنػػػػى، 
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دـ بهػػا ظلػػى المممػػس اةدنػػى ، الػػذ  يكعػػد اة ػػدؽ باعيبار ػػا برنػػامج عمػػؿ النظػػاـ السياسػػض رييقػػ
يمايا  للأمة، ويسييب  ظقرار الموازنة،  رورا موارقة البرلماف مقػدما  عمػى نقػؿ اعيمػادات الموازنػة 
مػػػف بػػػا  ظلػػػى بػػػا ، وعمػػػى يمػػػاوز الاعيمػػػادات المقػػػررا رػػػض الموازنػػػة، كمػػػا يسػػػييب   ػػػذا ي ػػػديؽ 

، البرلماف عمػى الحسػا  الخيػامض.  كػذلؾ الن ظػاـ السياسػض مسػيولة عػف مبايػة ال ػرا   والرسػوـ
ويشػػػمؿ السياسػػػة الماليػػػة أي ػػػا  ة ليغطيػػػة النفقػػػات، اليػػػض يشػػػكؿ مػػػز  أساسػػػض رػػػض ظيػػػرادات الدولػػػ

سياسػػػات الاقيػػػراض ورسػػػـ السياسػػػة الاقي ػػػادية واليماريػػػة والكمركيػػػة، لكػػػف الموازنػػػة العامػػػة  ػػػض 
، (7)ومبػ  سػمطات الدولػة المبايػة والإنفػاؽالمر ا اليػض يعكػس  ػذا السياسػات، رهػض  ػؾ يمػاز بم

ويمػػ  الح ػػوؿ عمػػى الإذف مػػف مممػػس النػػوا  باسػػييفا  ال ػػرا   لكػػض يػػيمكف النظػػاـ السياسػػض 
 .  (8)مف مباية ال را  ، أو الاقيراض

ف الي ويت عمى مشروع الموازنة العامة  و يرخيص مػف البرلمػاف لانظمػة السياسػية  واا
ف عبئ ينفيذ  ذا القانوف يق  عمى الوزارا، وعمى البرلمػاف  بيطبيؽ أحكاـ قانوف الموازنة العامة، واا

، رالمبػدأ العػػاـ (9)مراقبػة  ػذا الينفيػذ لمي كػد مػػف مػدو مطابقػة الينفيػذ لمشػكؿ الػػذ  اري ػاا البرلمػاف
 .  (42)اييهارض النظـ البرلمانية  و حؽ البرلماف رض مراقبة  رؼ اةمواؿ ومب

أمػػا الحسػػا  الخيػػامض رهػػو مػػرد لإيػػرادات وم ػػرورات الدولػػة، ويكػػوف رػػض نهايػػة السػػنة 
الماليػة ويقػدـ لمبرلمػاف لمم ػادقة عميػ ، والماحػظ رػض بعػض الػدوؿ يما ػؿ النظػاـ السياسػض عػػف 
يقديـ مشروع قانوف الحسابات الخيامية، كما قػد يػ يض يقديمػ  ميػ خرا  ، ولعػؿ السػب  رػض ذلػؾ  ػو 
عدـ النص عمى مسيولية النظاـ السياسض عمى يقديـ  ذا المشروع رض وقت محػدد ، ومهمػا يكػف 
السػػب  رػػلأف يما ػػؿ النظػػاـ السياسػػض عػػف يقػػديـ  ػػذا المشػػروع يحػػد مػػف دور البرلمػػاف رػػض ممػػاؿ 

 الرقابة المالية.   
 المطمب الاول : مسؤولية النظاأ السياسي   

ف مسػػيولية النظػػاـ السياسػػض ين ػػ  ع مػػى اةرقػػاـ الفعميػػة لكػػؿ مػػف الإيػػرادات والنفقػػات النها يػػة، واا
مػػػف حيػػػت ظمكانيػػػة مقارنػػػة يقػػػديرات الموازنػػػة باةرقػػػاـ الفعميػػػة الميحققػػػة رػػػض نهايػػػة السػػػنة، رهػػػض 
مسيولية شاممة ةنها يينػاوؿ نيػا ج ينفيػذ الموازنػة، ولمبرلمػاف الحػؽ أف يطمػ  معمومػات عػف سػير 

لإيػػػرادات العامػػػة، مػػػف خػػػاؿ يوميػػػ  أسػػػ مة شػػػفوية أو يحريريػػػة، أو العمميػػػات الميعمقػػػة بالنفقػػػات وا
طػػرح مو ػػوع عػػاـ لممناقشػػة أو الاسػػيموابات المومهػػة ظلػػى النظػػاـ السياسػػض وقػػد يػػيد  ذلػػؾ ظلػػى 

 .(44)يقرير مسيولية النظاـ السياسض السياسية
وكػػػذلؾ لممػػػاف الماليػػػة المنباقػػػة عػػػف البرلمػػػاف أف يسػػػيدعض ممامػػػض النظػػػاـ السياسػػػض ظذا رأت ذلػػػؾ 
 ػػروريا . ويكػػوف النظػػاـ السياسػػض مسػػيولة عػػف الحسػػا  الخيػػامض، ريمػػ  عمػػى النظػػاـ السياسػػض 
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حاليهػػا ظلػػى السػػمطة اليشػػريعية خػػاؿ ريػػرا ق ػػيرا مػػف انيهػػا  السػػنة  ظعػػداد الحسػػابات الخياميػػة واا
ة  وذلػػؾ لمقارنػػة اليقػػديرات باةرقػػاـ الفعميػػة والاسػػيفادا مػػف النيػػا ج عنػػد يقػػدير الإعيمػػادات الماليػػ

 المديدا.
ورػض انكميػرا ظف مػف  ػاحيات الكابنػت أو الغررػة الوزاريػة الهيمنػة عمميػا  عمػى كػؿ الحيػاا الماليػة 

مػا يخػص  ػريبة رض الدولة ، رالإذف السنو  مف مممػس العمػوـ باسػييفا  ال ػرا   قػد زاؿ ظلا ري
الػدخؿ، رػيمكف لانظمػػة السياسػية مبايػة ال ػػرا  ، دوف ظذف مديػد ظلػى أف يقػػرر البرلمػاف عكػػس 
ذلػػؾ، و نػػاؾ سمسػػمة مػػف النفقػػات لػػيس لمبرلمػػاف أف ينػػاقش بهػػا، ماػػؿ الا حػػة المدنيػػة، م ػػمحة 

ف الميزانيػػػة المقيرحػػػة مػػػف الػػػوزارا، لا يمكػػػف أف يطػػػوؿ  الػػػديف العػػػاـ، مريبػػػات الق ػػػاا، وغير ػػػا. واا
مناقشيها رض البرلماف أكار مف خمسة وعشػريف يومػا ، رػلأذا م ػت  ػذا المػدا ولػـ يقر ػا البرلمػاف، 
ف الرقابػػػػة عمػػػػى القػػػػروض ليسػػػػت ظلا رقابػػػػة شػػػػاممة ظذ ظف  ي ػػػػب  نارػػػػذا كمػػػػا اقيرحيهػػػػا الػػػػوزارا، واا

 .  (40)البرلماف يحدد رقط اةرقاـ اليض لا يمكف يماوز ا
بػػاف )ي ػػوت البرلمػػاف عمػػى  4958( مػػف دسػػيور47ولػػى مػػف المػػادا)ورػػض ررنسػػا ن ػػت الفقػػرا اة

مشروعات القوانيف المالية طبقا لإمرا ات يحػدد ا قػانوف أساسػض.(، وحػددت الفقػرات الياليػة لهػذا 
رػلأذا لػـ ييخػذ الممعيػة الوطنيػة قرار ػا  الفقرا مف الدسيور ظمرا ات الي ويت عمى القوانيف المالية،

شروع خاؿ أربعيف يوما  مف ظيداع ، أحالي  الحكومػة ظلػى مممػس الشػيو ، رض المداولة اةولى لمم
ذا لػـ ييخػػذ البرلمػاف قػػرارا  ريػ  رػػض (43)الػذ  يمػ  عميػػ  أف يبػت ريػػ  خػاؿ خمسػػة عشػر يومػػا   ، )واا

. أمػا (44)أمؿ سبعيف يوما ، رلأف أحكاـ المشروع يمكػف أف يو ػ  مو ػ  الينفيػذ عػف طريػؽ أمػر(
ذا لػـ يػودع القػانوف المػالض الػذ  يحػدد المػوارد الفقرا الرابعة مف  ذا  المػادا رقػد ن ػت عمػى أف)واا

واةعبا  لسنة مالية واحدا رض الوقت المناسػ  حيػى يمكػف ظ ػدارا قبػؿ بدايػة يمػؾ السػنة الماليػة، 
يطمػػػػ  الحكومػػػػة، ب ػػػػفة مسػػػػيعممة مػػػػف البرلمػػػػاف أف يػػػػ ذف لهػػػػا بيح ػػػػيؿ ال ػػػػرا  ، وير ػػػػد 

. ويوقػػؼ اامػػاؿ المن ػػوص  الإعيمػػادات المي ػػمة بالخػػدمات الم ػػوت عميهػػا، بمومػػ  مرسػػوـ
عميهػػا رػػض  ػػذا المػػادا، وذلػػؾ ظذا كػػاف البرلمػػاف غيػػر منعقػػد رػػض دوريػػ .( وبهػػذا رقػػد عمػػؿ الدسػػيور 
عمػػى أف يكػػوف ظعػػداد الميزانيػػة مػػف أعمػػاؿ السػػمطة الينفيذيػػة، وحػػدد الدسػػيور سػػقؼ زمنػػض لإقػػرار 

خػػاؿ مػػدا سػػبعيف يومػػا، يو ػػ  مو ػػ  الينفيػػذ بػػ مر،  الموازنػػة مػػف قبػػؿ البرلمػػاف، رػػلأذا لػػـ يقػػر
وق ػػػر دور البرلمػػػاف رػػػض  ػػػدد ا عمػػػى ظقرار ػػػا مػػػف حيػػػت المبػػػدأ، ودوف اليػػػدخؿ رػػػض يفا ػػػيمها 
باليعػػػديؿ زيػػػادا أو نق ػػػاف، كمػػػا و ػػػ  قيػػػود عمػػػى حػػػؽ أع ػػػا  البرلمػػػاف رػػػض اقيػػػراح مػػػا يي ػػػؿ 

سياسية عمى الموانػ  الماليػة لمميسسػات بالمسا ؿ المالية. وييركز المسيولية السياسية لانظمة ال
العامػػػػة، ويباشػػػػر البرلمػػػػاف سػػػػمطي  عمػػػػى  ػػػػذا الميسسػػػػات عػػػػف طريػػػػؽ الاطػػػػاع عمػػػػى البيانػػػػات 
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والمعمومات اليض يػرد ظليػ ، ويوميػ  اةسػ مة ظلػى الػوزرا  واسػيموابهـ. ومػف المػدير بالماحظػة أف 
لعامػػة يكػػوف عػػف طريػػؽ الاطػػاع سػػمطة البرلمػػاف رػػض الرقابػػة عمػػى الموانػػ  الماليػػة لمميسسػػات ا

عمػػػى البيانػػػات والمعمومػػػات اليػػػض يػػػرد ظليػػػ ، وكػػػذلؾ عػػػف طريػػػؽ يوميػػػ  اةسػػػ مة ظلػػػى الػػػوزرا  أو 
اسيموابهـ، وعف طريؽ المماف البرلمانية، و ض لماف الرقابة الدا مة ولماف الرقابة الميقية ولمػاف 

 .(45)اليحقيؽ
ورػػض لبنػػاف رػػلأف مو ػػوع الموازنػػة العامػػة يعيبػػر مػػف الموا ػػي  المهمػػة اليػػض ييطمػػ  موارقػػة اماػػض 

( 65(مػف المػادا)5أع ا  مممس الوزرا  المحدد رض مرسػوـ يشػكيمها، حسػ  مػا مػا  رػض الفقػرا)
المعػػدؿ واليػػض مػػا  ريهػػا )... أمػػا الموا ػػي  اةساسػػية رلأنهػػا يحيػػاة ظلػػى  4906مػػف دسػػيور عػػاـ 

ماض عدد أع ا  الحكومة المحدد رض مرسوـ يشػكيمها. ويعيبػر موا ػي  أساسػية مػا يػ يض موارقة ا
:... الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة ...( وبعػػػد ظقػػػرار الموازنػػػة مػػػف قبػػػؿ مممػػػس النػػػوا ، يمػػػارس مممػػػس 
النوا  رقابي  عمى ينفيذ الموازنة بحكـ رقابيػ  عمػى كارػة أعمػاؿ النظػاـ السياسػض ، ريكػوف النظػاـ 

ض مسػػيولة عػػف ينفيػػذ السياسػػة الماليػػة المقػػرا مػػف قبػػؿ البرلمػػاف، وقػػد حػػدد الدسػػيور سػػقؼ السياسػػ
زمنػػض لإقػػرار مشػػروع الموازنػػة العامػػة مػػف قبػػؿ مممػػس النػػوا ، رػػلأذا لػػـ يبػػت مممػػس النػػوا  رػػض 
شػػ نها، رممممػػس الػػوزرا  أف ييخػػذ قػػرارا ، ي ػػدر بنػػا  عميػػ  عػػف ر ػػيس الممهوريػػة، مرسػػوـ يمعػػؿ 

بالشػػػكؿ الػػػذ  يقػػػدمت بػػػ  الحكومػػػة نارػػػذا، عمػػػى ظنػػػ  رػػػض  ػػػذا الحالػػػة، يمبػػػى  بمومبػػػ  المشػػػروع
ال ػػػػرا   واليكػػػػاليؼ والرسػػػػوـ والكمػػػػارؾ والعا ػػػػدات اةخػػػػرو مػػػػف قبػػػػؿ الحكومػػػػة كمػػػػا رػػػػض السػػػػنة 
السابقة)ظذا لـ يبت مممس النوا  نها يا رض شػ ف مشػروع الموازنػة قبػؿ الانيهػا  مػف العقػد المعػيف 

را  أف ييخذ قرارا ، ي در بنا  عمي  عف ر يس الممهورية، مرسوـ يمعػؿ لدراسي ... رممممس الوز 
 . (46) بمومب  المشروع بالشكؿ الذ  يقدـ ب  ظلى المممس مرعيا ومعمولا ب ...(

أمػػا رػػض العػػراؽ رػػاف مػػف مهػػاـ مممػػس الػػوزرا  أنػػ  ييػػولى ظعػػداد مشػػروع الموازنػػة العامػػة والحسػػا  
واليػض مػا   0225( مػف دسػيور عػاـ 82ذلػؾ المػادا ) ، ون ػت عمػى(47)الخيامض وخطط الينميػة

ريها)يمػػػػػارس مممػػػػػس الػػػػػوزرا  ال ػػػػػاحيات ااييػػػػػة: ... رابعػػػػػا : ظعػػػػػداد مشػػػػػروع الموازنػػػػػة العامػػػػػة 
والحسػػا  الخيػػامض وخطػػط الينميػػة...(. يي ػػ  مػػف  ػػذا الػػنص أف المشػػرع الدسػػيور  العراقػػض قػػد 

زنة العامة والحسا  الخيامض وخطػط نص عمى  احيات مممس الوزرا  رض ظعداد مشروع الموا
، أمػػػا ظقرا ػػػا رهػػػو مػػػف اخي ػػػاص مممػػػس النػػػوا  ويحػػػؽ لػػػ  ظمػػػرا  مناقمػػػة بػػػيف أبوابهػػػا (48)الينميػػػة

 .(49)ور ولها، ورض حالة زيادا النفقات يقوـ بمفايحة مممس الوزرا  بذلؾ
 
 



 

 

L  كيفيات تعزيز الآليات المختمفة لمساءلة ومسؤولية الحكومة في إطار المنظومة الدولية لحقوق
  J الإنسان

3801 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2024   Volume :14 Issue : 4 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 المطمب الثاني : مسؤولية السمطات الاتحادية   
ف مف اخي ا ات السمطات الا   (مػف الدسػيور رقػد ن ػت 442يحادية ما ن ػت عميػ  المػادا)واا

عمػػػى أف)يخػػػيص السػػػمطات الايحاديػػػة بالاخي ا ػػػات الح ػػػرية اايية:...االاا ػػػػػ رسػػػـ السياسػػػة 
المالية والكمركية، واا دار العممة، وينظيـ السياسة اليمارية عبػر حػدود اةقػاليـ والمحارظػات رػض 

نشػػػػػا  البنػػػػػؾ المركػػػػػز ، العػػػػػراؽ، وو ػػػػػ  الميزانيػػػػػة العامػػػػػة لمدولػػػػػ ة، ورسػػػػػـ السياسػػػػػة النقديػػػػػة، واا
داريػػ ...(، كػػذلؾ ن ػػت المػػادا) (عمػػى اخي ػػاص الحكومػػة الايحاديػػة بػػلأدارا الػػنفط والغػػاز، 440واا

رقػػػد ن ػػػت عمػػػى أف)أولا ػػػػػ يقػػػوـ الحكومػػػة الايحاديػػػة بػػػلأدارا الػػػنفط والغػػػاز المسػػػيخرة مػػػف الحقػػػوؿ 
نيمػػة...(، ومػػف الماحػػظ أف المشػػرع الدسػػيور  لػػـ الحاليػػة مػػ  حكومػػات اةقػػاليـ والمحارظػػات الم

يكػػف مورقػػا رػػض  ػػذا الػػنص، رػػلأف كممة)...الحاليػػة...(يوحض بػػ ف ظدارا الػػنفط والغػػاز المسػػيخرة مػػف 
(مػف 444الحقوؿ بعد ظقرار الدسيور ليس مف اخي اص الحكومة الايحادية، و ذا يناقض المادا)

كػػػػؿ الشػػػػع  العراقػػػػض رػػػػض كػػػػؿ اةقػػػػاليـ  الدسػػػػيور اليػػػػض ن ػػػػت عمػػػػى أف)الػػػػنفط والغػػػػاز  ػػػػو ممػػػػؾ
 (، برر  كممة )...الحالية...(.440والمحارظات.(، لذا ندعو المشرع الدسيور  ظلى يعديؿ المادا)

وخاؿ ينفيػذ الموازنػة العامػة يقػوـ مممػس النػوا  بالرقابػة عمػى النظػاـ السياسػض مسػيمدا  ذلػؾ مػف 
ويكػػوف النظػػاـ السياسػػض مسػػيولة مسػػيولية حقػػ  رػػض الرقابػػة عػػف كارػػة أعمػػاؿ النظػػاـ السياسػػض ، 

 ي امنية عف ينفيذ الموازنة العامة ، وعف يقديـ الحسا  الخيامض بعد نهاية كؿ سنة مالية. 
 المبحث الثالث 

 المسؤولية ين السياسة الخارجية لمحكومة
ظف ممػػالات السياسػػة الخارميػػة  ػػض ميعػػددا منهػػا عاقػػة الدولػػة بغير ػػا مػػف الػػدوؿ والمن ػػمات، 
عػاف الحػػر  وعقػد ال ػم ، ويعيبػر الاخي ػاص عػػف  وعقػد المعا ػدات، واليمايػؿ الدبموماسػض، واا
السياسػػػة الخارميػػػة مػػػف أ ػػػـ الممػػػالات لإعمػػػاؿ الرقابػػػة البرلمانيػػػة ويرييػػػ  المسػػػيولية السياسػػػية 
الي ػػامنية، ةف السياسػػة الخارميػػة مػػف أعمػػاؿ السػػيادا ، رهػػض غيػػر خا ػػعة لمرقابػػة الق ػػا ية ، 

ا المو ريػػػػة اليػػػػض يقػػػػوـ عميهػػػػا عمػػػػؿ السػػػػيادا  ػػػػض يػػػػرؾ السػػػػمطة الينفيذيػػػػة حػػػػرا لموامهػػػػة رػػػػالفكر 
 .(02)الاعيبارات اليض ييعمؽ بكياف الدولة وأمنها

 المطمب الاول : مسؤولية البرلمان والوزراء
ورض النظـ البرلمانية اليقميدية كانكميرا ييولى النظػاـ السياسػض السياسػة الخارميػة ، ور ػيس مممػس 

زرا   ػػػػو المهػػػػيمف والمومػػػػ  اةوؿ لمسياسػػػػة الخارميػػػػة، ولا ييػػػػرؾ لػػػػوزير الخارميػػػػة ظلا بعػػػػض الػػػػو 
اةعمػػػاؿ الميعمقػػػة بالشػػػيوف الدبموماسػػػية . رقػػػد ييػػػولى ر ػػػيس مممػػػس الػػػوزرا  السياسػػػة الخارميػػػة 
باعيبػػػارا المومػػػ  ةعمػػػاؿ مممػػػس الػػػوزرا  والمسػػػيوؿ اةوؿ رػػػض النظػػػاـ السياسػػػض وزعػػػيـ اةغمبيػػػة 
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يػػة ، وقػػد يقػػوـ وزيػػر الخارميػػة ب عمػػاؿ السياسػػة الخارميػػة ، لكػػف يحػػت الإشػػراؼ المباشػػر البرلمان
لر يس مممس الوزرا  ويوميهاي ، رفػض انكميػرا ييػولى مممػس الػوزرا  المكػوف مػف الػوزارات المهمػة 
وليس الحكومة يقرير السياسة الخارميػة، ويمكػف القػوؿ أف السياسػة الخارميػة رػض انكميػرا  ػض مػف 

 .(04)زير الخارمية بالاشيراؾ م  ر يس الوزرا  ن  و 
ورض النظـ البرلمانية الميطورا، كفرنسا رلأف ر يس الدولة  و الذ  ييػولى السياسػة الخارميػة، و ػو 
المهػيمف عمػػى الشػيوف الخارميػػة، ذلػؾ ةف عاقػػة ر ػيس الممهوريػػة يػيـ مػػف خالػ  الاي ػػاؿ مػػ  

، وأ ػػػب  الػػػوزير اةوؿ رػػػض ررنسػػػا نشػػػاط  (00)ريسػػػا  الػػػدوؿ اةخػػػرو رهػػػو مماػػػؿ الدولػػػة خارميػػػا  
( مػػػف 50محػػػدود رػػػض ممػػػاؿ السياسػػػة الخارميػػػة رغػػػـ مسػػػيوليي  السياسػػػية عنهػػػا ، رطبقػػػا  لممػػػادا)

رػػػاف ر ػػػيس الممهوريػػػة  ػػػو الػػػذ  يماػػػؿ ررنسػػػا رػػػض العػػػالـ  4958دسػػػيور ممهوريػػػة ررنسػػػا لعػػػاـ
الػوزير اةوؿ مػاؾ شػيراؾ . وقػد أاػار (03)الخارمض و و الػذ  ييفػاوض وي ػادؽ عمػى المعا ػدات

ظشكالية، ظف الر يس ررانسوا مييراف لابد أف يميزـ بسياسات معنية وبقرارات محددا خاؿ لقا   م  
أقران  مف ريسا  الورود المشاركة رض المػييمرات الدوليػة، لكػف حػيف يعػود ظلػى ررنسػا لو ػ  ذلػؾ 

، و ػػو المسػػيوؿ اةوؿ عػػف مو ػػ  الينفيػػذ رلأنػػ  سي ػػطر ظلػػى الممػػو  ظلػػى ر ػػيس مممػػس الػػوزرا 
ينفيذ سياسة الحكومة وباليالض كيؼ يميزـ الر يس ب شيا  لا يممؾ أف ينفذ ا وحػدا. رمػف المنطقػض 
ظذف رػض نظػػر مػػاؾ شػػيراؾ أف يرارػػؽ الػػر يس، حيػػت أف مسػيولية ينفيػػذ مػػا سػػييفؽ عميػػ  سػػيق  رػػض 

رارات اليض ي در عػف  ػذا النهاية  عمى عايق   و شخ يا  باعيبارا ر يس لمحكومة . كما ظف الق
 المييمرات منها قرارات اقي ادية ويكوف مف الطبيعض أف يماؿ ررنسا ريها ر يس الوزرا .

وياار المسيولية السياسػية لانظمػة السياسػية عػف السياسػة الخارميػة بوسػا ؿ ميعػددا ماػؿ السػياؿ 
ة السياسػػية لمػػوزارا، وقػػد والاسػػيموا  ولمػػاف اليحقيػػؽ البرلمانيػػة و ػػذا الوسػػا ؿ قػػد يحػػرؾ المسػػيولي

 ييري  عمى يحريؾ مسيولية النظاـ السياسض نيا ج ماؿ لوـ الحكومة، وسح  الاقة منها.
( واليػػػػض حػػػػددت 82رػػػػض البند)سادسػػػػا ( مػػػػف المػػػػادا ) 0225رفػػػػض العػػػػراؽ رقػػػػد قػػػػرر دسػػػػيور عػػػػاـ 
ة، واليوقيػ  اليفاوض بش ف المعا دات والايفاقيػات الدوليػ - احيات مممس الوزرا  ب ن  )سادسا  

عميهػػا، أو مػػف يخولػػ ( رقػػد أنػػاط الدسػػيور بمممػػس الػػوزرا   ػػاحيات اليفػػاوض بشػػ ف المعا ػػدات 
والايفاقيات الدولية واليوقي  عميها، رمممس الوزرا   و المهة المخي ة باليفػاوض واليوقيػ  بشػ ف 

ت اليػػض ، كػػذلؾ مػػف ال ػػاحيا(04)المعا ػػدات، كمػػا أمػػاز لممممػػس ذايػػ  يخويػػؿ  ػػذا ال ػػاحيات
يخػػػيص بهػػػا النظػػػاـ السياسػػػض أو يمارسػػػها بالإشػػػيراؾ مػػػ  البرلمػػػاف مػػػا نػػػص عميػػػ  البنػػػد)أولا(مف 

( مػػػػف رسػػػػـ السياسػػػػة الخارميػػػػة واليمايػػػػؿ الدبموماسػػػػض، ورسػػػػـ السياسػػػػة الاقي ػػػػادية 442المػػػػادا)
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واليماريػػة الخارميػػة السػػيادية، ويكػػوف النظػػاـ السياسػػض مسػػيولة عػػف  ػػذا السػػمطات أمػػاـ مممػػس 
 ا . النو 
والمسػػيولية الفرديػػة ييماشػػى مػػ  طبيعػػة النظػػاـ البرلمػػانض، ةف  ػػذا النظػػاـ يخػػوؿ الػػوزير سػػمطات  

واسػعة رػض ي ػػريؼ الشػيوف الميعمقػػة بوزاريػ  ، ولا يمعػػؿ مػف مممػػس الػوزرا  سػػمطة ر اسػية رػػوؽ 
يف الػػوزير، رمػػف الطبيعػػض أفل ييحمػػؿ الػػوزير بمفػػػردا اةخطػػا  المنسػػوبة ظليػػ  شخ ػػيا  أو لممػػػوظف

 اليابعيف ل  ، ظعمالا  لقاعدا اليازـ بيف السمطة والمسيولية. 
ومف مهة اانيػة يعبػر عػف عاقػة الػوزير بالبرلمػاف، و ػذا يفػرض عميػ  اػات وامبػات  ػض، يقػديـ 
كشؼ عف اةعماؿ المكسا ؿ عنها، لإابات سامة ي رر  والاانض الرقابة البرلمانية، اليػض يقي ػض 

يهـ، والاالػػت  ػػو اليػػزاـ الػػوزرا  بايخػػاذ اليػػدابير الازمػػة لعػػاة اةخطػػا  محاسػػبة الػػوزرا  ومسػػا م
 والعيو  اليض يـ اكيشارها رض وزاريهـ.

وورقا  لهذا يسيطي  البرلماف، أف يسح  الاقة مف الوزير أو مف وزرا  بذوايهـ، وأف يمبػر ـ عمػى  
   .(05)الاسيقالة م  بقا  النظاـ السياسض بالمعنى الواس  رض الحكـ

ورػض ررنسػػا رػػلأف الػػوزرا   ػػـ أع ػػا  النظػػاـ السياسػض الػػذيف ييولػػوف حقا ػػ  وزاريػػة ويشػػاركوف رػػض 
اميماعػػػات مممػػػس الػػػوزرا ، ومػػػف أمػػػؿ  ػػػماف اسػػػيقالية الػػػوزرا  والان ػػػراؼ ظلػػػى ظدارا شػػػيوف 

الممػػػػ  بػػػػيف النظػػػػاـ السياسػػػػض والعمػػػػؿ رػػػػض القطػػػػاع العػػػػاـ أو  4958وزارايهػػػػـ منػػػػ  دسػػػػيور عػػػػاـ 
، ويكبرر ذلؾ ب ن  لا يموز لمػف (06)ن  الدسيور المم  بيف النظاـ السياسض والنيابةالخاص، كما م

 ييولى ظدارا شيوف الدولة أف يشارؾ رض البرلماف رض ال راعات الدا را بيف اةحزا  السياسية.
ورػػض لبنػػاف رمػػـ يمػػزـ الدسػػيور بن ػػ  اة ػػمض ومػػو  ح ػػوؿ النظػػاـ السياسػػض عمػػى اقػػة البرلمػػاف 

( مػػف الدسػػيور قبػػؿ اليعػػديؿ عمػػى أنػػ )ييحمؿ الػػوزرا  ظرراديػػا  66يشػػكيمها،حيت ن ػػت المػػادا)عنػػد 
يبعة أرعالهـ يماا المممس ويعد بياف الحكومة ويعرض عمى المممسيف بواسطة ر ػيس الػوزرا  أو 
وزيػػر يقػػوـ مقامػػ (، ولا يومػػد رػػض محا ػػر ممسػػات المممػػس النيػػابض الخا ػػة بػػلأقرار الدسػػيور مػػا 

 ػػػرورا نيػػػؿ الاقػػػة قبػػػؿ مباشػػػرا النظػػػاـ السياسػػػض أعمالهػػػا، ومػػػ  ذلػػػؾ اسػػػيقر العػػػرؼ  يفيػػػد عمػػػى
عمى أف ييقدـ النظاـ السياسض ظلػى البرلمػاف  4906الدسيور  رض لبناف منذ  دور الدسيور عاـ 

طالبػػة منػػ  الاقػػة عمػػى أسػػاس برنػػامج عمػػؿ ييمػػوا ر ػػيس مممػػس الػػوزرا ، و ػػذا العػػرؼ ينسػػمـ مػػ  
حيت ن ت  4992أيموؿ عاـ 04انض ، و ذا ما كرس  اليعديؿ الدسيور  رض مو ر النظاـ البرلم

(  راحة عمى ظن  "عمى الحكومة أفل ييقدـ مف مممس النوا  ببيانهػا 64الفقرا الاانية مف المادا )
الػػػوزار  لنيػػػؿ الاقػػػة رػػػض مهمػػػة اااػػػيف يومػػػا  مػػػف يػػػاريا  ػػػدور مرسػػػومها، ولا يمػػػارس الحكومػػػة 

 لاقة". احيايها قبؿ نيمها ا
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فَّ موق  الوزير رض النظاـ السياسض المبنانض بعد يعديؿ الدسيور عػاـ   ػو أولا : وزيػر رػض  4992واا
ظطار نظاـ حكـ برلمانض ، ريما  ؿ ظلي  مف اخي ا ات سياسية يباشر ا داخؿ مممس الػوزرا  ، 

اليمايػػؿ رػػض النظػػاـ واانيػػا : ظنػػ  مماػػؿ لاقػػؿ اميمػػاعض يسػػيند عمػػى ركػػرا المشػػاركة السياسػػية ويػػوازف 
( مػػف الدسػػيور المعػػدؿ رػػض يمايػػؿ الطوا ػػؼ ب ػػورا عادلػػة رػػض 95السياسػػض بحسػػ  نػػص المػػادا )

، و ػػو االاػػا : الػػػر يس اليسمسػػمض اةعمػػى لكػػؿ اةمهػػػزا (07)النظػػاـ السياسػػض رػػض المرحمػػػة الانيقاليػػة
 . الإدارية اليض يي لؼ منها وزاري  ،  ذا بالنسبة لموزير ذو الحقيبة الوزارية

ولػػيس  نػػاؾ رقابػػة ق ػػا ية عمػػى مخالفػػة الشػػروط المي مػػة ليػػولض الػػوزرا  ، رالقا ػػض الإدار  لا 
يسػػػيطي  أف يمػػػد نطػػػاؽ رقابيػػػ  الق ػػػا ية ليي كػػػد مػػػف مػػػدو يػػػورر الشػػػروط المي مػػػة لمػػػوزرا  ، وقػػػد 
اعيبػػر مممػػس شػػورو الدولػػة رػػض قػػرار لػػ  أف يشػػكيؿ الحكومػػة ، ويعيػػيف الػػوزرا   ػػو مػػف اةعمػػاؿ 

 .  (08)ومية والسياسية اليض يخرة عف ظخي اص القا ض الإدار الحك
وورقػػا  للأحكػػاـ الدسػػيورية رػػلأف الػػوزرا  مسػػيولوف سياسػػيا  مسػػيولية ررديػػة )ظ ػػارة ظلػػى مسػػيولييهـ 
الي امنية( عف أعماؿ وزارايهػـ وعػف أخطػا هـ رػض ظداريهػـ لمشػ ف العػاـ رػض وزارايهػـ، والمسػيولية 

الهـ رػػػػض نطػػػاؽ وزارايهػػػػـ ، وقػػػد نػػػص الدسػػػػيور عمػػػى ظف الػػػػوزرا  الفرديػػػة ناممػػػة عػػػػف كارػػػة أعمػػػ
 .  (09)ييحمموف ظرراديا  يبعة أرعالهـ الشخ ية أماـ مممس النوا 

وييممى مسيولية الوزير السياسية رض ظقالي  مف من ب  أو سح  الاقػة عنػ  رػض مممػس النػوا  . 
رسػػوـ ييخػػذ بعػػد موارقػػة مممػػس ( أف ظقالػػة الػػوزير يػػيـ بم65(مػػف المػػادا)5وحػػددت المػػادا الفقػػرا)

الوزرا  ب غمبية اماض أع ا  ، رقد ما  رض  ذا الفقرا أف)...الموا ي  اةساسية رلأنها يحياة ظلى 
موارقػػة اماػػض عػػدد أع ػػا  الحكومػػة...ويعيبر موا ػػي  أساسػػية...ظقالة الػػوزرا .( ، ورػػض اليطبيػػؽ 

بيػاريا  3902لوزير ارراـ بالمرسوـ رقـ ا (32)العممض لإقالة الوزير مف قبؿ مممس الوزرا  يـ ظقالة
4/8/4993. 

يحكمػػ  القواعػػد  0225أمػػا رػػض العػػراؽ رػػلأفَّ موقػػ  الػػوزير رػػض النظػػاـ السياسػػض ورقػػا  لدسػػيور عػػاـ 
داريػة يباشػر ا  اليالية: أولا : وزير رض ظطار نظاـ برلمانض ريما  ؿ ظلي  مف اخي ا ػات سياسػية واا

ت واسػػػعة مػػػف خػػػاؿ مممػػػس الػػػوزرا  بالمشػػػاركة مػػػ  داخػػػؿ مممػػػس الػػػوزرا  ، ريمػػػارس  ػػػاحيا
. واانيػػا : ظنػػػ  (34)الػػوزرا  ااخػػريف ، ماػػؿ يخطػػيط وينفيػػذ السياسػػػة العامػػة لمدولػػة والخطػػط العامػػة

مماػػػؿ لكيمػػػة نيابيػػػة ، يسػػػيند عمػػػى ركػػػرا المشػػػاركة السياسػػػية، رػػػالوزارييف الميػػػيف يشػػػكميا بعػػػد نفػػػاذ 
ارا شراكة وطنية، و ػض رػض حقيقػة اةمػر وزارا يوارقيػة، الدسيور أعمنت عند يشكيمها عمى أنها  وز 

، ظلػػى أف ر ػػيس مممػػس الػػوزرا  المكمػػؼ  ػػو الػػذ  ييػػولى (30)ربػػالرغـ مػػف ظشػػارا الػػنص الدسػػيور 
يسمية أع ا  الوزارا، ظلا أفَّ الواق  السياسض يشير ظلى أف الكيؿ السياسية الفا زا رػض الانيخابػات 
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ح أسػػما  الشخ ػػيات المرشػػحة لممنا ػػ  الوزاريػػة، ورقػػا  لمنسػػ  البرلمانيػػة  ػػض اليػػض ييػػولى اقيػػرا
المقررا لها وبما ينسمـ م  حمػـ يمايمهػا رػض مممػس النػوا ، ومػف اػـ يقػوـ ر ػيس مممػس الػوزرا  

، و ػذا الموقػ  (33)رض اخييار أع ا  النظاـ السياسض مف بيف المرشحيف مف قبػؿ الكيػؿ السياسػية
كيمي  أكار مف انيما   ظلى مممس الػوزرا . و ػو االاػا : الػر يس  لموزير ييد  ظلى يبعية الوزير ظلى

اةعمى لانظمة السياسية اليض يرأسها، و ذا الموق  ييميػ  بػ  الػوزير بحكػـ و ػع  الدسػيور  رػض 
النظػػاـ البرلمػػانض وموقعػػ  القػػانونض رػػض الػػوزارا، رقػػد ن ػػت كارػػة قػػوانيف الػػوزارات عمػػى ظنػػ  الػػر يس 

( ب نػ  4ن ت المػادا ) 0244لسنة  00سية ، رفض قانوف وزارا اليربية رقـ اةعمى لانظمة السيا
)أولا : الػػوزير  ػػو الػػر يس اةعمػػى لانظمػػة السياسػػية وي ػػدر عنػػ  اليعميمػػات واةنظمػػة الداخميػػة 
والقػػػرارات واةوامػػػر رػػػض كػػػؿ مالػػػ  عاقػػػة بينفيػػػذ مهػػػاـ النظػػػاـ السياسػػػض ويشػػػكيايها و ػػػاحيايها 

اريػػة والماليػػة والفنيػػة  ػػمف حػػدود  ػػذا القػػانوف ....(، وبػػنفس المعنػػى ن ػػت وسػػا ر شػػيونها الإد
( مػػف قػػانوف وزارا 5، ون ػػت المػػادا)4983( لسػػنة 42( مػػف قػػانوف وزارا ال ػػحة رقػػـ )5المػػادا)

( مػف قػانوف وزارا اليعمػيـ العػالض 5، وكػذلؾ المػادا )(34) 0240( لسػنة 33اةعمار والإسكاف رقـ)
( لسػنة 7( مػف قػانوف وزارا الزراعػة رقػـ)0المعػدؿ، والمػادا) 4988لسػنة  42والبحت العممض رقػـ 

، بعػػدـ ن ػػ  عمػػى أف الػػوزير  (36)0225( لسػػنة 48. وانفػػرد قػػانوف وزارا العػػدؿ رقػػـ )(35)4993
( مػػػف القػػػانوف عمػػػى يشػػػكيؿ مممػػػس 5 ػػػو الػػػر يس اةعمػػػى لانظمػػػة السياسػػػية ، وق ػػػت المػػػادا )

( مػف القػانوف ، ولكػف ذلػؾ لا يعنػض أف 6ميها رػض المػادا )العدؿ الذ  ييولى المهاـ المن وص ع
لا يكوف الوزير  و الر يس اةعمى لموزارا، وذلؾ بحكـ كونػ  وزيػرا  رػض نظػاـ برلمػانض ظ ػارة ظلػى 

ن ػت عمػى أف)لمػوزير وكيػؿ  0225(لعػاـ48(مػف قػانوف وزارا العػدؿ رقػـ)4ذلؾ راف نص المادا)
لنظػػػػاـ السياسػػػػض وينفيػػػػذ مهامهػػػػا ويكػػػػوف مسػػػػيولا  عػػػػف ييػػػػولى مسػػػػاعدا الػػػػوزير رػػػػض ظدارا شػػػػيوف ا

اليشػػكيات اليػػض يقػػرر الػػوزير اريباطهػػا بػػ  ويمػػارس بعػػض ال ػػاحيات المخولػػة لػػ  مػػف الػػوزير.( 
يفهـ مف ذلؾ ظف الوزير  ػو الػر يس اةعمػى لانظمػة السياسػية ولػ  يخويػؿ  ػاحياي  ظلػى وكيػؿ 

 الوزارا.
الوزارات المشكمة بعد  ػذا اليػاريا لػـ يخمػو مػف يعيػيف  ر ف ممي 0223، بعد عاـ (37)ورض العراؽ

وزرا  دولة ، رقد اسيمرت الػوزارات يحيػو  عمػى وزرا  دولػة حيػى وزارا السػيد نػور  المػالكض عػاـ 
، رغػـ أف النظػاـ الدسػيور  0225، و ض النظاـ السياسض الاانية بعد نفاذ دسػيور عػاـ (38)0242

لهػػذا الدسػػيور لػػـ يي ػػمف ظشػػارا ظلػػى من ػػ  وزيػػر دولػػة ، ويػػيـ يعيػػيف وزرا  الدولػػة عمػػى قاعػػدا 
اليمايػػػؿ السياسػػػض لشخ ػػػيات سياسػػػية راعمػػػة ، أمػػػا ل ػػػماف ح ػػػوؿ النظػػػاـ السياسػػػض عمػػػى اقػػػة 
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  عدد مػف اةحػزا  والييػارات السياسػية ، أو لكفالػة يػدعيـ النظػاـ السياسػض البرلماف ، عبر ظر ا
 ببعض الكفا ات والمي ات الخا ة يحقيقا  لإنماح برناممها.       

دار  وسياسض كمػا  أما رض العراؽ رمف وزرا  الدولة ما يكمفوف بمهاـ معينة ولهـ دور اميماعض واا
، كػػذلؾ رػػػلأف (39)(0244-0242ر  المػػػالكض الاانيػػة )رػػض وزيػػر الم ػػالحة الوطنيػػػة رػػض وزارا نػػو 

وزيػػر الدولػػة يػػرأس مهػػاز ظدار  م ػػغر ومحػػدود العػػدد، لػػذا رػػلأف وزيػػر الدولػػة رػػض العػػراؽ مسػػيوؿ 
مسػػػيولية ررديػػػة أمػػػاـ مممػػػس النػػػوا ، ويمكػػػف يوميػػػ  اةسػػػ مة والاسػػػيموابات لػػػ  ، ويشػػػكيؿ لمػػػاف 

، ورػػض (42)د ال ػػاحيات الممنوحػػة لػػ اليحقيػؽ عمػػى مػػا ينسػػ  لػػ  مػػف يق ػػير أو ظخػػاؿ رػػض حػػدو 
حالػػة ابػػوت الايهػػاـ المومػػ  لهػػـ مػػف خػػاؿ وسػػا ؿ ظاػػارا المسػػيولية السياسػػية يمكػػف طػػرح الاقػػة بػػ  

 وسح  الاقة من .
، بينما لا يي ػمف (44)ويي مف بعض الن وص الدسيورية ظشارا ظلى من   نا   ر يس الوزرا 

أ  ظشػارا  لهػذا المن ػ  ، ولكػف عػادا مػا يي ػمف الن وص الدسػيورية لغالبيػة الػدوؿ البرلمانيػة 
 .(40)اليشكيات الوزارية من   نا   أو أكار لر يس مممس الوزرا 

ولا يي ػػمف اليشػػكيات الوزاريػػة رػػض ظنكميػػرا نا بػػا لػػر يس الػػوزرا ، وينح ػػر المسػػيولية السياسػػية 
 .(43)الوزرا لانظمة السياسية رض ر يس الوزرا ، وبمانب  ييولى المسيولية رريؽ مف 

أشػػػار لمن ػػػ  نا ػػػ  ر ػػػيس الػػػوزرا ، رػػػنص رػػػض المػػػادا 0225، رػػػلأف دسػػػيور عػػػاـ (44)رػػػض العػػػراؽ
ف 439) ( منػػ  عمػػى أنػػ  )يكػػوف لػػر يس مممػػس الػػوزرا  نا بػػاف رػػض الػػدورا الانيخابيػػة اةولػػى.( واا

منػ  لمن ػ  نػوا  (45)(52،56النظاـ الداخمض لمممس النوا  العراقض أشار أي ػا رػض المػادييف )
 ػػػيس مممػػػس الػػػوزرا ، ورػػػض اليطبيػػػؽ العممػػػض، بعػػػد الػػػدورا الانيخابيػػػة اةولػػػى، ي ػػػمنت النظػػػاـ ر 

 السياسض رض الدورا الانيخابية الاانية اات نوا  لر يس الوزرا .
 المطمب الثاني : مسؤولية نائب رئيس مجمس الوزراء   

الػػػػوزرا  ولػػػػ   أمػػػػا عػػػػف مسػػػػيولية نا ػػػػ  ر ػػػػيس مممػػػػس الػػػػوزرا ، رلأنػػػػ  يعيبػػػػر ع ػػػػوا  رػػػػض مممػػػػس
 احيات ظدارية وسياسية واسعة، وباليالض ويطبيقا  لمقاعػدا الدسػيورية بػيازـ السػمطة والمسػيولية 
، رلأن  مسيوؿ سياسيا  أماـ مممس النوا  ولمممس النوا  حػؽ يوميػ  اةسػ مة والاسػيموابات ظلػى 

ة منػػػ  عقػػػ  أحػػػد نػػػوا  ر ػػػيس مممػػػس الػػػوزرا ، وحػػػؽ يقريػػػر المسػػػيولية السياسػػػية وسػػػح  الاقػػػ
، وبػالرغـ مػف عػدـ الػنص (46)ظسيمواب  وييب  رض ذلؾ نفس الطريؽ الميبػ  ليقػرر مسػيولية الػوزير

عمػػػى مسػػػيولية نا ػػػ  ر ػػػيس مممػػػس الػػػوزرا  رػػػض الدسػػػيور، رػػػلأف النظػػػاـ الػػػداخمض لمممػػػس النػػػوا  
( منػػ  عمػػى مسػػيولية نا ػػ  ر ػػيس مممػػس الػػوزرا ، ومػػا  رػػض المػػادا 52العراقػػض نػػص رػػض المػػادا )

( مف النظاـ انػ  )لع ػو مممػس النػوا  ، وبموارقػة خمسػة وعشػريف ع ػوا  يوميػ  اسػيموا  56)
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ظلى ر يس مممس الوزرا  أو أحد نواب  أو الوزرا ....(، رقد نػص النظػاـ الػداخمض لمممػس النػوا  
مػػرا ات الاسػػيموا  لنػػوا  ر ػػيس مممػػس الػػوزرا ، لكنػػ  لػػـ يػػنص  عمػػى ظمػػرا ات يوميػػ  السػػياؿ واا

ات طرح الاقة وسح  الاقة مف نوا  ر يس مممس الوزرا  كما رعؿ م  ر يس الػوزرا  عمى ظمرا 
والػػوزرا ، وكػػاف عميػػ  الػػنص عمػػى  ػػذا الإمػػرا ات ويطػػرح رػػض  ػػذا الممػػاؿ عػػدا ظشػػكاليات، رهػػؿ 
بلأمكاف نا   ر يس مممس الوزرا  طرح الاقػة بنفسػ  كمػا رػض الػوزير، أـ لا يمكنػ  كمػا رػض ر ػيس 

شكالية الاانية  ض: اةغمبية الازمة لطػرح الاقػة بنا ػ  ر ػيس الػوزرا   ػؿ  ػض مممس الوزرا  والإ
خمسيف ع وا  كما رض الػوزير ، أـ خمػس أع ػا  مممػس النػوا  كمػا رػض ر ػيس مممػس الػوزرا  
والإشػػكالية الاالاػػة  ػػض: اةغمبيػػة الازمػػة لسػػح  الاقػػة مػػف نا ػػ  ر ػػيس مممػػس الػػوزرا   ػػؿ  ػػض 

النػػػوا  الحا ػػػريف ممسػػػة الي ػػػويت كمػػػا رػػػض الػػػوزير، أـ اةغمبيػػػة أغمبيػػػة عػػػدد أع ػػػا  مممػػػس 
 المطمقة لعدد أع ا  مممس النوا  الكمض كما رض ر يس مممس الوزرا .

وحسنا  رعؿ المشرع العراقض بن   عمى مسيولية نوا  ر ػيس مممػس الػوزرا  الػذ  أغفمػ  المشػرع 
السياسػػػية لنػػػوا  ر ػػػيس مممػػػس  الدسػػػيور ، ولكػػػف كػػػاف عميػػػ  يف ػػػيؿ ظمػػػرا ات يقريػػػر المسػػػيولية

الػػػوزرا  وسػػػح  الاقػػػة مػػػنهـ، ونػػػرو أف ي ػػػاؼ مػػػادا ظلػػػى الف ػػػؿ الحػػػاد  عشػػػر)الإقالة وسػػػح  
الاقػػة( ن ػػها )يسػػر  عمػػى نػػوا  ر ػػيس مممػػس الػػوزرا  الإمػػرا ات الخا ػػة بػػالوزرا  ريمػػا ييعمػػؽ 

ة نػػوا  بطػػرح مو ػػوع الاقػػة وسػػح  الاقػػة.(، كمػػا نػػدعو المشػػرع الدسػػيور  لمػػنص عمػػى مسػػيولي
 ر يس مممس الوزرا ، ماداـ نص عمى  ذا المن  .

ويخيمػػؼ من ػػ  نا ػػ  الػػوزير أو وكيػػؿ الػػوزير عػػف من ػػ  الػػوزير بالإنابػػة أو الػػوزير بالوكالػػة ، 
رالوزير بالإنابة أو بالوكالة يكوف رض حالة يغي  احد الوزرا  عف الباد بسب  ظمازا يق ػيها رػض 

دولض يماؿ دولي  ري  ، كما قد يح ؿ أي ػا  أف يغيػ  الػوزير الخارة لح ور مييمر أو اميماع 
ّـَ ب  وطالت مدي  ، ونظرا  ل رورا سػير العمػؿ الحكػومض بانيظػاـ واطػراد،  بسب  مرض مفامئ أل
رمف الطبيعض رض ماػؿ  ػذا الحػالات أف ي ػدر مرسػوـ أو قػرار بيكميػؼ أحػد الػوزرا  مهػاـ حقيبػة 

يكػػػوف الػػػوزير حامػػػؿ لحقيبيػػػيف وزارييػػػيف أ ػػػا  أحػػػدا ما  النظػػػاـ السياسػػػض الغا ػػػ  وزير ػػػا، وقػػػد
 .  (47)باة الة واةخرو بالوكالة

أما نا   الوزير أو وكيؿ الوزير رهو من   وزار   مف النظاـ السياسض الواحدا يساعد الػوزير 
رػػػض بعػػػض المهػػػاـ ، وعػػػادا يكػػػوف المن ػػػ  الاػػػانض بعػػػد من ػػػ  الػػػوزير رػػػض النظػػػاـ السياسػػػض ، 

ت مممس الوزرا   رػض حالػة غيػا  الػوزرا  الػذيف ينوبػوف عػنهـ ، وينطبػؽ عمػى ويح روف ممسا
نوا  الوزرا  اةحكاـ الخا ة بالوزرا  مف حيت الشػروط اليػض يمػ  أف ييػورر رػيهـ ومسػيولييهـ 

، ومػف  ػذا الدسػايير (49)، وقػد يػنص بعػض الدسػايير عمػى من ػ  نا ػ  الػوزير(48)أماـ البرلمػاف
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يمػػوز  -0( منػػ  بػػ ف )0( الفقػػرا )64، رقػػد ن ػػت المػػادا )4905ض لعػػاـ القػػانوف اةساسػػض العراقػػ
 0225، ولـ ينص دسػيور عػاـ (52)يعييف نوا  وزرا  عمى أف يكونوا مف أع ا  مممس اةمة.(

عمى من   نا ػ  الػوزير، ولكػف المشػرع العػاد  نػص عمػى ذلػؾ رغالبيػة قػوانيف الػوزارات ن ػت 
( منػػػ  عمػػػى انػػػ  )يكػػػوف 3رػػػض المػػػادا ) (54)الزراعػػػةعمػػػى  ػػػذا المن ػػػ ، رقػػػد نػػػص قػػػانوف وزارا 

( مػف 5لانظمة السياسية وكيؿ أو أكار، ييولى المهاـ اليض يوكمهػا لػ  الػوزير.(، ون ػت المػادا )
بػػ ف )أولا ػػػ لانظمػػة السياسػػية وكػػياف يمارسػػاف المهػػاـ الموكمػػة  (50)قػػانوف وزارا اةعمػػار والإسػػكاف

ير رػض ظدارا شػيوف النظػاـ السياسػض واليشػكيات اليػض يقػرر ظليهما بموم  القانوف ويساعداف الػوز 
(لسػػػنة 37(مػػػف قػػػانوف وزارا البي ػػػة رقػػػـ)6الػػػوزير اريباطهػػػا بهمػػػا.(، ون ػػػت الفقػػػرا)أولا (مف المػػػادا)

دار  يسػػػػاعداف الػػػػوزير رػػػػض ظدارا شػػػػيوف النظػػػػاـ 0228بػػػػ ف )لانظمػػػػة السياسػػػػية وكػػػػياف رنػػػػض واا
 .(53) ة ل  مف الوزير.(السياسض يمارس كؿ منهما المهاـ الموكم

ويكػػوف وكيػػؿ الػػوزير أو نا ػػ  الػػوزير مسػػيولا  عمػػى قػػدر السػػمطة المخولػػة لػػ ، رهػػو مسػػيوؿ عػػف 
، ولمممػػس النػػوا  حػػؽ (54)اليشػػكيات اليػػض يحػػت ظشػػرار ، و ػػذا مػػا ن ػػت عميػػ  بعػػض الدسػػايير

الاقػػة بهػػـ، يوميػػ  اةسػػ مة والاسػػيموابات لنػػوا  الػػوزرا  وحػػؽ يقريػػر مسػػيولييهـ السياسػػية وطػػرح 
 .(55)ومف اـ سح  الاقة منهـ

( مػف 4وقد ن ت بعض قوانيف الوزارات العراقية عمى مسيولية وكيؿ الوزير، رقػد ن ػت المػادا )
، عمػى أف )لانظمػة السياسػية وكيػؿ ييػولى مسػاعدا الػوزير رػض ظدارا شػيوف (56)قانوف وزارا العػدؿ

يشػػكيات اليػػض يقػػرر الػػوزير اريباطهػػا بػػ ، النظػػاـ السياسػػض وينفيػػذ مهامهػػا، ويكػػوف مسػػيولا  عػػف ال
ويمػػارس بعػػض ال ػػاحيات المخولػػة لػػ  مػػف الػػوزير.(، لكػػف مسػػيولية وكيػػؿ الػػوزير يكػػوف اداريػػة 

 بقدر السمطة الممنوحة ل ، يطبيقا  لمقاعدا الدسيورية بيازـ السمطة والمسيولية.
 الاستنتاجات : 

( واليػػػض حػػػددت 82البند)سادسػػػا ( مػػػف المػػػادا )رػػػض العػػػراؽ رػػػض  0225رقػػػد قػػػرر دسػػػيور عػػػاـ -4
اليفاوض بش ف المعا دات والايفاقيػات الدوليػة، واليوقيػ   - احيات مممس الوزرا  ب ن  )سادسا  

عميهػػا، أو مػػف يخولػػ ( رقػػد أنػػاط الدسػػيور بمممػػس الػػوزرا   ػػاحيات اليفػػاوض بشػػ ف المعا ػػدات 
را   و المهة المخي ة باليفػاوض واليوقيػ  بشػ ف والايفاقيات الدولية واليوقي  عميها، رمممس الوز 

 .المعا دات، كما أماز لممممس ذاي  يخويؿ  ذا ال احيات
اف المسػػػيولية الفرديػػػة ييماشػػػى مػػػ  طبيعػػػة النظػػػاـ البرلمػػػانض، ةف  ػػػذا النظػػػاـ يخػػػوؿ الػػػوزير -0

سػػػمطات واسػػػعة رػػػض ي ػػػريؼ الشػػػيوف الميعمقػػػة بوزاريػػػ  ، ولا يمعػػػؿ مػػػف مممػػػس الػػػوزرا  سػػػمطة 
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ر اسػػية رػػوؽ الػػوزير، رمػػف الطبيعػػض أفل ييحمػػؿ الػػوزير بمفػػردا اةخطػػا  المنسػػوبة ظليػػ  شخ ػػيا  أو 
 لمموظفيف اليابعيف ل  ، ظعمالا  لقاعدا اليازـ بيف السمطة والمسيولية. 

يسػػػيند الرقابػػػة الشػػػعبية ظلػػػى اةطػػػر القانونيػػػة الدوليػػػة ماػػػؿ الإعػػػاف العػػػالمض لحقػػػوؽ الإنسػػػاف -3
لخػػاص بػػالحقوؽ المدنيػة والسياسػػية، اليػػض ي ػػمف حقػوؽ المػػواطنيف رػػض المشػػاركة والعهػد الػػدولض ا

 والمسا لة.
يومد  ليات ميعددا لمرقابة الشعبية يشمؿ الانيخابات الحرا والنزيهة، حرية اليعبير وال حارة، -4

الحػػؽ رػػض اليممػػ  السػػممض، ودور المميمػػ  المػػدنض، ممػػا ييػػي  لممػػواطنيف وسػػا ؿ ميعػػددا لممارسػػة 
 قابة.الر 
رغـ أ مية الرقابة الشعبية، يوام  يحديات كبيرا ماؿ القم  السياسض ونقص الشػفارية والفسػاد، -5

 مما ييطم  مهودا  مسيمرا ليعزيز الشفارية والمسا لة.
يسا ـ اليكنولوميا الحدياة ووسا ؿ اليوا ػؿ الاميمػاعض رػض يعزيػز الرقابػة الشػعبية مػف خػاؿ -6

لحمػػػػات والمظػػػػا رات، ممػػػػا يزيػػػػد مػػػػف قػػػػدرا المػػػػواطنيف عمػػػػى يسػػػهيؿ نشػػػػر المعمومػػػػات وينظػػػػيـ ا
 المشاركة الفعالة.

يمعػػػ  المميمػػػ  المػػػدنض والمنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة دورا  حاسػػػما  رػػػض مراقبػػػة أدا  الحكومػػػة، -7
 وياقيؼ المواطنيف، ويقديـ يقارير عف الانيهاكات، مما يعزز الشفارية والمسا لة.

 الهوامش :
                                                 

،  0242، العػػػػػارؼ لممطبوعػػػػػات ، بيػػػػػروت ، 4( د. مػػػػػواد الهنػػػػػداو  : القػػػػػانوف الدسػػػػػيور  والػػػػػنظـ السياسػػػػػية ط 4
 .366ص

أمػػاـ الممعيػػة  لمػػوزير اةوؿ أف يحػػرؾ -4ب نػػ  ) 4958( مػػف دسػػيور ممهوريػػة ررنسػػا لعػػاـ 49يػػنص المػػادا )(  0
الوطنيػػة مسػػ لة الاقػػة بالحكومػػة بعػػد المداولػػة رػػض شػػ نها رػػض مممػػس الػػوزرا  وذلػػؾ بمناسػػبة عػػرض برناممػػ  ، كمػػا 

. لمػػوزير اةوؿ أف يحػػرؾ مسػػ لة الاقػػة 3.... 0يمكػػف أف يكػػوف ذلػػؾ بمناسػػبة بيػػاف لمحكومػػة عػػف السياسػػة العامػػة. 
 ذا الش ف رض مممس الػوزرا  بمناسػبة الاقيػراع عمػى نػص ، ورػض  بالحكومة أماـ الممعية الوطنية بعد المداولة رض

 ػػذا الحالػػة يعيبػػر الػػنص موارػػؽ عميػػ  ظلا ظذا قػػدـ اقيػػراح بمػػوـ الحكومػػة خػػاؿ اةربػػ  وعشػػريف سػػاعة الياليػػة ويمػػت 
 الموارقة عمي  ... (.

، مكيبػة السػنهور  ، 4ؽ ، ط( د. حميد حنوف خالد : مباد  القانوف الدسيور  ويطور النظاـ السياسض رػض العػرا 3
 406، ص 0240بغداد، 

( أسػػػياذنا الػػػدكيور رارػػػ  خ ػػػر  ػػػال  شػػػبر : ر ػػػؿ السػػػمطييف الينفيذيػػػة واليشػػػريعية رػػػض النظػػػاـ البرلمػػػانض رػػػض  4
 .469، ص 0240، مكيبة السنهور  ، بغداد ،العراؽ،
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 .467سابؽ ، ص ( د. مواد الهنداو  : م در 5
 . 564( د. طعيم  المرؼ: نظرية الدولة والمباد  العامة للأنظمة السياسية ونظـ الحكـ، ص6)
، 0225( د.راطمػػػة السػػػويس: الماليػػػة العامػػػة، موازنػػػة،  ػػػرا  ، الميسسػػػة الحدياػػػة لمكيػػػا ، طػػػرابمس، لبنػػػاف، 7)

 . 43ص
رػػػارس الخػػػور : و  .444ص، م ػػػدر سػػػابؽ، 4( اندريػػػ   وريػػػو: القػػػانوف الدسػػػيور  والميسسػػػات السياسػػػية ، ة8)

 .408، ص4937، مطبعة المامعة السورية، دمشؽ، 0مومز رض عمـ المالية، ط
، دار الفكػػر والقػػانوف ، المن ػػورا ، م ػػر ، 4( كريمػػة رازؽ بػػارا : حػػدود السػػمطة الينفيذيػػة ، دراسػػة مقارنػػة ، ط9)

 .484، ص 0244
 .409، ص4980ؼ، الإسكندرية، ( د. محسف خميؿ: النظاـ الدسيور  رض م ر، منش ا المعار 42)
   .328، ص4992اليعميـ العالض العراقية ، بغداد،  ( د. طا ر المنابض: دراسات رض المالية العامة، مطاب 44)
 .444، ص4( اندري   وريو: القانوف الدسيور  والميسسات السياسية ، ة40)
ذا لـ ييخذ الممعية 47( الفقرا الاانية مف المادا)43) الوطنيػة قرار ػا رػض المداولػة اةولػى لممشػروع (ينص عمى أف)واا

رض أمؿ أربعيف يوما  مف ظيداع ، أحاليػ  الحكومػة ظلػى مممػس الشػيو  الػذ  يمػ  عميػ  أف يبػت ريػ  خػاؿ خمسػة 
 (45عشر يوما ، وييب  بعد ذلؾ الإمرا ات المن وص عميها رض المادا 

 .4958لفرنسية لعاـ ( مف دسيور الممهورية ا47( الفقرا الاالاة مف المادا )44)
( حبي  الهرمز : الرقابة عمى الميسسات العامة رض اليشري  العراقض، دراسػة مقارنػة، مطبعػة اةوقػاؼ، بغػداد، 45)

 .080، ص4977
 المعدؿ. 4906( مف دسيور الممهورية المبنانية لعاـ 86( المادا )46)
. 094، ص0242نظاـ الدسيور  رػض العػراؽ  ،( د.عدناف عامؿ عبيد: القانوف الدسيور  ، النظرية العامة وال47)

 .442ود. مواد الهنداو : م در سابؽ، ص
،مطبعػػة الغػػدير، الب ػػرا 4المو ػػوعات الخاريػػة رػػض الدسػػيور العراقػػض والبرلمػػاف، ط ( حسػػيف عػػذا  السػػكينض:48)
 .84، ص0240،
( مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمض 34) ، والفقرا)االاػػػا (مف المػػػادا0225( مػػػف دسػػػيور ممهوريػػػة العػػػراؽ لعػػػاـ60( المػػػادا )49)

 لمممس النوا  العراقض.
( د.سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاو : نظريػػػة اليعسػػػؼ رػػػض اسػػػيعماؿ السػػػمطة أمػػػاـ مممػػػس الدولػػػة والمحػػػاكـ الق ػػػا ية 02)

 .70،ص 4952،مطبعة دار نشر الاقارة ، الإسكندرية ، 
 .  362، ص4( اندري   وريو: القانوف الدسيور  والميسسات السياسية ، ة04)
( د. حسػػػاف محمػػػد شػػػفيؽ العػػػانض : ميسسػػػات الممهوريػػػة الفرنسػػػية الخامسػػػة وال ػػػمانات الدسػػػيورية لمحريػػػات 00)

 .34، ص 0225العامة ، لا مكاف طب  ،
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بػاف )يبػرـ ر ػيس الممهوريػة المعا ػدات وي ػادؽ  4958( مف دسيور ممهورية ررنسا لعاـ 50( ينص المادا )03)
 .ض يمر  بهدؼ ظبراـ ايفاؽ دولض غير خا   لمي ديؽ عمي .(عميها. ويحاط عمما بكؿ المفاو ات الي

(أسػػياذنا الػػدكيور رارػػ  خ ػػر  ػػال  شػػبر: ر ػػؿ السػػمطييف الينفيذيػػة واليشػػريعية رػػض النظػػاـ البرلمػػانض، م ػػدر 04)
 .468. و مياـ منفض كاظـ الحسينض: م در سابؽ ، ص440سابؽ ،ص

رػػض الإسػػاـ، دراسػػة مقارنػػة ، دار الفكػػر العربػػض، القػػا را، د. سػػميماف محمػػد الطمػػاو : نظػػاـ الحكػػـ والإدارا  (05)
 .530دوف سنة طب ، ص

عمػػى )لا يمػػوز الممػػ  بػػيف ع ػػوية الحكومػػة  4958( مػػف دسػػيور ممهوريػػة ررنسػػا لعػػاـ 03(ن ػػت المػػادا )06)
ومباشػػرا أ  وكالػػة برلمانيػػة     أو أ  يمايػػؿ مهنػػض عمػػى المسػػيوو الػػوطنض أو أيػػة وظيفػػة عامػػة أو أ  نػػوع مػػف 

 انواع النشاط المهنض...(. 
اػػػؿ الطوا ػػػؼ ب ػػػورا  4906لبنػػػاف لعػػػاـ (مػػػف دسػػػيور ممهوريػػػة 95(يػػػنص الفقػػػرا)أ(مف المػػػادا)07) المعػػػدؿ بػػػ ف )يمط

 عادلة رض يشكيؿ الوزارا.(.
لاطاع عمى القرار د. حيدر المػولى: م ػدر  3/4/4995( بياريا 489(قرار مممس شورو الدولة المبنانض )08)

 (.4سابؽ ، ممحؽ رقـ)
 المعدؿ . 4906( مف دسيور ممهورية لبناف لعاـ 66(المادا )09)
، د. حيػػدر المػػولى: م ػػدر سػػابؽ ،  4/8/4993بيػػاريا  3902ؿ أكاػػر يرامػػ  نػػص مرسػػوـ الإقالػػة (ليفا ػػي32)

 ( . 3ممحؽ رقـ)
 ب ن  )يمارس مممس الوزرا  ال احيات اايية:  0225( مف دسيور ممهورية العراؽ لعاـ 82(ينص المادا )34)

أولا ػػػػ يخطػػػيط وينفيػػػذ السياسػػػة العامػػػة لمدولػػػة والخطػػػط العامػػػة والإشػػػراؼ عمػػػى عمػػػؿ الػػػوزارات، والمهػػػات غيػػػر     
 المريبطة بوزارا.

 اانيا : اقيراح مشروعات القوانيف.... (.    
 .0225( مف دسيور ممهورية العراؽ لعاـ 76(المادا )30)
ييف الينفيذية واليشريعية رض النظاـ البرلمانض رض العػراؽ، (أسياذنا الدكيور رار  خ ر  ال  شبر: ر ؿ السمط33)

 .95م در سابؽ، ص
 4038، مريػدا الوقػا   العراقيػة بالعػدد  0240( لسػنة 33( مف قانوف وزارا الاعمار والإسكاف رقـ )5(المادا )34)

 . 7/5/0240رض 
 .3/5/4993رض  3456(منشور رض مريدا الوقا   العراقية بالرقـ 35)
 .0/4/0226( رض 4244رض مريدا الوقا   العراقية بالعدد) (منشور36)
مػف الػنص عمػى  4905رقد خمت الوايقة الدسيورية لمدولة العراقية عند  دور القػانوف اةساسػض العراقػض لعػاـ (37)

رػض المػادا   4943ونػص عمػى ذلػؾ اليعػديؿ الاػانض لمقػانوف اةساسػض عػاـ من   الوزير بالوكالة أو وزرا  دولػة، 
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ف الػوزارات الممكيػة العراقيػة ي ػمنت وزارات دولػة منػذ الػوزارا اةولػى ، وكػاف وزرا  الدولػة  (64) الفقرا )الاالاػة(، واا
أكاػػر مػػف الػػوزرا  ذوو الحقيبػػة الوزاريػػة، د.حميػػد حنػػوف السػػاعد : م ػػدر سػػابؽ ، 4905رػػض الػػوزارا اةولػػى عػػاـ

  .6ص
ربػػػ  وزارات عراقيػػػة منهػػػا وزاريػػػاف ميقييػػػاف أحيػػػى كيابػػػة  ػػػذا الرسػػػالة  0223حيػػػت يشػػػكمت بعػػػد عػػػاـ (38)

خمسػػػة وزرا  دولػػػة و ػػػمت 0224ووزاريػػػاف دا ميػػػاف، رقػػػد    ػػػمت الػػػوزارا الميقيػػػة اةولػػػى المشػػػكمة عػػػاـ 
، 0226سػػية وزرا  دولػػة ، أمػػا الوزاريػػاف الػػدا مياف ريشػػكمت اةولػػى عػػاـ 0225الػػوزارا الاانيػػة المشػػكمة عػػاـ 

ينظػر رػض . عمػى اااػة عشػر وزيػر دولػة0242الاانيػة المشػكمة عػاـ  و مت اماف وزرا  دولة بينما  مت
 .074ػ069،  ص0244، دار الحكمة، لندف ، 4الوميز رض الوزارات العراقية ، طذلؾ طارؽ حر : 

 .0225( كذلؾ وزير الدولة لشيوف مممس النوا  رض الوزارا العراقية اةولى والاانية بعد العمؿ بدسيور عاـ 39)
: محا ػػػػػػػػرا لطمبػػػػػػػػة الدراسػػػػػػػػات العميػػػػػػػػا. مرحمػػػػػػػػة البحػػػػػػػػت، ( أسػػػػػػػػياذنا ا42) لػػػػػػػػدكيور رارػػػػػػػػ  خ ػػػػػػػػر  ػػػػػػػػال  شكػػػػػػػػبر ل

 . وي كيدا  لذالؾ يـ مرامعة وزارا الدولة لشيوف المرأا وومد مهاز ظدار  رض الوزارا.08/40/0243بياريا
ب نػػػ  )يكػػػوف اميماعػػػات مممػػػس الػػػوزرا   ػػػحيحة  4970( مػػػف دسػػػيور دولػػػة قطػػػر لعػػػاـ 406( يػػػنص المػػػادا)44)

 بح ور أغمبية أع ا   عمى أف يكوف مف بينهـ الر يس أو نا ب (.
 .475( د.عادؿ الطباطبا ض:  م در سابؽ، ص40)
 .437( د.مماؿ سامة عمض: م در سابؽ،ص43)
 لمن   نا   ر يس مممس الوزرا . 4905لـ يشر القانوف اةساسض العراقض لعاـ  (44)
لكػػػؿ ع ػػػو أف يومػػػ  ظلػػػى لمممػػػس النػػػوا  العراقػػػض ، أف ) ( مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمض52( مػػػا  رػػػض نػػػص المػػػادا )45)

أع ػػا  مممػػس الر اسػػة أو ر ػػيس مممػػس الػػوزرا  أو نوابػػ  أو الػػوزرا  أو ريسػػا  الهي ػػات المسػػيقمة وريسػػا  الػػدوا ر 
  غير المريبطة بوزارا أو غير ـ مف أع ا  الحكومة أس مة خطية...(.

 .059( د. سامض مماؿ الديف: م در سابؽ ، ص46)
 .483-484( د. عادؿ الطباطبا ض:  م در سابؽ، ص47)
( د. طعيمػػػة المػػػرؼ: القػػػانوف الدسػػػيور  ومبػػػاد  النظػػػاـ الدسػػػيور  رػػػض الممهوريػػػة العربيػػػة الميحػػػدا ، مكيبػػػة 48)

 .75، د. اسماعيؿ البدو : م در سابؽ، ص377، ص 4964القا را الحدياة، القا را ، 
عمػػى من ػػ  نا ػػ   4974ممهوريػػة م ػػر العربيػػة لعػػاـ  ،( مػػف دسػػيور406، 405، 404( ن ػػت المػػواد )49)

 الوزير .
 .4943لسنة  69( مف قانوف اليعديؿ الاانض رقـ 34( المادا )52)
 .3/5/4993رض  3456المنشور رض مريدا الوقا   العراقية بالعدد  4993( لعاـ 7( قانوف وزارا الزراعة رقـ)54)
رػض  4038المنشور رض مريدا الوقػا   العراقيػة بالعػدد  0240لسنة ( 33( قانوف وزارا الاعمار والإسكاف رقـ )50)
7/5/0240. 
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رػػػػػػػض  4290المنشػػػػػػػور رػػػػػػػض مريػػػػػػػدا الوقػػػػػػػا   العراقيػػػػػػػة بالعػػػػػػػدد 0228( لعػػػػػػػاـ 37( قػػػػػػػانوف وزارا البي ػػػػػػػة رقػػػػػػػـ)53)
02/42/0228. 
 .4974( مف دسيور ممهورية م ر العربية لعاـ 406، 405، 404( المواد )54)
 .059الديف: م در سابؽ، ص( د. سامض مماؿ 55)
رػػػػػػض  4244المنشػػػػػػور رػػػػػػض مريػػػػػػدا الوقػػػػػػا   العراقيػػػػػػة بالعػػػػػػدد  0225( لسػػػػػػنة 48( قػػػػػػانوف وزارا العػػػػػػدؿ رقػػػػػػـ )56)
0/4/0226. 

 المصادر والمراجي : 
اػػػامر كامػػػؿ الخزرمػػػض: السياسػػػة العامػػػة وأدا  النظػػػاـ السياسػػػض، بحػػػت منشػػػور عمػػػى مممػػػة العمػػػوـ السياسػػػية، (4

 .0226(، 33مامعة بغداد،العدد )
 . 0242، العارؼ لممطبوعات ، بيروت ، 4مواد الهنداو  : القانوف الدسيور  والنظـ السياسية ط (0
حبي  الهرمز : الرقابة عمػى الميسسػات العامػة رػض اليشػري  العراقػض، دراسػة مقارنػة، مطبعػة اةوقػاؼ، بغػداد، (3

4977. 
الخامسػة وال ػمانات الدسػيورية لمحريػات العامػة ، حساف محمد شفيؽ العانض : ميسسات الممهورية الفرنسية  (4

 .0225لا مكاف طب  ،
،مطبعػػة الغػػدير، الب ػػرا 4المو ػػوعات الخاريػػة رػػض الدسػػيور العراقػػض والبرلمػػاف، ط حسػػيف عػػذا  السػػكينض:(5
،0240. 
 ، مكيبػػة السػػنهور  ،4حميػػد حنػػوف خالػػد : مبػػاد  القػػانوف الدسػػيور  ويطػػور النظػػاـ السياسػػض رػػض العػػراؽ ، ط(6

 . 0240بغداد، 
 .4989، 4دراسة السياسة العامة، ذات الساسؿ، الكويت، طخير  عبد القو : (7
 .4958دسيور الممهورية الفرنسية لعاـ  (8
 المعدؿ. 4906دسيور الممهورية المبنانية لعاـ (9

 .0225دسيور ممهورية العراؽ لعاـ (42
 .4958دسيور ممهورية ررنسا لعاـ (44
 .4974اـ دسيور ممهورية م ر العربية لع(40
 .4970دسيور دولة قطر لعاـ  (43
، مكيبػػػة رارػػ  خ ػػر  ػػال  شػػػبر : ر ػػؿ السػػمطييف الينفيذيػػػة واليشػػريعية رػػض النظػػاـ البرلمػػػانض رػػض العػػراؽ،(44

 .0240السنهور  ، بغداد ،
 .رض الدسايير العربية المعا را ورض الفكر السياسض الإسامض الاات السمطات: الطماو  محمد سميماف (45
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مد الطماو : نظاـ الحكـ والإدارا رػض الإسػاـ، دراسػة مقارنػة ، دار الفكػر العربػض، القػا را، دوف سميماف مح (46
 سنة طب .

سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاو : نظريػػػة اليعسػػػؼ رػػػض اسػػػيعماؿ السػػػمطة أمػػػاـ مممػػػس الدولػػػة والمحػػػاكـ الق ػػػا ية  (47
 . 4952،مطبعة دار نشر الاقارة ، الإسكندرية ، 

 .0244، دار الحكمة، لندف ، 4الوزارات العراقية ، طالوميز رض طارؽ حر : (48
   .4992اليعميـ العالض العراقية ، بغداد،  طا ر المنابض: دراسات رض المالية العامة، مطاب (49
المرؼ: القانوف الدسيور  ومبػاد  النظػاـ الدسػيور  رػض الممهوريػة العربيػة الميحػدا ، مكيبػة القػا را  طعيمة (02

 . 4964الحدياة، القا را ، 
 طعيم  المرؼ: نظرية الدولة والمباد  العامة للأنظمة السياسية ونظـ الحكـ.  (04
 .0242ور  رض العراؽ  ،عدناف عامؿ عبيد: القانوف الدسيور  ، النظرية العامة والنظاـ الدسي(00
 .4937، مطبعة المامعة السورية، دمشؽ، 0رارس الخور : مومز رض عمـ المالية، ط(03
 .  0225راطمة السويس: المالية العامة، موازنة،  را  ، الميسسة الحدياة لمكيا ، طرابمس، لبناف، (04
 .  4905القانوف اةساسض العراقض لعاـ  (05
 .4943 لسنة 69قانوف اليعديؿ الاانض رقـ  (06
رػػػػػض  4038، مريػػػػػدا الوقػػػػػا   العراقيػػػػػة بالعػػػػػدد  0240( لسػػػػػنة 33قػػػػػانوف وزارا الاعمػػػػػار والإسػػػػػكاف رقػػػػػـ ) (07
7/5/0240 . 

رػػػػػػػض  4290المنشػػػػػػػور رػػػػػػػض مريػػػػػػػدا الوقػػػػػػػا   العراقيػػػػػػػة بالعػػػػػػػدد 0228( لعػػػػػػػاـ 37قػػػػػػػانوف وزارا البي ػػػػػػػة رقػػػػػػػـ)(08
02/42/0228. 
 .3/5/4993رض  3456ا الوقا   العراقية بالعدد المنشور رض مريد 4993( لعاـ 7قانوف وزارا الزراعة رقـ)(09
رػػػػػض  4244المنشػػػػػور رػػػػػض مريػػػػػدا الوقػػػػػا   العراقيػػػػػة بالعػػػػػدد  0225( لسػػػػػنة 48قػػػػػانوف وزارا العػػػػػدؿ رقػػػػػـ ) (32
0/4/0226. 

 .3/4/4995( بياريا 489قرار مممس شورو الدولة المبنانض ) (34
دار الفكػر والقػانوف ، المن ػورا ، م ػر ،  ،4كريمة رازؽ بارا : حدود السمطة الينفيذيػة ، دراسػة مقارنػة ، ط(30

0244. 
 .4980محسف خميؿ: النظاـ الدسيور  رض م ر، منش ا المعارؼ، الإسكندرية،  (33
،دار النه ػة  0228يوليػو 03، ورقػا ليعػديات4958محمد ظبرا يـ خير : الدسيور الفرنسض، دسيور اكيػوبر(34

 العربية، القا را، لا طبعة، لا سنة نشر.
 .  4999،لا مكاف طب  ، 4يف : النظـ السياسية ،الدولة والحكومة ، ةمحمد بكر حس(35
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محمػػػد شػػػط  عيػػػداف المممعػػػض:دور الادا  الرمػػػز  رػػػض السياسػػػة العامػػػة، بحػػػت منشػػػور عمػػػى مممػػػة مامعػػػة (36
 .0228(، 42(، العدد)45يكريت لمعموـ الانسانية، كمية اليربية، المممد)

، لدولػػػػة ، الحكومػػػػة ، الدسػػػػيور ، ميسسػػػػة الاقارػػػػة المػػػػامعضمحمػػػػد كػػػػاظـ المشػػػػهدانض: القػػػػانوف الدسػػػػيور  ، ا(37
   .القا را
 .3/5/4993رض  3456منشور رض مريدا الوقا   العراقية بالرقـ (38
 .0/4/0226( رض 4244منشور رض مريدا الوقا   العراقية بالعدد)(39
العمػوـ السياسػية، منى مواد عواد: مفردات السياسة العامة،  بحت منشور عمػى مممػة العمػوـ السياسػية، كميػة (42

 .0229(، 39-38مامعة بغداد، العدداف )
 نزي  رعد : القانوف الدسيور  العاـ، الميسسة الحدياة لمكيا ، لا سنة طب .(44
 .0244و اؿ نمي  العزاو :السياسة العامة دراسة رض حقؿ معررض مديد،مركز الدراسات الدولية،بغداد،(40
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