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Abstract

It has long been established that the administrative public
facility can, independently, provide a comprehensive summary
of the activities of the public judicial entity. This perception has
contributed to the establishment of a near-unanimous legal and
judicial consensus regarding the distinctiveness of this
henomenon, which is "concealed" behind the duality of public
interest and public authority. Despite the considerable appeal of
this impression, it has rapidly weakened and receded due to its
inability to keep pace with the swift developments in
administrative activity. This has resulted in what is referred to in
the legal doctrine as the crisis of the administrative public
facility. In the midst of the suggested solutions to address this
dilemma, several avenues have been implemented to
incorporate private initiative. However, the most significant of
these has emerﬁed from the integration of public benefit
associations within the public sphere. This legal solution,
despite its inherent shortcomings related to its foundational
framework, has managed to offer a suitable output by virtue of
these entities sharing the same characteristics as traditional
public facilities within an official perspective. Furthermore, it
does not impose any financial or human burdens on the state,
as it relies fundamentally on voluntary work and private
initiative. This solution has tested the very foundations of
administrative law and judicial administration, which had been
constrained for an extended period within the framework of the
organic criterion.
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Numa (V.G), Théorie de I'agence et concessions de chemins de fer francais au XIXéme siécle : Rev.
économie industrielle 2009, p. 105.
Woudl udoma 51y8 Alawlgs 5y Jo¥ lslas aalall &8 s Jlme § Ladisell oSOl Ida (o ySS o3 A8y

L'arrét d’Assemblée du 13 mai 1938 Caisse primaire Aide et protection (requéte numéro 57302 : D.

1939, Ill, p. 65, concl. Latournerie, note Pépy).
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CE, 23 décembre 2015, requéte numéro 376018, Territoire des iles de Wallis-et-Futuna: Rec., p. 484 ;
AJDA 2016, p. 1182, note Gras ; BJCP 2016, p. 205, concl. Bourgeois-Machureau). Selon ). Waline il

s'agit de « I'activité par laquelle les autorités publiques, et parfois privées, pourvoient, en utilisant le

cas échéant les prérogatives de puissance publique, a la satisfaction de l'intérét général » (Droit
administratif, Dalloz, 28éme éd. 2020, p.6). Pour Ch. Debbasch I'administration est « I'appareil de
gestion des affaires publiques. Elle est constituée par I'ensemble des services dont la bonne marche
permet la réalisation des objectifs définis par le pouvoir politique » (Science administrative, Dalloz
1980, p. 1.

() Pour aller loin voir - De Laubadére (A), Réflexions sur la crise du droit administratif francais :
D. 1952, chron. p. 5. Hauriou (M), la formation du droit administratif depuis I'an VIII, RGA 1892, t. 2,
p-385ett. 3, p.15.

(¥Soulier (G), Nos Droits Face a I'Etat, ED du Seuil, Paris, 1981, P 52.
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vigueur: 28/2018. A propos du fondement Juridique et Objectif de la Loi du 1er juillet 1901, voir -

Bardout (J.C), L histoire etonnente de la loi de 1901 : Le droit d'association en Franceavant et apres

Pierre Waldeck-Rousseau, Juris Lyon, 2000, P 15 et s.
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CE, 18 mai 2005, requéte numéro 254199, Territoire de la Polynésie francaise (AJDA 2005, p. 2130, note

Nicinski ; RLCT 2006, n°6, p. 50, obs. Clamour). CE, 3 mars 2010, requéte numéro 306911,

Département de la Corréze (AJDA 2010, p. 957, concl. Boulouis et p. 1251, note Glaser; Dr. adm.

2010, comm. 73). un arrét Province des iles de Loyauté du 20 octobre 2010 (requéte numéro 300347 :
JCP A 2011, comm. 2037, note Markus).
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(3Négrin ().P), Les associations Administratives, In « AJDA », N° 3, Mars 1980, P 129.
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CE, 29 avril 1970, requéte numéro 77935, Unipain: RDP 1970, p. 1423, note Waline.- CE Ass., 26

octobre 2011, requéte numéro 317827, Association pour la promotion de I'image : Rec., p. 506, concl.

Boucher ; AJDA 2012, p. 35, chron. Guyomar et Domino ; Dr. adm. 2012, comm. 1, note Tchen.

() Brichet (R), le réle des associations privées dans la vie administrative, In «<AJDA», N° 3, Mars 1980, P
123.

(2 Anheir (H.K) and List (R.A), A Dictionnary of civil Society, Philanthropy and the Non-profit sector,
Routledge, London, 2005, p 46.

(JSur ce point d'analyse voir - Conan (E) et Roure (M), de I'associationnisme a la Bureaucratie, In
Esprit N° 6, Juin 1978, P 76. Voir egalement - Bureau (P), Le Bon Citoyen de la cité Moderne, Paris
1976, P37 — 39.
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le Conseil d’Etat a l'occasion d’'un arrét Union nationale des industries de carriéres et de matériaux de
construction et a. du 30 avril 2003 (requéte numéro 244139 : Rec. p.191; AJDA 2003, p. 1508, note
Frier; Dr. adm. 2003, 168, note Bazex et Blazy ; JCP A 2003, comm. 1516, obs. Moreau).
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(X Théry (R), op.cit, P 416.

(2 Voir dans ce sens — CE, Ass., 21 décembre 2012, requéte numéro 362347, Société Groupe Canal
Plus : AJDA 2013, p. 215, chron. Domino et Bretonneau ; Dr. adm. 2013, 18 et 27, note Bazex; RFDA
2013, p. 55, concl. Daumas.- CE, avis, 6 février 2013, requéte numéro 363532, A.). (CE, 28 octobre
2002, requéte numéro 244643, Laurent: Rec. p.361; AJDA 2002, p.1492, note Costa; RDP 2002,
p-1607, note Prétot ; RFDA 2002, p.1176).
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Voir - Goubet (S) et Deffieux-Denéchaud (L), Trouver un modéle économique pour son association loi

1901, Redéfinir sa stratégie et ses modéles économiques quand on est une structure publique ou
parapublique dans un contexte de crise, Paris, Les Editions du Net, 2012, P29 et s.

(¥ Mestre ().L), Administration, justice et droit administratif, Ann. Historiques Révolution francaise,
avril juin 2002, p. 61.
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Pour aller loin voir - Ingrao (P), (Traduit de I'itaien par — Mariangela Portelli, Masses et pouvoir, Rome
1977, P 282. Burdeau (G), L'etat, ED du seuil, Paris 12970, P 90.
() Comme en matiére de création des services publics facultatifs, les collectivités publiques disposent
en la matiére d’'un pouvoir discrétionnaire. Les usagers n’ont par conséquent aucun droit acquis au

maintien de ces services publics (CE Sect., 18 mars 1977, requéte numéro 97939, requéte numéro

97940, requéte numéro 97941, Chambre de commerce et dindustrie de la Rochelle et a. : Rec., p. 153,

concl. Massot). Voir egalement - (CE, 16 janvier 1991, requéte numéro 116212, requéte numéro

116224, Fédération nationale des associations d’'usagers des transports : Rec., p. 14 ; CJEG 1991, p.

279, note Lachaume).
(2Théry (R), op.cit, P 423.
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() Ducomte (J.M) et Roirant (J.M), La liberté de s'associer, Toulouse, Editions Privat, 2011, P 28.

(2Caroux (J), La démocratie par I'association, In Esprit, N° 6, Juin 1978, P5.

(3Burdeau (G), la Démocratie, ED du seuil, Paris, 1966, P 69.

(3Dubois (Y), La responsabilité des dirigeants associatifs, éditions du Puits Fleuri, Paris, 2017, P 67 et
s. Lorsque la consultation du Conseil d’Etat, ou d'une autre autorité, est obligatoire en vertu d’'une

disposition formelle, le défaut de consultation rend le décret illégal (CE Ass., 3 juillet 1998, requéte

numéro 177248, requéte numéro 177320, requéte numéro 177387, Syndicat national de
I'environnement CFDT : Rec. p.272; AJDA 1998, p. 780, chron. Raynaud et Fombeur; JCP G 1999, I,
128, chron. Petit ; RFDA 1998, p. 1059 ; LPA 12 janvier 1999, n° 8, note Moniolle.

(5 Owen (D), les droits de 'homme (Traduit de I'anglais par — Francois Quiquerz), ED Robert laffont,
Paris 1979, P 24 — 25. Secrétan (PH), Vérité et pouvoir, ED l'age d’homme, Lausanne 1968, P 148.
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() BlochLainé (F), L'association en difficulté, In « le Monde », N° 9455, du 13 Juin 1975, P 16.
(XCE, 25 février 1998, requéte numéro 150708, requéte numéro 150819, Commune d’Evreux (Rec.

p.696), CE, 5septembre 2008, requéte numéro 301506, requéte numéro 301668, Société Seroba,
ministre du Travail. CE, 4 juin 2012, requéte numéro 351976, Société BT France : AJDA 2013. 1733,
chron. Domino et Bretonneau). Voir - Laville (J.L) et Sainsaulieu (R), Sociologie de I'association,
Desclée de Brouwer, Paris, 1997, P 83.

(3 Lenoir (R), Association, démocratie et vie quotidienne, In « le monde », N° 9458 du 17 Juin 1975, P
35

(3Conan (E), Démocratie locale, In Esprit, N° 6, Juin 1978, P 38

(5Mister (A), Animateurs et Militants, In esprit N° 5, Mai 1973, P 1096.
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Sur ce point d'analyse voir - Lerousseau (B), La responsabilité des personnes privées gérant un service
public administratif In « AJDA », N° 9, Septembre 1977, P 403 — 416.
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() Dupont (M), de I'association familiale au Syndicalisme hors production: La CSF de grenoble, In
esprit N° 6, Juin 1978, P 65.

(2Guchet (Y), Technique et Liberté, Ed Latines, Paris, 1967, P 219.

(3Antunes (A), la difence du cadre de Vie, In Esprit N° 6, Juin 1978, P 44.

(3De laubadére (A), Introduction—les associations et la vie administrative. In «<AJDA» N°3,Mars1980,P15.
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Voir dans ce sens - Dahak (B), Les Associations en Algérie (réflexion sur les stratégies Etatiques vis-a-

vis du phénomeéne associatif), thése pour le Doctorat de 3éme Cycle, Montpelier, 1982. P 14.
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() Mestre (A), Une association d’économie mixte: L'association Technique de I'importation
charbonniére, In « AJDA » N° 3, Mars 1980, P 171.

(2 CE Sect., 18 janvier 2013, requéte numéro 328230, Association SOS Racisme : AJDA 2013, p. 674,
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