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المــقــدمــــة:
إيران، كم��ا هو معروف، تعد م��ن الدول التي 
يلعب العامل الديني دورًا هامًا في صنع سياستها 
العامة، إذ تس��تند إيران إلى نظام سياس��ي يقوم 
على المبادئ والقيم الإسلامية، ويعكس ذلك في 
العديد من السياس��ات والق��رارات التي تتخذها 
الحكومة الإيرانية، ويعد المذهب الأثني عشري 
المذهب الرس��مي للدولة، وله��ذا المذهب دور 
هام في صنع السياس��ة العامة في البلاد. ويعُتبر 
المرشد الأعلى في إيران من أهم المسؤولين في 
صنع السياسة العامة واتخاذ القرارات الحاسمة 
ف��ي البلاد، كم��ا يعتب��ر الش��خص الأعلى في 
الس��لطة السياسية والدينية في إيران، وهو رمز 
للوحدة الوطنية والهوية الإسلامية في البلاد. في 
هذا البحث، سنحاول أن نستكشف دور المرشد 
الاعلى في صنع السياس��ة العامة لإيران وكيف 

تؤثر المبادئ الدينية على القرارات الحكومية.

تكم��ن اهمي��ة البحث ف��ي، تقديم ق��راءة علمية 
لدور المرش��د الأعلى في صنع السياسة العامة 
في إيران، من خلال بيان أهم المؤسس��ات التي 

تس��هم في صنع السياس��ة العامة الإيرانية وأهم 
العوام��ل المؤثرة فيها، بالإضاف��ة إلى توضيح 
الأهمية السياس��ية والدس��تورية ومكانة المرشد 
الأعل��ى في النظام السياس��ي الإيراني، وتحليل 
ش��امل لدور المرشد الأعلى في قضايا السياسة 
العام��ة الإيرانية. وتدور إش��كالية البحث حول 
س��ؤال مرك��زي )م��ا هو تأثي��ر دور المرش��د 
الاعلى في صنع السياسة العامة الإيرانية( ومن 
هذا التساؤل ننطلق بعدة تساؤلات فرعية: ماهي 
طبيعة صنع السياسية العامة في إيران. وماهي 
ابرز المتغيرات المؤثرة فيها؟ ما مكانة وأهمية 
المرش��د الأعلى في النظام السياس��ي الإيراني؟ 
وإلى أي مدى يؤثر المرش��د الأعلى في قضايا 
السياسة العامة الإيرانية؟ فيما ينطلق البحث من 
فرضية أساسية مفادها )إن للمرشد الاعلى دور 
مؤثر وفعال في عملية صنع السياسة العامة في 
إي��ران، ويتض��ح هذا الدور من خ�الل الأهمية 
التي يحظ��ى بها منصب المرش��د الأعلى على 
المس��تويين الدس��توري والسياس��ي، وبالتال��ي 
تنعك��س ه��ذه الاهمي��ة عل��ى قضايا السياس��ة 
العام��ة ف��ي إيران(. وق��د تم تقس��يم البحث إلى 
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ثلاثة مباحث، المبحث الأول: السياس��ة العامة: 
مدخ��ل مفاهيم��ي- نظ��ري، والمبح��ث الثاني: 
صن��ع السياس��ة العامة ف��ي إيران المؤسس��ات 
والمتغي��رات، والمبح��ث الثالث: دور المرش��د 

الأعلى في صنع السياسة العامة في إيران.

المبحث الأول

 السياسة العامة: مدخل 
مفاهيمي- نظري

إن السياس��ة العام��ة ف��رع م��ن ف��روع العلوم 
السياسية الحديثة، إذ جذبت إليها أنظار المهتمين 
بحقل السياس��ة بش��كل عام، وفقهاء والمهتمين 
بالنظم والسياس��ة العامة بش��كل خاص، لما لها 
من تأثير مباشر في عملية اتخاذ القرارات داخل 
الحكومات والدول، أياً كان نوع الحكم أو ش��كل 
النظ��ام في هذه الدول. وهو ما س��يتم توضيحه 

خلال المطالب الاتية:

المطلب الأول: مفهوم السياسة العامة
بداي��ةً، إن ع��دم وج��ود اتف��اق بي��ن المفكرين 
والباحثين على تعريف محدد للسياس��ة العامة، 
يرج��ع إل��ى اختلاف البيئ��ة التي وج��دوا فيها، 
وإل��ى انتماءاتهم الفكرية والأس��س العلمية التي 
ينطلقون منها. وقد عرفها )جيمس أندرس��ون( 
أنه��ا: »برنامج عمل هادف يعقبه أداء فردي أو 
جماعي في التصدي لمشكلة أو لمواجهة قضية 
أو موض��وع«)1(، وعرفه��ا )كارل فريدري��ك( 
بأنها: “برنامج عمل مقترح لشخص أو جماعة 
أو لحكوم��ة ف��ي نط��اق بيئة مح��ددة، لتوضيح 
الفرض المستهدفة والمحددات المراد تجاوزها 
للوص��ول إلى ه��دف مح��دد أو لتحقيق غرض 
مقص��ود”، وتعرف الموس��وعة الدولية للعلوم 

الاجتماعية السياس��ة العامة بكونها: “سياسات 
الحكومة، وتحددها بأنها مجموعة من الأهداف 
أو البرام��ج الأساس��ية، تصاحبها مجموعة من 
القرارات تح��دد كيف تصنع الأهداف، أو كيف 
يمكن تنفيذها، فالسياس��ات العام��ة بهذا المعنى 

تحدد من خلال الأهداف والوسائل”)2(.

ويميل بعض الباحثين إلى تعريف السياسة العامة 
من منظور الحكومة، إذ إنهم يصنفون السياس��ة 
العام��ة على أنها: “وظيفة أساس��ية من وظائف 
الحكومة، وتخصص أصيل من تخصصاتها”، 
فمن ه��ؤلاء الباحثين )جارد روز( الذي عرفها 
بأنها: “سلسلة من الأنشطة الحكومية المترابطة 
قلي�ًا�لً أو كثيرًا على أن نتائجه��ا تؤثر على من 

تهمهم مستقبًال وليست قرارات منفصلة”)3(.

وعلى نفس المس��ار، سار بعض الكتاب العرب 
الذي��ن حاولوا تحديد مفهوم السياس��ة العامة، إذ 
إنهم صنفوها من منظور الحكومة أيضًا، وعلى 
رأس ه��ؤلاء الباحثي��ن )خي��ري عب��د القوي( 
ال��ذي عرفها بأنها: “تلك العمليات والإجراءات 
السياس��ية وغير السياسية التي تتخذها الحكومة 
بقصد الوصول إلى اتفاق على تعريف المشكلة، 
والتع��رف على بدائ��ل حلها وأس��س المفاضلة 
بينها، تمهيداً لاختيار البديل الذي يقترح إقراره 
في ش��كل سياس��ة عام��ة ملزم��ة”، بينم��ا قدم 
مجموعة من الأس��اتذة العرب الذين اش��تركوا 
في وضع معجم المصطلحات السياس��ية تعريفا 
للسياس��ة العامة، على أنها: “مجموعة القواعد 
والبرام��ج الحكومي��ة التي تش��كل ق��رارات أو 
مخرجات النظام السياسي، بصدد مجال معين، 
ويتم التعبير عن السياس��ة العامة في عدة صور 
وأش��كال منها: القوانين واللوائ��ح، والقرارات 

الإدارية، والأحكام القضائية”)4(.
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نخلص من التعريفات السابقة، إن تعدد تعريفات 
السياس��ة العام��ة واختلاف الباحثي��ن في تحديد 
مفهوم أو منظ��ور معين لتعريف هذه الظاهرة، 
إذ صنفه��ا بع��ض الباحثين من منظ��ور القوة، 
ورآه��ا آخ��رون من منظ��ور الحكوم��ة، وهذا 
يعكس م��دى اختلاف المنطلق��ات الفكرية التي 
ينطل��ق منها هؤلاء الباحث��ون، وكذلك اختلاف 
البيئات التي وجدوا أو عاش��وا فيها، الأمر الذي 
يقودنا إل��ى تحديد مفهوم عام للسياس��ة العامة: 
عل��ى انها »تل��ك المخرجات الت��ي تصدر عن 
الجه��ات الصانع��ة للسياس��ة العام��ة )الجهات 
القضائي��ة، الإدارية(،  التنفيذي��ة،  التش��ريعية، 
على ش��كل لوائ��ح وقرارات وقوانين اس��تجابة 
للمدخ�الت أو الطلبات أو القضاي��ا التي تظهر 
على الس��احة، من قب��ل الأف��راد أو الجماعات 
أو المؤسسات الرس��مية وغير الرسمية، داخل 

المجتمع وفي مختلف المجالات«.

المطلب الثاني: مراحل صنع السياسة العامة
تتمثل هذه المراحل بالآتي:

1- تحديد المش��كلة: تعرف المشكلة بأنها ترتبط 
بقضي��ة أو بموقف معي��ن، أو حاجات مطلوبة، 
وعلي��ه ه��ي ظاه��رة مح��ددة، له��ا أغراضها 
وآثارها المباش��رة وغير المباش��رة، وهي قابلة 
للح��ل في إطار المقومات البيئية، لذا فالمش��كلة 
العام��ة. هي الت��ي تدفع صناع السياس��ة العامة 
للتحرك بس��رعة؛ لأنها تمثل مجموعة المطالب 
والحاج��ات والقيم الت��ي يجب الاس��تجابة لها، 
وصفة العمومية هي الصفة الأساسية في تحديد 

مشاكل السياسة العامة)5(.

2- الأجندة السياس��ية أو جدول الأعمال: تواجه 
الحكومات العديد من القضايا المجتمعية، لكن لا 

تس��تطيع أن تحل كل تلك المشاكل، مهما كانت 
إمكاناته��ا المادي��ة والبش��رية، له��ذا فإنها تقوم 
بإدراج أهم القضاي��ا أو المطالب العامة الأكثر 
عن��د المجتمع في جدول يس��مى بجدول أعمال 
السياس��ة العام��ة أو بأجن��دة سياس��ة الحكومة، 
التي تتطلب عملية مناقش��ة فعلية، يترتب عنها 
اتخاذ قرارات رس��مية مناس��بة لتل��ك المطالب 

المطروحة)6(.

3- صياغة السياس��ة العامة: هي بلورة مسودة 
السياسات من قبل السلطة التشريعية أو صياغة 
القواع��د أو النظم الإدارية الجدي��دة التي تضع 
المب��ادئ موض��ع التطبي��ق، وهذه مهم��ة فنية 
وإجرائي��ة لكنها في غاي��ة الأهمية لكونها تحدد 
المضم��ون والإط��ار، وتع��د المعب��ر ع��ن ما 

تمخضت عنه الجهود والنقاشات السابقة)7(.

4- تبن��ي وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة: إن ه��ذه 
المرحلة تستدعي التنفيذ الفعلي للسياسة أو البديل 
الذي ت��م تبنيه، فحال الانتهاء من تبني سياس��ة 
ما وتش��ريعها تصبح المقترحات والمشروعات 
واللوائ��ح التي تعبر ع��ن مضمونها مؤهلة لأن 

توصف بالسياسة العامة)8(.

5- تقويم السياس��ات العامة: هو بحث أو فحص 
موضوع��ي ذو غاي��ة تجريبي��ة منتظم��ة لتلك 
التأثي��رات الت��ي تنتجه��ا السياس��ات والبرامج 
العام��ة، من خلال الأهداف التي تنوي تحقيقها، 
كما إن السياسة العامة لا يمكن أن تفي بمتطلباتها 

بشكل تام وفعلي)9(.

6- تقوي��م البرام��ج: وه��و الوق��وف على مدى 
نجاح الممارسات العملية للعمليات التنفيذية.

خلاص��ة القول، إن السياس��ة العامة تتعامل مع 
تحليل وتنفيذ القرارات السياسية التي تؤثر على 
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المجتم��ع بش��كل عام، بهدف تحقي��ق المصلحة 
العام��ة وتلبي��ة احتياج��ات المجتم��ع وتحقي��ق 
أهداف الدولة، وتش��مل السياس��ة العامة تحليل 
البيان��ات ووض��ع الأه��داف وتطوي��ر الخطط 
واتخاذ القرارات وتنفيذها في إطار المؤسسات 
الحكومية، فالسياسات العامة التي تصاغ بشكل 
دقي��ق بالاعتم��اد عل��ى معلوم��ات ومعطي��ات 
صادق��ة وصحيحة، تجنب المجتم��ع الكثير من 
التضحي��ات والالام والاحب��اط ال��ذي يصاحب 
تنفيذ السياس��ات العامة الفاش��لة أو المرس��ومة 

بشكل غير صحيح.

المبحث الثاني

 صنع السياسة العامة في إيران: 
المؤسسات والمتغيرات

يع��د موضوع فهم السياس��ية العام��ة في إيران 
مهم جدا؛ً لا س��يما أن هناك عدد من المؤسسات 
الرس��مية التي تعتب��ر صانعة الق��رار وحاكمة 
الأمور في إيران على رأس��ها المرشد الأعلى، 
ناهيك عن دور المؤسس��ات التشريعية المختلفة 
ف��ي عملية صن��ع القرار ف��ي الب�الد، في ظل 
حال��ة جدلية تدور حول غلبة الس��لطة الدينية أم 
الش��عبية، كم��ا تلعب عدد من المؤسس��ات غير 
الرس��مية دورًا محورياً في عملية صنع القرار 
والحكم، فضًال عن المتغيرات بش��قيها )المادية 
والمعنوي��ة( التي تؤث��ر بعملية صنع السياس��ة 

العامة.

المطلب الأول: مؤسسات صنع السياسة العامة 
في إيران

إن عملية صنع السياس��ية العامة في إيرانية هي 
تفاعل عدة مؤسس��ات رس��مية، والمؤسس��ات 

غير الرس��مية المسؤولة عن صناعة القرار في 
السياس��ية العامة الإيرانية يمكننا أن نحددها من 

خلال الآتي:

: المؤسسات الرسمية أولًا
تشتمل المؤسسات الرسمية على:

1- المرشد الأعلى: يعد منصب المرشد في ظل 
الواق��ع الماثل أعلى منصب في اتخاذ القرارات 
العظيمة بش��ان السياس��ة العام��ة الإيرانية وقد 
أثبت��ت التجربة العملية ذلك مراراً، وهي وجود 
مؤسس��ة اس��مها )الول��ي الفقي��ه( أو )المرش��د 
الأعلى( تتربع على قمة هرم الس��لطة ويخولها 
الدس��تور الإيراني صلاحيات واسعة، و)الولي 
الفقيه( أو )المرش��د الأعلى( لفظ��ان مترادفان 
مرتبط��ان بالنظرية السياس��ية الدينية التي قال 
بها الإم��ام الخميني وه��ي )ولاية الفقي��ه()10(. 
وبلا ش��ك فإن حدود سلطة الولي الفقيه ونطاقها 
بالنس��بة للسياس��ة العامة الإيرانية ينطوي على 
أهمية كبيرة لان مفهوم الس��لطة بالنسبة لولاية 
الفقيه بوصفها القاعدة الفلسفية التي قامت عليها 
الحكومة الإسلامية أوسع بكثير مما ذكره النص 
الدس��توري حولها، ومن ثم ف��ان تناولنا لها يتم 
بما أوردن��اه من نظرية الخمين��ي التي طرحها 
في حياته ح��ول )ولاية الفقيه( والتي اعتبر من 
خلالها ولاي��ة الفقيه ولاية مطلقة تس��ري على 
جمي��ع أمور المس��لمين وه��ذا يعن��ي أن الولي 
الفقي��ه إذا رأى يوم��اً أنه لا حاجة للدس��تور أو 
رأى أن المصلح��ة تقتضي ح��ذف أي مبدأ من 
مبادئه فما ذلك عليه بعس��ير وم��ن ثم يمكن أن 
يس��قط الدس��تور أو يحذف هذا المبدأ بمجرد أن 
يعلن الفقيه ببساطة وهذه هي مقتضيات الولاية 

والتزاماتها)11(.



197 اريي إف ةمعالا ةسياسلا صنع يف علىألا دشرملا رود

2- السلطة التنفيذية: ينتخب الرئيس مباشرة من 
الش��عب لمدة أربع س��نوات، ولا يجوز انتخابه 
لأكث��ر من دورتي��ن متتاليتين. وهناك ش��روط 
لابد م��ن توفرها في المرش��حين للرئاس��ة قبل 
الانتخاب��ات، ويج��ب أن ين��ال ه��ؤلاء موافقة 
»مجلس صيانة الدس��تور«، وموافقة المرش��د، 
يقوم الرئي��س بالتوقيع على ق��رارات »مجلس 
الش��ورى«، ونتائ��ج الاس��تفتاءات العام��ة بعد 
مروره��ا بالمراح��ل القانوني��ة، والمعاه��دات 
والعق��ود والاتفاق��ات والمواثي��ق بع��د موافق��ة 
»مجلس الش��ورى«. يتولى الرئيس مس��ؤولية 
الإداري��ة  والأم��ور  والميزاني��ة  التخطي��ط 
والتوظي��ف للب�الد. ويرأس الرئي��س »مجلس 
الأمن القومي« الذي لا تصبح قراراته نافذة  إلا 

بموافقة المرشد)12(.

 وتتوق��ف م��دى فعالي��ة ومكان��ة الرئي��س في 
النظ��ام عل��ى ق��وة ش��خصيته ومكانت��ه ومدى 
تواف��ق سياس��ته مع سياس��ة المرش��د. بعد وفاة 
)الخمينى( وانتهاء الح��رب العراقية- الايرانية 
وتول��ي )خامئني( مرش��داً عامً��ا للبلاد، وصل 
)رفس��نجاني( الذي يق��ود تيار “إع��ادة البناء” 
المعتدل إلى الرئاسة عام 1989، وبقي لفترتين 
متتاليتي��ن. وتمي��ز النظ��ام خ�الل تل��ك الفترة 
بالتواف��ق ح��ول الخطوط العريض��ة ووضوح 
التوازنات السياسية وانحصار التجاذب الفكرى 
والسياس��ي بين رؤية المرشد المحافظة ورؤية 
الرئي��س المعتدل��ة. ويع��ود ذل��ك إل��ى طبيع��ة 
ش��خصية ومكان��ة )رافس��نجاني( الدينية وأحد 
قيادات الثورة، ناهيك عن علاقة )رافسنجاني( 
المميزة بالمرشد نتيجة دعمه ومناصرته له في 
خضم معارضة واس��عة واجهها بعد ترش��يحه 

لمنصب المرشد الأعلى)13(.

3- السلطة التشريعية: تتمثل السلطة التشريعية 
في إي��ران بأكثر من جهاز لكل منها دور مؤثر 

في رسم السياسة العامة، وهي:

مجل��س الش��ورى )البرلم��ان( :ينتخب مجلس 
الش��ورى نوابه بالاقتراع السري المباشر لمدة 
أربع سنوات ويبلغ عدد أعضائه مائتين وسبعين 
عض��وًا يض��اف إليه��م عش��رين عض��وًا كل 
عش��ر سنوات اس��تجابة للتطورات الديمغرافية 
والسياس��ية، ولقد طبقت الزي��ادة المقررة على 
أعداد ن��واب المجلس لأول م��ره عام 2000، 
وتش��ير الم��ادة )64( من الدس��تور إلى حقوق 
الأقلي��ات في الترش��ح ودخ��ول المجلس، فتتيح 
للزرادش��ت واليه��ود نائب��اً واحداً ل��كل منهما، 
ويكون للمس��يحيين الأرم��ن نائبان أحدهما عن 
الش��مال والآخر عن الجنوب، أما المس��يحيون 
والأش��وريون والكلدانيون فينتخبوا نائباً واحداً 

يمثلهم جميعاً)14(.

مجلس صيانة الدس��تور: يتكون مجلس صيانة 
الدس��تور م��ن أثني عش��ر عضواً، س��تة منهم 
فقهاء يختارهم المرش��د مباش��رة وستة آخرين 
م��ن مختلف التخصص��ات القانونية يرش��حهم 
رئي��س الس��لطة القضائية الذي يعينه المرش��د. 
ويفس��ر ذل��ك انتماء معظ��م أعض��اء المجلس 
لتي��ار المحافظي��ن، رغم ضرورة ني��ل موافقة 
البرلمان عليهم. وتبلغ فترة ولاية المجلس س��ت 
س��نوات عل��ى أن يج��دد نص��ف الأعضاء كل 
ثلاث س��نوات، ويرأس��ه حالياً )أحم��د جنتي(، 
أحد رم��وز التيار المحاف��ظ  يمتلك صلاحيات 
واسعة، قد يكون أهمها الاشراف على انتخابات 
و  الجمهوري��ة  ورئاس��ة  الخب��راء(  )مجل��س 
البرلم��ان ومجال��س البلدي��ات والاس��تفتاءات، 
بما يجيز للمجلس فرز مرش��حي تلك المجالس 



دراسات سياسية وإستراتيجية . ددعلا / 49  198

طبق��اً لميوله��م الفكري��ة والولاء لنظ��ام ولاية 
الفقيه، ورفض المرش��ح ال��ذي لا يراه المجلس 

مؤهل)15(.

مجمع تش��خيص مصلحة النظام: يقوم المجلس 
باقت��راح المواد التي يلزم إع��ادة النظر فيها أو 
اضافتها للدس��تور، ويس��اهم في تشكيل مجلس 
“إعادة النظر في الدستور”، وله الكلمة الفصل 
عندما يختلف قطبا السلطة التشريعية، ويتحمل 
المس��ئولية الفعلية في تنظي��م المرحلة الانتقالية 
بين ش��غور منصب المرش��د وانتخاب “مجلس 
الخبراء” للمرش��د الجديد، كما يشارك في رسم 
السياس��ات العامة للنظ��ام. اضافة إلى ذلك يقوم 
المجل��س بالتش��اور في الأمور الت��ي يوكلها له 

المرشد)16(.

مجل��س الأمن القومي: اس��تحدث دس��تور عام 
1989 )مجل��س الأم��ن القومي( وح��دد مهامه 
بتأمي��ن المصال��ح الوطني��ة وحراس��ة الث��ورة 
ووحدة اراضي البلاد والسيادة الوطنية، ويدخل 
ج��زء رئيس��ي م��ن عمله ف��ي نطاق السياس��ة 
الخارجية، كرسم السياس��ات الدفاعية والأمنية 
بالخط��ط  العلاق��ة  ذات  النش��اطات  وتنس��يق 
الدفاعي��ة الأمني��ة والعامة لمواجه��ة التهديدات 
الداخلية والخارجية، وأوكلت إلى المجلس مهمة 

التفاوض بشأن الملف النووي الإيراني)17(.

4- الس��لطة القضائية: يتك��ون الهيكل القضائي 
الإيران��ي من حيث التنظي��م من ثلاثة أنواع من 
المحاك��م: أوله��ا، المحاك��م العام��ة أو القضاء 
العادي، وثاني��ا، المحاكم الثوري��ة، أما الثالثة، 
فه��ي المحاكم الخاصة، وتق��وم المحاكم العامـة 
بدرجاتها المختلفة بالبث في القضاء العام، حيث 
تحدد اختصاصاته��ا بالنظر في جميع الدعاوى 
باستثناء ما يدخل في نطاق اختصاص المحاكم 

الثورية.

ثانياً: المؤسسات غير الرسمية
1- الاحزاب السياسية: عرفت إيران التنظيمات 
الحزبية قبل قيام الثورة، ومن الس��هل ملاحظة 
التيارات السياسية داخل معظم مؤسسات صنع 
القرار والمجتم��ع المدني والش��ارع الإيراني، 
لك��ن م��ن الصعب بل��ورة حدود فاصل��ة بينها، 
وبصع��ود   ،)18( دين��ي  توج��ه  ذات  فجميعه��ا 
“المحافظي��ن الجدد” إلى الس��لطة مع انتخابات 
مجال��س الش��ورى المحلي��ة )البلدي��ات( ع��ام 
2003، واكتس��احهم لمقاع��د البرلم��ان ع��ام 
2004، وفوز )نجاد( في الانتخابات الرئاس��ية 
عام 2005، دخلت إيران مرحلة جديدة تميزت 
بغي��اب الإصلاحيي��ن ع��ن المش��هد السياس��ي 
الإيراني، وس��عي النظام باص��رار باتجاه عدم 
الس��ماح بعودتهم مجدداً إلى المسرح السياسي، 
وصلت الخلافات بين الاصلاحيين ذروتها بعد 
خسارتهم في الانتخابات التشريعية والرئاسية، 
فانفصل��ت الق��وى الإصلاحي��ة ع��ن “جبه��ة 
خ��ردات”، وب��ات الحديث يدور ح��ول أربعة 

قوى :)19(

الأولى: مجمع روحانيون مبارز )مجمع رجال 
الدي��ن المناضلي��ن(، ي��رأس اللجن��ة المركزية 
)خاتمي(، ويتولى )موس��وي( إدارة الأنش��طة 
التنفيذية، ومنع من الحركة بعد انفجار الثورات 

العربية.

الثانية: ح��زب اعتماد ملي )الاعتماد الوطني(، 
البرلم��ان  ال��ذي يتزعم��ه )كروب��ي( رئي��س 

السادس، ومرشح انتخابات الرئاسة الأخيرة. 

الثالثة: جبهة الديمقراطية وحقوق الإنسان التي 
يتزعمه��ا )مصطف��ى معين( وزي��ر العلوم في 
حكوم��ة )خاتمي( ومرش��ح انتخابات الرئاس��ة 

الأخيرة.
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ش��قيق  بزعام��ة  المش��اركة  جبه��ة  الرابع��ة: 
)خاتم��ي(، الموصوف��ة بالتطرف ف��ي مواقفها 
من الس��لطة، والتي سيطرت على غالبية مقاعد 
البرلم��ان )2000-2004(، واعتب��رت الداعم 
الأساس��ي للرئيس )خاتمي(، كما ش��اركت في 

اضطرابات عام 2009.    

الأخي��رة  البرلماني��ة  الانتخاب��ات  أوضح��ت 
الأجنحة الرئيس��ية للتي��ار المحافظ وهي: قائمة 
جبهة الأصوليين الموحدة، وعلى رأسها رئيس 
البرلم��ان المنتهي��ة ولايته )عل��ي لاريجاني(، 
وجبه��ة صم��ود الث��ورة الإس�المية »بايداري 
انقلاب إسلامي«، ومن أبرز رموزها )مصباح 
يزدي(، وجبه��ة المقاومة، وم��ن أبرز رجالها 
)محس��ن رضائ��ي(، أمي��ن مجم��ع تش��خيص 
الحقيقي��ة  المنافس��ة  أن  إلا  النظ��ام.  مصلح��ة 
انحصرت بين مرشحي التيار المحافظ الموالي 
للمرشد والمنتقدين لحكومة أحمدي نجاد، وبين 

المؤيدين للرئيس وحكومته)20(.

2- منظم��ات المجتم��ع المدني، يب��رز في هذا 
الجان��ب الق��وى الطلابية الش��ابة الذي ش��كلت 
العم��ود الفق��ري ف��ي تفجي��ر الث��ورة بقي��ادة 
)الخميني(، وه��و نفس الدور الذي لعبته القوى 
الطلابي��ة ف��ي منتص��ف التس��عينات لنص��رة 
الاصلاحي )خاتمي( في الوصول إلى الرئاس��ة 
ع��ام 1997، ولعب��ت هذه الش��ريحة الواس��عة 
والمؤث��رة دوراً ملحوظً��ا في الأح��داث العنيفة 
التي جاءت على خلفية رفض نتائج الانتخابات 
الرئاس��ية ع��ام 2009، وتقت��رب رؤيتها أكثر 
م��ن مواقف واتجاه��ات التي��ار الإصلاحي بل 
وتتجاوزه��ا أحيان��اً، وتجد ه��ذه الغالبية س��نداً 
فكريً��ا وش��رعياً لها من خلال ع��دد من رجال 
الدين الذين يطالبون بحياة ديمقراطية بعيداً عن 

اس��تبداد نظرية “ولاية الفقي��ه”، ومن أبرزهم 
المنظر الفكري لكثير من الشباب الإيراني)21(.

  وتعد منظمة “تعزيز الوحدة الطلابية” والتي 
تتفق في آرائها وتوجهاتها مع “جبهة المشاركة 
الإس�المية”، قائ��دة للكثي��ر م��ن الاحتجاجات 
من��ذ ع��ام 1997 ضد ع��دد من التش��ريعات، 
وطال��ت ش��عاراتها في بعض الأحيان المرش��د 
نفس��ه، لا سيما خلال مش��اركتها في مظاهرات 
ع��ام 2009، واس��تخدمت المعارض��ة خ�الل 
تل��ك الأحداث نف��س آليات الث��ورة عام 1979 
كاستغلال المناسبات الدينية والمذهبية والقومية 
والوطنية لتأجي��ج روح الثورة والتمرد. ووقف 
الكثي��ر م��ن الفقه��اء ورج��ال الدين ض��د قمع 
المتظاهري��ن في أحداث 2009، بل وس��اندها 
ع��دد منه��م، فبالاضاف��ة إل��ى )رافس��نجاني( 
و)كروب��ي(، هناك )إبراهيم أميني( و)يوس��ف 
صانعي( وغيرهم، وتتميز القوى الطلابية بعدم 
وجود قي��ادة فردية لها ويقودها مجلس مركزي 
وقي��ادة غير هرمية، رغ��م أنها تعرضت لأكثر 

من انشقاق لكنها لا تزال قائمة)22(.

3- المراك��ز البحثي��ة: ترتبط المراك��ز البحثية 
الإيرانية ارتباطا وثيقا بالس��لطات في طهران، 
ومنها ما تنش��ئه الدولة ضمن مؤسسات رسمية 
ومنها ما يتبع جامعات حكومية، وكثيرا ما ينبع 
ع��دد من المراكز من مؤسس��ات غير رس��مية 
تتخذ صفة الاس��تقلالية، لكنها في الحقيقة تخدم 
المؤسسات الرسمية وتقوم بأدوار متعددة أهمها: 
تقدي��م تقدي��رات مواقف أو توََقعُْ س��يناريوهات 
لحدث ما قبل وقوعه ثم الدعاية السياسية للقرار 
السياس��ي بعد أن يتم صنعه في مؤسسة المرشد 
إذا كان ق��راراً يتعل��ق بالسياس��ات الخارجية، 
أو مؤسس��ة رئاس��ة الجمهوري��ة إذا كان قرارا 
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م علاقة الرئاس��ة برجال الدين أو البازار أو  ينُظِّ
الأحزاب السياس��ية أو حتى قوانين تنظيم الحياة 
اليومية للمواطنين مث��ل حظر تركيب الأطباق 
الت��ي تلتق��ط إش��ارات القن��وات الفضائي��ة من 
الأقم��ار الاصطناعية أو إغلاق موقع التواصل 
الاجتماعي فيس��بوك وموقع التدوينات القصيرة 
تويتر وغيرها، أو توجيه الرسائل الضمنية إلى 

الدول أو الجماعات المستهدفة)23(.

يع��د المثال الب��ارز عل��ى نزعة إنش��اء الدولة 
الأه��داف  تحق��ق  أبح��اث  مراك��ز  الإيراني��ة 
الاس��تراتيجية له��ا وتموله��ا وتوفر له��ا البيئة 
البحثية المواتية، أربعة مراكز رئيس��ية تتشكل 
فيم��ا بينهم��ا كمربع متس��اوي الأض�الع يمثل 
أجنح��ة صن��ع القرار السياس��ية ف��ي العاصمة 
طه��ران في الملفات الداخلي��ة والخارجية حتى 
وإن تباين��ت الأدوار بي��ن الأض�الع الأربع��ة 
لكنه��ا تبقى دائم��ا بمثابة أط��راف صنع القرار 
السياسي للنظام، وهي: )مركز دراسات رئاسة 
الجمهوري��ة، مركز دراس��ات البرلمان، معهد 
دراس��ات وزارة الخارجي��ة، مركز دراس��ات 

مجمع تشخيص مصلحة النظام( )24(.

المطلب الثاني: المتغي���رات المؤثرة في صنع 
السياسة العامة لإيران

تصنع السياس��ة العام��ة الإيرانية على أس��اس 
مجموع��ة م��ن المتغيرات المؤثرة التي تش��مل 
العدي��د من العوام��ل الاجتماعي��ة والاقتصادية 
والثقافية والسياس��ية والجيوسياسية. ومن  أبرز 

هذه المتغيرات:

: المتغيرات المعنوية أولًا
1- المتغي��ر التاريخي- الثقاف��ي:  تمتلك إيران 
حضارة فارس��ية عريقة تكونت قبل ثلاثة آلاف 

عام, ومن المقومات الأساسية التي تميز الثقافة 
الإيرانية عن غيرها من ثقافات الدول الإسلامية 
والعربية، الش��عور بالتفرد والتكبر والاستعلاء 
الحضاري والعرقي،  وتقدم تلك الثقافة القومية 
الفارسية تفسيراً لسياسة إيران ورؤيتها لمكانتها 
بي��ن دول العال��م. ويلع��ب المذهب الإس�المي 
الش��يعي دوراً كبيراً في رس��م وتحديد مقومات 

الثقافة الوطنية والسياسية في إيران)25(.

تتمي��ز الثقاف��ة السياس��ية الإيراني��ة المس��تمدة 
أصولها م��ن المذهب الش��يعي بغناها بالرموز 
والدلالات التي تمكن علماء الشيعة من توظيفها 
في إلهاب مش��اعر الجماهير وتعبئتهم بسهولة. 
ويلعب شعور الإيرانيين بـ “الخوف من الآخر” 
دورًا كبي��رًا ف��ي فه��م الثقاف��ة الإيراني��ة، ذلك 
الش��عور الذي انبعث من طبيعة ظروف ظهور 
المذهب الش��يعي وخصوصيت��ه في إطار الدين 
الإس�المي ككل، ه��ذا بالاضافة إل��ى الغزوات 
والأطم��اع الغربية الت��ي أدت إلى وضع إيران 
تحت الاحتلال واقتطاع مس��احات شاس��عة من 
أراضيه. وتعتبر فكرة الثورة والشهادة، المنبعثة 
م��ن ذكرى استش��هاد )الحس��ين(، م��ن ركائز 
المذهب الشيعي، فالش��هادة هي السلاح الوحيد 
عند الشيعة لرد قوة وس��يطرة الأعداء. وقد بدا 
ذلك واضحًا كأحد مظاهر الثورة وكذلك الحرب 
مع العراق، ولا يزال مفهوم الش��هادة يعيش في 

الوجدان الإيراني حتى يومنا الحاضر)26(.

2- المتغي��ر الديني: تلعب الق��وى الدينية ممثلة 
في الح��وزة الدينية وأمانة أئم��ة الجمعة، دورًا 
بارزًا في التأثير عل��ى صنع القرار في إيران، 
وتعتب��ر الح��وزة الدينية م��كان لدراس��ة علوم 
الدي��ن، لتأهي��ل ال��دارس تدريجياً لني��ل مرتبة 
»مرج��ع تقلي��د« والقل��ة منه��م فقط م��ن يصل 
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إلى ه��ذه المرتبة، وتنال الح��وزة الدينية في قم 
شهرة واسعة لكونها قد خرّجت »مراجع تقليد« 
عظام مث��ل )منتظري()27(، وتعود أهمية ودور 
علم��اء الحوزة الدينية وهيبته��م داخل المجتمع 
الش��يعي، باعتبارهم القوى التقليدية التي تساند 
المرش��د، ولصلته��م بجميع التيارات السياس��ية 
وتجار البازار، وقد قاطع علماء الدين والفقهاء 
“مجل��س صيانة الدس��تور” لوضع��ه ضوابط 
لمرش��حي “مجل��س الخب��راء”، معتمدين على 
استقلالهم المادي ومؤيديهم وتابعيهم وعلاقاتهم 

القوية بالبازار وباقي التيارات السياسية)28(.

 تعتبر الأمانة الدائم��ة لأئمة الجمعة قوة دينية، 
تقع تحت اشرف المرشد، ويعين المرشد خمسة 
أعض��اء من الأمان��ة كخطباء جمع��ة في أكبر 
الم��دن الإيراني��ة، وتقوم الأمانة بالتنس��يق بين 
خطب��اء الجمع��ة، كما تتص��ل بالتنظيمات التي 
يؤلفه��ا رج��ال الدي��ن داخل إي��ران وخارجها، 
وتصن��ع السياس��ة العام��ة لخط��ب الجمعة في 
مختلف أنحاء البلاد بما يتناسب مع التوجه العام 
لطبيعة النظام، ويرج��ع الاهتمام بأئمة الصلاة 
إلى خصوصية وأهمية يوم الجمعة عند الشيعة، 
وتمث��ل منابر ص�الة الجمعة في إي��ران إحدى 
صور حرية التعبير التي يتمتع بها علماء وفقهاء 
الشيعة والتي تعكس الاستقلال الكبير الذي يتمتع 
ب��ه رجال الدين داخل المجتمع الإيراني، إلا أن 
الاخت�الف عادة لا يكون ح��ول أمور جوهرية 
تمس بالدي��ن أو بمبادئ قيام الث��ورة أو بالدولة 
الإس�المية، وإنما حول تفسير بعض النصوص 
أو ف��ي أخذ مواقف معينة من قضايا دولية تمس 

أمن وسلامة النظام في إيران)29(.

ثانياً: المتغيرات المادية
1- المؤسس��ة العس��كرية: يعد الجيش الإيراني 

الن��واة الرئيس��ة للق��وات المس��لحة النظامي��ة 
التقليدية، وهو يخضع لس��لطة وإرادة المرشد، 
ويص��ل عدد قواته إلى حوال��ي مليون عنصر، 
نصفه��ا في الق��وة البرية وربعها ق��وات بحرية 
والربع الأخير يخدم في القوات الجوية)30(. وبعد 
أن كان الجي��ش الإيراني أقوى جيوش الش��رق 
الأوسط في عهد الشاه، عانى إهماًال كبيرًا لعدم 
الثقة به بعد الثورة، فأعدم المئات من كبار قادته، 
وأس��س )الخميني( قوتي��ن عقائديتين )الحرس 
الثوري وق��وات التعبئة والتنظيم( في موازاته، 
للدفاع ع��ن الثورة الوليدة، نص الدس��تور عام 
1989 على استمرار الحرس الثوري في القيام 
بدوره لحماية الث��ورة وإنجازاتها، وقمع القوى 
المناوئ��ة لها، ودعم ح��ركات التحرر في العالم 
والحف��اظ عل��ى الح��دود وإقام��ة دوريات على 

الطرق لضمان الأمن)31(.

يمتل��ك الحرس الث��وري نفوذاً بالغاً واس��تقلاًال 
سياسياً في مواجهة المؤسسات الرسمية المؤثرة 
في إيران، بسبب ولائه المطلق للمرشد، وقربه 
من الح��وزة الدينية ف��ي مدينة قُ��م، فهو يتحكم 
بالملفات العس��كرية الأكثر أهمية وعلى رأسها 
ملف الأس��لحة غير التقليدية والصواريخ بعيدة 
الم��دى والبرنام��ج الن��ووي، وامتلك��ت قواته 
البحرية ترس��انة من الزوارق الصغيرة الشديدة 
الس��رعة والصواريخ المضادة للس��فن والسفن 
القاذف��ة للصواري��خ، بهدف إنش��اء خط دفاعي 
لمضي��ق هرمز والخليج،  فأعط��ى بذلك مزيداً 
م��ن القدرة الاس��تراتيجية، وبلغ نف��وذ الحرس 
الثوري أوجه في ضوء الدور الذي لعبه لفرض 
الاس��تقرار بع��د الاضطرابات الت��ي صاحبت 
الانتخاب��ات الرئاس��ية الأخي��رة ع��ام 2009، 
ولع��ب نف��س ذل��ك ال��دور بين عام��ي 1979 
و1982 عندما أخمد انتفاضة الأكراد والبلوش 

والتركمان)32(.
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2- المتغير الاقتصادي: لعبت القوى الاقتصادية 
دورًا كبيرًا في التصدي لسياس��ات الش��اه، مثل 
البازار والمؤسس��ات الخيري��ة، منذ قيام الثورة 
دورًا مهمً��ا في صناع��ة القرار داخ��ل إيران، 
وتتمتع بدرجة عالية من الاستقلال في مواجهة 
تدخل الدولة في شؤونها، بحكم علاقتها بالمرشد 

والقوى الدينية والتيار المحافظ)33(.

 يس��يطر الب��ازار المركزي في طه��ران على 
)75%( م��ن التج��ارة الداخلي��ة وعل��ى مفاتيح 
الق��رارات الاقتصادية ف��ي الب�الد)34(، كما أن 
الحرس الثوري يمثل قوة اقتصادية من الصعب 
تجاوزها عن��د الحديث عن الب��ازار، فالحرس 
الثوري يمتلك الكثير من المؤسسات الاقتصادية 
كما يعتبر شريكًا للدولة في العديد منها، إن دور 
المؤسس��تين العسكرية والدينية كقوى اقتصادية 
تتدخ��ل ل��دى صانع الق��رار يب��دو واضحًا في 
التأثي��ر عل��ى القرار الاقتصادي ف��ي البلاد، لا 
س��يما وأن هذه القوى لا تخض��ع لرقابة الدولة 
بحكم مكانتها الدينية أو العس��كرية، ولقربها من 
المرش��د والتيار المحافظ، خلق النظام السياسي 
الإيراني جماعات عس��كرية واقتصادية ودينية 
تس��تفيد بدرجة كبيرة من بقاء النظام وهي على 
استعداد لأن تحارب من أجله، لحماية مصالحها 
بالدرج��ة الأول��ى، وتنتمي تل��ك الجماعات في 
الغالب إلى التيار المحافظ، وتسعى للحفاظ على 
بقاء جوهر النظام المتمث��ل في الولاية المطلقة 
للفقي��ه، وتقف بقوة ض��د الحريات التي قد تؤثر 

على مصالحها الاقتصادية)35(.

خلاص��ة لم��ا تق��دم، أن عملية صنع السياس��ة 
العام��ة ف��ي إي��ران ه��ي تفاع��ل نوعي��ن م��ن 
المؤسس��ات: رسمية وغير رسمية يهيمن عليها 
المؤسس��ة الدينية متمثلة بالمرش��د الأعلى، كما 

أن صنع السياس��ة العامة في إيران عملية معقدة 
وتتأثر بمجموعة من المتغيرات، إذ يتأثر صانع 
القرار الإيران��ي والمجتمع المدن��ي بالظروف 
الاقتصادية والاجتماعي��ة والثقافية، وهذا يؤثر 
بش��كل كبير في تش��كيل مخرجات السياس��ات 

العامة لإيران.

المبحث الثالث

المرشد الأعلى في إيران: مكانته 
وتأثيره في السياسة العامة

يمت��از النظ��ام السياس��ي الإيران��ي بخصائص 
فريدة، وتعزى أغلبيتها إلى الخلفية الإس�المية 
للنظام م��ن خلال وجود المرش��د الأعلى كونه 
الس��لطة الحاكم��ة والممتدة ف��ي معظم مفاصل 
الدولة ومؤسساتها الرسمية وغير الرسمية، كما 
يعد منصب )المرش��د الأعلى( اعلى سلطة في 
إيران، وذل��ك بحكم أن النظام الإيراني يس��تند 
الى نظرية ولاية الفقي��ه الدينية كركيزة للحكم. 
في هذا المبحث سنحاول التطرق لمكانة المرشد 
الأعل��ى كعامل مؤثر في صنع السياس��ة العامة 
في إيران من خلال تحديد أهمية ومكانة المرشد 
الأعلى وموقفه من قضايا السياس��ة العامة على 

شكل مطلبين.

المطل��ب الأول: أهمية ومكانة المرش��د الأعلى 
في النظام السياسي الإيراني

: أهمية منصب المرشد الأعلى أولًا
يعتب��ر )احمد النراقي( أول فقيه بحث بالتفصيل 
في مس��ألة ولاي��ة الفقيه في كتاب��ه عوائد الأيام 
ف��ي أص��ول الفق��ه الذي يش��ير فيه إلى مس��ألة 
ولاي��ة الفقي��ه بص��ورة يمك��ن عدها ج��زء من 
الفكر السياس��ي، وقد شرح النظرية الشيعية في 
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الحكم)36(، وذلك بالاس��تناد إل��ى نظرية )ولاية 
الفقيه( التي تعرف في )الفقه الشيعي( باختصار 
على أنه��ا “حكم الفقيه العادل الكفء”  و”حكم 
العال��م الع��ادل الجامع للش��رائط”)37(، ويعرف 
الس��يد )عل��ى خامنئ��ي( الولاي��ة ذات معن��ى 
عميق “وتعني في الأس��اس قرب الش��يئين من 
بعضهما”،)38( والولاية تعني الاتصال المباشر 
والصلة الوثيقة بين الشيئين، ويعبر الإسلام عن 
الحكوم��ة بكلمة )الولاية( ويعبر عن الش��خص 
الذي يكون على رأس الحكومة بكلمات )الوالي 
والمول��ى( وه��ي بأجمعه��ا مش��تقة م��ن كلمة 
)الولاية()39(. فيما يعرف الس��يد )محمد آل بحر 
العل��وم( الولاي��ة بالمعن��ى الاصطلاحي “هي 
السلطة الش��رعية أو العقلية على نفس الغير أو 
ماله أو كليهما س��واء كانت هذه الس��لطة أصلية 
أم عرضي��ة”، وبطبيعة الحال فان الش��رط في 
هذه الس��لطة بجميع إبعادها ه��و حفظ المصالح 
الحقيقية للأشخاص الموضوعين تحت الولاية، 
كم��ا يش��ار إلى منص��ب القائ��د السياس��ي لبلد 
إس�المي تتوفر فيه الش��روط المطلوبة بوصفه 

ولي الأمر)40(.

  وولاي��ة الفقي��ه نظرية طبقها الإم��ام الخميني 
وأس��س بواسطتها ثورته عام ليكون اول مرشد 
أعلى في الجمهورية الاسلامية الإيرانية وتبين 
رؤية الإمام الخميني لنظرية ولاية الفقيه أربعة 

حقائق مهمة هي)41(:

 انتقاده للمؤسسة الملكية لعدائها للإسلام ونموذج 
النبي وإنها المصدر لكل معاناة الإيرانيين على 

عام من التاريخ.

 تقديمه نموذج الدولة الإس�المية المس��تندة إلى 
القرآن ونموذج المجتمع الإس�المي الذي حكمه 
النبي في القرن السابع ولكن ليس كنموذج مثالي 

إلا في بعض الملامح وبشكل عملي للحكم يمكن 
إدراكه خلال حياة الجيل الحالي.

مطالبت��ه لرج��ال الدي��ن ف��ي إن يكون��وا نواب 
ع��ن النبي في قيادة المجتم��ع ووضعه مؤهلين 
أساس��يين لذل��ك في ولاي��ة الفقيه وهم��ا العدالة 

والمعرفة بالقانون الإسلامي.

 وصفه ولاية الفقي��ه بأنها ملزمة لكل المؤمنين 
بالعم��ل الج��دي للإطاح��ة ب��كل ال��دول غي��ر 

الإسلامية.

م��ن خلال اس��تعراض مفه��وم النظري��ة يمكن 
الق��ول، إن هذه الاخيرة ه��ي الخلفية التي تبنى 
عليه��ا المكانة الدينية للمرش��د الأعلى أو الولي 
الفقيه في الفكر الشيعي بصورة مطلقة وتحديدا 
ف��ي النظام الإيران��ي، فهذه النظري��ة هي التي 
تنمح القائد اليد الطولي للنفوذ في كافة مؤسسات 
إي��ران س��واء الرس��مية أو غير الرس��مية)42(، 
فالنظرية هي التي تصور المرش��د على اساس 
انه امام معصوم منزه عن الاخطاء، اما المرشد 
الحالي الس��يد عل��ي اية الله خامنئ��ي في حديثه 
عن المكانة الدينية للمرشد فيقول: “هكذا مركز 
وهكذا ش��خص ينبغي تعيينه م��ن قبل الله، وان 
يك��ون عام��ا امينا، وص��ورة مصغ��رة لجميع 
معالم الاسلام وان يكون قرءانا ناطقا ومثل هذا 

الشخص يسمى في ديننا بالولي”)43(.

ثانياً: مكانة المرش��د الأعلى في النظام السياسي 
الإيراني

مكانة المرش��د الأعلى دس��تورياً: نجد الدستور 
الإيران��ي الصادر س��نة 1979 والمعدل س��نة 
1989 ق��د انطلق م��ن البعد الدين��ي في تحديد 
الموقع الدس��توري للمرش��د ضمن مؤسس��ات 
النظ��ام الإيران��ي)44(، ويتجل��ى ه��ذا من خلال 
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الصلاحيات المهام الموكلة للمرشد والتي تمنح 
ه��ذا الاخير ارتباطات مؤسس��اتية داخل معظم 
المؤسسات اما ارتباطات مباشرة بحكم التعيين، 
او غير مباشرة بحكم التقارب الايديولوجي، فقد 
نصت المادة )110( من الدستور الإيراني على 

وظائف القائد وصلاحياته وهي :)45(

رس��م السياس��ات العامة لنظام جمهورية إيران 
الاس�المية، بعد التش��اور مع مجمع تش��خيص 

مصلحة النظام.

الاش��راف على حس��ن تنفيذ السياس��ات العامة 
للنظام.

إصدار الامر بالاستفتاء العام.

القيادة العامة للقوات المسلحة. 

إعلان الحرب والسلام والنفير العام.

تنصيب وعزل وقبول استقالة كًال من )46(:فقهاء 
مجل��س صيان��ة الدس��تور، المس��ؤول الأعلى 
في الس��لطة القضائية، رئيس مؤسس��ة الاذاعة 
والتلفزي��ون ف��ي جمهورية إيران الاس�المية، 
رئي��س اركان القي��ادة المش��تركة، القائ��د العام 
لقوات حرس الثورة الاس�المية، القيادات العليا 

للقوات المسلحة(.

ح��ل الاختلافات بي��ن أجنحة القوات المس��لحة 
الثلاث وتنظيم العلاقات بينها.

حل مشكلات النظام التي لا يمكن حلها بالطرق 
العادي��ة م��ن خلال مجم��ع تش��خيص مصلحة 

النظام.

توقيع مرس��وم تنصيب رئي��س الجمهورية بعد 
انتخابه من قبل الش��عب، إما بالنس��بة لصلاحية 
المرشحين لرئاسة الجمهورية من حيث الشروط 

المعينة في هذا الدستور بهذا الخصوص، فيجب 
أن تنال موافقة القيادة، قبل موافقة مجلس صيانة 

الدستور.

عزل رئي��س الجمهورية مع أخذ مصالح البلاد 
بعين الاعتبار بعد ص��دور حكم المحكمة العليا 
بمخالفت��ه لوظائفه الدس��تورية، أو بعد تصويت 
مجلس الشورى الاسلامي بعدم كفاءته السياسية 

وفقا للمادة 89 من الدستور.

إص��دار العف��و او تخفي��ف عقوب��ات المحكوم 
عليهم في إطار الموازين الاس�المية وبناءً على 
اقتراح من رئيس الس��لطة القضائية، ويستطيع 
القائد أن يوكل شخصا آخر بأداء بعض وظائفه 

وصلاحياته .

وبناءً على ما سبق، يمثل منصب المرشد الأعلى 
“دولة وس��ط دول��ة” بحك��م امتدادات��ه العميقة 
داخل إيران، فللمرش��د مكتب وهيئة وموظفين 
وطاقم ومستش��ارين وممثلين عن اجهزة الدولة 
وجه��از مخابرات مس��تقل ، ناهيك عن ارتباط 
العديد من مؤسس��ات وفعاليات المجتمع المدني 
بالمرشد والتي سناتي على ذكرها فيما هو متقدم 
من دراس��تنا، ورغم تمتع المرش��د بصلاحيات 
دس��تورية مطلقة وج��ب الاش��ارة)47(. هنا إلى 

نقطتين هامتين لهما اهمية كبيرة، وهما:

الأول��ى: إن الدس��تور الإيران��ي ل��م يح��دد او 
يضع شرط التمتع بالجنس��ية الإيرانية لشخص 
المرش��د، عل��ى العك��س مما ه��و قائم بالنس��بة 
لمنصب رئي��س الجمهورية الذي لابد أن يكون 
متمتع��ا بالجنس��ية الإيرانية، وهو م��ا يعني أن 
مجل��س الخبراء المنوط به اختيار القائد بإمكانه 
اختيار القائ��د للجمهورية الاس�المية الايرانية 
من خارج إيران، طالما يكون متمتعا بالشروط 
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والصفات الاخرى التي حددها الدستور)48(.

الثاني��ة: إن مجل��س الخبراء باس��تطاعته عزل 
القائ��د متى رأى انه لم يعد حائزا على ش��روط 
القيادة او انه أصبح عاجزا عن اداء مهام القيادة 

المنوطة به)49(.

خلاص��ة  القول، يمك��ن ملاحظة أن مؤسس��ة 
مجلس خبراء القيادة بإمكانها منافس��ة المرش��د 
لي��س ف��ي وضع السياس��ات أو رس��مها، ولكن 
م��ن حي��ث أن هذه بالمؤسس��ة لها الق��درة على 
تعيي��ن او انتخاب المرش��د وعزل��ه مما يجعل 
المرش��د يحرص على نوع من التوافق مع هذه 
المؤسس��ة ذات الطاب��ع المحوري ف��ي إيران، 
الام��ر الذي يجعل الكثير م��ن الباحثين في هذا 
الش��أن يصفونه��ا بانه��ا أخطر مؤسس��ة داخل 
النظ��ام الإيراني، نظرًا لمس��ؤوليتها في تحديد 
شخص المرش��د)50(. ونظرًا للمسؤولية الكبيرة 
لهذا المجلس في تعيين المرش��د بل وحتى عزله 
ف��إن معظ��م الصراعات الناش��بة ح��ول خلافة 
المرش��د او الإمساك بزمام الس��لطة في غيران 
ت��دور رحاه��ا حول ه��ذا المجل��س ذو الأهمية 

الاستراتيجية)51(.

2- المكانة السياس��ية للمرشد الأعلى في إيران: 
إذا انتقلن��ا من قراءة وضع المرش��د دس��تورياً 
إلى قراءته واقعياً أو سياس��ياً، يمكن أن نتعرف 
على ابعاد أخرى لدوره على الساحة الإيرانية، 
س��واء فيما يتعلق بتحديد العلاقة بين السلطات، 
يمكن الاش��ارة الى فتوى الإمام الخميني والتي 
منحت حق التعزيز السياسي التي  لم يرد بشأنها 
ن��ص في الكتاب او الس��نة الح��رب)52(، ثم في 
عدد من المس��ائل الاقتصادي��ة الى الحكومة في 
الوقت الذي نصت فيه الدستور على اختصاص 
الس��لطة القضائية الأمر ال��ذي فجر جدلا حول 

الموضوع من داخل المؤسس��ة الدينية الإيرانية 
وع��اد الإم��ام الخميني ليعدل فتواه الس��ابقة، إذ 
ق��ام بايكال ح��ق التعزيز الى مجمع تش��خيص 
مصلح��ة النظ��ام مناصف��ة بين��ه وبي��ن الفقهاء 
جامع��ي الش��رائط)53(، وذلك ف��ي محاولة منه 
لتحقيق التوازن بين المكونين السياسي والديني 
للجمهورية الإس�المية، وس��بق للإمام الخميني 
إن تدخ��ل في تنظي��م مرفق القض��اء بأصداره 
ق��رارا من ثماني نقاط في عام بهدف الاس��راع 
بأس��لمة القضاء، وهذه النقاط هي الاسراع بسن 
القواني��ن الاس�المية وتطهير القض��اء ممن لا 
يصلحون وعدم مصادرة الممتلكات الش��خصية 
دون مسوغ و سرعة تنفيذ رئيس المحكمة العليا 

ورئيس الوزراء لهذا القرار)54(.

وفي الجانب التش��ريعي نش��ير هن��ا، الى فتوى 
الإمام الخمين��ي الخاصة بتجريم نش��اط حركة 
الحري��ة المعارض��ة بمناس��بة محاكمة )عبدالله 
نوري( مستش��ار رئي��س الجمهورية لش��ؤون 
التنمية، ولما كانت الفتوى المش��ار اليها ليس��ت 
م��ن فتاواه المعلنة، على عك��س فتاواه الخاصة 
بحركة مجاهدي خلق على س��بيل المثال، ويعد 
هذا الدور التش��ريعي الذي تلعبه فتاوى المرشد 
م��ن اهم عوامل اضعاف الس��لطة التش��ريعية. 
وذل��ك دون الحديث عما يرتبط بها من معيارية 
طالم��ا وجدت فتاوى واح��كام لا يعلن عنها الا 

عند الحاجة لتوظيفها)55(.

المطل���ب الثان���ي: المرش���د الأعل���ى وقضايا 
السياسة العامة في إيران

يعد المرش��د الأعلى شخصية بارزة وقوة داخل 
السياس��ة العامة الإيرانية، ويحظى بتأثير كبير 
على الأوضاع السياسية والاجتماعية في البلاد، 
تتجلى س��لطته في صن��ع الق��رارات الحكومية 
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وتوجيه السياس��ات وتعزيز القيم الإسلامية في 
المجتمع الإيراني)56(.

يحتل مكانة هامة في علاقاته ما بين الس��لطات 
الثلاث وم��دى ارتباط ه��ذه الاخي��رة وتبعيتها 
للمرش��د، إذ أن للمرش��د القدرة على تعيين في 
الس��لطة التش��ريعية من خلال نص��ف اعضاء 
مجلس صيانة الدس��تور وهو ما يمنح المرش��د 
مكانة سياس��ية تفوق مكانة الرئي��س بحد ذاته، 
كم��ا أن تعيي��ن ه��ذا الاخير واس��تلامه لمهامه 
يرتبط بتوقيع المرشد على مرسوم التعيين، مما 
يعني إن المرش��د هو الس��لطة السياسية الاولى 
والت��ي بمقدورها ادارة كافة ش��ؤون الحكم في 
إي��ران والرئيس لا يعدو أن يكون منس��قا لعمل 
ال��وزارات او الس��لطة التنفيذي��ة م��ع نظيرتها 
الس��لطة التش��ريعية)57(، والأه��م من ه��ذا كله 
هو امتداد س��طوة المرش��د وارتباط كافة فروع 
المؤسسة العس��كرية بشخصه من حيث التعيين 
مما يخل��ق نوعا من الولاء السياس��ي، ويعزى 
ه��ذا الارتباط الى الخش��ية من ح��دوث انقلاب 
عسكري ضد الثورة الاسلامية مما يمنح المرشد 
حصانة سياس��ية درعها مجموعة المؤسس��ات 
المحيطة به وكذلك المؤسس��ة العسكرية خاصة 

مؤسسة الحرس الثوري الإيراني)58(.

ونستشف من هذا إن العلاقة بين المرشد وباقي 
المؤسس��ات علاق��ة تأثي��ر، إذ نج��د أن معظ��م 
المؤسسات في إيران ترتبط بالمرشد اما بسلطة 
التعيي��ن او الرابطة الايديولوجية، والغريب في 
ه��ذا إن الأمر ينس��حب على المؤسس��ات غير 
الدستورية، فالدور السياس��ي للمرشد تجاه باق 
المؤسس��ات يتمثل في انه مصدر كل السلطات 
بفضل قوته السياس��ية المبنية على الدس��تور او 

ايضا العوامل القيادية لشخص المرشد)59(.

ومنذ عام ۱۹۹۱، دأب الولي الفقيه على خامنئي 
عل��ى تقوية منصب الولي الفقيه تدريجياً، وذلك 
ع��ن طريق زيادة عدد مس��اعديه ومستش��اريه 
السياس��يين، وعي��ن ممثلين يتبعونه ش��خصياً، 
ويرفعون اليه التقارير حول بعض القضايا)60(، 
وبحك��م منصب��ه كفقيه، وس��ع م��ن صلاحياته 
وادخ��ل منصبه في الاطار المؤسس��اتي بإقامة 
 : ثلاث شبكات متداخلة)61(، ففرض سلطته أوًال
عل��ى اصحاب المناصب الرس��مية ف��ي الدولة 
ع��ن طريق تعيين ممثلين ل��ه في كافة المصالح 
الحكومي��ة. والش��بكة الثاني��ة: فق��د تحققت من 
خلال تشكيل س�الح الحرس الثوري الاسلامي 
ليك��ون موازي��ا للجي��ش النظامي. اما الش��بكة 
الثالث��ة: فكان��ت من خلال تدعي��م علي خامنئي 
صلتة بالطلاب ومدرسيهم داخل الدوائر الدينية 
ووضعهم في المناص��ب الدينية الهامة بعد قيام 

الثورة)62(.

دأب الول��ي الفقيه منذ الانتخابات الرئاس��ية في 
عام ۱۹۹۲، على ممارس��ة امتيازاته السياسية 
كاملة بشكل غير معهود من قبل، وبرزا هذا منع 
الرئيس الاس��بق )هاشمي رفسنجاني( من تقليل 
عدد من الاجهزة الادارية او ترشيقها او صرف 
الموظفين غير الكفؤين م��ن مدراء ومحافظين 
)63(، زد ال��ى هذا إن الول��ي الفقيه حرص على 

ابقاء عدد من عناصر التي��ار المحافظ التقليدي 
في وظائف مهمة في الحكومة، بل حرص على 
اس��تيزار بعضهم في حكومة الرئيس هاش��مي 
رفسنجاني الثانية )۱۹۹۳ - ۱۹۹۹()64(، وسعى 
الول��ي الفقي��ه عل��ي خامنئي أن يك��ون مصدر 
جذب للقوى السياسية والفئات الاجتماعية، التي 
تضررت من سياس��ات الاصلاح الاقتصادي، 
الت��ي طبقها هاش��مي رفس��نجاني خ�الل حقبة 
رئاس��ته الأولى )۱۹۸۹-۱۹۹۲(، واعتمد في 
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ذلك على التعبئة، التي حدثت في صفوف العديد 
م��ن طلاب العلوم الديني��ة وصغار علماء الدين 

مع قيام الثورة )65(.

عندم��ا تولى محم��د خاتمي الرئاس��ة في إيران 
في )۱۹۹۷- ٢٠٠٥( حرص الولي الفقيه على 
اعلان تأييده له، وتذكيره بمصدر شرعية النظام 
وقاعدت��ه الاساس��ية هي ولاي��ة الفقيه وحرص 
عل��ى تدعيم مرك��ز الرئيس الجدي��د من خلال 
الحصول على موافقه البرلمان والمحافظة على 
مرشحي الرئيس للوزارة، وبخاصة الوزارات 
ذات الأولوي��ة ف��ي تنفيذ برنام��ج محمد خاتمي 
الاصلاحي، وهما الثقافة والداخلية، الا أن الولي 
الفقي��ه، لم يتخل ع��ن دوره في صنع السياس��ة 
العام��ة وتنفيذها اذ فرض وزير الاس��تخبارات 
عل��ى الرئي��س الجديد مس��ألة الام��ن)66(، كما 
استمر اشرافه على المؤسسات الثورية الامنية، 
بدلا من وضعها تحت س��يطرة وزارة الداخلية، 
لذلك اس��تطاع الول��ي الفقيه عل��ى خامنئي من 
مواجهة التيار الاصلاحي)67(، وما ادى بالنهاية 
الى انتخ��اب محمود احمد نج��اد)60( في عام 
٢٠٠٥، رئيس��ا لإيران، واستطاع المحافظون 
ف��ي اعادة الهيبة الى موقع الولي الفقيه، وتحديد 
الاصلاحيي��ن وطموحاته��م، وكان فضل الولي 
الفقي��ه على خامنئي واضحا في انتخاب محمود 

احمدي نجاد لرئاسة البلاد)68(.

ونستخلص مما سبق، إن النظام السياسي لإيران 
مبني عل��ى الولي الفقيه أو ما يعرف بالمرش��د 
الأعلى، فهو لا يعدو أن يكون نظامًا ثيوقراطياً، 
غير أن ما يميزه ع��ن الأنظمة الثيوقراطية هو 
وجود دس��تور، مهمته الأساسية توجيه حكومة 
الجمهوري��ة الإس�المية)69(، وبالمحصل��ة، فإن 
الدور الذي يقوم به الولي الفقيه، كتجسيد لولاية 

الفقي��ه والح��ارس عل��ى القيم الاس�المية يمثل 
ضمانة رئيسة في امرين اولهما: تحقيق تعايش 
س��لمي بين انصار التيارين المتنافسين. الثاني: 

استمرار النظام الإسلامي)70(.

نس��تنتج مما س��بق، إن المرش��د الأعل��ى يحتل 
موقعاً مهماً في الس��لطة السياس��ية والدينية، تم 
تأطيرها دس��توياً، ويتمتع بنفوذ كبير في تحديد 
السياسة العامة وتوجيه القرارات الحكومية في 
إيران، كما يش��ارك المرش��د الأعلى في تحديد 
السياس��ات الرئيس��ة ويؤثر في اتخاذ القرارات 
المهم��ة في المج��الات السياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعي��ة والأمني��ة. وعلي��ه، فأن المرش��د 
الأعلى يمثل الركيزة الأساس��ية لصنع السياسة 
العامة، ويمارس تأثيراً كبيراً في اتجاه السياسة 

والقوانين والسياسات الحكومية في إيران.

الخـــاتـمــــــة:
مما س��بق، يتضح إن للمرش��د الأعلى دورًا لا 
يمكن انكاره في صنع السياسة العامة في إيران، 
إذ تعتبر المبادئ الإس�المية جزءًا أساس��ياً من 
الهوية الوطني��ة وتؤثر في جميع جوانب الحياة 
في البلاد. كما أن تعدد مؤسس��ات صنع القرار 
في إيران يخلق نوعًا من الارباك والازدواجية، 
وهو الذي يفس��ر حالة التناف��س والصراع بين 
قيادات تلك المؤسسات، إلا أن ذلك الصراع بين 
قيادات النظام وتلك الازدواجية بين مؤسس��ات 
صن��ع الق��رار تصب ف��ي النهاية ف��ي مصلحة 
المرش��د وتعزز م��ن مكانته ونف��وذه والضغط 
على منافس��يه، فهو حس��ب الدس��تور المنس��ق 
والمشرف على عمل جميع السلطات في البلاد. 
وعل��ى الرغم من مظاهر الديمقراطية الش��كلية 
للنظام الإيراني إلا أنه يبقى نظام سلطوياً دينياً، 
يتحكم المرش��د الأعلى وتي��اره المحافظ بصنع 

القرار والحكم في البلاد. 
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الاستنتاجات:

تع��د الش��ريعة الإس�المية مص��درًا مهمً��ا من 
مصادر السياس��ة العامة في إيران، التي تمتزج 
وترتبط معه ارتباطًا وثيقاً من حيث مؤسس��ات 
صنع السياسة العامة سواء كانت الرسمية وغير 
الرس��مية، إذ تخضع السياس��ة العامة لإشراف 
وتوجيه الشريعة الإس�المية والتي تعد مصدرًا 

رئيسيا للقوانين في البلاد أيضًا.

يحظى منصب المرشد الأعلى بأهمية كبيرة في 
السياسة العامة في إيران، ويكتسب هذه الاهمية 
من خلال الاس��تناد إلى نظرية ولاية الفقيه التي 
تس��تند على عدة أركان تبني وتؤس��س المكانة 

الدينية للمرشد الأعلى في الفكر الشيعي.

دس��تورياً، للمرشد الأعلى صلاحيات دستورية 
مطلقة تخوله أن يكون أعلى س��لطة دس��تورية 
في إيران، إذ ينطلق الدس��تور الإيراني الصادر 
ع��ام 1979 من منطل��ق ديني يؤس��س لمكانة 
المرش��د الأعل��ى دس��تورياً م��ن خ�الل تحديد 
المه��ام والصلاحيات الموكلة للمرش��د الأعلى 
والت��ي تمنحه ارتباطات مؤسس��ية داخل معظم 

مؤسسات الدولة.

سياس��ياً، يمكن الاس��تنتاج إن المرشد هو أقوى 
ش��خصية بارزة في السياس��ة الإيرانية، أي أن 
صنع السياس��ة العامة في إيران تخضع لنظامًا 
ثيوقراطيً��ا بقيادة المرش��د الأعل��ى، الذي تمتد 
س��لطته إلى كافة مؤسس��ات الدولة التش��ريعية 

والتنفيذية وحتى العسكرية.
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الملخص

إي��ران كما هو مع��روف، تعد من ال��دول التي 
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يلع��ب العام��ل الدين��ي دورًا هامً��ا ف��ي صنع 
سياس��تها العام��ة.  النظام السياس��ي في إيران 
يقوم على المبادئ والقيم الإس�المية منعكسًا في 
العديد من السياس��ات والق��رارات التي تتخذها 
الحكوم��ة الإيرانية، وله��ذه المبادئ والقيم دور 
هام في صنع السياس��ة العامة ف��ي البلاد. ويعُد 
المرش��د الأعلى في إيران أهم صانعي السياسة 
العامة والقرارات الحاسمة في البلاد، كما يعتبر 
القائ��د الأعل��ى في الس��لطة السياس��ية والدينية 
ف��ي إيران، وهو رمز للوح��دة الوطنية والهوية 
الإس�المية في البلاد. وفي إطار ذلك، سنحاول 
في هذا الدراس��ة أن نبين دور المرش��د الأعلى 
في صنع السياس��ة العامة لإي��ران وكيف تؤثر 
المبادئ الدينية على القرارات الحكومي س��واء 

على المستوى الداخلي والخارجي.

الكلم��ات المفتاحي��ة: إيران، المرش��د الأعلى، 
السياسة العامة، الدين.
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Abstract

Iran, as is known, is one of the 
countries in which the religious 
factor plays an important role 
in making its public policy. The 
political system in Iran is based 
on Islamic principles and values, 
which are reflected in many policies 

and decisions taken by the Iranian 
government, and these principles 
and values have an important role in 
public policy making in the country. 
The Supreme Leader in Iran is 
considered the most important 
maker of public policy and critical 
decisions in the country. He is also 
considered the supreme leader in 
political and religious authority 
in Iran, and he is a symbol of 
national unity and Islamic identity 
in the country. In this context, we 
will attempt in this study to show 
the role of the Supreme Leader 
in making public policy in Iran 
and how religious principles 
affect government decisions, both 
internally and externally.


