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 اس القانكني لمجزاءات المفركضة في ظؿ جائحة ككركناالأس
 في التشريع العراقي
 أ. د. مازف خمؼ ناصر

 كمية القانكف –الجامعة المستنصرية 
 

 المستخمص:
إف التدابير الكقائيػة التػي يتخػذىا العضػك الإدارم بشػأف الحظػر الصػحي الكقػائي مػف 

اد، حيػػث أف حػػؽ المجتمػػع لػػو أكلكيػػة كبػػاء ككركنػػا تضػػمف الكقايػػة كالحمايػػة لممجتمػػع كالأفػػر 
قصػػكل لا يتيػػاكف القػػانكف بشػػأنيا، كعميػػو فػػإف مخالفػػة الحظػػر الصػػحي الكقػػائي كمػػا اقترفػػو 
البعض مف عدـ الالتزاـ بػو أك التيػاكف فػي تطبيقػو يعػد مخالفػة لمػا تصػدره العضػك الإدارم 

مثػػؿ فػػي ذات الكقػػت مػػف لػػكائح تعػػد الكسػػيمة الأساسػػية لقياميػػا بمباشػػرة نشػػاطيا الإدارم، كت
مصػػدرا لقكاعػػد القػػانكف فػػي مختمػػؼ المجػػالات، كمػػف ثػػـ فػػإف التجػػاكز عمييػػا يقتضػػي فػػرض 
الجزاءات الإدارية الجنائية بحؽ مف يخالفيا سكاء كاف متعمدا أك نتيجة خطأ، كىػذا يتطمػب 

رات كنحف في ىذا الظرؼ الكبائي الكبير أف تككف لدل الجيات المنفذة لتمؾ المكائح أك القرا
لا فمػػػف يكػػػكف لإجراءاتيػػػا أم تػػػأثير رادع مػػػا لػػػـ تكػػػف  سػػػمطة فػػػرض الجػػػزاءات المػػػذككرة، كا 
متمتعػػة بمثػػؿ ىكػػذا سػػمطة، لػػذلؾ لجػػأت العديػػد مػػف الػػدكؿ فػػي ظػػؿ أزمػػة كبػػاء ككركنػػا الػػى 
اعلبف حالة الطكارئ كتخكيؿ العضك الإدارم فرض عقكبات عاجمة، دكنمػا حاجػة لتكقيعيػا 

تمكف مف مكاجية بعض المشاكؿ كالأزمات التي تحتاج الى حمكؿ مف القضاء، كذلؾ لكي ت
 سريعة كحاسمة كالتي لا تناسبيا تمؾ الإجراءات الطكيمة كالمتبعة عادة عند سف القكانيف.

 .الجزاء، ككركنا، المخالفة، العضك الإدارم، التنفيذ الكممات المفتاحية:
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The legal basis for the sanctions imposed in light of the 

Corona pandemic in Iraqi legislation 

Prof. Dr. Mazin Khalaf Naser 

Al-Mustansiriya University - College of Law 

 

Abstract 

The preventive measures taken by administrative staff regarding 

Covid 19 guarantee prevention and protection for society and individuals, 

as the community’s right has the highest priority. The Covid regulations 

issued by administration are considered the primary means for carrying 

out its administrative activity, and at the same time they are a source of 

the rules of law in various fields. Thus, not complying these regulations 

requires the imposition of administrative criminal penalties against those 

who violate them, whether deliberate or by a mistake, and this requires, 

the authorities implementing those regulations or decisions to have the 

power to impose the aforementioned sanctions, otherwise their actions 

will not have any deterrent effect unless they have such authority. Many 

countries during Covid pandemic crisis resorted to declaring a state of 

emergency and authorizing administrations to impose yrgent measures, 

without the need to approve them from the judiciary system, in order to be 

able to face some problems and crises that need quick and decisive 

solutions that are not appropriate for those followed procedures when 

enacting laws. 

Keywords: Penalty, Covid, Violation, Administrative staff. 
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 المقدمة   
إف التدابير الكقائية التي يتخذىا العضك الإدارم في مكاجية الأزمة الحالية تصب 
في مصمحة الجميع، كمف ثـ فإف خركج المخالطيف عف القكاعد كالتعميمات التي أقرتيا 

كمخالطتيـ  COVID – 19مقانكف، كعميو فإف استيتار المصابيف بكباء الدكلة يعد خرقا ل
 لآخريف سيؤدم الى إلحاؽ الضرر بشريحة كبيرة مف الأفراد.

لذلؾ فإف مف الضركرم التكعية كالتكجيو للؤفراد باتباع الإجراءات الصحية اللبزمة 
الفيف لإجراءات التي تضمف السلبمة لمجميع، مع مقابمة ذلؾ بتشديد العقكبة عمى المخ

 العضك الإدارم، كأف الصرامة في تطبيؽ القانكف سيعمؿ عمى ضماف الصحة لمجميع.
عميو فإف الجميع مف مؤسسات كأفراد مسؤكلكف عف تطبيؽ القانكف، كىذه المسؤكلية 
مجتمعية كلا تقتصر عمى الدكلة فحسب، كحسف فعمت الجيات الصحية كاعضاء الضبط 

ضبط عدد مف المخالفيف لمتدابير الكقائية، كذلؾ ضمانا لمسيطرة  القضائي في العراؽ بشأف
عمى الكضع كحتى لا تتعرض الأمكر للؤسكأ كما حدث في دكؿ عديدة كإيراف كايطاليا 

 كالكلايات المتحدة الأمريكية كتركيا كغيرىا.
 

 أىمية البحث -أكلا
ت السمبية لكباء ككركنا أف لمتدابير الكقائية التي اعتمدتيا الدكؿ في مقاكمة التأثيرا

أىمية كبيرة في التقميؿ مف نسب الإصابة بكباء ككركنا في العراؽ تحديدا، كلكنيا لـ 
عمامات  تقضي بشكؿ نيائي عمى الكباء، كلكي لا تبقى ىذه التدابير مجرد تكصيات كا 

نظمة بحتو، ينبغي أف يتـ تقرير جزاءات إدارية  جنائية عمى الأعماؿ المخالفة لمكائح كالأ
كالتعميمات، إذ لازاؿ التياكف كالاستيتار بشأف الكقاية مف ىذا الكباء كبيريف مما عرض 
حياة الآخريف لمخطر، فمـ تُجدم حملبت التنبيو كالحث للؤفراد باتباع الإرشادات الصحية 
كالمجتمعية كالإبلبغ الفكرم عف المخالفيف أك كؿ مف يختمط بغيره مف الأصحاء حماية 

 كقاية ليـ.لممجتمع ك 
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كلأجؿ ذلؾ فرضت الغرامات المالية عمى كؿ مف يتياكف في حقكؽ المجتمع كينشر 
عمدا أك إىمالا المرض أك الكباء، ذلؾ لأنو يتسبب في الضرر لأكبر قدر مف الأشخاص، 

 كمف ثـ يعرض الجيكد الكطنية للئخفاؽ.
مخالفيف لذلؾ فإف مف حؽ العضك الإدارم فرض جزاءات إدارية جنائية بحؽ ال

لإجراءات الحظر الصحي الكقائي عمى المصابيف كغيرىـ بكباء ككركنا، كالحكمة أك العمة 
نزاؿ العقاب المقرر عمى كؿ مف  مف ىذه الجزاءات تكمف في حماية الصحة العامة، كا 
يرتكب الجرائـ المتعمقة بالصحة العامة أك التسبب خطأ في نشر مرض معد أك كباء، ذلؾ 

تمع ىدؼ أسمى تسعى إليو الدساتير كالقكانيف كافة، لأجؿ ذلؾ لجأت لأف حماية المج
العديد مف الدكؿ الى فرض حظر التجكاؿ لتمزـ الأشخاص بالبقاء في منازليـ بقكة القانكف 

 كاعطاء الحؽ للئدارة باتخاذ إجراءات عقابية بحؽ المخالفيف.
 

 اشكالية البحث -ثانيا
جػػػكد رؤيػػػة قانكنيػػػة محػػػددة لتنظػػػيـ أحكػػػػاـ تكمػػػف اشػػػكالية البحػػػث أساسػػػا فػػػي عػػػدـ ك 

الجػػػزاءات الإداريػػػة الجنائيػػػة المترتبػػػة عمػػػى انتيػػػاؾ الحظػػػر الصػػػحي الكقػػػائي كعػػػدـ معرفػػػة 
طبيعتيػػا كنطاقيػػػا كالآثػػػار المترتبػػػة عمييػػػا، لمػػػا تتمتػػػع بػػػو ىػػػذه الجػػػزاءات مػػػف ذاتيػػػة تجعميػػػا 

تجػػريـ مػػا يػػراه مػػف مسػػتقمة عػػف مثيمتيػػا فػػي قػػانكف العقكبػػات كتخكيػػؿ العضػػك الإدارم فػػي 
أفعاؿ تخالؼ المكائح كالانظمة كالتعميمات كفرض الجزاءات الإدارية الجنائيػة عنيػا، كتطػرح 

 الدراسة العديد مف التساؤلات منيا:
العقاب إذا كانت الغاية مف كجكد الجزاءات الإدارية الجنائية ىي الحد مف التجريـ ك  - أ

 COVIDفي ظؿ كباء كدستكريتيا كاعتماد معايير حديثة لذلؾ، فما مدل شرعيتيا 
ىؿ يمكف اعتبار ىذه الأزمػة ظرفػا اسػتثنائيا يحػتـ عمػى الحككمػة العراقيػة ك ، 19 -

 إعلبف حالة الطكارئ؟
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ىػػػؿ كردت المخالفػػػات التػػػي تعػػػد انتياكػػػا لمحظػػػر الصػػػحي الكقػػػائي فػػػي ظػػػؿ كبػػػاء  - ب
COVID - 19 عمى سبيؿ الحصر؟ 

ءات الإداريػػػة الجنائيػػػة عمػػػى مػػػف ىػػػي الجيػػػة المختصػػػة فػػػي العػػػراؽ بفػػػرض الجػػػزا  - ت
 المخالفيف لإجراءات الحظر الصحي الكقائي؟ 

مػػػف ىػػػي الجيػػػة المختصػػػة فػػػي العػػػراؽ بمراقبػػػة مشػػػركعية فػػػرض الجػػػزاءات الإداريػػػة  - د
 الجنائية عمى المخالفيف لإجراءات الحظر الصحي الكقائي؟

ىػػػػؿ يمكػػػػف الطعػػػػف بػػػػالجزاءات الإداريػػػػة الجنائيػػػػة المفركضػػػػة عمػػػػى منتيكػػػػي الحظػػػػر  - ذ
 الصحي الكبائي كأماـ أم جية يمكف القياـ بذلؾ؟

 
 نطاؽ البحث -ثالثا

يتحدد نطاؽ البحث في مكضكع الجزاءات الإدارية الجنائية المترتبة عمى انتياؾ 
، كمف ثـ يستبعد مف نطاؽ البحث COVID - 19الحظر الصحي الكقائي في ظؿ كباء 

ت أخرل سيما الجزاءات ما عداىا مف جزاءات يفرضيا العضك الإدارم في مجالا
المفركضة عمى المكظفيف العمكمييف كالجزاءات التعاقدية عمى المتعاقديف مع العضك 
الإدارم، كمعيار تحديد النطاؽ المذككر يتمثؿ في نكع المخالفات المكجبة لتكقيع ىذه 

 الجزاءات كليست بصفة مرتكبييا.
 

 منيجية البحث  -رابعا
ت الإداريػة الجنائيػة المترتبػة عمػى انتيػاؾ الحظػر يقتضي البحث في مكضكع الجػزاءا

اعتماد المنيج الكصفي كالمقػارف لمنصػكص COVID - 19الصحي الكقائي في ظؿ كباء 
التي نظمت المسائؿ المتعمقة بيذا النكع مف الجزاءات في كؿ مف الإمارات كالعراؽ كمصػر 

سػػة، لمػػا فػػي المػػػنيج كرسػػيا الاتحاديػػة فػػي مكاضػػع معينػػػة بحسػػب مػػا يتطمبػػو مكضػػػكع الدرا
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الكصفي كالمقارف مف تمييد لتحميؿ النصكص القانكنية كترجيح الأفضؿ مف بينيا بما يخدـ 
 مكضكع البحث كاستخلبص النتائج لمكصكؿ الى الحمكؿ المناسبة بصدد المكضكع.

 
 ىيكمية البحث -خامسا

 لقػػد اقتضػػى مكضػػكع البحػػث تنظيمػػو كفػػؽ خطػػة تتكػػكف مػػف مبحثػػيف، يسػػبقيا مقدمػػة
كتنتيػػي بالخاتمػػة، فخصصػػنا المبحػػث الأكؿ كالثػػاني لبحػػث الجػػزاءات الإداريػػة الجنائيػػة مػػف 
حيػػػث المكضػػػكع كالاجػػػراء المترتبػػػة عمػػػى مخالفػػػة الحظػػػر الصػػػحي الكقػػػائي فػػػي ظػػػؿ كبػػػاء 

COVID - 19. 
فقػد تضػمنت أىػـ مػا تػـ التكصػؿ اليػو مػف الاسػتنتاجات كالمقترحػات مػػف  الخاتمػةأمػا 

 تكاضع.      خلبؿ ىذا البحث الم
الجػػػزاءات الإداريػػة الجنائيػػػة لمخػػالفي الحظػػػر الصػػحي الكقػػػائي مػػف حيػػػث  –المبحػػث الأكؿ

 المكضكع
 التعريؼ بالجزاءات الإدارية الجنائية -المطمب الأكؿ
 معنى الجزاءات الإدارية الجنائية -الفرع الأكؿ

 التعريؼ الاصطلبحي لمجزاءات الجنائية الإدارية -أكلا
 الجزاءات الجنائية الإداريةخصائص  -ثانيا

 مبررات الأخذ بالجزاءات الإدارية الجنائية -الفرع الثاني
 الحد مف العقاب  -أكلا
 الحد مف التجريـ -ثانيا
 التحكؿ عف الإجراء الجنائي -ثالثا

 أساس شرعية الجزاءات الإدارية الجنائية لمخالفة الحظر الصحي الكقائي -المطمب الثاني
 ساس الدستكرم كالقانكني لشرعية الجزاءات الجنائية الإداريةالأ -الفرع الأكؿ
 COVID - 19المخالفات لمحظر الصحي الكقائي في ظؿ كباء  -الفرع الثاني
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الجػػزاءات الإداريػػة الجنائيػػة لمخػػالفي الحظػػر الصػػحي الكقػػائي مػػف حيػػث  –المبحػػث الثػػاني
 الإجراء

 نائية الإداريةضبط المخالفات كتكقيع الجزاءات الج -المطمب الأكؿ
 ضبط المخالفات لتدابير الحظر الصحي الكقائي -الفرع الأكؿ
 تكقيع الجزاءات الجنائية الإدارية -الفرع الثاني

 الرقابة عمى شرعية فرض الجزاءات الإدارية الجنائية -المطمب الثاني
 الطعف بشرعية فرض الجزاءات الإدارية الجنائية -الفرع الأكؿ
ية الجية المختصة بنظػر الطعػف فػي شػرعية فػرض الجػزاءات الإداريػة صلبح -الفرع الثاني

 الجنائية
 

 المبحث الأكؿ
 الجزاءات الإدارية الجنائية لمخالفي الحظر الصحي الكقائي مف حيث المكضكع

المجنػػػػة العميػػػػا لمصػػػػحة  لعمػػػػؿلا شػػػػؾ بػػػػأف مػػػػف الأىػػػػداؼ المشػػػػركعة كالسػػػػائغة       
ىػػي المحافظػػة عمػػى الصػػحة العامػػة  COVID – 19كالسػػلبمة الكطنيػػة فػػي ظػػؿ كبػػاء 

كحمايتيػػا التػػػي تعػػػد المصػػػمحة المعتبػػػرة محػػػؿ الحمايػػة الجنائيػػػة، كذلػػػؾ باتخػػػاذ مػػػا يمػػػزـ مػػػف 
إجػراءات لمكافحػػة ىػػذا الكبػاء كالحيمكلػػة دكف انتشػػاره كىػك التػػزاـ عمػػى الدكلػة لا يقتصػػر أثػػره 

دكف مخالفة ىذه الإجراءات  كلمحيمكلةكد، عمى إقميميا فحسب، إذ أنو ذك طبيعة عابرة لمحد
تفرض جممة مػف الجػزاءات ذات الطػابع الإدارم الجنػائي العػاـ، تكقػع عمػى كػؿ مػف يخػالؼ 

دكف تطمػب  COVID – 19الأنظمة كالتعميمات الصحية المفركضة في ظػؿ انتشػار كبػاء 
تػػػكافر رابطػػػة خاصػػػة بينػػػو كبػػػيف العضػػػك الإدارم، لمكاجيػػػة ظػػػرؼ اسػػػتثنائي بػػػالغ الأىميػػػة، 

جؿ ذلؾ سكؼ نبيف التعريؼ بالجزاءات الإدارية الجنائية كأساس مشركعيتيا في مطمبيف كلأ
 مستقميف كعمى النحك الآتي:
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 المطمب الأكؿ
 التعريؼ بالجزاءات الجنائية الإدارية

إف رد الجػػػػزاءات الإداريػػػػة الجنائيػػػػة إلػػػػى نظػػػػاـ قػػػػانكني محػػػػدد يتطمػػػػب الكقػػػػكؼ عمػػػػى 
ات تحمػػؿ الصػػفة الجنائيػػة مػػف جيػػة كالصػػفة الإداريػػة مػػف مفيكميػػا القػػانكني باعتبارىػػا جػػزاء

جية أخرل، الأمر يستمزـ بياف المعنى الاصػطلبحي ليػذه الجػزاءات كخصائصػيا فػي فػرع، 
كمف ثـ تحديد الجية التي تتكلى فرضيا كالرقابة عمى مشركعية فرضيا في فرع آخر كذلػؾ 

 عمى النحك الآتي:
 الفرع الأكؿ

 الإداريةمعنى الجزاءات الجنائية 
لمعضك الإدارم الحؽ في إصدار جزاءات ذات طابع جنائي إدارم مػف خػلبؿ قػرارات 
إدارية فردية دكف حاجػة لمجػكء لمقضػاء، كلا تعػد ىػذه الجػزاءات تعػديا أك انتياكػا عمػى عمػؿ 
السمطة القضائية، حيث يبقى ليا الحؽ في الرقابػة عمػى الجػزاءات الإداريػة الجنائيػة كتقريػر 

، لػػػػػػذلؾ سػػػػػػكؼ نبػػػػػػيف المعنػػػػػػى الاصػػػػػػطلبحي لمجػػػػػػزاءات الجنائيػػػػػػة الاداريػػػػػػة )1(مشػػػػػػركعيتيا
 كخصائصيا كعمى النحك الآتي:

 المعنى الاصطلاحي لمجزاءات الجنائية الإدارية -أكلا
ليس ىناؾ تعريؼ كاضح في التشريع كالقضاء لمجزاءات الجنائية الإدارية، كمع ذلؾ 

لجزاءات التي تختص بتقريرىا سمطة إدارية كضع لنا الفقو تعريفات متعددة، حيث تتمثؿ با
مف خلبؿ إجراءات إدارية محددة قانكنا بيدؼ ردع بعض الأفعاؿ المخالفة للؤنظمة 

                                                           

اريػػة العامػػة ، دار الجامعػػة بػػك يػػكنس ، الرقابػػة القضػػائية عمػػى شػػرعية الجػػزاءات الادأد. محمػػد بػػاىي  )1(
د. خميفػػػػة سػػػػالـ الجيمػػػػي، الرقابػػػػة القضػػػػائية عمػػػػى ، 25، ص 2000الجديػػػػدة لمنشػػػػر، الاسػػػػكندرية ،

، دار الجامعػػػة الجديػػػدة لمنشػػػر ، الاسػػػكندرية ، التأديػػػبالتناسػػػب بػػػيف العقكبػػػة ك الجريمػػػة فػػػي مجػػػاؿ 
 96- 95، ص  2009
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، إذ يرل البعض مف الفقو بأف الجزاء الإدارم الجنائي ىك الجزاء )1(كالتعميمات المعمكؿ بيا
، )2(حماية النظاـ العاـ الذم يكقعو العضك الإدارم عمى الأفراد دكف تدخؿ القضاء بيدؼ

كذىب رأم أخر الى أف الجزاءات الإدارية الجنائية ىي الجزاءات ذات الخاصية العقابية 
الذم تكقعو سمطات إدارية مستقمة أك غير مستقمة بصدد ممارستيا لسمطتيا تجاه الأفراد 

نيف بغض النظر عف ىكيتيـ الكظيفية كذلؾ كطريؽ أصمي لردع المخالفيف عف خرؽ القكا
 .)3(كالمكائح

كفي رأم أخر ىي ما تممكو السمطة الإدارية مف تكقيع عقكبات عمى مف يأثـ 
بالسكينة العامة جزاء لمخالفة نص مف نصكص القكانيف كالمكائح الضبطية التي تيدؼ الى 

 .)4(حماية النظاـ العاـ البيئي
عمى دكر كقائي  كمما تجدر الإشارة أليو أف الجزاءات الإدارية الجنائية لا تنطكم

فحسب، بؿ ىي ذك طبيعة زجرية عمى مخالفة التزاـ بعمؿ أك الامتناع عنو أيضا مع 
 اعطاء الفرد جميع الضمانات القانكنية التي يكفرىا القانكف.

                                                           

ظػػاىرة الحػػد مػػف العقػػاب، دار  –ف العقكبػػات الإدارم د. أمػػيف مصػػطفى محمػػد، النظريػػة العامػػة لقػػانك  )1(
 .225، ص1996الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،

د. محمػػد سػػػعد فػػكدة، النظريػػػة العامػػة لمعقكبػػػات الاداريػػػة دراسػػة فقييػػػة قضػػائية مقارنػػػة، دار الجامعػػػة  )2(
لجنػػائي، دار الفكػػر محمػػد غنػػاـ، القػػانكف الإدارم ا ـ، د. غنػػا13 ،ص 2010، الاسػػكندرية الجديػػدة،

 .295ص  2019كالقانكف لمنشر كالتكزيع، المنصكرة، 
د. عبػػد العمػػيـ عبػػد المجيػػد مشػػرؼ، دكر سػػمطات الضػػبط الإدارم فػػي تحقيػػؽ النظػػاـ العػػاـ كأثػػره عمػػى  )3(

 .179، ص1998دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  –الحريات العامة 
سػكينة العامػػة معالجػة لمشػػكمة العصػر فػػي فرنسػا كمصػػر الضكضػاء، دراسػػة د. داككد البػاز، حمايػػة ال )4(

تأصػػػػيمية مقارنػػػػة فػػػػي القػػػػانكف الإدارم البيئػػػػي كالشػػػػريعة الإسػػػػلبمية، دار النيضػػػػة العربيػػػػة، القػػػػاىرة، 
 .233، ص1998
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كعميو فإف العضك الإدارم يممؾ سمطة تكقيع جزاءات ذات طابع إدارم جنائي عمى 
القانكف الإدارم الجنائي مع القانكف الجنائي  جميكر المكاطنيف، الأمر الذم يتماثؿ فيو

 التقميدم، عمى ألا تشمؿ الجزاءات الإدارية الجنائية العقكبات السالبة لمحرية.
ذات الطابع مما تقدـ يمكننا تعريؼ الجزاءات الإدارية الجنائية بأنيا الجزاءات 

صفة التجريـ الجنائي الإدارم التي تكقعيا العضك الإدارم بمناسبة اقتراؼ سمكؾ رفع عنو 
كأخضع لنظاـ قانكني آخر كالقانكف الإدارم بإجراءات إدارية كتحت سمطة رقابة القضاء 

 .الإدارم
 خصائص الجزاءات الجنائية الإدارية -ثانيا

تتسػـ الجػزاءات الإداريػة الجنائيػة بشػكؿ عػاـ بخصػائص تميزىػا كتضػفي عمييػا طػػابع 
 :)1(مياخاص مزيج بيف الجنائي كالإدارم كمف أى

نما تككف في الغالب عقكبػات ماليػة أك  - أ إنيا جزاءات ليست بدنية كلا مقيدة لمحرية كا 
 كقائية.                        

إنيػػا تخضػػع لمبػػدأ الشػػرعية الجزائيػػة بشػػكؿ مباشػػر أك بنػػاء عمػػى تفػػكيض تشػػريعي  - ب
 لمسمطة التنفيذية. 

دش الضػػمير إنيػػا جػػزاءات خصصػػت لسػػمككيات مجرمػػة تقػػع عمػػى مصػػالح لا تخػػ - ث
العػػػػاـ ك مصػػػػالح حديثػػػػة اقتضػػػػتيا تطػػػػكرات المجتمػػػػع الاقتصػػػػادية كالاجتماعيػػػػة ك 
السياسية كنعني بيا مصالح ىامػة، إلا إنيػا غيػر جكىريػة أساسػية كلا تقػكض كيػاف 

 المجتمع الأساسية.
 إنيا جزاءات تفرض مف العضك الإدارم كبرقابة القضاء. - خ

                                                           

، ، دار النيضػػة العربيػػة)ظػػاىرة الحػػد مػػف العقػػاب(دارم الجنػػائي محمػػد سػػامي الشػػكا ، القػػانكف الإ د . )1(
دراسػػة فقييػػة  - النظريػػة العامػػة لمعقكبػػات الاداريػػةد . محمػػد سػػعد فػػكدة، ، 42، ص1996القػػاىرة ، 

 .83-79، ص 2010الجامعة الجديدة،الاسكندرية، دار قضائية مقارنة،
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رائـ الجنائيػػػػة المندرجػػػػة بعنػػػػكاف إنيػػػػا تػػػػنظـ إمػػػػا بقػػػػانكف خػػػػاص بيػػػػا، يخضػػػػع الجػػػػ - د
المخالفػػػػات كمػػػػا ىػػػػك الحػػػػاؿ فػػػػي ألمانيػػػػا أك يتػػػػاح لػػػػلئدارة أف تمػػػػارس ىػػػػذا النشػػػػاط 
الجزائػػػي، كلكػػػف بػػػدكف كجػػػكد نظػػػاـ قػػػانكني خػػػاص بالمخالفػػػات عمػػػى غػػػرار فرنسػػػا 

                     كمصر كالعراؽ كغيرىا.                                                                      
إنيػػا جػػزاءات ردعيػػة كعامػػة، أم بمعنػػى إنيػػا رادعػػة لكػػؿ سػػمكؾ إيجػػابي أك سػػمبي  - ذ

يمػػس بمصػػمحة معينػػة سػػكاء مسػػت العضػػك الإدارم نفسػػو أك كػػاف العضػػك الإدارم 
مسػػؤكلا عػػف تنظيميػػا، كىػػي جػػزاءات عامػػة تطػػاؿ كػػؿ شػػرائح المجتمػػع سػػكاء أكػػانكا 

ط أف تكجػػد علبقػػة قانكنيػػة أك تعاقديػػة بػػيف مكظفػػكف أك أشػػخاص عػػاديكف كلا يشػػتر 
 مقترؼ الجريمة ك العضك الإدارم .

 الفرع الثاني
 مبررات الأخذ بالجزاءات الإدارية الجنائية

إف المخالفات التي تكقع عمييا الجزاءات الإدارية الجنائية ىي جرائـ تنظيمية تقع 
لتي تأخذ بنظاـ قانكف العقكبات ، كلا يقتصر إعماليا عمى الدكؿ ا)1(عمى الأنظمة الإدارية

نما أيضا  يطاليا، كا  الإدارم كنظاـ قانكني مستقؿ مقنف، كما ىك الحاؿ عميو في ألمانيا كا 
الدكؿ الأخرل التي ليا سمطة تقدير جزاءات إدارية جنائية دكف الحاجة الى المجكء الى 

يرة مف البشر ، لا سيما كنحف في ظرؼ كبائي جسيـ استيدؼ أركاح أعداد كب)2(القضاء
دكف أف يككف لدييا نظاـ متكامؿ   COVID – 19 في أغمب دكؿ العالـ كىك كباء

 لممخالفات الإدارية كما ىك الحاؿ في فرنسا كالجزائر كالعراؽ.

                                                           

د. غنػػػاـ محمػػػد غنػػػاـ، القػػػانكف الإدارم  الجنػػػائي كالصػػػعكبات التػػػي تحػػػكؿ دكف تطػػػكره، القسػػػـ الأكؿ  )1(
 .296، ص1994، مارس 1لحقكؽ، جامعة الككيت، العدد كالثاني، مجمة ا

د. أمػػيف مصػػطفى محمػػد، النظريػػة العامػػة لقػػانكف العقكبػػات الإدارم (ظػػاىرة الحػػد مػػف العقػػاب)، دار  )2(
 .9، ص1996الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 
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كلا يعد القانكف الجنائي الكسيمة الكحيدة لتكفير الحماية اللبزمة لممصالح الاجتماعية 
سمكؾ غير مشركع إلا إذا ثبت فشؿ كعجز الحمكؿ المختمفة، كلا يستعاف بو لمكاجية 

القانكنية الأخرل في مكاجيتو، حيث تبيف في بعض الحالات أف الاستعانة بالقانكف 
الجنائي قد لا يتناسب مع اليدؼ الذم يصبك اليو المشرع مف معاقبة الشخص المخالؼ، 

المجالات، ألا كليذا يسعى المشرع لمتخفيؼ مف حدة تدخؿ القانكف الجنائي في بعض 
 كىي الحد مف التجريـ كالحد مف العقاب كذلؾ عمى النحك الآتي:

 الحد مف العقاب -أكلا
كيػػراد بػػو العػػزكؼ تمامػػا عػػف القػػانكف الجنػػائي لصػػالح نظػػاـ قػػانكني آخػػر، إذ يػػتـ رفػػع 
صػػفة التجػػريـ عػػف فعػػؿ مػػا غيػػر مشػػركع طبقػػا لقػػانكف العقكبػػات ليظػػؿ غيػػر مشػػركع طبقػػا 

ر لػػػو جػػػزاءات قانكنيػػػة أخػػػرل غيػػػر جنائيػػػة، كتتمثػػػؿ فػػػي جػػػزاءات إداريػػػة لقػػػانكف آخػػػر، يقػػػر 
محضة تكقع مف طرؼ العضك الإدارم بإجراءات إدارية، كلكنيػا تبقػى تحػت رقابػة قضػائية 

 .)1(طبقا لما يعرؼ بقانكف العقكبات الإدارم
 الحد مف التجريـ -ثانيا

حيػة القانكنيػة عمػى نحػك كىي إلغاء تجريـ سمكؾ معيف كالاعتراؼ بمشركعيتو مف النا
لا يخضع معو لأم نكع مف أنكاع الجزاء، بيد أف إلغػاء تجػريـ سػمكؾ مػا لا يسػتتبعو حتميػة 
عدـ استيجانو اجتماعيػا أك قبكلػو أك عػدـ رفػض الضػمير العػاـ لػو عنػد مجمكعػة أك طائفػة 
ل أك عمػػكـ المجتمػػع ، سػػيما بعػػض السػػمككيات التػػي الغػػي تجريميػػا فػػي العقػػكد الأخيػػرة لػػد

بعػػض المجتمعػػات الغربيػػة كفعػػؿ الاجيػػاض المتعمػػد اك ممارسػػة الانحػػراؼ الجنسػػي، إذ أنػػو 
عمى الرغـ مف ككنيا غير مجرمة في مجتمعات معينة، إلا أنيا غير مقبكلة اجتماعيػا عنػد 

                                                           

ة مقارنػػة، دار الجامعػػة د. محمػػد سػػعد فػػكدة، النظريػػة العامػػة لمعقكبػػات الإداريػػة، دراسػػة فقييػػة قضػػائي )1(
 .38، ص2010الجديدة، الاسكندرية، 
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فئػػات مجتمعيػػة كاسػػعة، كبعكػػس الحػػاؿ ىنػػاؾ بعػػض الأفعػػاؿ المجرمػػة قانكنػػا، إلا أنيػػا غيػػر 
 . )1(ضمير العاـ كمنيا تجريـ التيرب الضريبي أك الكمركي كغيرىامستيجنة كلا تجرح ال

 التحكؿ عف الإجراء الجنائي -ثالثا
كىك كؿ كسيمة يستبعد بيا الإجراء الجنائي العادم كتتكقؼ بيا التعقيبات الجنائية 
كذلؾ لتجنب صدكر حكـ بالإدانة، حيث يخضع فيو المخالؼ بعد مكافقتو لحؿ غير جنائي 

مى الاندماج مرة أخرل في المجتمع كتجنب الخضكع لجزاء جنائي كالصمح أك يساعده ع
 .)2(الكساطة

كىنا يتشابو التحكؿ عف الإجراء الجنائي مع الحد مف العقاب، في أف كمييما يعد 
مخالفة غير مشركعة قانكنا، كأف ىدفيما ىك عدـ تعرض المخالؼ لمجزاء الجنائي، كعميو 

لإجراء الجنائي، يبقػػػػػػى الفعؿ مجرما جنائيا لكػػػػف يبحث لو عف كطبقا لظاىرة التحكؿ عف ا
 إجراءات غير جنائية

، كتككف عدـ مشركعيتو بالاسػتناد الػى قػانكف أخػر )3(كدكف المساس بطبيعتو الجنائية
 إدارم كىك ما يطمؽ عميو بقانكف العقكبات الإدارم أك القانكف الإدارم العقابي.

                                                           

لػػـ يعتػػرض فقػػو القػػانكف الجنػػائي المعاصػػر لتحديػػد فكرتػػي التجػػريـ كالعقػػاب إلا حػػديثا، كىػػذا بطبيعتػػو  )1(
يعكد الى حداثة تداكؿ المصطمحيف في الفقو كذلؾ منػذ أف تناكليمػا بالبحػث المػؤتمر السػادس لػكزراء 

في مدينة لاىام، كمف مظاىر الفكرتيف الظركؼ المخففة كالتي تعػد مػف  1970 العدؿ في أكربا عاـ
الأفكار التي النظاـ الجنائي منذ فترة إذ يعدىا كثير مف الفقو باعتبارىػا إحػدل كسػائؿ التخفيػؼ داخػؿ 
النظػػػاـ الجنػػػائي إحػػػدل المظػػػاىر اليامػػػة لفكػػػرة الحػػػد مػػػف العقػػػاب كالتجػػػريـ، ينظػػػر مظػػػاىر بػػػك جػػػلبؿ 

يف، الجػػػزاءات الإداريػػػة بػػػيف ضػػػركرات الفعاليػػػة الإداريػػػة كقيػػػكد حمايػػػة الحقػػػكؽ كالحريػػػات صػػػلبح الػػػد
، ديسػمبر، 19دراسة مقارنة، مجمة لمعمكـ الاجتماعية، جامعة محمد لميف دبػاغيف، العػدد – ةالأساسي
 . 185، ص2014

كبػة مػف الغرامػة الػى الغمػؽ تػدرج العق –عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضكابط العقكبة الإدارية العامػة  )2(
 .87، ص2008، دار الكتب الحديثة، الاسكندرية، مالإدار 

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضمانات مشركعية العقكبات الإداريػة العامػة، مطػابع جامعػة المنكفيػة،  )3(
 .27، ص2007
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 المطمب الثاني
 الحظر الصحي الكقائي لمخالفةعية الجزاءات الإدارية الجنائيةأساس شر 

مما لا شؾ فيو إف تمتع العضك الإدارم بسمطة فرض جزاءات جنائية إدارية يعد 
خركج عف الإطار التقميدم لسمطاتو في مجاؿ الجزاءات التأديبية كالجزاءات التي تفرضيا 

 .)1(عمى المتعاقديف معيا كالمكرديف مثلب
رت اعتراضات بشأف مدل دستكرية الجزاءات الإدارية الجنائية، ككاف مف كقد أثي

بينيا المخالفة الصريحة لمبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات كالتجاكز عمى  مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات كانتياؾ لمحؽ في التقاضي الطبيعي، حيث نككف أماـ عدالة بدكف قاض كحيث 

 الحكـ في آف كاحد.يمعب العضك الإدارم دكر الخصـ كدكر 
الأساس الدستكرم كالقانكني لمشركعية الجزاءات الإدارية  كىذا يقتضي البحث في

 COVIDالجنائية كبياف المخالفات التي تعد انتياكا لمحظر الصحي الكقائي في ظؿ كباء 
 في فرعيف مستقميف كعمى النحك الآتي: 19 -

 الفرع الأكؿ
 رض الجزاءات الإدارية الجنائيةالأساس الدستكرم كالقانكني لشرعية ف

تتسـ السياسة الجنائية بأنيا غائية كنسبية كسياسة متطكرة، كىذا التطكر يككف بناء 
عمى تأثر السياسة الجنائية بعدة عكامؿ تتحكـ في تحديدىا كتكجيييا، كفي مقدمة العكامؿ 

لتغيرات التي طبيعة النظاـ السياسي لمدكلة كالمشكلبت التي تكاجو المجتمع فضلب عف ا
 .)2(تعتريو كالتي تدفع بو الى التطكر

                                                           

قػػانكنييف كالإداريػػيف، د. مػػاىر صػػالح عػػلبكم، حػػدكد السػػمطة التقديريػػة، ممتقػػى تطػػكير العلبقػػة بػػيف ال )1(
،  د. عبػد العزيػز عبػد 8، القػاىرة، ص2006مػارس  23-19المنظمة العربية لمتنميػة الإداريػة، أيػاـ 

 .   60المنعـ خميفة، مصدر سابؽ، ص
 ،1973 حمػػػد فتحػػػي سػػػركر، المشػػػكلبت المعاصػػػرة لمسياسػػػة الجنائيػػػة، مطبعػػػة جامعػػػة القػػػاىرة ،أد .  )2(

 .3ص
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الذم يطرح في ىذا المقاـ ىؿ أف الظرؼ الاستثنائي الذم يمر بو العراؽ  كالتساؤؿ
يستمزـ منح العضك الإدارم سمطة فرض الجزاءات الإدارية  COVID – 19في ظؿ كباء 

 الجنائية عمى منتيكي الحظر الصحي الكقائي؟
كباء عالمي يقتضي بالدكؿ الإسراع باتخاذ التدابير اللبزمة لمحد تعد جائحة ككركنا 

مف مخاطرىا كمنيا اعلبف حالة الطكارئ لحماية صحة الافراد أكلا كلمكقكؼ بحزـ أماـ 
الانتياكات التي لربما تقع في ظميا ثانيا ، إلا أف الممفت لمنظر ىك أف الحككمة العراقية لـ 

كارئ انما سارعت الى تشكيؿ لجنة عميا لمصحة كالسلبمة تبادر الى الإعلبف عف حالة الط
كالتي خكلت صلبحية اتخاذ  2020) لسنة 55الكطنية بمكجب الأمر الديكاني المرقـ (

 الإجراءات كالتدابير الكقائية بيدؼ مكاجية ىذا الكباء.
كقد اتخذت المجنة المذككرة العديد مف التدابير كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 

نع الزيارات الدينية ذات التجمعات الكبيرة كمنع التنقؿ بيف المحافظات كايقاؼ دخكؿ م
الكافديف (غير العراقييف) كمنع الكزارات كالمؤسسات الحككمية إيفاد مكظفييا الى الدكؿ 
التي شيدت حالات الإصابة بمرض ككركنا كمنع التجمعات بكافة اشكاليا بما في ذلؾ 

 ح كالمناسبات الاجتماعية.مجالس العزاء كالأفرا
كلك بحثنا في الأساس الدستكرم كالقانكني لإجراءات المجنة العميا لمصحة كالسلبمة 
الكطنية لكجدنا انيا مستمدة مف ضركرة تدخؿ الحككمة لحماية النظاـ العاـ، إلا أنو لـ 

علبف ينص عمييا الدستكر العراقي الحالي بنص صريح، لا نريد التساؤؿ عف اسباب عدـ ا
الحككمة لحالة الطكارئ لأف ذلؾ ليس مف صميـ مكضكعنا، كلكف الشيء الممفت لمنظر 
إف الكزارات كالجيات ذات العلبقة المنضكية ضمف المجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية 
مارست صلبحيات لا تممكيا إلا إذا كانت حالة طكارئ قد اعمنت فعلب كمف ضمف 

ي يفترض كجكدىا لكي تتخذ مثؿ ىذه الإجراءات كمنيا فرض الحالات الكاردة حصرا الت
 الجزاءات الإدارية الجنائية عمى منتيكي الحظر الصحي الكقائي.
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فكيؼ يمكف لمجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية أف تقرر فرض جزاءات ذات 
كباء طابع إدارم جنائي كىي لا تممؾ مثؿ ىذه الصلبحية لثلبثة اسباب: أكليما عدـ كركد 

ككركنا المستجد في القسـ الثالث مف قائمة الأمراض السارية الكاردة في قانكف مكافحة 
كثانييما عدـ إعلبف حالة الطكارئ في  1963) لسنة 121الأمراض السارية العراقي رقـ (

العراؽ لتعطي لمعضك الإدارم الحؽ في فرض الجزاءات المذككرة ، كثالثيما لـ يكف كباء 
COVID – 19 مف قانكف 1ف ضمف الحالات التي حددىا المشرع العراقي في المادة (م (

 السلبمة الكطنية العراقي.
أم بمعنى إف الكباء الذم تعرض لو أغمب أفراد الشعب العراقي ليس مف الأسباب 

لخطر حاؿ جسيـ ييدد الأفراد في حياتيـ كناشئ مف حممة التي تحتـ اعلبف حالة الطكارئ 
أم عدد مف الأشخاص لمنع تشكيؿ حككمة كاسعة التمثيؿ في العراؽ مستمرة لمعنؼ مف 

، كالذم يمثؿ أك تعطيؿ المشاركة السياسية السممية لكؿ العراقييف أك أم غرض آخر
اعتداء عمى العممية السياسية كالنظاـ السياسي في العراؽ، كلـ يكف مف بيف الأسباب 

) مف قانكف 1ف ثـ نجد أف نص المادة (اعلبف حالة الطكارئ كجكد الأمراض كالأكبئة، كم
السلبمة الكطنية لا يعطي سندا لمحككمة لإعلبف حالة الطكارئ، كمف ثـ تقرير فرض 

 .الجزاءات الإدارية الجنائية عمى المخالفيف
إذا في ظؿ الدستكر العراقي الحالي كقانكف السلبمة الكطنية العراقي لا يمكف 

ة الطكارئ، كمف ثـ تقرير فرض الجزاءات الإدارية الاستناد عمييما لتبرير إعلبف حال
 الجنائية عمى مخالفي الحظر الصحي الكقائي في العراؽ.

) الى 2الذم أشار في المادة ( 1983) لسنة 10كحتى قانكف كزارة الصحة رقـ (
مكافحة الأمراض كسعي الكزارة الى الحد مف انتشارىا باستخداـ كسائؿ التقنية الصحية 

ـ يشير الى فرض جزاءات جنائية إدارية عمى المتسببيف بتفشي الأكبئة في كالطبية كل
 المجتمع.
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كمع انتفاء مبررات اعلبف حالة الطكارئ كظرؼ استثنائي نتساءؿ ما ىك الكصؼ 
الذم يبرر اتخاذ مثؿ ىكذا جزاءات؟ أف أقرب ما يككف  COVID – 19القانكني لجائحة 

التي تتطمب اتخاذ إجراءات القكة القاىرة ىك  COVID – 19أليو الكصؼ القانكني لكباء 
آنية كسريعة كمنيا فرض الجزاءات عمى منتيكي الحظر الصحي الكقائي كالغرامة 
كالمصادرة كالحجز كغيرىا التي لا تقتضي انتظار تفكيضا أك تدخلب تشريعيا لتنظيـ 

ضافة الأكبئة مف ض مف الحالات التي أحكاميا، كلأجؿ ذلؾ كلحيف إجراء تعديؿ لمدستكر كا 
) مف قانكف السلبمة الكطنية العراقي، 1تبرر اعلبف حالة الطكارئ أك حتى تعديؿ المادة (

كذلؾ بإضافة حالة انتشار الأكبئة مع حالات اعلبف الطكارئ في العراؽ الى جانب العنؼ 
 المستمر.

 الفرع الثاني
 COVID - 19المخالفات لمحظر الصحي الكقائي في ظؿ كباء 

لتياكف كالاستيتار بشأف الكقاية مف كباء ككركنا لازاؿ متفشيا مما عرض حياة إف ا
الآخريف  لمخطر، فمـ تُجدم حملبت التنبيو كالحث للؤفراد باتباع الإرشادات الصحية 

 كالمجتمعية كالإبلبغ
الفكرم عف المخالفيف أك كؿ مف يختمط بغيره مف الأصحاء حماية لممجتمع ككقاية 

ذم يقتضي تحديد أىـ المخالفات لمحظر الصحي الكقائي في ظؿ كباء ليـ، الأمر ال
COVID – 19 ، فماىي ىذه المخالفات كىؿ كردت عمى سبيؿ الحصر؟ ىذا ما سكؼ

 نسعى لتكضيحو في ثنايا ىذا الفرع.
مجمكعة  2020) لسنة 55في الكاقع تضمنت قرارات لجنة الأمر الديكاني رقـ (

يؽ الحظر الصحي الكقائي كىي لا ترقى الى مستكل النص تكصيات لمجيات المعنية بتطب
الذم يحدد الأفعاؿ الجرمية كما يترتب عميو مف جزاءات إدارية جنائية، ككنيا لـ تصدر 
نما تقتضييا ضركرات المصمحة العامة لمبلبد، فمف أبرز  عف تفكيض أك تدخؿ تشريعي، كا 

 ما ذكر في قرارات ىذه المجنة ىي:
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ينيػػػػة ذات التجمعػػػػات الكبيػػػػرة فػػػػي شػػػػير رجػػػػب كحسػػػػب المكقػػػػؼ منػػػػع الزيػػػػارات الد -１
 الكبائي.

منػػػع التنقػػػؿ بػػػيف المحافظػػػات باسػػػتثناء الحػػػالات الطارئػػػة كالتبػػػادؿ التجػػػارم كتنقػػػؿ  -２
 المكظفيف.

) مف دكلػة قطػر كجميكريػة المانيػا الاتحاديػة غير العراقييفإيقاؼ دخكؿ الكافديف ( -３
لدبمكماسػػية بالإضػػافة الػػى الػػدكؿ التػػي كيسػػتثنى مػػف ذلػػؾ الكفػػكد الرسػػمية كالييئػػات ا

 منع السفر الييا في القرارات السابقة.
عمػػى كافػػة الػػكزارات كالمؤسسػػات الحككميػػػة منػػع ايفػػاد مكظفييػػا بالكقػػت الحاضػػػر  -４

 كخاصة الدكؿ التي شيدت حالات الإصابة بمرض ككركنا.
سػػػبات منػػع التجمعػػػات بكافػػة اشػػػكاليا بمػػا فػػػي ذلػػؾ مجػػػالس العػػزاء كالأفػػػراح كالمنا -５

 الاجتماعية.
ىنا ىؿ ما ذكر يعد تحديدا لممخالفات المترتبة عمى انتياؾ الحظر كالتساؤؿ 
 الصحي الكقائي؟

كىي المجنة العمية  2020) لسنة 55في الحقيقة إف لجنة الأمر الديكاني رقـ (
)) قد حددت المخالفات مكافحة جائحة فيركس ككركنالمصحة كالسلبمة الكطنية (( 

دكف تحديد  الجزاءات الإدارية الجنائية المترتبة عمييا، كىذا لا ينسجـ مع  بخمسة حالات
 حجـ المخاطر كالتحديات الكبيرة ليذا الكباء.

مف يمزـ قانكنا بالإخبار إذا عِمـ بكجكد إصابة بفايركس ككركنا  مخالفةفمثلب ألا تعد 
خبار؟ كمف ىـ أك اشتبو بكجكده أك كجكد كفاة بسبب ىذا الفايركس كامتنع عف الإ

مف يرفض إجراء الفحص الطبي عند  مخالفةالأشخاص الممزمكف بالإخبار؟ أيضا ألا تعد 
الخركج مف محاؿ الإقامة الدائمة أك  مخالفةالطمب مف الجيات المختصة؟ كىؿ تعد 

المؤقتة في أكقات الحظر المعمف عنيا مف الجيات المختصة عدا حالات الخركج لدكاعي 
لاحتياجات الغذائية كالدكائية أك الخركج لمطكارئ الصحية كفئات القطاعات الضركرة لشراء ا
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، كذلؾ عدـ التقيد بإغلبؽ مخالفةالحيكية التي يصدر قرار باستثنائيا مف الحظر؟ ألا تعد 
مؤسسة تعميمية أك دار مف دكر السينما كالرياضة كالملبىي أك المراكز التجارية أك 

أك المتنزىات أك المقاىي أك مراكز التسكؽ أك المطاعـ أك ما  الأسكاؽ المفتكحة أك الحدائؽ
في حكميا أك استقباؿ مرتاديف في أم منيا بالمخالفة لمتعميمات، كعدـ التقيد بالتدابير 
الخاصة بفتح الحدائؽ العامة كالشكاطئ كمراكز التدريب الرياضي كالمساج العامة كمسابح 

تقررىا الجيات المختصة، كعدـ التقيد بإيقاؼ جميع الفنادؽ دكف القياـ بالإجراءات التي 
ايضا عدـ منع أك تقييد التجمعات أك  مخالفةالرحلبت السياحية مؤقتا؟ كىؿ تعد 

الاجتماعات أك إقامة الاحتفالات الخاصة كالعامة أك التجمع أك التكاجد في الأماكف العامة 
يد بالتدابير الصادرة مف كزارة أك الخاصة ؟ أليس مف الكاجب اعتبارىا مخالفة عدـ التق

الصحة ككقاية المجتمع تجاه القادميف لمدكلة مف الدكؿ المكبكءة بفايركس ككركنا؟ ألا تعد 
دفف أك نقؿ جثة أم شخص متكفى اصيب بفايركس ككركنا؟ فما حكميا بحسب  مخالفة

لبمة الخاص بتشكيؿ المجنة العمية لمصحة كالس 2020) لسنة 55الأمر الديكاني رقـ (
 ؟2020) لسنة 40)) أك قرارىا المرقـ (مكافحة جائحة فيركس ككركناالكطنية (( 

حقيقة لـ نجد ما يتضمف المخالفات المشار إلييا اعلبه في قرار المجنة اعلبه رغـ 
خطكرتيا عمى الفرد كالمجتمع، ككنا نأمؿ أف يشمميا كعدـ تركيا دكف تحديد عقاب ليا 

 .2020) لسنة 40) مف القرار المرقـ (ثالثامع احكاـ البند (كنقترح أف يصار الى دمجيا 
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 المبحث الثاني
 الجزاءات الإدارية الجنائية لمخالفي الحظر الصحي الكقائي مف حيث الإجراء

       
إف الجزاءات الإدارية الجنائية حؽ تممؾ العضك الإدارم استعمالو حياؿ كؿ مف 

مف المخاطبيف بو، فيي تتسـ بالعمكمية لا يقتصر يخالؼ نص قانكني أك قرار إدارم 
 تكقيعيا عمى فئة تربطيا بالعضك الإدارم رابطة تعاقدية.

العلبقة ما بيف القاعدتيف الجنائية المكضكعية كالإجرائية كثيقة تصؿ  )1(كمف ثـ فإف
، تظير منذ لحظة مخالفة القاعدة الجنائية المكضكعية، كمف تمؾ المحظة  إلى حد التلبزـ
يِنشأ  لمدكلة حؽ في العقاب تقتضيو مف خلبؿ تطبيؽ القاعدة الجنائية الإجرائية المستمزـ 

، كلغرض الإحاطة بيذا المكضكع سكؼ نتناكؿ ضبط )2(إتباعيا لمكصكؿ ليذه الغاية
المخالفات كتكقيع الجزاءات الإدارية الجنائية كالضمانات المتعمقة بتكقيعيا في مطمبيف 

 مى النحك الآتي:مستقميف، كذلؾ كع
 

 المطمب الأكؿ
 ضبط المخالفات كتكقيع الجزاءات الجنائية الإدارية

تتميػػػز الجػػػزاءات الإداريػػػة الجنائيػػػة بقكاعػػػد تختمػػػؼ فييػػػا عػػػف قكاعػػػد تنفيػػػذ الجػػػزاءات       
الجنائية العادية، كمػا أنيػا تختمػؼ أيضػا عػف قكاعػد تنفيػذ الجػزاءات الإداريػة التػي لا تنتمػي 

الإدارم الجنائي، ىذا التميز يظير مف خلبؿ ضبط المخالفات، كما يظير مف الى القانكف 
 خلبؿ فرض الجزاءات الإدارية الجنائية كىذا ما سكؼ نبينو تباعا:

 

                                                           

ة الإدارة فػػي تكقيػػع الجػػزاءات فػػي العقػػكد الإداريػػة فػػي الػػيمف، دراسػػة مقارنػػة، عمػػي محمػػد مظفػػر، سػػمط )1(
 .6، 2012جامعة القاىرة،  –أطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ 

 .21، ص1990د. مأمكف محمد سلبمة، قانكف العقكبات (القسـ العاـ)، دار الفكر العربي، القاىرة  )2(
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 الفرع الأكؿ
 ضبط المخالفات لتدابير الحظر الصحي الكقائي

ىك يعد الضبط الجنائي أحد العناصر الميمة في السلبمة مف الأكبئة في المجتمع، ك 
النشاط الذم يقكـ بو رجاؿ السمطة العامة لضبط المخالفيف لتعميمات الصحة كالسلبمة 

، حيث يرتبط كقكع )1(سكاء كاف ذلؾ عف طريؽ القكل البشرية أك عف طريؽ الكسائؿ الآلية
المخالفات لتدابير الحظر الصحي الكقائي بارتكاب سائؽ المركبة أك أحد الركاب، حتى أف 

د الإصابات بفايركس ككركنا كعدد المخالفات المركرية يمكف كصفيا بأنيا العلبقة بيف عد
 علبقة طردية.

كيعد الضبط الآلي أحد ابتكارات التقنية الحديثة في تطبيؽ أنظمة كقكانيف المركر 
عف طريؽ رصد المخالفيف  ملبحقتيـ كتعقبيـ كجمع الأدلة اللبزمة للئثبات ضدىـ، كمف 

ررة بحقيـ مف أجؿ الحفاظ عمى انسياب الحركة كالسلبمة ثـ إيقاع الجزاءات المق
 .)2(المركرية

كقد يتعدل الأمر حدكد الجريمة المركرية، حينما ينتشر الكباء أك يحدث الشؾ 
بكجكده في الأماكف العامة أك منشآت العمؿ نتيجة المخالطة كانعدـ التباعد الاجتماعي بيف 

طة العامة عمى سبيؿ المثاؿ في المخالفات لتدابير الأفراد، عندئذ تتجسد كاجبات رجاؿ السم
كظيفة الضبط الإدارم كذلؾ بمنع  الأكلىالحظر الصحي الكقائي بكظيفتيف أساسيتيف: 

المخالفات المذككرة قبؿ كقكعيا، كمراقبة كاتخاذ التدابير الكقائية المنصكص عمييا في 

                                                           

كتشػػعب الميػػاـ، المػػؤتمر الػػكطني الثػػاني لمصػػحة كالسػػلبمة الكطنيػػة،  صػػالح المالػػؾ، الضػػبط الجنػػائي )1(
 .228، ص2015مدينة الممؾ عبد العزيز لمعمكـ كالتقنية، الرياض، 

 /أكلا) مف قانكف المركر العراقي النافذ.28ينظر المادة ( )2(
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تتمثؿ في ملبحقة  كالثانية، قرارات المجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية العراقية
 .)1(المخالفيف كتعقبيـ كجمع الأدلة اللبزمة للئثبات ضدىـ

كلرجاؿ السمطة العامة دكر ىاـ في مجاؿ مكافحة المخالفات لتدابير الحظر الصحي 
الكقائي، كذلؾ لمطبيعة الخاصة ليذه المخالفات مما يتطمب تدخؿ المشرع العراقي لإيجاد 

لممتابعة ككشؼ كحفظ الأدلة عمى خلبؼ الطرؽ العادية، حيث تتسـ  آليات كأساليب جديدة
 :(2)ىذه المخالفات بعدة خصائص أىميا

، حيػػػث يبقػػػى الكبػػػاء لفتػػػػرات طكيمػػػة نتيجػػػة تػػػأثره بالعكامػػػػؿ أنيػػػا جريمػػػة مسػػػػتمرة -
 المساعدة عمى انتشاره كالرياح كالتلبمس كالتنفس كغيرىا مف العكامؿ الأخرل.

، كىػذا مػف شػأنو أف يقمػؿ مػف السػيطرة كالػتحكـ بالكبػاء طػاؽأنيا جريمػة كاسػعة الن -
 مما يترتب عميو زيادة في آثاره كأضراره في كقت قصير.

، كىػػذا نتيجػػة لطابعيػػا الانتشػػارم الػػذم لا يعػػرؼ حػػدكد أنيػػا جريمػػة عػػابرة لمحػػدكد -
 جغرافية أك سياسية

ات بعيػدة كلا ، أم لا تظيػر آثارىػا فػي الحػيف بػؿ قػد تبقػى لفتػر أنيا جريمة متراخية -
 يشعر بيا الإنساف.

كمما تجدر الإشارة أليو إف لمخالفات الحظر الصحي الكقائي طبيعة خاصة، كمف 
ثـ فإف الاخبار عنيا أمر غير متصكر بؿ مستبعد في كثير مف الأحياف، فقد تقع ىذه 
المخالفات كتسبب ضرران كلا يمكف العمـ بيا كالكشؼ عنيا، إلا مف قبؿ بعض 

                                                           

المؤسسػػة الجامعيػػة د. سػػميماف عبػػد المػػنعـ، أصػػكؿ الإجػػراءات الجزائيػػة فػػي التشػػريع كالقضػػاء كالفقػػو،  )1(
 .429، ص2009لمدراسات كالنشر كالتكزيع، 

دراسػػػة ناقػػػدة، دار النيضػػػة العربيػػػة ، القػػػاىرة،  –د. محمػػػد حسػػػاف محمػػػكد، الحمايػػػة القانكنيػػػة لمبيئػػػة  )2(
 .132، ص2001
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بشؤكف الأكبئة كذلؾ بالاستعانة ببعض الأجيزة كالمعدات التي تساعد عمى  المتخصصيف
 .)1(الكشؼ عنيا

، فإنو يمكف لكؿ شخص )2() مف الأصكؿ الجزائية48ك  47ككفقا لأحكاـ المادة (
الإخبار عف أم مخالفة لتدابير الحظر الصحي الكقائي، كلـ يحدد القانكف شكلب للئخبار، 

بة الغاية منو الكشؼ المبكر عف المصابيف مف خلبؿ حالات فقد يككف شفاىا أك كتا
التمبس أك الآثار المادية التي يتركيا المصاب في مسرح الجريمة سكاء ارتكبيا عمدا أك 
اىمالا، كما يساىـ في عممية الاحتكاء كالتقميؿ مف أثر الاضرار المحتممة التي يتركيا 

 الكباء بيف أفراد المجتمع.
ضبط القضائي إجراء التحريات في الأماكف العامة كالمقاىي مثلب كيمكف لأعضاء ال

أك أماكف العمؿ لمتحقؽ مف كجكد بيئة حاضنة لكباء ككركنا، كىذا الاختصاص يككف فقط 
للؤشخاص مف منتسبي كزارة الصحة أك كزارة البيئة أك كزارة الداخمية، لمتأكد مف مدل 

 خطر محتمؿ.الالتزاـ بشركط الصحة كالسلبمة لتفادم أم 
كأف يمتزمكا بحدكد الإجراء كفي حدكد الغرض منو دكف المساس بالحقكؽ كالحريات 
الشخصية، كما يمكف لممكظفيف المختصيف أخذ عينات مف المشككؾ بإصابتيـ أك مف 
الأماكف التي يتكاجدكف فييا كاليكاء أك الماء أك الكسط الطبيعي كغيرىا، لمتأكد مف صحة 

 .ككركنا ات المعطاة ليـ عف الأماكف التي يحصؿ الشؾ بكجكد كباءالمعمكمات كالبيان

                                                           
 .39، ص2001د. أميف مصطفى محمد، الحماية الإجرائية لمبيئة، الدار الجامعية لمنشر، مصر،  )1(
لمػػف كقعػػت عميػػو جريمػػة كلكػػؿ مػػف عمػػـ بكقػػكع ) مػػف الاصػػكؿ الجزائيػػة عمػػى انػػو " 47المػػادة ( نصػػت )2(

ك أف يخبػػر قاضػػي التحقيػػؽ أك عمػػـ بكقػػكع مػػكت مشػػتبو بػػو أجريمػػة تحػػرؾ الػػدعكل فييػػا بػػلب شػػككل 
كؿ مكمػؼ ) منو عمى أنو " 48( مادة"، كما كنصت  حد مراكز الشرطةأك أك الادعاء العاـ أالمحقؽ 
ك اشػػبتو فػػي كقػػكع جريمػػة تحػػرؾ أك بسػػبب تأديتػػو بكقػػكع جريمػػة أعامػػة عمػػـ اثنػػاء تأديػػة عممػػو بخدمػػة 

الدعكل فييا بلب شككل ككؿ مف قدـ مساعدة بحكـ مينتو الطبية فػي حالػة يشػتبو معيػا بكقػكع جريمػة 
 ." )47حدان ممف ذكركا في المادة (أف يخبركا فكران أككؿ شخص كاف حاضران ارتكاب جناية عمييـ 
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مف أىـ الكسائؿ كأفضميا لمكصكؿ كالتحقؽ مف الدليؿ المادم  المعاينةكتعد 
لممخالفة، كىي الفحص الدقيؽ للؤشياء كاستخلبص النتائج مف مسرح الجريمة، كنقؿ عينة 

تجة عنيا ككيفية معالجتيا في أك مسحة كاممة ككاضحة عف الكباء كحجـ الاضرار النا
) مف الأصكؿ الجزائية التي نصت بأنو " عمى 42كقت لاحؽ، تأييدا لنص المادة (

أعضاء الضبط القضائي أف يتخذكا جميع الكسائؿ التي تكفؿ المحافظة عمى ادلة الجريمة 
مف ) 45"، كما كبإمكانيـ أف يطمبكا عند الضركرة معاكنة الشرطة كفقا لأحكاـ المادة (

 الأصكؿ الجزائية.
) لسنة 40كلـ تحدد المجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية في قراراىا المرقـ (

ما ىي الجزاءات المترتبة عمى عدـ تقديـ المساعدة لأعضاء الضبط القضائي  2020
اثناء تأدية كاجباتيـ مما يتكجب الرجكع الى القكاعد العاـ في قانكف العقكبات كقانكف 

 حاكمات الجزائية في ىذا المجاؿ.أصكؿ الم
 الفرع الثاني

 تكقيع الجزاءات الجنائية الإدارية
لمجػػزاءات الإداريػػة الجنائيػػة التػػي تكقػػع عمػػى مخػػالفي الحظػػر الصػػحي الكقػػائي أنػػكاع 

 متعددة أىميا الغرامة الفكرية كحجز المركبات، كىذا ما سكؼ نبينو في ىذا الفرع:
 الغرامة الإدارية -أكلا

الغرامة الإدارية تعد كالغرامة الجنائية جزاءن ماليان يتمثؿ في دفع مبمغ مف  رغـ أف
النقكد لصالح خزينة الدكلة، إلا أف بينيما فارؽ جكىرم كىك أف الغرامػػػػة الجنائيػػػػة لا تقرر 
إلا بكاسطة   محاكـ الجزاء، بينما الغرامة الإدارية يقررىا العضك الإدارم  بناء عمى 

دارية، حيث تأخذ بيا بعض التشريعات الإدارية  كالقانكف العراقي كالمصرم في إجراءات إ
جرائـ المركر، حيث يقكـ رجاؿ المركر بتحديد مبمغ الغرامة عندما يقرر أف ىناؾ مخالفة 

 مركرية منسكبة الى شخص المخالؼ.
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كفي إطار التصدم لمخالفي إجراءات الحظر الصحي الكقائي في العراؽ حددت 
)) بشكؿ صريح مكافحة جائحة فيركس ككركناة العمية لمصحة كالسلبمة الكطنية ((المجن

ماىية الجزاء الإدارم الجنائي المترتب عمى انتياؾ الحظر الصحي الكقائي في قراراىا 
، دكف تحديد لمجية التي يقع عمى عاتقيا فرض ىذه الجزاءات، 2020) لسنة 40المرقـ (

كعدـ التزاـ بعض المكاطنيف بشركط الكقاية  COVID – 19كذلؾ نظرا لخطكرة جائحة 
 الصحية.

) منو عمى التشديد في تطبيؽ قرار المجنة العميا لمصحة كالسلبمة أكلافنص البند (
بشأف حظر التجكاؿ كعمى الاجيزة المعنية كافة تنفيذ  2020) لسنة 35الكطنية رقـ (

 مخالفة.القرار بشكؿ صارـ كتطبيؽ العقكبات اللبزمة في حاؿ ال
) مف قرار المجنة العميا لمصحة 1) الكقت المثبت في الفقرة (ثانياكما كعدؿ البند (
بحيث يبدأ حظر التجكاؿ مف الساعة السادسة  2020) لسنة 35كالسلبمة الكطنية رقـ (

) منو عمى أنو تفرض العقكبات ثالثامساء بدلا مف الساعة السابعة مساء، فنص البند ( 
 قا للآتي:ضد المخالفيف كف

) خمسػػكف الػػؼ دينػػار عمػػى 50000حجػػز المركبػػة كفػػرض غرامػػة ماليػػة مقػػدارىا ( -1
) 8) أربعػة ركػاب المخالفػة لمفقػػرة (4مركبػات النقػؿ الجمػاعي التػي تتجػػاكز سػعتيا (

 .  2020) لسنة 35مف قرار المجنة العميا  لمصحة كالسلبمة الكطنية رقـ (
دينػػػار عمػػػػى سػػػػائؽ المركبػػػػة  ) خمسػػػػكف الػػػػؼ50000فػػػرض غرامػػػػة ماليػػػػة قػػػدرىا ( -2

) ثلبثػػػة ركػػػاب أك يسػػػمح بركػػػكب أشػػػخاص لا 3الصػػػالكف الػػػذم يحمػػػؿ اكثػػػر مػػػف (
 يرتدكف كمامة كجو ، كحجز المركبة في حالة تكرار المخالفة.

) عشػػػرة آلاؼ دينػػار عمػػػى كػػػؿ فػػػرد لا يرتػػدم 10000فػػػرض غػػػرامة مػػػالية قػػػدرىا ( -3
قمػػاش يػػكفر غطػػاء كػػاملبن للؤنػػؼ كالفػػـ  كمامػػة كاقيػػة خػػارج المنػػزؿ، كيسػػمح بارتػػداء

 كبشكؿ مستمر في حالة عدـ تكفر الكمامة الطبية مؤقتنا.
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) خمسػة أمتػار مربعػة مػف 5يككف الحد الأقصى المسمكح بو ىػك زبػكف كاحػد لكػؿ ( -4
المساحة المخصصة لزبائف المحلبت التجارية كالمخازف كمنع دخكؿ مف لا يرتػدم 

) مائػة الػؼ دينػار كاغلبقيػا فػي 100000درىا (كمامة كجو، كفرض غرامة مالية ق
 حالة مخالفتيا.

) لسنة 40) مف القرار المرقـ (ثالثابيد أف ما يؤخذ عمى سياسة كاضعي البند (
أنو لـ يحدد نكع الغرامة ىؿ ىي غرامة فكرية أـ غرامة محددة الميمة دكف أف  2020

 تككف فكرية أـ غرامة غير محددة الميمة.
المخالفات تشخص مف رجاؿ المركر في الطرؽ العامة لمدف كلأف أغمب ىذه 

محافظات العراؽ كافة، نرل أنيا تعد مف قبيؿ الغرامة الفكرية، فقد نص عمييا المشرع 
) مف قانكف المركر النافذ جاء فييا: " يككف دفع ثانيا) الفقرة (28العراقػػػػػي فػػػػي المادة (

) ثلبثيف يكمان مف تأريخ التبميغ 30رة خلبؿ (مبمغ الغرامة إلى ضابط الحسابات مباش
بالمخالفة كتحرير كصؿ بالاستلبـ عمى أف تنشر الغرامات عمى المكقع الرسمي لممديرية 

 ) ساعة ".72خلبؿ (
) منيا عمػى أنػو " فػي حالػة عػدـ دفػع الغرامػة المفركضػة خػلبؿ ثالثان كنص في الفقرة (

بمػغ الغرامػة لمػرة كاحػدة كيجػرم تأشػير ذلػؾ ) ثلبثيف يكمان مف تأريخ فرضيا يضاعؼ م30(
) سػاعة 72عمى قيد المركبة في الحاسبة، كفي حالة تسديد مبمغ الغرامػة مباشػرة أك خػلبؿ (

 ". % 50مف تأريخ فرض الغرامة يخفض مبمغيا بنسبة 
الذم يطرح في ىذا المقاـ أيضا أليس في قانكف العقكبات العراقي مف  كالتساؤؿ

فاعمة ككفيمة لمكاجية المخالفات التي تحدث أثناء الحظر  نصكص يمكف أف تككف
ىي أشد مف  )1(جنائية أصمية أك تدابير احترازية أك كقائية الصحي الكقائي بعقكبات

                                                           

) لسػػػنة 6) مػػػف قػػػانكف العقكبػػػات العراقػػػي كأحكػػػاـ القػػػانكف رقػػػـ (369ك 368ك  240ينظػػػر المػػػكاد (  )1(
المعػػػػدؿ لقػػػػانكف العقكبػػػػات بشػػػػأف زيػػػػادة مقػػػػدار الغرامػػػػة المفركضػػػػة فػػػػي المخالفػػػػات كالجػػػػنح  2008

 كالجنايات.



                                        النفسية مركز البحوث

  571 

 لمؤتمر العلمي الدولي السنوي الرابع والعشرون ا

 2022   آذار/  31 - 30 ريخالمنعقد بتا

 

) مف قرار المجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية المرقـ ثالثاالجزاءات المفركضة في البند (
ف فرضيا لا يككف بالطريؽ الجنائي أىك ف الفارؽ بينيما أإلا  ، 2020) لسنة 40(

نما يككف بناء عمى سمطة العضك الإدارم المباشرة  ،بالاستناد إلى قانكف العقكبات كا 
 ؟ للئجابة عمى ىذا التساؤؿ نكد أف نكضح ما يأتي:كبإجراءات إدارية محضة 

) مػف 240إف المادة التي تنطبؽ عمى مخالفة إجراءات حظر التجكاؿ ىي المػادة ( -1
كعقكبتيػػػا الحػػػبس مػػػدة لا تزيػػػد عمػػػى سػػػتة اشػػػير أك  1969نكف العقكبػػػات لسػػػنة قػػػا

الغرامة التي تتراكح بيف خمسيف ألؼ كمئتػي الػؼ دينػار اسػتنادا الػى أحكػاـ القػانكف 
، عممػػا إف الجريمػػة المػػذككرة تعػػد )1(المعػػدؿ لقػػانكف العقكبػػات 2008) لسػػنة 6رقػػـ (

متيا كالػذم نػص عميػو القػانكف مخالفة حسب جدكؿ تصنيؼ الجرائـ مف حيث جسػا
 الأخير.

) اعلبه ىي 240إف الجية المختصة بفرض الغرامة المنصكص عمييا في المادة ( -2
القضػاء طالمػػا لا يكجػػد نػػص قػػانكني ينتػػزع منػػو الاختصػػاص المػػذككر كييبػػو لجيػػة 
أخرل، مما يترتب عميو أنو لا يجػكز قطعػا لمنتسػبي الأجيػزة الأمنيػة المتكاجػدة فػي 

 عامة فرض الغرامة المذككرة لأف فاقد الاختصاص لا يمارسو.الطرؽ ال
يضاؼ الى ذلؾ إف ىنػاؾ مػادتيف فػي قػانكف العقكبػات كردتػا تحػت عنػكاف (الجػرائـ  -3

) كالمتعمقتػػيف بمػػف يرتكػػب 369ك  368المضػػرة بالصػػحة العامػػة) كىمػػا المادتػػاف (
عقكبػػػة فعػػػلب مػػػف شػػػأنو نشػػػر مػػػرض خطيػػػر مضػػػر بحيػػػاة الأفػػػراد عمػػػدا أك اىمػػػالا ك 

الأكلػػى الحػػبس مػػدة لا تزيػػد عمػػى ثػػلبث سػػنكات كعقكبػػة الثانيػػة الحػػبس مػػدة لا تزيػػد 
عمى سنة أك بغرامة تتراكح بيف خمسيف ألؼ كمئتي الؼ دينار ىذا إذا لـ ينشأ عف 

                                                           

سػػػتة اشػػػير أك  مػػػف قػػػانكف العقكبػػػات بأنػػػو " يعاقػػػب بػػػالحبس مػػػدة لا تزيػػػد عمػػػى )240نصػػػت المػػػادة ( )1(
بغرامة لا تزيد عمى مائة دينار كؿ مف خالؼ الأكامر الصادرة مف مكظؼ أك مكمؼ بخدمة عامة أك 

يػػة أكامػر لأك لػـ يمتثػؿ أمػف مجػالس البمديػة أك ىيئػة رسػمية اك شػبو رسػمية ضػمف سػمطاتيـ القانكنيػة 
شػد يػنص أعقكبػة  ةبأيػجية مف الجيات المػذككرة الصػادرة ضػمف تمػؾ السػمطات كذلػؾ دكف الاخػلبؿ 

 ." عمييا القانكف
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الفعػػؿ مػػكت انسػػاف أك اصػػابتو بعاىػػة مسػػتديمة، إلا إننػػا لػػـ نشػػيد ليمػػا تطبيقػػا فػػي 
 فظات كأدت الى انتشار كباء ككركنا.الحكادث التي كقعت في بعض المحا

غير أف السبب فػي المجػكء الػى ىػذا الطريػؽ الاسػتثنائي كتػرؾ الملبحقػة قضػائيا كفػؽ 
) مػػػف قػػػرار المجنػػػة العميػػػا لمصػػػحة كالسػػػلبمة ثالثػػػاالمػػػكاد آنفػػػة الػػػذكر الػػػى مػػػا تضػػػمنو البنػػػد (

الصػحي الكقػائي الكطنية مف التزاـ عاـ كآني عمى جميػع المػكاطنيف يتجسػد بػاحتراـ الحظػر 
بشتى صكره كالذم يعد مخالفتو جريمػة لا تحتمػؿ التػأخير فػي إجػراءات التحقيػؽ كالمحاكمػة 
نمػػا يقتضػػي الإسػػراع بفػػرض جػػزاءات رادعػػة  فييػػا كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي الظػػركؼ العاديػػة، كا 
محددة بالغرامػة أك بحجػز المركبػات بمختمػؼ أنكاعيػا فػي حالػة تكػرار الجريمػة دكنمػا حاجػة 

قػػرار إدارم فػػردم بحػػؽ المخػػالؼ، كمػػف ثػػـ تجنيػػد الأجيػػزة الصػػحية كالأمنيػػة كافػػة لإصػػدار 
لمعمػػػؿ عمػػػى فػػػرض سػػػمطة القػػػانكف فػػػي المجتمػػػع، كلا يشػػػكؿ ذلػػػؾ تجػػػاكزا عمػػػى اختصػػػاص 
السمطتيف التشريعية أك القضائية، طالما أف الظرؼ الاستثنائي الكبػائي يقتضػي السػرعة فػي 

 قيـ دكنما حاجة لإحالتيـ الى القضاء. محاسبة المخالفيف كفرض الجزاءات بح
 الحجز الإدارم لممركبات -ثانيا

 2020) لسنة 40لـ يكضح قرار المجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية المرقـ (
) آليات حجز المركبات كبالرجكع الى التعميمات الصادرة  كفقا لأحكاـ المادة ثالثاالبند (

يقصد  1987) لسنة 8المحجكزة كالمترككة رقـ ( ) مف قانكف التصرؼ بالمركباترابعا(
المركبة التي تكدع في المكاف المخصص لمحجز الذم تقرره  ىي بالمركبة المحجكزة

مديرية مركر المحافظة كفؽ الصلبحيات القانكنية المخكلة لضابط المركر بسبب مخالفة 
 .)1(دا الى القانكف المذككرأحكاـ قانكف المركر كالأنظمة كالتعميمات كالبيانات الصادرة استنا

                                                           

ميكانيكيػة اك اللػة تعنػي " الآ المركبػة) مف قانكف المركر العراقي النافذ عمػى أف / أكلا1(المادة نصت  )1(
ك بأيػػػة أخػػػر يسػػير عمػػػى الطريػػؽ بقػػػكة ميكانيكيػػة أك أم جيػػاز أعربػػػة الك أناريػػة الك أعاديػػػة الدراجػػة ال

 ." كسيمة أخرل كيشمؿ ذلؾ الجرار
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يخكؿ مدير  قانكف التصرؼ بالمركبات المحجكزة كالمترككة) مف 1ككفقا لممادة (
المركر العاـ كمدير مركر المحافظة صلبحية بيع المركبات المحجكزة في دكائر المركر 
بسبب مخالفة أحكاـ قانكف المركر أك الأنظمة أك البيانات الصادرة بمكجبو ككفؽ 

حيات القانكنية المخكلة لضابط المركر، كذلؾ بعد انتياء المدة المقررة لحجزىا كعدـ الصلب
مراجعة مالكييا أك حائزييا الشرعييف كاستنفاذ جميع الطرؽ الاصكلية في التبميغ عمى أف 

 تحجز تمؾ الاجراءات خلبؿ مدة أقصاىا ستة أشير مف تاريخ انتياء مدة الحجز.
عمى المركبات بمختمؼ أنكاعيا، كيجكز للئدارة ممثمة  كيعد الحجز جزاء عيني يقع

برجؿ المركر أف تقرر الحجز كجزاء إدارم أصمي أك تكميمي لمكاجية بعض الجرائـ 
المركرية، كفضلب عف ذلؾ فقد يتقرر الحجز كجزاء أصمي أم دكف أف يتقرر معو أية 

 غرامة إدارية مالية.
ذم يقرره رجؿ المركر كما إذا كاف يعد كقد ثار بشأف الطبيعة القانكنية لمحجز ال

جزاء جنائي كالحجز الذم يقضي بو قاضي التحقيؽ أك المحكمة أـ مجرد جزاء إدارم، 
أف التمييز بيف الحجز الجنائي كالحجز الإدارم لا يرجع الى السمطة التي  )1(فيرل البعض

نما الى طبيعة الجزاء في ذاتو، كمف ثـ يعد  الحجز  -ا الرأمىذ –تصدر كلب منيما، كا 
 إجراء جنائي كلك صدر مف رجؿ المركر.

الذم يقرره رجؿ المركر طبقا لأحكاـ قانكف المركر لا يخرج عف  فالحجزكمع ذلؾ، 
ككنو جزاءن إداريان لو سمة عقابية، كلا يمكف أف يعد بأم حاؿ مف الأحكاؿ جزاءن جنائيان، 

 فالجزاء الجنائي لا يقضى بو إلا بكاسطة حكـ قضائي.

                                                           

، منشػػػػػأة المعػػػػػارؼ، 2د. عبػػػػػد الػػػػػرؤكؼ ميػػػػػدم، المسػػػػػؤكلية الجنائيػػػػػة عػػػػػف الجػػػػػرائـ الاقتصػػػػػادية، ط )1(
، جػرائـ 2، ج2د. محمكد مصطفى، الجرائـ الاقتصادية في القانكف المقػارف، ط، 1976الاسكندرية، 

 ، 97، ص1979الصرؼ، مطبعة جامعة القاىرة، القاىرة، 
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أف البحث في طبيعة الجزاء ذاتو لا يكفي للبستدلاؿ عمى  )1(كنحف نتفؽ مع مف يرل
ما إذا كاف جزاء جنائيا أـ غير جنائي، إذ إف الحجز قد يككف عقكبة أك تدبير كقائي أك 
تعكيض، كمع ذلؾ فلب يتغير مفيكمو شأنو في ذلؾ شأف الغرامة، فقد تككف جنائية أك 

ثـ فإف الجزاء الجنائي ينبغػػػي أف يصدر بػو حكـ قضائي بناء إدارية أك تأديبية، كمف 
جراءات جنائية.  عمػػػػػى دعكل كا 

الذم يقرره رجؿ المركر أك مف يندبو فلب يعد إلا مجرد جزاء إدارم،  الحجزأما 
يفرض كقاعدة عامة عمى كؿ شخص يصدر منو خطأ ما اثناء حظر التجكاؿ الصحي 

 .COVID – 19بط كاجراءات الكقاية مف كباء يتمثؿ غالبا في إىمالو لضكا
فقد ييمؿ الشخص في عدـ الإخبار إذا عمـ بكجكد إصابة بفايركس ككركنا أك اشتبو 

أك خرج مف محؿ إقامتو  بكجكده أك كجكد كفاة بسبب ىذا الفايركس كامتنع عف الإخبار
دا حالات الدائمة أك المؤقتة في أكقات الحظر المعمف عنيا مف الجيات المختصة ع

الخركج لدكاعي الضركرة كغيرىا مف المخالفات التي تشكؿ خطرا عمى حياة الأفراد 
كالمجتمع بشكؿ عاـ، فينا يككف للئدارة ممثمة بشخص رجؿ السمطة العامة أف يقرر لمثؿ 

 تمؾ الانتياكات جزاءات جنائية إدارية.
 

 المطمب الثاني
 جنائيةالرقابة عمى شرعية فرض الجزاءات الإدارية ال

يعد الطابع الاجرائي لتكقيع الجزاءات الإدارية الجنائية بحد ذاتو ضمانة أكيدة 
بالنسبة لممخاطبيف بيا، حيث تتمثؿ فيما يتطمبو تكقيعيا مف رقابة قضائية عمى تنفيذ تمؾ 

                                                           

دراسػة مقارنػة فػي الطبيعػة القانكنيػة لمغرامػة كقيمتيػا العقابيػة،  –ة د. سمير الجنػزكرم، الغرامػة الإداريػ )1(
 مػػػىد . حممػػػي الدقػػػدكقي، رقابػػػة القضػػػاء ع ،156، ص1967دار العيػػػد الجديػػػد لمطباعػػػة، القػػػاىرة، 

دراسػػػػػػػة مقارنػػػػػػػة ، دار المطبكعػػػػػػػات الجامعيػػػػػػػة،  -الضػػػػػػػبط الادارم  لأعمػػػػػػػاؿالمشػػػػػػػركعية الداخميػػػػػػػة 
 170، ص1989الاسكندرية، 
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الجزاءات، كالطعف بمشركعية فرض ىذه الجزاءات، كمف ثـ بياف الخيارات الممنكحة 
ء ىذا الطعف، كىذا ما سكؼ نتناكلو في فرعيف مستقميف كعمى النحك لمعضك الإدارم إزا

 الآتي:
 الفرع الأكؿ

 الطعف بشرعية فرض الجزاءات الإدارية الجنائية
الأصؿ أف يخػتص العضػك الإدارم كمػف خػلبؿ إجػراءات إداريػة محػددة قانكنػا بتقريػر       

 الجزاءات 
 الصادرة عنيا ثانيا، ىذا ما سكؼ نبينو تباعا:

الإدارية الجنائية بيدؼ ردع بعض الأفعاؿ المخالفة  :الجية المعنية بفرض -أكلا
عمى أف يسبب الجزاء الصادر عنو كالذم يعد مف أىـ ، (1)للؤنظمة كالتعميمات المعمكؿ بيا

، كالتحقؽ مف غمك العضك الإدارم )2(الضمانات الشكمية لصحة الجزاء الإدارم الجنائي
الجزاء سكاء أكاف  بالتخفيؼ أك التشديد، كعدـ الملبئمة بيف  أحيانا كمبالغتو في فرض

 المخالفة المرتكبة كالجزاء المفركض.
كىذا يقتضي التعرؼ أكلا عمى الجية التي تختض بفرض ىذا النكع مف الجزاء في 
العراؽ عمى المخالفيف لإجراءات الحظر الصحي الكقائي كالتي يقتضي أف يككف ليا كجكد 

                                                           

. مكسى مصطفى شحادة، الجزاءات الإدارية في مكاجيػة مخالفػات الإعػلبـ المرئػي كالسػمعي كرقابػة د )1(
القضػػػاء الادارم فػػػي فرنسػػػا عمييػػػا، مجمػػػة الشػػػريعة كالقػػػانكف، كميػػػة القػػػانكف جامعػػػة الإمػػػارات العربيػػػة 

العامػة ، فيصؿ نسيغة، الرقابػة عمػى الجػزاءات الإداريػة 87، ص2014، اكتكبر، 60المتحدة، العدد 
فػػي النظػػاـ القػػانكني الجزائػػرم، أطركحػػة دكتػػكراه مقدمػػة الػػى كميػػة الحقػػكؽ ، جامعػػة محمػػد خيضػػر، 

 .25، ص2012بسكرة ، الجزائر، 
ذكػػر العضػػك الإدارم فػػي صػػمب قػػراره المتضػػمف لمجػػزاءات الإداريػػة الجنائيػػة مبػػررات  بالتسػػبيبيػػراد  )2(

ر عكايػدم عمػار، دركس فػي القػانكف ظتـ عقابو، ينإصداره ليحاط المخاطب بو بالدكافع التي لأجميا 
، د. عمػي جمعػة محػارب، التأديػب 191، ص1990الإدارم، ديكاف المطبكعػات الجامعيػة، الجزائػر، 

 .306، ص2004دراسة مقارنة، دار الثقافة،  –الإدارم في الكظيفة العامة 
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لمتعبير عف إرادتيا كمف ثـ تحديد الجية المختصة بنظر الطعكف بشأف كسمطة  قانكني
 الجزاءات الإدارية الجنائيةشرعية الجزاءات 

الأصؿ إف القضاء ىك مف يفرض الجزاءات ضمف إجراءات قضائية محددة ، بيدا 
أف مجمس الدكلة الفرنسي قد حسـ الخلبؼ الذم نشب في ىذا الشأف عندما أقر بأف مبدأ 

بيف السمطات لا يعد عقبة أماـ العضك الإدارم بفرض جزاءات إدارية جنائية بحكـ  الفصؿ
القانكف سكاء مف حيث ممارسة الاختصاص القانكني المتمثؿ بفرض العقكبة أك مف حيث 
يقاعو كتنفيذه، كذلؾ لأف الجزاءات التي يفرضيا العضك الإدارم لا تتعمؽ  فرض الجزاء كا 

 .)1(بسمب الحرية
) لسنة 40الرجكع الى قرار المجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية رقـ (غير أف ب

لـ نرل فيو تحديد لمجية المختصة بفرض الجزاءات الإدارية الجنائية عمى منتيكي  2020
الحظر الصحي ىؿ ىي قضائية أـ إدارية، كلأف أكثر المخالفات تقع أثناء حظر التجكاؿ، 

قانكف كاجبات رجؿ الشرطة في مكافحة الجريمة رقـ  ىنا ىؿ يمكف الرجكع لأحكاـ نتسأؿ
 لفرض الجزاءات المذككرة ؟ 1980لسنة   176

في الكاقع إف ىذا القانكف أناط بقكل الأمف اختصاص فرض الأمف الداخمي 
كالمحافظة عمى النظاـ كمنح رجاؿ الشرطة صلبحية استعماؿ القكة لإداء كاجباتو 

في حالة الدفاع الشرعي كليس مف كاجباتيـ فرض كصلبحية استعماؿ السلبح النارم 
 .)2(الجزاءات في حالة كقكع مخالفات مشيكدة

آخر ىنا ىؿ يمكف الرجكع الى قانكف المركر العامة العراقي الجديد  تساؤؿكيظير 
فيما يخص تحديد الجية المختصة بفرض الجزاءات الإدارية  2019) لسنة 8رقـ (

                                                           

عي كالاسػػلبمي، دار كمكتبػػة د. يػػس عمػػر يكسػػؼ ، اسػػتقلبؿ السػػمطة القضػػائية فػػي النظػػاميف الكضػػ  (1)
 .163، ص1995لبناف ، اليلبؿ،

 ) مف قانكف كاجبات رجؿ الشرطة النافذ.1ينظر المادة ( )2(
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صحي الكقائي سيما كأف اغمب المخالفات تقع في نطاؽ الجنائية عمى منتيكي الحظر ال
 الجريمة المركرية التي نص عمييا القانكف المذككر؟

في الكاقع لا يمكف الجزـ بيذه السيكلة بإمكانية سرياف أحكاـ قانكف المركر النافذ 
عمى كؿ ما لـ يرد بشأف تحديد جيات فرض الجزاءات الإدارية الجنائية فيو نص خاص، 

لضابط المركر بناء عمى مشاىدتو أك  -أ» ) عمى أنو /أكلان 28ت المادة  (حيث نص
المراقبة عمى أجيزة الرصد سمطة قاضي جنح في فرض الغرامات المنصكص عمييا في 

) مف ىذا القانكف عف المخالفات المركرية التي تقع أمامو أك التي 27،26،25المكاد (
كفؽ انمكذج الحكـ المرافؽ ليذا القانكف. تظير عمى شاشات الرصد كتصدر العقكبة عمى 

لمفكض المركر المختص لحد الدرجة الرابعة بناء عمى مشاىدتو أك المراقبة عمى  -ب
/ 25أجيزة الرصد سمطة قاضي جنح في فرض الغرامات المنصكص عمييا في المكاد (

تي تظير عمى مف ىذا القانكف عف المخالفات المركرية التي تقع أمامو أك ال( 26ك)) ثالثاُ 
، فما كرد «شاشات الرصد كتصدر العقكبة عمى كفؽ انمكذج الحكـ المرافؽ ليذا القانكف

 في المكاد أعلبه مف مخالفات كجزاءات كاف محددا عمى سبيؿ الحصر.
كتمبية لمقتضيات المصمحة العامة العميا لمبلبد، نرل أف الضركرة الإجرائية تستمزـ 

مف قانكف المركر العراقي، كلحيف تعديميا مف المشرع ( 28)امكانية تطبيؽ أحكاـ المادة 
كتخكيؿ ضابط المركر كمفكض المركر بفرض الغرامات في الحالات الكاردة في نص البند 

حفاظا  2020) لسنة 40) مف قرار المجنة العمية لمصحة كالسلبمة الكطنية المرقـ (رابعا(
 عمى اركاح الناس مف ىذا الكباء الخطير.

 :الجية المعنية بالنظر في الطعكف بشرعية فرض الجزاءات الإدارية الجنائية -ثانيا
لا تبدأ ىذه المرحمة إلا بعد فرض الجزاء مف رجؿ السمطة العامة ضد المخالؼ 
لإجراءات الحظر الصحي الكقائي، إذ يحؽ لمشخص المكقع ضده أف يطعف بفرضيا 
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المكفكلة لو لعدـ قناعتو كمقابؿ  إزاءه، كيمجأ الى الجية المختصة كإحدل الضمانات
 .)1(لممخالفة المرتكبة منو سكاء بالاعتراض عمى الجزاء ذاتو أك مدل صحتو أك في مقداره

كالغاية مف الرقابة في مجاؿ الجزاءات الإدارية الجنائية ىي محاكلة التكفيؽ بيف 
 :)2(أمريف الفاعمية كالضماف، حيث يتمثلبف في ضركرة

السػػػمطة العامػػػة فػػػي مكاجيػػػة الأفػػػراد المتيمػػػيف بمخالفػػػة  ضػػػماف عػػػدـ تعسػػػؼ رجػػػؿ - أ
 إجراءات الحظر الصحي الكقائي.

 فعالية قياـ رجؿ السمطة العامة بكظيفتو التنفيذية المنكطة بو قانكنا. - ب
كالحكمة مف فرض الرقابة عمى شرعية الجزاءات الإدارية الجنائية يكمف في التأكد 

كاعد الشكمية كالإجرائية المحددة قانكنا لإصدار قرار فيما إذا خالؼ رجؿ السمطة العامة الق
بالجزاء الجنائي الإدارم، سكاء بإىماؿ تمؾ القكاعد كمية أك بمخالفتيا جزئيا، رغـ أف رجؿ 
السمطة العامة غير ممزـ بأف يعبر عف إرادتو بشكؿ معيف، إلا إذا نص القانكف عمى 

ركض مشركعا إلا بإتباع الشكميات خلبؼ ذلؾ، كفي ىذه الحالة لا يككف الجزاء المف
المحددة باتخاذ الإجراءات المقررة كالتي تعد بمثابة ضمانات لاحتراـ مشركعية القرارات 

 الإدارية.
لـ  2020) لسنة 40كبالرجكع الى قرار المجنة العمية لمصحة كالسلبمة الكطنية رقـ (

جزاءات الإدارية الجنائية نرل فيو أم إشارة لمجية التي تتكلى الرقابة عمى مشركعية ال
المفركضة عمى منتيكي الحظر الصحي كمف ىي الجية المختصة بمراقبة مشركعيتيا، 

 ) لا يعد مف قبيؿ الرقابة عمى مشركعية تمؾ الجزاءات.رابعافما كرد في البند (

                                                           

، 2007د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضمانات مشركعية العقكبات الإدارية العامة، مطابع المنكفيػة،  )1(
 98ص

، 2007، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة، 2داريػػػة، طمحمػػػد سػػػعد فػػػكدة، النظػػػاـ القػػػانكني لمعقكبػػػات الإ )2(
 .87ص
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تقكـ كزارة الصحة ككزارة الداخمية كجياز الأمف الكطني بتقكيـ » فقد نص عمى أنو 
) سبعة أياـ، ليتـ بناءن عمى ذلؾ 7زاـ بالإجراءات كرفع التقارير بشأنيا خلبؿ (مدل الالت

إعادة النظر بفرض حظر التجكاؿ الشامؿ أك أخذ إجراءات إضافية بحسب تطكر المكقؼ 
 «.الكبائي

ىؿ يجكز الطعف في العراؽ بالجزاءات الإدارية الجنائية المفركضة عمى  نسأؿكىنا 
 كقائي؟ كمف ىي الجية المختصة بمراقبة مشركعيتيا؟منتيكي الحظر الصحي ال

مما لا شؾ فيو إف العضك الإدارم لا يمارس أعمالو لتحقيؽ أغراض ذاتية لحسابيا، 
نما بقصد تحقيؽ ىدؼ أساسي ىك الصالح العاـ، كمف ثـ كاف مف عناصر شرعية  كا 

العامة كألا تنحرؼ أعماؿ العضك الإدارم أف تتجو ىذه الأعماؿ دائما إلى تحقيؽ المصالح 
 عنيا، أما إذا انحرفت عف ذلؾ فبالإمكاف الطعف بيذه الجزاءات.

كتمبية لمقتضيات المصمحة العامة العميا لمبلبد، نرل أف الضركرة تستمزـ امكانية 
) مف قانكف المركر العراقي، كلحيف تعديميا مف المشرع كتخكيؿ 30تطبيؽ أحكاـ المادة (

منظر في الاعتراضات المقدمة ليا مف سائقي المركبات للجنة البت في الاعتراض 
) مف قرار المجنة رابعابخصكص الغرامات المفركضة  في الحالات الكاردة في نص البند (

 تحقيقا لمعدالة الاجتماعية. 2020) لسنة 40العمية لمصحة كالسلبمة الكطنية المرقـ (
بصلبحيات استثنائية عميو فإف العضك الإدارم باعتبارىا سمطة عامة تتمتع 

كامتيازات في تنفيذ قراراتيا التي تسرم بحؽ المخالؼ لإجراءات الحظر الصحي الكقائي 
ف أبدل اعتراضا بشأنيا أك قدـ تظمما إداريا، بؿ كحتى إف رفع دعكل قضائية، فيظؿ  كا 
قرار فرض الجزاء الجنائي الإدارم يسرم بحقو مالـ تقبؿ العضك الإدارم أك جية أعمى 

 .)1(يا سحب القرار أك إلغاءهمن

                                                           

ظػػػاىرة الحػػػد مػػػف العقػػػاب، دار النيضػػػة العربيػػػة،  –د. محمػػد سػػػامي الشػػػكا، القػػػانكف الإدارم الجزائػػػي  )1(
 .44، ص2007القاىرة، 
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ذا كاف المشرع قد كفؿ لممعنييف بالقرار أحقية الطعف فيو إداريا أك قضائيا، فإف  كا 
ذلؾ لا يعفييـ مف الخضكع لمضمكف القرار، باعتبار إف رجؿ السمطة العامة يممؾ في 

سمطة مثؿ ىذا الظرؼ الاستثنائي سمطة التنفيذ المباشر لقراراتو دكف حاجة لمجكء الى 
 .)1(أخرل

كالجزاءات الإدارية الجنائية باعتبارىا قرارا إداريا مف جانب كاحد كلو طابع تنفيذم 
أم حائز لحجية الشيء المقضي فيو، كمف ثـ ينبغي تنفيذىا بمجرد النطؽ بيا، فلب يجكز 

 الطعف فييا أك قابميتيا لذلؾ دكف تنفيذىا.
 الفرع الثاني

 عف بشرعية فرض الجزاءات الإدارية الجنائيةصلاحية الجية المختصة بنظر الط
عند تنفيذ الجزاء الإدارم الجنائي عف مخالفة تدابير الحظر الصحي الكقائي يككف 
لصاحب الشأف أحد المكقفيف: إما أف يقبؿ التنفيذ طائعا حتى كلك كاف يجرم جبرا، كفي 

ما أف يعترض عم يو كذلؾ مف خلبؿ ىذه الحالة يزكؿ أثر الجزاء بعدـ تماـ تنفيذه، كا 
الطعف بشرعية فرض الجزاء عميو أماـ الجية المختصة كالتي قد تككف جية قضائية أك 
إدارية، كيطمب مف المعترض تقديـ أدلة براءتو التي قد تككف بحكزتو، كبعد أف يكمؿ 
العضك الإدارم تحقيقاتو يككف لو عدة خيارات بشأف ىذه الجزاءات، كبمجرد أف تتمقى 

يككف ليا إما تعديؿ قرار فرض الجزاء أك إلغائو أك المصادقة  في الاعتراض( )لجنة البت
عميو، كىذه الخيارات لـ يشير ليا قرار المجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية، كلكنيا 

 مستقاة مف القكاعد العامة في قانكف المركر كسكؼ نتناكليا عمى النحك الآتي:
 دارم الجنائيتعديؿ قرار فرض الجزاء الإ -أكلا

في الكاقع لـ نجد في قرار المجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية أم إشارة صريحة 
ليذه الصلبحية كلمف تككف، ككما أسمفنا كبالرجكع الى قانكف المركر العامة النافذ نستطيع 

                                                           

 د. ناصر حسيف محسف أبك جمعة العجمي، الجػزاءات الاداريػة العامػة فػي القػانكف الكػكيتي كالمقػارف، )1(
 .42، ص2010دار النيضة العربية، القاىرة، 
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) مف قانكف /أكلا/ ثانيا30القكؿ بأف الضركرة الإجرائية تستمزـ امكانية تطبيؽ أحكاـ (
)، إذ يمكف أف تككف الجية المختصة لجنة البت في الاعتراضلمركر العامة فيما يخص (ا

، )1(بتعديؿ قرار فرض الجزاء الإدارم الجنائي، رغـ عدـ صراحة نص المادة المذككرة
ككنيا الأكثر تخصصا في ىذا المجاؿ، لحيف تعديؿ النص المذككر بغية شمكؿ حالات 

 بؿ المخالفيف لإجراءات الحظر الصحي الكقائي.مماثمة لمحالات التي تقع مف ق
 إلغاء قرار فرض الجزاء الإدارم الجنائي -ثانيا

كالجزاء  COVID – 19يعد عدـ الملبئمة بيف المخالفة المرتكبة في ظؿ كباء 
المفركض ىك أحد صكر الغمك، الذم يعد نقيض التناسب أك الملبئمة كىك جكىر الأداة 

 .)2(الإدارم القانكنية ممثمة بالقرار
 
 
 
 

                                                           

تشػػكؿ لجنػػة فػػي مديريػػة المػػركر المختصػػة تسػػمى  -أكلامػػف قػػانكف المػػركر بأنػػو "  )30(المػػادة نصػػت  )1(
 ) تتألؼ مف: لجنة (البت في الاعتراض

 ػػػػ مدير كحدة الشؤكف القانكنية في مديرية المركر المختصة رئيسان  أ
 عضكان  ب ػػػ ضابط مف أمف الأفراد

 جػ ػػػ ضابط مف شعبة التدقيؽ عضكان 
لمسػائؽ المخػػالؼ حػؽ الاعتػراض عمػػى قػرار الحكػـ بالمخالفػػة المفركضػة بحقػو لػػدل لجنػة البػت فػػي  ثانيانػػػػػػ

) خمسة عشػر يكمػان مػف تػأريخ 15) مف ىذه المادة خلبؿ (أكلان الاعتراض المنصكص عمييا في البند(
 قرار الحكـ.
 يؿ أك إلغاء أك المصادقة عمى قرار الحكـ المعترض عميو كيككف قرارىا نيائيان .ثالثانػػػػػ لمجنة تعد

محمػػد شػػاىيف، القػػرار التػػأديبي كرقابتػػو القضػػائية بػػيف الفاعميػػة كالضػػماف فػػي نظػػـ العػػامميف  بالدكلػػة  )2(
 .554، ص1996كالقطاع العاـ كالخاص، مكتبة الأنجمك المصرية، 
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، يمجأ المتضرر مف الجزاء الإدارم الجنائي )1(كالإلغاء ىنا يعد إداريا كليس قضائيا
)، ليقدـ اعتراضو عمى القرار الإدارم الصادر بمجنة البت في الاعتراضالى الإدارة ممثمة (

زاء بالجزاء الإدارم العقابي، كىنا يبحث أعضاء المجنة في مدل صحة إجراءات تكقيع الج
الإدارم الجنائي، كيككف لمجنة أف تمغي الجزاء الإدارم إذا لـ تجد كجيا لمتعديؿ، كمف ثـ 

 تستطيع أف تعيد فتح التحقيؽ في المخالفة الإدارية لتدابير الحظر الصحي الكقائي.
كتطمب مف المعترض تقديـ أدلة براءتو التي قد تككف بحكزتو، كبعد أف تكمؿ المجنة 

ليا إما أف تقرر إلغاء قرار العقكبة الإدارية المفركضة بحؽ المخالؼ تحقيقاتيا يككف 
الصادرة بالغرامة الإدارية المالية أك بحجز المركبة العائدة لو أك تقرر عدـ كجكد كجو 
للبعتراض عمى قرار العضك الإدارم المختص، كتحفظ ممؼ العقكبة إذا قدرت المجنة أف 

 تو في ظؿ ىذا الكباء.العضك الإدارم لـ يتجاكز حدكد سمط
ذا كجدت المجنة إف عمؿ المعترض يشكؿ جريمة إدارية فبإمكانيا إحالة المخالؼ  كا 
المعترض الى المحكمة المختصة كفقا لأحكاـ قانكف المركر العامة التي تنظر بالجنح 

 )2(كالجنايات
 

                                                           

بػػيف الإلغػػاء القضػػائي كالإلغػػاء الإدارم يتركػػز  الاخػػتلبؼف محػػكر قػػكؿ أالػػذم يالػػرأم مػػع كنحػػف نتفػػؽ  )1(
 :كما يأتيىي ك ساسية أ حاكرفي ثلبث م

فػأثر  ،القضائي الإلغاءبأثر رجعي كما ىك الحاؿ في  فلا يكك نو أف الأصؿ في الإلغاء الإدارم إ -الأكلى
 الإلغاء الإدارم ينصرؼ الى المستقبؿ فقط.

 نفسيا كليس مف القضاء. الإدارةدارم يصدر مف إلإدارم يتـ بقرار ف الإلغاء اإ -الثانية
حقكقػػان  دلا تكلػػالتنظيميػػة كالقػػرارات الفرديػػة التػػي  الإداريػػةلا لمقػػرارات إ فلا يكػػك ف الإلغػػاء الإدارم إ -الثالثػػة

محاضػػرات القيػػػت عمػػى طمبػػػة  ،أنػػػكاع القػػرارات الإداريػػػة، ابػػراىيـ طػػػو الفيػػاض ، ينظػػر الػػػدكتكرلمغيػػر
 .2002– 2001جامعة النيريف،  –ماجستير في كمية الحقكؽ ال

تشػػػػكؿ محػػػػاكـ تحقيػػػػؽ كجػػػػنح مختصػػػػة بقضػػػػايا المػػػػركر فػػػػي بغػػػػداد  / أكلا) بأنػػػػو "31(المػػػػادة نصػػػػت  )2(
 ..."كالمحافظات.



                                        النفسية مركز البحوث

  583 

 لمؤتمر العلمي الدولي السنوي الرابع والعشرون ا

 2022   آذار/  31 - 30 ريخالمنعقد بتا

 

 فرض الجزاء الإدارم الجنائي تصديؽ قرار -ثالثا
/أكلا) مف قانكف المركر 30تراض المشكمة كفقا لممادة (قد لا تجد لجنة البت بالاع

كجيا للبعتراض مف المخالؼ لإجراءات المجنة العميا لمصحة كالسلبمة العامة المتعمقة 
فتقرر رد تظمـ المعترض كالمصادقة عمى قرار الحكـ المعترض  COVID – 19 بكباء

 )1(عميو كيككف قرارىا نيائيان 
اض عمى قرار الحكـ بالمخالفة المفركضة بحقو لدل كلمسائؽ المخالؼ حؽ الاعتر 

) 15) مف ىذه المادة خلبؿ (أكلان لجنة البت في الاعتراض المنصكص عمييا في البند(
 .)2(خمسة عشر يكمان مف تأريخ قرار الحكـ

يتضح مما تقدـ إف لجنة البت في الاعتراض آنفة الذكر لا تبسط رقابتيا عمى القرار 
غرامة المالية كالحجز الإدارم، كلكنيا تنظر الفعؿ غير المشركع مف الإدارم الصادر بال

جديد، كيككف لمجنة سمطتيا في تقدير الأدلة المختمفة التي تـ جمعيا في المرحمة الإدارية، 
كليا في ضكء النتائج التي تتكصؿ ليا المجنة إما أف تعدؿ قرار فرض الجزاء الإدارم 

 عميو كيككف قرارىا نيائيا.الجنائي أك إلغاءه أك المصادقة 
كيجكز لمجنة تسييلب لعممية الإثبات أف تطمب مف العضك الإدارم المختص أف يقدـ 
تقريرا بشأف الكاقعة محؿ الجزاء الإدارم الجنائي المعترض عميو، كليا أيضا أف تطمب مف 
ى المخالؼ أف يقدـ تقريرا يذكر فيو ظركؼ الكاقعة، ككؿ ما يمكف أف يككف دليلب عم

 براءتو.
كلا يمزـ المخالؼ بالحضكر أماـ المجنة إلا إذا أمرتو بالحضكر شخصيا لسماعو، 

ذا لـ يحضر رغـ تبميغو بذلؾ، تستطيع أف ترفض الاعتراض.  كا 
يتضح مما تقدـ أف لمطعف في القرارات الإدارية الصادرة بالجزاءات الإدارية الجنائية 

 سبيلبف:

                                                           

 ( من قانون المرور العامة النافذ.03من المادة )ينظر الفقرة )ثالثا(  (1)

 ) مف قانكف المركر العامة النافذ.30(ينظر الفقرة (ثانيا) مف المادة  )2(
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رعية القػػػرارات الإداريػػػة أمػػػاـ القضػػػاء الإدارم كىػػػذا يتمثػػػؿ فػػػي الطعػػػف الخػػػاص بشػػػ -الأكؿ
يتعمػػؽ بالمخالفػػات المرتكبػػة مػػف المكظػػؼ العػػاـ، إذ يسػػمح بػػالطعف فػػي كػػؿ عمػػؿ إدارم مػػع 
الأخذ في الاعتبار مراعاة بعػض الإجػراءات الخاصػة الكاجػب تكافرىػا بشػأف إصػدار قػرارات 

لضػػمانات الخاصػػة بحقػػكؽ إداريػػة بجػػزاءات ذات خصيصػػة عقابيػػة، كذلػػؾ ككجػػكب مراعػػاة ا
 الدفاع.
يتمثػػػؿ فػػػي طػػػرؽ الطعػػػف الخاصػػػة التػػػي يػػػنص عمييػػػا فػػػي النصػػػكص التػػػي تسػػػمح  -الثػػػاني

لمعضك الإدارم إصدار قرارات إدارية بجزاءات إدارية جنائية، فمثلب يككف لمػف صػدر ضػده 
قػػػػرار مػػػػف ضػػػػابط المػػػػركر بكقػػػػؼ رخصػػػػة قيادتػػػػو لمػػػػة معينػػػػة، أف يمجػػػػأ الػػػػى لجنػػػػة البػػػػت 

أف تعػػػػدؿ قػػػػرار كقػػػػؼ أك سػػػػحب الرخصػػػػة أك إلغائػػػػو أك حتػػػػة  ض كالتػػػػي تسػػػػتطيع بػػػػالاعترا
المصادقة عمى قرار الحكـ بالعقكبة، كلا يترتب عمى تقديـ الطعػف المػذككر كقػؼ تنفيػذ قػرار 
فػػرض الجػػزاء الإدارم الجنػػائي، كمػػف حػػؽ المخػػالؼ المعتػػرض المجػػكء الػػى المحػػاكـ المدنيػػة 

 و مف أضرار نتيجة تصرؼ العضك الإدارم إزاءه.ليطالب بحقو في التعكيض عما أصاب
 

 الخاتمة
 النتائج  -أكلا

بعد أف انتيينا بتكفيؽ مف الله عز كجؿ مف بحث مكضكع الجزاءات الإدارية الجنائية 
، فػػإني لا COVID - 19المترتبػػة عمػػى انتيػػاؾ الحظػػر الصػػحي الكقػػائي فػػي ظػػؿ ازمػػة 

ت غايػة جيػدم مػف أجػؿ الكصػكؿ الػى اىػـ أدعي قد أكفيتو حػؽ البحػث كػاملب، كلكننػي بػذل
 النتائج مف خلبؿ ىذا البحث الكجيز فيمكف تمخيصيا عمى النحك الآتي:                     

المسػػتجد ىػػك مػػف 19 -إف مػػا حػػدث كمػػا زاؿ يحػػدث مػػف خػػلبؿ تفشػػي كبػػاء ككفيػػد  -1
المبػػػػررات الحقيقيػػػػة لتػػػػدخؿ العضػػػػك الإدارم فػػػػي الحػػػػد مػػػػف ظػػػػاىرة التجػػػػاكز عمػػػػى 

ات الحظػػر الصػػحي الكقػػائي كعػػدـ تطبيػػؽ بعػػض المػػكاطنيف لشػػركط الكقايػػة إجػػراء
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الصػػحية، كمػػف ثػػـ فػػإف حمايػػة النظػػاـ العػػاـ يعػػد مػػف أىػػـ أكلكيػػات العضػػك الإدارم 
 كالتي تحتاج الى إجراءات آنية كسريعة لا تحتمؿ التأخير.

إف عػػدـ كجػػكد نػػص عمػػى اعتبػػار الأكبئػػة إحػػدل اسػػباب اعػػلبف حالػػة الطػػكارئ لا   -2
عني عجز الحككمة عف تقريػر حزمػة مػف القػرارات التػي تحمػي مػف خلبليػا النظػاـ ي

العاـ كمف بينيا فرض الجزاءات عمى المصابيف بكبػاء ككركنػا كمخػالطتيـ لآخػريف 
 كما يتكلد عف ذلؾ مف إلحاؽ الضرر بشريحة كبيرة مف الأفراد.

فاعمػػة لمكاجيػػة خمػػك قػػرارات المجنػػة العميػػا لمصػػحة كالسػػلبمة الكطنيػػة مػػف جػػزاءات  -3
المخػػػاطر الحقيقيػػػة لكبػػػاء ككركنػػػا، ممػػػا اتػػػاح الفرصػػػة لػػػذكم النفػػػكس الضػػػعيفة الػػػى 
خػػرؽ تػػدابير الحظػػر الصػػحي الكقػػائي مػػف دكف رادع يحػػكؿ دكف تكػػرار ىػػذا الخػػرؽ 

 المتعمد أك غير المقصكد.
جاءت اغمب قرارات المجنة العميا لمصحة كالسػلبمة الكطنيػة خاليػة مػف الإشػارة الػى  -4

) مػػػف القػػػرار رابعػػػاات الممنكحػػػة سػػػمطة فػػػرض الجػػػزاءات، فمػػػا كرد فػػػي البنػػػد (الجيػػػ
لا يعد مػف قبيػؿ الجيػات الممنكحػة  سػمطة قاضػي جػنح  2020) لسنة 40المرقـ (

 ) مف قانكف المركر العامة النافذ.28كما ىك التحديد الكارد في المادة (
) لسػنة 40ا المػرقـ رقػـ (لـ تحسـ المجنة العميا لمصحة كالسلبمة الكطنية في قرارىػ  -5

مسػألة امكانيػة الطعػف بػالجزاءات الإداريػػة الجنائيػة المفركضػة عمػى منتيػػي  2020
الحظػػػر الصػػػحي الكقػػػائي كآليػػػة الطعػػػف فييػػػا، كمػػػف ىػػػي الجيػػػة التػػػي يقػػػدـ أماميػػػا 
طمبػات الطعػف، فمػيس كػؿ مػا يتخػذ مػف إجػراءات فػي ظػؿ الأزمػة يعػد انسػجاما مػػع 

ي مقػػدمتيا حفػػظ النظػػاـ العػػاـ، فػػالبعض منيػػا يثبػػت متطمبػػات المصػػمحة العامػػة كفػػ
سػػػاءتيا لاسػػػتعماؿ السػػػمطة فلببػػػد مػػػف إحقػػػاؽ الحػػػؽ كرد الظمػػػـ عػػػف مػػػف  انحرافيػػػا كا 
 تعرض لإجراءات العضك الإدارم التعسفية التي لا تستيدؼ حتما الصالح العاـ.
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 التكصيات -ثانيا
جػكد نػص دسػتكرم ندعك المشرع العراقي الى حسـ الجدؿ الفقيي بخصكص عدـ ك  -1

كقػانكني صػػريح يقضػي بػػإعلبف حالػة الطػػكارئ مػع كجػػكد حالػة مػػف حػالات الأكبئػػة 
الخطيرة كالتي تحتاج الى تدابير كقائية فاعمػة لحمايػة أمػف كسػلبمة كاسػتقرار الػبلبد 
مػػف الأكبئػػة كالأمػػراض كافػػة مػػف خػػلبؿ الػػنص صػػراحة عمػػى اعتبػػار الكبػػاء إحػػدل 

 البلبد. مقتضيات اعلبف حالة الطكارئ في
الدعكة الى النص عمػى عقكبػات شػديدة لا تقتصػر عمػى الغرامػات البسػيطة التػي لا  -2

تػػردع المػػكاطف كتكفػػو عػػف الاسػػتمرار فػػي خػػرؽ اجػػراءات الحظػػر الصػػحي الكقػػائي، 
كنرل بإمكاف العضك الإدارم تطبيؽ عقكبة المصادرة مباشػرة دكنمػا حاجػة لصػدكر 

اء عمػى مشػاىدتيا أك مراقبتيػا مػف خػلبؿ حكـ قضائي، طالما تـ إثبػات المخالفػة بنػ
 أجيزة الرصد الحديثة.

) مػػف قػػرار المجنػػة العميػػا لمصػػحة كالسػػلبمة ثالثػػاتكحيػػد العقكبػػات الػػكاردة فػػي البنػػد ( -3
مػػػع العقكبػػػات ذات الصػػػمة الػػػكاردة فػػػي المػػػكاد  2020) لسػػػنة 40الكطنيػػػة المػػػرقـ (

الغايػػة مػػف تطبيقيػػا ) مػػف قػػانكف المػػركر العامػػة، بمػػا يتناسػػب مػػع  27ك 26ك 25(
مػػف حيػػث جيػػة تطبيقيػػا كالرقابػػة عمػػى مشػػركعية فرضػػيا عمػػى المخػػالفيف لمتػػدابير 

 الكقائية في ظؿ تفشي الأمراض كالأكبئة في البلبد.
دعػػػػكة المشػػػػرع العراقػػػػي الػػػػى الػػػػنص عمػػػػى اختصػػػػاص لجنػػػػة البػػػػت فػػػػي الاعتػػػػراض  -4

كف المتعمقػػة المنصػػكص عمييػػا فػػي قػػانكف المػػركر العامػػة العراقػػي بػػالنظر فػػي الطعػػ
بػػالجزاءات التػػػي تفػػػرض فػػػي ظػػػؿ الأزمػػات الصػػػحية كالأكبئػػػة بالغػػػة الخطػػػكرة عمػػػى 

 المجتمع.
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 العربية المصادر
 أكلا: الكتب القانكنية

د. إبػراىيـ طػػو الفيػػاض، أنػػكاع القػػرارات الإداريػػة، محاضػػرات القيػػت عمػػى طمبػػة الماجسػػتير  .1
 .2002– 2001جامعة النيريف،  –في كمية الحقكؽ 

. أحمػػد فتحػػي سػػركر، المشػػكلبت المعاصػػرة لمسياسػػة الجنائيػػة، مطبعػػة جامعػػة القػػاىرة ، د  .2
1973. 

د. أمػػػػيف مصػػػػطفى محمػػػػد، الحمايػػػػة الإجرائيػػػػة لمبيئػػػػة، الػػػػدار الجامعيػػػػة لمنشػػػػر، مصػػػػر،  .3
2001. 

ظػػػاىرة الحػػػد مػػػف  –د. أمػػػيف مصػػػطفى محمػػػد، النظريػػػة العامػػػة لقػػػانكف العقكبػػػات الإدارم  .4
 .1996الجديدة لمنشر، الإسكندرية،العقاب، دار الجامعة 

د. داككد البػػػػػاز، حمايػػػػػة السػػػػػكينة العامػػػػػة معالجػػػػػة لمشػػػػػكمة العصػػػػػر فػػػػػي فرنسػػػػػا كمصػػػػػر  .5
الضكضػػاء، دراسػػة تأصػػيمية مقارنػػة فػػي القػػانكف الإدارم البيئػػي كالشػػريعة الإسػػلبمية، دار 

 .1998النيضة العربية، القاىرة، 
 -ية الداخميػػة لأعمػػاؿ الضػػبط الادارم د. حممػػي الدقػػدكقي، رقابػػة القضػػاء عمػػى المشػػركع .6

 .1989دراسة مقارنة، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، 
د. يػػس عمػػر يكسػػؼ، اسػػتقلبؿ السػػمطة القضػػائية فػػي النظػػاميف الكضػػعي كالاسػػلبمي، دار  .7

 .1995كمكتبة اليلبؿ، لبناف ،
اريػة العامػة ، دار د. محمد بػاىي أبػك يػكنس، الرقابػة القضػائية عمػى شػرعية الجػزاءات الاد .8

 .2000الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية،
د. محمػػد سػػامي الشػػكا، القػػانكف الادارم الجنػػائي، ظػػاىرة الحػػد مػػف العقػػاب، دار النيضػػة  .9

 .1996العربية، القاىرة ، 
دراسة فقيية قضػائية مقارنػة، دار  -د. محمد سعد فكدة، النظرية العامة لمعقكبات الادارية  .10

 .2010ديدة، الاسكندرية،الجامعة الج
د. مػػػػأمكف محمػػػػد سػػػػلبمة، قػػػػانكف العقكبػػػػات (القسػػػػـ العػػػػاـ)، دار الفكػػػػر العربػػػػي، القػػػػاىرة  .11

1990. 
د. مػػاىر صػػػالح عػػػلبكم، حػػدكد السػػػمطة التقديريػػػة، ممتقػػػى تطػػكير العلبقػػػة بػػػيف القػػػانكنييف  .12

 ىرة.، القا2006مارس  23-19كالإدارييف، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، أياـ 
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دراسػػػة ناقػػػدة، دار النيضػػػة العربيػػػة،  –د. محمػػػد حسػػػاف محمػػػكد، الحمايػػػة القانكنيػػػة لمبيئػػػة  .13
 .2001القاىرة، 

ظػاىرة الحػد مػف العقػاب، دار النيضػة   –د. محمد سامي الشػكا، القػانكف الإدارم الجزائػي  .14
 .2007العربية، القاىرة، 

دراسػة فقييػة قضػائية مقارنػة، دار د. محمد سعد فػكدة، النظريػة العامػة لمعقكبػات الإداريػة،  .15
 .2010الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة، 2محمػػد سػػعد فػػكدة، النظػػاـ القػػانكني لمعقكبػػات الإداريػػة، ط .16
2007. 

محمػػد شػػاىيف، القػػرار التػػأديبي كرقابتػػو القضػػائية بػػيف الفاعميػػة كالضػػماف فػػي نظػػـ العػػامميف   .17
 .1996عاـ كالخاص، مكتبة الأنجمك المصرية، بالدكلة كالقطاع ال

د. ناصر حسيف محسف أبك جمعة العجمي، الجزاءات الادارية العامة في القػانكف الكػكيتي  .18
 .2010كالمقارف، دار النيضة العربية، القاىرة، 

د. سميماف عبد المػنعـ، أصػكؿ الإجػراءات الجزائيػة فػي التشػريع كالقضػاء كالفقػو، المؤسسػة  .19
 .2009مدراسات كالنشر كالتكزيع، الجامعية ل

دراسة مقارنة في الطبيعة القانكنية لمغرامػة كقيمتيػا  –د. سمير الجنزكرم، الغرامة الإدارية  .20
 .1967العقابية، دار العيد الجديد لمطباعة، القاىرة، 

، منشػػػػػأة 2د. عبػػػػػد الػػػػػرؤكؼ ميػػػػػدم، المسػػػػػؤكلية الجنائيػػػػػة عػػػػػف الجػػػػػرائـ الاقتصػػػػػادية، ط .21
، د. محمػػػػكد مصػػػػطفى، الجػػػػرائـ الاقتصػػػػادية فػػػػي القػػػػانكف 1976درية، المعػػػػارؼ، الاسػػػػكن

 .1979، جرائـ الصرؼ، مطبعة جامعة القاىرة، القاىرة، 2، ج2المقارف، ط
د. عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة، ضػػمانات مشػػركعية العقكبػػات الإداريػػة العامػػة، مطػػابع  .22

 .2007المنكفية، 
طات الضػػبط الإدارم فػػي تحقيػػؽ النظػػاـ العػػاـ د. عبػػد العمػػيـ عبػػد المجيػػد مشػػرؼ، دكر سػػم .23

 .1998دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  –كأثره عمى الحريات العامة 
دراسػة مقارنػة، دار الثقافػة،  –د. عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامػة  .24

2004. 
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 ثانيا: الرسائؿ كالأطاريح
عمي محمد مظفر، سمطة الإدارة في تكقيع الجزاءات في العقكد الإدارية فػي الػيمف، دراسػة  .1
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 ثالثا: المجلات
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