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المقدمة:
تعد مش��كلة ترسيم الحدود بين الدول واحدة من 
المشكلات التي تحظى بإهتمام كبير من المجتمع 
الدول��ي، طالما ان هذه المش��كلات والنزاعات 
كانت سببا كبيرا في نشوب الخلافات والأزمات 
الدولية، بل وفي اندلاع النزاعات المسلحة، لذا 
حرصت قواع��د ومبادئ القان��ون الدولي على 
ايج��اد او تقني��ن آلي��ات قانونية مح��ددة في هذا 
الاطار ومعروفة من قبل الدول منذ مدة طويلة، 
وأوصت الدول الدول المتنازعة ان تسترشد او 
تستهدي بأحكامها في حل او تسوية أية نزاعات 
حدودية فيما بينها، س��واء أكانت متعلقة بترسيم 
الح��دود البري��ة ام البحرية، فال��دول المتنازعة 
حدودي��ا، هي المعنية في تس��وية هذه النزاعات 
عن طري��ق القبول في الدخ��ول في مفاوضات 
مباش��رة بهدف التوصل ال��ى اتفاقيات او صيغ 
معينة بشأنها بملء ارادتها واختياراتها انطلاقا 
م��ن مبدأ المس��اواة في الس��يادة ال��ذي يتمتع به 
جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة، أم عن 
طريق اللجوء الى القض��اء أو التحكيم الدوليين 

لحل هذه المنازعات.

ولا ش��ك ان الخ��لاف الحدودي المس��تمر بين 
الع��راق والكويت م��ن اكثر المش��كلات اهمية 
الت��ي واجهت الدول العربية والمتمثلة بالجامعة 
العربي��ة، وكذلك المجتمع الدول��ي، اذ نتج عنه 
العدي��د م��ن الأزم��ات السياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعية، وكان س��ببا رئيسا لإندلاع النزاع 
المسلح في عقد التس��عينات من القرن الماضي 
فيم��ا عرف بحرب الخلي��ج الثانية عام 1991، 
الأم��ر ال��ذي أعطى لمجل��س الأم��ن الحق في 
التدخ��ل العس��كري لإخ��راج الق��وات العراقية 
م��ن الاراض��ي الكويتية، وترس��يم الحدود بين 
الدولتي��ن وفق قرار مجل��س الأمن رقم )833( 
الص��ادر ف��ي ع��ام 1993 عل��ى نح��و غي��ر 
مأل��وف أو مع��روف في طبيعة عم��ل المجلس 
واختصاصات��ه والمه��ام الموكل��ة إليه بموجب 
ميثاق الأم��م المتحدة، ومما لا ش��ك فيه ايضا، 
ان لهذا الموضوع فضلا على الجانب القانوني، 
جوان��ب اخ��رى ذات أهمية مماثل��ة فيما يتعلق 
منها بالأبعاد التاريخية والجغرافية والسياس��ية 
والاقتصادي��ة، أثرت على نح��و كبير ولاتزال 

تؤثر على سياسة البلدين. 
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وتنطل��ق أهمية البحث من المش��كلة القائمة بين 
العراق والكويت، وهي مش��كلة ترس��يم الحدود 
بينهم��ا، والاح��داث العدي��دة الت��ي ج��رت بين 
البلدين نتيجة لتلك المش��كلة، وعلى رأسها غزو 
الع��راق للكويت، وما جرى بع��د ذلك من تنفيذ 

قرار مجلس الامن رقم )833( لسنة 1993.

وعليه تكمن اش��كالية البحث في تس��اؤل وهو : 
ه��ل ان العلاقات العراقي��ة الكويتية على الرغم 
من انها مس��تقرة بش��كل عام، فأن قضية ترسيم 
الح��دود وعدم توصل لأي اتف��اق بين الطرفين 

سينعكس على مسار تلك العلاقة بين البلدين. 

وفي ضوء ذلك فأن فرضية البحث فتكمن في : 
ان العلاقات العراقية الكويتية تتأثر بشكل كبير 
في اغلب الفترات لاس��يما ومنها قضية ترس��يم 
الحدود التي انعكست سلبا على البلدين وتحديدا 
ف��ي القرن الماضي، وحت��ى ما بعد عام 2003 
بقيت العلاقات بين العراق والكويت ش��به غير 
مس��تقرة نتيجة لعدم وجود اتفاق مش��ترك لحل 

مشكلة ترسيم الحدود بينهما.

وعليه ستكون هيكلية البحث وفق ثلاث مطالب 
وهي : 

المطلب الاول : مسارات العلاقات بين العراق 
والكويت.

المطل���ب الثاني : اش���كالية ترس���يم الحدود 
وتداعياتها.

المطل���ب الثال���ث :  ق���راءة مس���تقبلية حول 
مسارات العلاقات الثنائية

المطلب الأول

مسارات العلاقات العراقية الكويتية 

ان العلاقات العراقية الكويتية مرت بمس��ارات 
متع��ددة الاش��كال منه��ا المس��تقر منه��ا غي��ر 
المس��تقر، لذا عند تناول مسارات العلاقات بين 
البلدي��ن لابد م��ن التطرق الى اب��رز المحطات 
المهمة بين البلدين. وسيتم تناولها وفق مايلي : 

اولا: مسارات العلاقات ما قبل عام 2003.
منذ اس��تقلال الع��راق وانضمام��ه الى عصبة 
الأم��م المتحدة، تعززت مكانت��ه اقليميا ودوليا، 
وعلي��ه فمنذ ذلك الوقت بدأت العلاقات العراقية 
الكويتية تتس��م بالس��لمية والتي تمثلت بعدد من 
المراس��لات حول القضايا المش��تركة وخاصة 
مش��كلات الحدود، وبع��د تتوي��ج الملك غازي 
عل��ى الع��راق )1933-1939( ب��دأت بوادر 
الضعف تضرب العلاقات بين البلدين على اثر 
دع��وة الملك ضم الكويت ال��ى العراق)2(، وفي 
عام 1937 تم الاتفاق على ترس��يم الحدود بين 
البلدي��ن، إلا إن مش��كلات تج��ارة التهريب في 
تلك الفترة كانت س��ببا لخلق مش��كلات سياسية 
بينهم��ا، لأختلاف طبيعة النظام الاقتصادي بين 
البلدي��ن، وربما كانت حاجة الع��راق الى منافذ 
على الخليج لاس��يما بعد تدهور نشاطه البحري 
اثرا على عقد اتفاقية ش��ط العرب مع ايران عام 
1937)3(، اذ تزام��ن ذل��ك م��ع توتر الاوضاع 
السياسية في الداخل الكويتي، الذي تمثل في حل 
الش��يخ )احمد الجابر الصباح( المجلس النيابي 
ع��ام 1938، وم��ع وفاة الملك غ��ازي في عام 
1939 توقف��ت المطالبة العراقية مؤقتا)4(، وفي 
عام 1958 طلب رئيس الوزراء العراقي آنذاك 
)نوري سعيد( من الكويت الانضمام الى الاتحاد 
الهاش��مي الى جان��ب الع��راق والاردن، ولكن 
بريطاني��ا رفض��ت واجهض المش��روع، وفي 
ع��ام 1961 حصلت الكويت على الاس��تقلال، 
وعل��ى اثر ذلك طالب الع��راق بعائدية الكويت 
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للأراضي العراقية في عهد )عبد الكريم قاس��م( 
كونها قضاء تابعا للبصرة)5(، وفي عام 1963 
تمت الاطاحة بحكم )عبد الكريم قاسم( واستلام 
الس��لطة من قبل )عبد الس��لام عارف(، شهدت 
العلاق��ات بين البلدين تحس��ن ملحوظ واعترف 
العراق بإس��تقلال الكويت عل��ى امل التفاوض 
معه��ا م��ن اجل ضم��ان منف��ذ بح��ري للعراق 
عل��ى الخليج العربي، وعلى اصر ذلك اس��تقبل 
العراق وفدا كويتيا برئاسة الشيخ )صباح السالم 
الصب��اح( رئيس ال��وزارء الكويت��ي، وافضت 
الزي��ارة الى توقيع اتفاق مش��ترك بي��ن البلدين 
ف��ي عام 1963، والذي تضم��ن بعض الامور 
المهم��ة وبمقدمته��ا : )اعت��راف الجمهوري��ة 
العراقية باستقلال دولة الكويت وسيادتها التامة 
عل��ى حدودها، إقامة تعاون تجاري وثقافي بين 
البلدي��ن، تبادل التمثيل الدبلوماس��ي بين البلدين 
على مس��توى الس��فراء()6(، وعل��ى غرار ذلك 
اودعت الكويت ه��ذا الاتفاق لدى الأمم المتحدة 
ف��ي ع��ام 1964، وكذل��ك لدى جامع��ة الدول 
العربية، وبالرغم من ان الاتفاق تضمن اعتراف 
العراق بإستقلال الكويت، الا انه لم يضع حلول 
لمشكلات ترسيم الحدود بين البلدين، وفي عهد 
الرئي��س )عبد الرحمن ع��ارف( اجرى البلدين 
بع��ض المباحثات حول ترس��يم الح��دود لكنها 
لم تس��فر عن ش��يء ولم يتم التوصل الى اتفاق 

صريح)7(.

وفي عام 1968 لاسيما بعد فرض نظام البعث 
المنحل سيطرته على السلطة في العراق، وكان 
التوج��ه ف��ي تلك الفت��رة للنظام العراق��ي إتجاه 
الكوي��ت ه��و التعايش م��ع الأم��ر، ولكن دون 
ترس��يم الحدود بي��ن البلدين، واس��تمر الوضع 
عل��ى ذلك حت��ى أزم��ة ع��ام 1972 حينما بدأ 
العراق بش��ق طريق داخ��ل الأراضي الكويتية 
نحو جنوب منطقة ام قصر بذريعة حماية ميناء 

ام قص��ر ، وكانت الأزمة الثاني��ة هي الأعنف 
حينم��ا هاجمت القوات العراقية في عام 1973 
مرك��ز الصامت��ة الكويت��ي الح��دودي، وقتلت 
واصاب��ت ع��دد من أف��راد الش��رطة الكويتية، 
وانس��حبت القوات العراقية في العام نفسه على 
اثر تنديد عربي ش��امل وتحرك دولي لمس��اندة 
الكوي��ت واحتواء الأزمة، وبع��د توقيع العراق 
لإتفاقي��ة الجزائر م��ع ايران في ع��ام 1975، 
طلب الع��راق من الكويت تأجير جزيرة بوبيان 
لمدة 99 س��نة والتنازل عن جزيرة وربة مقابل 
اعتراف��ه بالح��دود البري��ة بين البلدي��ن، الأمر 
الذي رفضته الكوي��ت واغلقت الحدود ومنعت 
رعاياها من الس��فر الى العراق، الى انه تم فتح 

الحدود من جديد في عام 1977)8(.

وأبان الح��رب العراقي��ة – الايرانية )1980-
1988( تحس��نت العلاقات العراقي��ة الكويتية، 
وذلك لما قدمته الكويت من دعم مالي وإعلامي 
وسياس��ي للع��راق أس��وة بباق��ي دول الخلي��ج 
العرب��ي، وضمن هذا الاط��ار زار وفد كويتي 
العراق في عام 1989 من اجل ترسيم الحدود، 
الا ان الحكوم��ة العراقي��ة لم تكن له��ا اي نوايا 
لترس��يم الح��دود م��ع الكوي��ت، ومم��ا زاد من 
مخاوف الكويت هو رفض العراق التوقيع على 
معاه��دة عدم الاعت��داء، وقد ب��ررت الحكومة 
العراقي��ة رفضها بأن عليهم��ا اولا الانتهاء من 
مش��كلات ترس��يم الحدود قبل البحث في مسألة 

معاهدة عدم الاعتداء)9(.

وبع��د انته��اء الحرب بعد العراقي��ة – الايرانية 
تراكم��ت الدي��ون على الع��راق وعج��زه عن 
سدادها، فقد ارجع العراق السبب في تلك الأزمة 
الى الكويت، عندما قام��ت الاخيرة والامارات 
العربية المتحدة بعدم الألتزام بحصص الاوبك، 
الأم��ر الذي ادى هبوط اس��عار النفط من )21( 
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دولار للبرمي��ل ال��ى )11( دولار للبرميل، فقد 
تص��ور العراق ان سياس��ة الكويت والامارات 
النفطي��ة سياس��ة المقصود منها اي��ذاء العراق، 
وانه��ا كبدت العراق خس��ائر قدرته��ا الحكومة 
العراقي��ة بحوال��ي )14( مليار دولار س��نويا، 

فقامت الحكومة العراقية بتهديد الكويت)10(.

وقدم��ت وزارة الخارجي��ة العراقي��ة ف��ي عام 
1990 مذك��رة الى جامعة ال��دول العربية تتهم 
به��ا الكويت بالتجاوز عل��ى الأراضي العراقية 
خلال فترة الح��رب، وقدرت الحكومة العراقية 
كمية النفط المسروق خلال فترة الحرب بحوالي 
)2,4( مليار دولار، فضلا عن قيام الكويت مع 
الام��ارات بالوقوف وراء تدهور أس��عار النفط 
حتى بلغت خس��ارة العراق )89( مليار دولار، 
ولق��د عد الع��راق هذا التص��رف بمثابة عدوان 

عسكري وطالب الكويت)11(:

بإلغ��اء الديون الكويتي��ة علي��ه والبالغة حوالي 
)13( مليار دولار.

دف��ع مس��اعدات مالية ل��ه للتخلص م��ن أزمته 
الاقتصادية.

تأجي��ر بعض الجزر الكويتي��ة له كمنفذ تجاري 
بحري للعراق نحو العالم الخارجي.

امتن��اع الحكوم��ة الكويتي��ة ع��ن س��حب النفط 
العراقي من حقول الرميلة.

وم��ع ذلك رفض��ت الكوي��ت مطال��ب العراق 
بالرغ��م من مس��اعي الس��عودية لحل المش��كلة 
في اجتم��اع قمة جدة ع��ام 1990 بين الوفدين 
العراقي والكويتي، الا ان تلك المس��اعي فشلت 
بينهما مما دفع العراق الى غزو الكويت في عام 
1990، وبعدها صدر من مجلس الامن سلسلة 
من القرارات مس��تندة على الفصل الس��ابع من 

ميثاق الأمم المتحدة)12(، الذي يس��مح بإستخدام 
الق��وة ضد من لا ينفذه��ا، ولأن القيادة العراقية 
رفضت الانس��حاب م��ن الكويت ب��دأت قوات 
التحالف الدولي بقيادة امريكية بضرب العراق، 
وبعد ستة اش��هر انس��حب القوات العراقية من 
الكويت تح��ت ضغط القوة الدولية وترتب عليه 
مش��هدان اساس��يان وهما : )الترحي��ب بوجود 
الق��وات الدولي��ة، وانته��اء ما يس��مى بمرحلة 
المش��ترك(،  العرب��ي  والمصي��ر  التضام��ن 
وهذان المش��هدان م��ع ما رافقهم��ا من حصار 
اقتص��ادي قاس تع��رض العراق خ��لال الفترة 
الممت��دة بين )1990-2003( س��هلا للولايات 
المتح��دة الامريكية ان تحت��ل العراق في حرب 
غي��ر متكافئة في ع��ام 2003، بالرغم من عدم 
امتلاكها الشرعية الدولية على ما اقدمت عليه.

ثانيا : مسارات العلاقات ما بعد عام 2003
بع��د غزو العراق ع��ام 2003 ، والتغيير الذي 
ح��دث ف��ي نظام الحك��م لم يغي��ر الاوضاع في 
الع��راق وقل��ب المعادلة السياس��ية ف��ي الداخل 
فحس��ب، بل وتعداه الى تغيير الكثير من ملامح 
السياس��ة في المنطقة والت��وازن الاقليمي على 
وج��ه العم��وم، وعلى علاق��ات الع��راق على 
وج��ه الخص��وص، ولاس��يما مع الكوي��ت، اذ 
ب��ات من الواض��ح ان من متطلب��ات تفكيك اي 
أزم��ة والخروج منها يتطل��ب النظر الى جذور 
ه��ذه الأزم��ة وم��ا احدثت��ه من مخرج��ات في 
الميادي��ن الاقتصادية والسياس��ية والاجتماعية 
والاس��تراتيجية، ومن ثم وض��ع الحلول الكفيلة 
للخروج منها بما يتلائم مع تحقيق أمن وأستقرار 

البلدين وقيمتهما الاسلامية والقومية)13(.

وبذلك ش��هدت العلاق��ات العراقي��ة – الكويتية 
تحسنا نسبيا بعد عام 2003، بالرغم من وجود 
بعض الملفات العالقة  واهمها فيما يتعلق بخلاف 
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ترس��يم الحدود بي��ن البلدين، وذلك من اجل بدء 
مرحل��ة جدي��دة من العلاق��ات التي تق��وم على 
التعاون وتحقيق المصالح المشتركة، اذ استأنف 
البلدين العلاقات الت��ي انقطعت لمدة )15( عام 
وتبادلا الزيارات الرسمية والتمثيل الدبلوماسي، 
الأم��ر ال��ذي رحبت به الكوي��ت وعدته مرحلة 
لبن��اء الثقة من جديد)14(، الا انه في عام 2005 
استغلت الكويت الفوضى السياسية والأمنية في 
الع��راق، وقام��ت بإختراق الح��دود العراقية – 
الكويتي��ة، بحجة إقامة )حاج��ز حديدي( لحماية 
الكوي��ت من الأوض��اع التي يش��هدها العراق، 
وق��د اثار هذا الحدق ردود أفع��ال عراقية على 
المستويين الرس��مي والشعبي)15(، مما ادى الى 
توت��ر العلاقات بين الجانبي��ن، وبعد التصويت 
على الدستور العراقي الدائم في عام العام نفسه 
وتش��كيل الحكومة الدائمة في العراق، اصبحت 
هن��اك تب��ادل للزيارات الرس��مية بي��ن البلدين 
على مس��توى رؤوس��اء الجمهورية ورؤوساء 
الوزارات، الأمر الذي اسفر عن اعادة العلاقات 
والتمثيل الدبلوماسي بين البلدين وافتتاح سفارة 

للكويت في العراق في عام 2008)16(.

الا ان��ه في ع��ام 2010 وضع��ت وزارة النقل 
العراقية حجر الاس��اس لبناء ميناء الفاو الكبير 
في محافظة البصرة، وبعد عام شرعت الكويت 
ف��ي بناء ميناء مبارك في جزيرة بوبيان التي لا 
تبعد عن الحدود العراقية سوى )1950( مترا، 
ونتيجة لذلك ش��هدت العلاقات بين البلدين حالة 
س��لبية واضحة، وبالرغم من اعتراض العراق 
عل��ى ميناء مب��ارك كونه يضيق م��ن الممرات 
البحري��ة المؤدية الى الموان��ئ العراقية، الا ان 
الكويت اصرت على اكمال المش��روع كون ان 
المين��اء يدخل ضمن الاراض��ي الكويتية، وانه 
ينس��جم مع ق��رار الأم��م المتحدة رق��م )833( 
بش��أن ترس��يم الحدود بي��ن البلدي��ن، وزاد من 

حج��م المش��كلة وح��دة الخ��لاف بي��ن البلدين، 
والبرلماني��ة  الحكومي��ة  التصريح��ات  نتيج��ة 
في البلدي��ن)17(، ونتيجة لذلك وبعد سلس��لة من 
النقاشات والاجتماعات بين كلا الجانبين عقدت 
اللجنة العليا المشتركة اجتماعها عام 2012 في 
بغ��داد ليتمخض عنها توقيع اتفاقية خور عبدالله 
ع��ام 2012 لغرض تنظيم الملاحة البحرية في 
الخور، وكمحاولة لإنهاء الخلافات بين الجانبين 

حول الممر الملاحي في خور عبدالله)18(.

وقد نجح العراق في مس��عاه حول بناء علاقات 
فعال��ة مع الكوي��ت والتي تمثلت في المس��اعي 
العراقي��ة لتج��اوز الأزم��ات من خ��لال طرح 
مجلس النواب العراقي ما اسماه التفاهم المشترك 
لتس��وية الملف��ات العالق��ة بينهم��ا)19(، ولتعزيز 
العلاقات الودية تم تعيين اول س��فير للعراق في 
الكويت ف��ي عام 2010 بعد الغ��زو الامريكي 
ف��ي عام 2003، وفي ع��ام 2012 زار رئيس 
ال��وزراء العراق��ي الاس��بق )ن��وري المالكي( 
الكوي��ت تلبية لدع��وة من الكوي��ت، وقد تناول 
الطرفان جميع القضايا العالقة ومن اهمها قضية 
ترس��يم الحدود الت��ي تعد من العقبات الرئيس��ة 
ف��ي طريق تحس��ين العلاقات بي��ن البلدين)20(، 
كما اك��د العراق ألتزامه بجمي��ع قرارات الأمم 
المتح��دة ذات العلاقة، وأنه ل��م يعد يمثل تهديدا 
لأمن وأستقرار المنطقة، ومن جانب اخر طلب 
العراق من الكويت تخفيض النسبة للتعويضات 
الى نسبة )1%( من عائدات العراق، في المقابل 
اص��رت الكوي��ت على ابق��اء الع��راق خاضعا 
للفص��ل الس��ابع من ميثاق الأم��م المتحدة لحين 
الوف��اء بإلتزاماته كافة، ومن ناحية اخرى نجح 
البلدي��ن في عام 2013 في حل بعض مش��اكل 
ترس��يم الح��دود التاريخية بينهم��ا، بعدما وافق 
البلدان على استكمال إجراءات تخطيط الحدود 
البري��ة والبحرية بينهم��ا بموجب القرار المرقم 
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)833( الذي اص��دره مجلس الأمن الدولي في 
عام 1993 عقب الغزو العراقي للكويت)21(.

وف��ي ع��ام 2014 ب��دأت مرحل��ة جدي��دة من 
مواجهة الأزمات السياس��ية في العراق والعمل 
على وقف تقدم تنظيم داعش الارهابي، وتغيير 
السياسات الداخلية وتشكيل حكومة وحدة وطنية 
جامعة لكل الأطياف السياس��ية، وتبني علاقات 
خارجي��ة منفتحة عل��ى دول الج��وار الاقليمي 
والعال��م الخارج��ي بم��ا يخدم مصال��ح العراق 
وأمن��ه وأس��تقراره، لذل��ك س��عى الع��راق الى 
الانفتاح عل��ى الدول المج��اورة ومنها الكويت 
ورغبته��ا في طي صفحة الخلاف��ات الماضية، 
وبح��ث جميع القضايا العالق��ة بينهم، وكان هذا 
ضم��ن البرنامج الحكومي للحكوم��ة العراقية، 
وبدأت بعدها زيارات رسمية بين البلدين تأكيدا 
على إلت��زام كل منهما بق��رارات مجلس الأمن 
في مكافحة الإره��اب وتمويله وتجفيف منابعه 
خاص��ة القراري��ن )2170، 2178(، وتأكي��د 
ان دول المنطق��ة تواجه فكرا مدمرا يحتاج الى 

مواجهة شاملة)22(.

ويلاح��ظ ان مرحلة ما بع��د القضاء على تنظيم 
داع��ش الارهابي ع��ام 2017، حظي��ت بتفهم 
الجانبين العراق��ي والكويتي للمتطلبات اللازمة 
للمحافظة عل��ى أمنها الداخلي وتجاوز المرحلة 
الس��ابقة م��ن التوتر وعدم التفاه��م، والانطلاق 
نحو مرحلة جديدة تضمن المصالح المش��تركة 
بي��ن البلدي��ن وتطوي��ر العلاق��ات بينهم��ا ف��ي 
المس��تقبل، وظه��ر ذل��ك واضحا في مس��اعي 
حكومة رئيس الوزراء الاسبق )حيدر العبادي( 
الحثيث��ة لإع��ادة ترتي��ب العلاق��ات العراقية – 
الكويتية كمهمة أساس في مواجهة الإرهاب في 
العراق، وبس��بب توجهاته الجدي��دة في تطوير 
علاقاته م��ع دول الخليج العربي، وبذلك ش��هد 

العراق حالة م��ن الانفراج في علاقاته مع دول 
الخلي��ج العربي وخاص��ة الكويت في المجالات 
ومم��ا  والاقتصادي��ة)23(.  والأمني��ة  السياس��ية 
تق��دم يتضح ان العلاق��ات بين البلدين ش��هدت 
تطورا ملموس��ا في السنوات )2018، 2020، 
2021(، لاس��يما عقب المس��اعي الحثيثة التي 
بذله��ا قادة الدولتين لتج��اوز خلافات الماضي، 
فض��لا عن تكثيف الزيارات الرس��مية بين قادة 
البلدي��ن والتي تمخضت عنها مرحلة جديدة من 
العلاقات المبنية على حس��ن الجوار والاحترام 

المتبادل والمصالح المشتركة بينهما.

المطلب الثاني

اشكالية ترسيم الحدود وتداعيتها
ان عملية ترسيم الحدود في ضوء مبادئ القانون 
الدولي العام تخضع الى رغبة الدول المتنازعة، 
بم��ا يواف��ق ارادتها الح��رة والصريحة في هذا 
الخص��وص، فضلا ع��ن المصالح المش��تركة 
وحسن الجوار، الامر الذي يمثل عامل استقرار 
وتع��اون وديمومة في العلاق��ات القائمة بينهما، 
ومن جانب اخ��ر، فقد نهج مجلس الامن منهجا 
مغاي��را لذلك، فق��د تدخل بصورة مباش��رة في 
ترسيم الحدود العراقية الكويتية، دون ان يكون 
للع��راق أي رأي او ارادة او اختي��ار، الام��ر 
الذي مثل س��ابقة خطيرة في العلاق��ات الدولية 
وف��ي دور ووظيفة مجلس الامن، لذلك تمخض 
الامر بالعديد من التداعيات على البلدين، وعلى 
اصع��دة متعددة، منه��ا السياس��ية والاقتصادية 

والامنية.

اولا: التداعيات السياسية:
اختلفت المواقف من ترسيم الحدود بين العراق 
والكوي��ت بع��د ع��ام 2003، فق��د كان للعراق 
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مواقف متباينة مع الجان��ب الكويتي فيما يتعلق 
بترس��يم حدوده معها وخاصة بعد سقوط النظام 
السابق وتشكيل حكومة جديدة والتي اخذت على 
عاتقها محاولة حل المسائل العالقة بين الجانبين 
ومنها مسألة ترسيم الحدود، سواء الحدود البرية 
او البحري��ة والمتمثلة بخ��ور عبدالله. وبعد عام 
2003 وتغيير النظام السياسي في العراق، فقد 
ش��هدت العلاقات العراقية – الكويتية نوعا من 
التحسن الملحوظ، من خلال فتح مجالات متعددة 
للتع��اون بين البلدين، كما في مش��اركة الكويت 
في اجتم��اع برلمانات دول الج��وار الجغرافي 
للعراق الذي عقد ف��ي العاصمة الاردنية عمان 
ف��ي ع��ام 2004، وخرج الاجتم��اع بنتائج من 
اهمه��ا التأكي��د على وح��دة وس��لامة أراضي 

العراق وعدم التدخل في شؤونه الداخلية)24(.

وبالرغم من استئناف العلاقات الدبلوماسية بين 
الع��راق والكويت، وتأكيد الاخي��رة على اهمية 
بن��اء علاقات جدي��دة من العراق، ف��أن موقف 
الكويت من القضايا العالقة مع العراق لم يتغير، 
مع انها من تراكمات المرحلة السابقة، وتحرص 
الكويت على حسم هذه القضايا وفق مصالحها، 
دون مراعاة مصال��ح العراق او الظروف التي 
يمر به��ا، واهم تلك القضايا هي قضية ترس��يم 
الحدود، التي تعد من اكثر القضايا التي لها تأثيرا 
على العلاقات بين البلدين، كما انها تعد التحدي 
الاكب��ر الذي يواجه العلاقات بينهما، فضلا عن 
انه��ا الس��بب الرئيس الى جانب اس��باب اخرى 
في توتر وعدم اس��تقرار العلاقات طوال العقود 
الماضي��ة، وعلى تعاق��ب الحكوم��ات العراقية 
بعد العام 2003 ش��هدت العلاق��ات العراقية – 
الكويتي��ة زيارات متبادلة على مس��توى رفيع، 
تأكيدا على حس��ن الجوار والاحترام المتبادلة، 
الا ان ه��ذه العلاق��ات واجه��ت أزم��ة في عقد 
)أبراهي��م الجعف��ري( رئيس الوزراء الاس��بق 

)2005-2006(، عندم��ا تج��اوزت الكوي��ت 
الح��دود العراقية بحجة إقام��ة )حاجز حديدي( 
لحماي��ة الكوي��ت م��ن الاوضاع التي يش��هدها 
الع��راق، الامر ال��ذي اثار ردود فع��ل عراقية 
على المستوى الحكومي والشعبي، تمثلت بتنديد 
بعض اعضاء مجلس النواب العراقي بالتجاوز 
الكويتي على اراضي العراق ومياهه الاقليمية، 
ب��ل ان بعض الاعض��اء طالبوا بإع��ادة النظر 
بالاتفاقي��ات الحدودية والترس��يم ال��ذي اقر بعد 

عام 1991)25(.

وعل��ى اثر ه��ذا التصعيد فقد ارس��لت الحكومة 
العراقية وفدا الى منطقة الحدود لمتابعة المسألة 
والاط��لاع عليها عن كث��ب ميداني��ا، كما زار 
الوف��د بعد ذلك الكويت وألتقى بوزير خارجيتها 
لبح��ث القضي��ة، ونتيج��ة لذلك اج��رى البلدين 
مباحثات متعددة بش��أن قضية الحدود، لاس��يما 
وان اجراءات الترسيم لم تستكمل بشكل نهائي، 
وانتج��ت ه��ذه المباحثات على توقي��ع الجانبين 
ف��ي عام 2006 اتف��اق يتيح للكويت اس��تكمال 
بن��اء حاج��ز حدي��دي على ط��ول الح��دود بين 
البلدي��ن، ودفع تعويضات للمزارعين العراقيين 
المتضرري��ن، كما اتفق البلدين على اس��تكمال 
المتطلبات العملية لترس��يم الحدود بشكل نهائي 
اس��تنادا على قرار مجلس الامن المرقم )833( 
لس��نة 1993، كم��ا ن��ص الاتفاق على انش��اء 
منطق��ة عازلة عل��ى جانبي الح��دود يمنع فيها 
التجول للأش��خاص او القيام بأي نشاطات، كما 
بحث الجانبان بعد توقيع الاتفاقية ترسيم الحدود 
البحرية قضية ترسيم الحدود البرية بينهما)26(.

ومن المواقف التي اخذها العراق بعد عام 2003 
التي ت��دل على رفضه لق��رارات الأمم المتحدة 
بترسيم الحدود، لاسيما في خور عبدالله، فقد قام 
العراق بأعمال تتعلق بحفر القناة وتنويرها وبث 
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العوام��ات وتطهيرها، كما ق��ام في عام 2004 
بإجراء مس��ح شامل لقناة خور عبدالله من خلال 
برنامج الإنم��اء الدولية المتح��دة، وقام العراق 
ايض��ا بعملي��ة حفر القن��اة الملاحية م��ن البحر 
الى ام قص��ر وبكلفة تقدر بحوالي )24( مليون 
دولار امريك��ي، وذلك خ��لال عامي )2004-
2005(، وبهذا يتض��ح ان جميع الاعمال التي 
كان��ت تجري عل��ى القناة هي بجه��ود عراقية، 
اذ ان اخر صيانة للقن��اة كانت عام 2006)27(، 
وفي ع��ام 2009 دعت الحكوم��ة الكويتية الى 
ض��رورة احت��رام العراق لق��رار مجلس الامن 
الدول��ي رقم )833( والخاص بترس��يم الحدود 
بي��ن الدولتين، وطلبت حكومة الكويت بأن يقوم 
العراق باحترام ق��رارات الامم المتحدة وجهت 

له تهمة التعدي على حدودها المشتركة)28(.

وبالنظر الى كثرة الآراء والنقاشات بين البلدين 
ح��ول عملية ترس��يم الح��دود، تم تش��كيل لجنة 
وزارية مش��تركة بين العراق والكويت في عام 
2011، تأخذ عل��ى عاتقها العمل على التعاون 
لحل المس��ائل والخلافات العالقة بي��ن البلدين، 
لاسيما مس��ألة ترس��يم الحدود البرية والبحرية 
وتنظي��م الملاحة في خور عب��دالله، وفي الوقت 
نفس��ه اث��ارت الكويت مس��ألة مهم��ة الا وهي 
اعلانه عن البدء بتنفيذ ميناء مبارك في جزيرة 
بوبي��ان، الامر ال��ذي ادى ال��ى عرقلة الطريق 
ام��ام العراق لإنش��اء مين��اء الف��او الكبير الذي 
س��بق وان وضع له حجر الاساس منذ سنوات، 
ونتيجة لذلك عاد التوتر في العلاقات السياس��ية 
بي��ن البلدين، وذلك لرف��ض العراق ولأكثر من 
مرة للح��دود والمخططات التي قامت بها الامم 
المتح��دة، وان قيام الكويت به��ذا العمل انما هو 
محاول��ة منها لغ��رض الضغط عل��ى الحكومة 
العراقي��ة للاعتراف بق��رارات الام��م المتحدة 
والمتعلقة بترس��يم الحدود، فض��لا عن ذلك ان 

انش��اء ميناء مب��ارك الكبير س��يؤدي الى خنق 
ميناء ام قصر والذي يقع على خور عبدالله، وما 
يتبع ذلك من تأثير كبير على الاقتصاد العراقي 
كون ان ه��ذه القناة هي المنف��ذ العراقي الوحيد 

للعالم الخارجي)29(.

ومقاب��ل ذل��ك رف��ض الع��راق لق��رار الجانب 
الكويت��ي بتنفي��ذ ميناء مب��ارك الكبي��ر، اذ قدم 
العراق بطلب رس��مي للحكومة الكويتية بإيقاف 
تنفيذ المش��روع، وذل��ك لما يحمل��ه من ضرر 
للاقتص��اد العراق��ي، لك��ن الحكوم��ة الكويتية 
رفضت الطل��ب بإيقاف المش��روع، وعلى اثر 
ذلك عقدت اللجنة الوزارية المشتركة اجتماعها 
ع��ام 2012 في بغداد لتمخ��ض الاجتماع عن 
توقي��ع اتفاقية انش��اء لتنظي��م الملاحة في خور 
عب��دالله)30(، وبموجب هذه الاتفاقية قس��م خور 
عبدالله بي��ن العراق والكويت من خلال تقس��يم 
المم��ر الملاح��ي الموج��ود بنقطة التق��اء القناة 
الملاحي��ة في خور عبدالله م��ع الحدود الدولية، 
وأوضح��ت الحكومة العراقي��ة ان الغرض مع 
توقي��ع الاتفاقية هو تنظي��م الملاحة البحرية في 
خور عبدالله وللحفاظ على البيئة البحرية في تلك 
المنطق��ة وبما يضمن مصلحة كلا الدولتين)31(، 
الا ان العراق في عام 2023 انس��حب من تلك 
الاتفاقية بموجب قرار محكمة التمييز الاتحادية 
العراقي��ة، الأمر الذي اح��دث الكثير من الجدل 
في الوسط السياسي العراقي، فضلا عن الكويت 
ودول مجل��س التع��اون الخليج��ي، بالإضاف��ة 
الى الولايات المتح��دة الامريكية، الذين طالبوا 
العراق بالعدول عن قرار الالغاء او الانسحاب، 
والإبق��اء او اعادة ترس��يم الح��دود البحرية في 
خ��ور عبدالله، الا ان الع��راق لم يصدر عنه اي 
قرار في خصوص الغاء الانس��حاب او الابقاء 
على الاتفاقية، او طرح بنود اتفاقية جديدة تخدم 

المصالح العراقية)32(.
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فيتض��ح مما تقدم ان الحكوم��ة العراقية حاولت 
ق��در الام��كان تحس��ين العلاقات السياس��ية مع 
الكوي��ت من خلال عق��د اتفاقيات معه��ا ومنها 
اتفاقي��ة خور عب��دالله لغرض انه��اء الخلافات 
العالقة بينهما والمتعلقة بترسيم الحدود، بالرغم 
م��ن المعوقات الت��ي واجهها الع��راق في تنفيذ 
الاتفاقية والاضرار الاقتصادية التي ستلحق به 

جراء تنفيذها.

ثانيا: التداعيات الاقتصادية:
م��ن اه��م التداعيات الت��ي واجهه��ا العراق من 
قضي��ة ترس��يم الح��دود، لاس��يما بع��د عملي��ة 
غ��زو الكويت عام 1991، ه��ي قضية الديون 
والتعويضات، اذ تش��كل هذه القضية تحديا امام 
تطور العلاقات العراقية – الكويتية، لما لها من 
اهمية بالنس��بة للبدلين، فالعراق الذي يعاني من 
الدي��ون المتراكمة عليها والت��ي تقدر بمليارات 
الدولارات، وبنيت��ه التحتية المدمرة، واقتصاده 
المنه��ار نتيجة الح��روب الس��ابقة، والعقوبات 
الت��ي فرض��ت علي��ه لأكث��ر م��ن 12 ع��ام، 
بحاجة ماس��ة الى الأموال لإع��ادة بناء وأعمار 
مؤسس��اته وبنيته التحتية، والنهوض باقتصاده 
وبنائ��ه من جدي��د، في الوقت الذي تتمس��ك فيه 
الكوي��ت بالمطالب��ة بتلك الدي��ون والتعويضات 
وتس��عى للحصول عليها كاف��ة، حيث تبلغ قيمة 
الأم��وال التي قدمتها الكويت للعراق إبان حربه 
م��ع اي��ران )13,2( ملي��ار دولار)33(. فض��لا 
عن العقوبات الاقتصادي��ة الذي فرضه مجلس 
الام��ن الدولي على العراق عقب غزوه للكويت 
بهدف اجباره على س��حب قوات��ه من الكويت، 
ومن اب��رز تلك القرارات الق��رار رقم )661( 
الص��ادر ع��ام 1990 الذي يتضم��ن عقوبات 
اقتصادية ومالية تنفيذا للفصل السابع من ميثاق 
الأمم المتحدة الذي يس��مح باس��تخدام القوة ضد 

الع��راق كونه يمثل تهديدا للأمن الدولي، ويمنع 
اس��تيراد اي من الس��لع والمنتج��ات التي يكون 
مصدره��ا العراق بعد تاريخ ه��ذا القرار، واي 
انش��طة يقوم به��ا رعاياها او تتم ف��ي اقاليمها، 
لذلك ونتيجة له��ذه العقوبات الاقتصادية تقلص 
الاس��تيراد بنس��بة )90%( والصادرات بنس��بة 
)97%(، الامر الذي تسبب في تمزيق الاقتصاد 
العراقي وإشاعة الفقر والعوز لدى السكان، كما 
قدرت الحكومة العراقية الخس��ائر الناجمة عن 
المقاطعة خلال الاش��هر الس��تة الاولى قبل بدء 
العمليات العس��كرية في عام 1991 بما مقداره 

)17( مليار دولار)34(.

ام��ا قضي��ة التعويض��ات فإنه��ا فرض��ت على 
الع��راق عقب غزوه للكويت عام 1990، حيث 
أل��زم مجلس الام��ن الدولي ومن خ��لال قراره 
رقم )687( في ع��ام 1991 العراق بدفع كافة 
التعويض��ات المالية عن الأض��رار التي ألحقها 
بالكوي��ت نتيجة غزوه له، وحمل��ت الفقرة رقم 
)16( من القرار العراق مسؤولية أيه خسارة أو 
ضرر مباش��ر بما في ذلك الأضرار التي لحقت 
بالبيئة، اي التي وقعت على ممتلكاته الحكومات 
الاجنبي��ة او رعاياها او ش��ركاتها، كما تضمن 
القرار تشكيل صندوق لدفع التعويضات ولجنة 
لإدارة ه��ذا الصندوق، وحددت نس��بة )%30( 
من قيمة صادرات النفط العراقي س��نويا لتسديد 
هذه التعويضات، وقد تقدمت الكويت الى اللجنة 
بطلب��ات تعويضية تصل قيمتها الى مبلغ )40( 

مليار دولار)35(.

وحاول��ت الحكومات العراقي��ة بعد عام 2003 
اقن��اع الجان��ب الكويت��ي بض��رورة إطف��اء او 
شطب جزء من هذه الديون والتعويضات أسوة 
بدول ن��ادي باريس الدولي ال��ذي عفى العراق 
من )80%( م��ن ديونه المس��تحقة عليها والتي 
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تق��در بنحو )38,9( مليار دولار، وتش��كل هذه 
الديون والتعويض��ات عبئا ثقيلا على الاقتصاد 
العراق��ي وبدوره على كاهل الش��عب العراقي، 
وتعدها الحكومة العراقية من مخلفات سياس��ات 
المرحل��ة الس��ابقة، والتي لا يج��ب ان يتحملها 
الشعب والحكومة العراقية في الوقت الحاضر، 
وف��ي ظ��ل الدعوة لإقام��ة علاقات جدي��دة بين 
البلدين تقوم على تجاوز الام الماضي وما شهده 
من اح��داث واخطاء، وفتح صفح��ة جديدة بين 

الدولتين)36(.

وبالرغ��م م��ن كل الجه��ود والمس��اعي الت��ي 
بذلته��ا الحكوم��ة العراقية لإطفاء ه��ذه الديون 
والتعويضات او شطب جزء منها، فان الكويت 
كانت متمس��كة به��ا وتطالب العراق بتس��ديدها 
كامل��ة، ب��ل ان الحكوم��ة الكويتي��ة دعت دول 
الج��وار والتي لها ديون على العراق الى وضع 
اس��تراتيجية موحدة فيم��ا بينها بهذا الخصوص 
وف��ي كيفية التعامل معها، والتأكيد على مس��ألة 
الت��زام العراق بتس��ديدها كونها مس��تحقة على 
الع��راق وليس على النظام الس��ابق، كما اكدت 
الكويت على اهمية قيام الامم المتحدة بدور فاعل 
بهذا الش��أن لإقناع الحكوم��ة العراقية بوجوب 
الالت��زام بالق��رارات الدولية وتس��ديد كافة هذه 
التعويضات كونها اقرت من قبل مجلس الامن، 

واصبحت حقا شرعيا للدول المتضررة)37(.

وكان ه��دف الكويت من توجيه هذه الدعوة الى 
الدول الدائنة، وتش��كيل تجم��ع يمارس ضغطا 
عل��ى الحكومة العراقية لأداء هذه التعويضات، 
وبما يبعد الحكومة الكويتية عن دائرة الانتقادات 
المتعلقة بموقفها المتش��ددة والرافض لإلغاء أو 
ش��طب جزء من هذه التعويضات، لاس��يما اذا 
م��ا عملنا ان بع��ض الدول لا يش��اطر الكويت 
وجه��ات نظرها بهذا الش��أن، ولكن تؤكد ايضا 

عل��ى اهمية ايف��اء العراق لديون��ه)38(، ودفعت 
الحكومة العراقية تعويضات إجمالية بلغت 52 
مليار دولار لأفراد وشركات وحكومات تمكنوا 
من إثب��ات تعرضه��م لأضرار بس��بب الغزو، 
بحس��ب ما أعلنته لجنة التعويضات التابع للأمم 
المتح��دة، التي أش��رفت على العملي��ة، وكانت 
أكب��ر مطالب��ة منفردة وافقت عليه��ا اللجنة هي 
تعويض مؤسسة البترول الكويتية والتي قدرت 
خس��ائرها بحوال��ي 14,7 مليار دولار، بعد أن 
أضرم��ت القوات العراقية الن��ار في آبار النفط 
أثناء مغادرتها للكويت، وقالت اللجنة التي تتخذ 
من جنيف مقرا لها في بيان عقب اجتماع مغلق 
لمجلس إدارتها ))مع الس��داد النهائي للتعويض 
في 13 يناير/كانون الثاني 2022، تم الآن دفع 
جميع التعويضات التي أقرتها اللجنة بالكامل((، 
وبذل��ك فقد اكمل العراق دف��ع التزاماته المادية 
كاف��ة من التعويضات للكويت، ويمكن ان يكون 
عاملا يس��اهم ف��ي تطوي��ر مس��تقبل العلاقات 

السياسية بين الدولتين)39(.

ثالثا: التداعيات الامنية:
ان اهم تداعيات قضية ترس��يم الحدود هي غزو 
الع��راق للكوي��ت في ع��ام 1990، فبع��د لقاء 
س��فراء الع��راق والولايات المتح��دة الامريكية 
ح��ول الصعوب��ات الاقتصادي��ة الت��ي تعرض 
له��ا الع��راق اب��ان حرب��ه م��ع اي��ران واتهام 
الكوي��ت والام��ارات بش��نهم ح��رب اقتصادية 
عليه، فقد كان رد الس��فيرة الامريكية غلاس��بي 
))نح��ن لا رأي لنا ف��ي النزاع��ات بين العرب 
كخلافك��م الحدودي مع الكوي��ت((، الامر الذي 
عدت��ه العراق ض��وء اخضر لغ��زو الاراضي 
الكويتية، وبأن الولايات المتحدة س��تكون بعيدة 
ع��ن التدخل في حالة غ��زوه للكويت، مما اوقع 
العراق في مأزق كبير فيما بعد)40(، ففي ش��هر 
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اب ع��ام 1990 واجهت المنطق��ة اخطر أزمة 
ف��ي تاريخها المعاصر، حينما اقدم العراق على 
غ��زو الكويت، وتحركت فيه��ا القوات العراقية 
باتجاه دولة الكويت، وذلك تزامن مع المتغيرات 
الكبرى في هيكل بناء النظام الدولي، الذي منح 
الولاي��ات المتحدة الامريكي��ة الانفراد في حكم 
العالم، من خلال نظ��ام احادي القطبية، كما ان 
تلك الحرب بدت وكأنها جزء من س��يناريو معد 
لإب��راز الدور الامريكي ف��ي إدارة الأزمة التي 
نش��أت وهو دور القوة الرئيس��ة التي تحدد نمط 
واتجاه التفاعلات الدولية، وقد تجمعت اس��باب 
اخ��رى، دفعت العراق الى ما اق��دم عليه، غير 
مشاكله الحدودية مع الكويت، فقد خرج العراق 
من حربه مع ايران بعد ثمان س��نوات عصيبة، 
اس��تنفذ خلاله��ا كل ارصدت��ه وثروات��ه، ب��ل 
واستدان الكثير لتمويلها، ووجد ان دول الخليج 
العرب��ي، وفي مقدمته��ا الكويت، قد توقفت عن 
دعمه، بل انها كانت اول واش��د محرضيه على 

التصدي الايراني)41(. 

كما ان انعكاس��ات وتداعيات غ��زو الكويت قد 
فاق��ت مش��كلات العراق بش��كل كبي��ر مما اثر 
س��لبا في الاوضاع العامة ف��ي العراق، فخلال 
مدة التواجد العراقي في العراق صدرت أوامر 
كثي��رة بش��أن العراق من الأم��م المتحدة حملت 
ف��ي طياتها العق��اب والمقاطعة وفرض حصار 
اقتصادي قاس على العراق، سواء في صادراته 
او واردات��ه، وتحركت ال��دول الكبرى لإخراج 
الع��راق م��ن الكويت بما فيه��ا دول عربية)42(، 
فحشدت الولايات المتحدة الامريكية وبريطانيا 
واطراف اخرى تحالفا عسكريا ضد العراق، ثم 
ان الكويت اغلقت حدودها الش��مالية مع العراق 

برا وبحرا)43(.

كم��ا تمث��ل قضي��ة المفقودي��ن الكويتيين خلال 

الغزو لدولة الكويت، عقبة كبيرة امام العلاقات 
بي��ن البلدين، وتش��غل هذه القضي��ة حيزا كبيرا 
م��ن اهتم��ام الدولتي��ن، اذ بلغ عدده��م )420( 
ش��خص من رعاياها فقدوا أثناء الغزو العراقي 
له��ا، وأنه��ا تحمل الق��وات العراقية مس��ؤولية 
ذل��ك، وأنها واثقة ب��أن الع��راق يحتجز هؤلاء 
الأش��خاص منذ عام 1991، ومنذ ذلك التاريخ 
تطال��ب دولة الكوي��ت العراق بإطلاق س��راح 
هؤلاء الأس��رى والكش��ف عن أماكن تواجدهم 
أو بي��ان مصيره��م، بينما يرف��ض العراق هذه 
الاتهامات، وينفي احتجازه لأي اس��ير كويتي، 
وبق��ى موق��ف الدولتين على ما ه��و عليه حتى 

سقوط النظام العراقي عام 2003)44(.

وبع��د ع��ام 2003، وتغيير النظ��ام في العراق 
تش��كلت لجنة لمتابعة ملف الأسرى والمفقودين 
الكويتيين، وضمت اللجن��ة ثلاثة اطراف، مثل 
الط��رف الاول الكويت والس��عودية والولايات 
المتح��دة الامريكي��ة وبريطانيا وفرنس��ا، ومثل 
الط��رف الثاني العراق، ومث��ل الطرف الثالث 
اللجن��ة الدولي��ة للصليب الأحمر، بع��د ذلك قام 
فري��ق كويتي متخصص به��ذا الجانب بعمليات 
بح��ث في العراق وبمس��اعدة الحكومة العراقية 
المؤقت��ة والق��وات الامريكي��ة، الا ان اللجن��ة 
ل��م تتمكن م��ن مواصلة عمليات البحث لس��وء 
الأوض��اع في العراق وتده��ور الحالة الأمنية، 
وأوض��ح الجانب الكويتي بأنه ت��م العثور على 
رفات )227( ش��خصا من مجموع المفقودين، 

ولا يزال مصير الكثير منهم مجهولا)45(.

المطلب الثالث

قراءة مستقبلية حول مسارات العلاقات الثنائية
ف��ي ض��وء ماتق��دم ح��ول مس��ارات العلاقات 
الثنائي��ة بي��ن الع��راق والكويت، وم��ا مرت به 
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من عقبات واس��عة بشأن بعض القضايا المهمة 
وتأت��ي بمقدمتها ترس��يم الحدود بي��ن الطرفين. 
فم��ن ه��ذا المنطلق يمك��ن النظر لذل��ك، حول 
مس��تقبل العلاقات بين البلدي��ن، فأنها تحكم في 
ثلاث س��يناريوهات، يمكن تلخي��ص اتجاهاتها 

المستقبلية بالأتي:

اولا: سيناريو الأزمة الراكدة:
يرتكز هذا الس��يناريو عل��ى فرضية ان الأزمة 
التي تعيش��ها العلاقات العراقي��ة – الكويتية هو 
أزم��ة مس��تمرة تتداخل ف��ي تش��كيلها العوامل 
السياس��ية والاقتصادي��ة، فض��لا ع��ن التأثي��ر 
الإقليمي والدولي في بقاء الأزمة قيد السيطرة، 
نتيج��ة الحاجة الدولي��ة الملحة لإختي��ار النظام 
السياس��ي العراقي في قي��اس العقلانية وادراك 
السلام وجهوده في زرع الأمل والطمأنينة لدى 

دول الجوار وفي مقدمتها الجارة الكويت.

ثانيا: سيناريو الصراع المتأزم:
يستند هذا السيناريو الى رؤية مفادها ان المسير 
بإتجاه الأزمة س��يدخل البلدين في صراع متأزم 
نتيج��ة الضغ��وط الش��عبية ف��ي كلا البلدين من 
جه��ة، وتأثي��ر دول الج��وار من جه��ة اخرى، 
فض��لا عن هواج��س الماضي القري��ب، والتي 
تجع��ل الجانب العراقي يعتق��د ان دولة الكويت 
س��تعمل على الإضرار بالمصال��ح الاقتصادية 
العراقية العليا، بالاضافة الى استنزاف الموارد 
المالي��ة العائدة من صادرات النفط، واس��تمرار 
دولة الكويت بإستغلال القرارات الدولية السابقة 
في اس��تخدامه التراكيب الجيولوجية المشتركة 
لتطوي��ر انتاجها م��ن النفط واس��تغلالها للغاز، 
وكذلك الغرض الاساس��ي من بناء ميناء مبارك 
ف��ي جزيرة بوبيان وه��و التضييق على العراق 
في ممراته البحرية، وكذلك صعوبة التفكير في 

اكم��ال بناء ميناء الفاو الكبير العراقي، لانه في 
ظل وجود ميناء مبارك سيكون بلا قيمة.

ومما يس��ند هذا المشهد ان العلاقات بين البلدين 
تشهد قضايا متعلقة لم يتم التوصل فيها الى حل 
نهائي يرضي الطرفين، فضلا عن قضية ترسيم 
الحدود وغ��زو الكويت ومس��ألة التعويضات، 
ف��أن مش��كلة الحق��ول النفطية المش��تركة تمثل 
احدى المش��كلات العالقة بي��ن البلدين، اذ قامت 
الكوي��ت بعد انتهاء الحرب العراقية – الايرانية 
باس��تخراج كميات كبيرة م��ن نقط حقل الرميلة 
خلال سنوات الحرب وعلى حساب الاحتياطي 
النفط��ي العراق��ي من ذلك الحق��ل، والذي تقدر 
قيمت��ه بنحو )2400( ملي��ون دولار، ولم تنفي 
الكوي��ت تصريحات الحكومة العراقية بل ردت 
بقولها ))كيف يطالب العراق بإستعادة قيمة هذا 
النفط وفي الوقت نفسه يحرم الكويت من استنعادة 
ما قدمته الى العراق في صورة ديون((، وبهذا 
تحولت الحقول النفطية المش��تركة الى مؤثرات 

تثير المشكلات والنزاعات بين الدوليتن)46(.

وكذل��ك ما ينب��ئ بتصاعد التأزم ف��ي العلاقات 
بي��ن البلدين، هو انحس��اب او إلغاء العراق في 
عام 2023 اتفاقية عام 2012 المتعلقة بترسيم 
الح��دود البحرية في خور عبدالله، والتي اثارت 
جدلا في الوسط السياسي العراقي قبل الكويتي، 
الامر ال��ذي دعا الكوي��ت والولاي��ات المتحدة 
ودول مجل��س التع��اون الخليج��ي ف��ي مطالبة 
الع��راق بالتراجع عن ق��رار المحكمة العليا في 
إلغاء الاتفاقية، واعادة ترس��يم الحدود البحرية 

بين البلدين، لاسيما في خور عبدالله)47(.

ثالثا: سيناريو الانفراج المتصاعد:
يذهب ه��ذا الس��يناريو الى فرضي��ة مفادها ان 
العلاقات العراقية – الكويتية تتجه نحو الانفراج 
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التصاعدي نتيجة ادراك الدولتين لأعمية الس��لم 
وأهمية الأستقرار في المنطقة من جهة، وادراك 
دلالة واتجاهات المستقبل من جهة اخرى، نتيجة 
لحجم المصالح المتبادل��ة بين البلدين، ومن هنا 
ف��أن امتداد الجهود الذاتية للدولتين س��تكون في 
الإتجاه نحو الانفراج التصاعدي، كما ان تدخل 
دول الجوار الفاعلة وتقديم رؤية تدفع الطرفين 
ال��ى الامام، مما يؤدي ال��ى تحقيق الانفراج في 

أزمة العلاقات العراقية – الكويتية.

ف��ي  ان��ه  الس��يناريو،  ه��ذا  يس��ند  ومم��ا 
2023/7/30، ب��دأ وزي��ر الخارجي��ة الكويتي 
)س��الم الصب��اح( زيارة حاس��مة إل��ى العراق 
والتقى بنظيره العراقي )فؤاد حس��ين( ورئيس 
ال��وزراء العراقي )محمد ش��ياع الس��وداني(، 
وتهدف الزي��ارة إلى معالجة العلاق��ات الثنائية 
بين البلدين والتعامل بش��كل عاج��ل مع النزاع 
الح��دودي البحري الطويل الأمد والمثير للجدل 
وال��ذي يدور حول ممر خور عبد الله المائي، اذ 
يمثل ه��ذا النزاع مصدرا رئيس��يا للخلاف بين 
العراق والكويت، وتحمل الزيارة الدبلوماس��ية 
أهمي��ة خاصة نظرا لتزامنها مع الذكرى الثالثة 
والعشرين للغزو العراقي للكويت عام 1990، 
وال��ذي لا يزال صداه يتردد في ذاكرة المنطقة، 
فضلا عن ذلك، تأتي الزيارة في سياق تحولات 
عميق��ة في الس��لطة الداخلية في الع��راق، وإن 
آثار ه��ذه التطورات على الاس��تقرار الإقليمي 
جدي��رة بالملاحظة، لأنها يمك��ن أن تؤثر على 
المشهد الجيوسياسي المستقبلي، وفي ضوء هذه 
الديناميكي��ات المعقدة، فإن حل النزاع الحدودي 
البحري يكتسب أهمية متزايدة، مما يؤكد الحاجة 

الملحة لكلا البلدين لإيجاد حل بناء ودائم.

الخاتمة
مثلت العلاق��ات العراقية – الكويتية حالة فريدة 
من نوعه��ا بي��ن دول الج��وار، اذ رغم مرور 
اكثر م��ن قرن من الزمان على نش��وء الكويت 
كدولة لها كيانها السياس��ي مح��دد الملامح، الا 
ان خلافاته��ا مع الع��راق بقت عل��ى الدوام بلا 
حل منذ خروج الدولتين من السيطرة العثمانية، 
واذا كانت مش��كلة ترس��يم الحدود بين الدولتين 
قد ش��كلت الجانب الاساس��ي م��ن الخلاف بين 
الدولتين عبر اكثر من س��بعة عقود من الزمان، 
فأن هذه المشكلة ترتب عليها العديد من القضايا 
والمش��كلات الاخرى نتيجة عدم الوصول الى 

حل فعلي لها.

وق��د كان الغزو العراقي للأراضي الكويتية في 
القرن الماضي هو نتيجة لتطورات أزمة الحدود 
بين البلدين، ونتيجة لتفاقم قضية الديون الكويتية 
على الع��راق، وهو ديون اس��تلمها العراق من 
الكوي��ت خلال الح��رب العراقي��ة – الايرانية، 
وتبعا لتطور الاحداث بقيت قضية الحدود قائمة، 
كم��ا بقيت قضي��ة الديون قائمة ايضا، ونش��أت 
قضايا اخرى بين البلدين، اذ اصبح هناك قضايا 
الاسرى والمفقودين والتعويضات المالية لدولة 
الكويت عن حرب الخليج الثانية. وهذه القضايا 
العالقة بين البلدين ه��ي المحدد الرئيس لطبيعة 
تط��ور العلاقات بينهما واتجاهاتها المس��تقبلية، 
وقد اثبتت التجارب المختلفة التي ش��هدتها هذه 
العلاق��ات من��ذ عام 1991 وحت��ى الان ان اي 
محاول��ة لتطوي��ر العلاقات لابد م��ان تصطدم 
بش��كل او بآخر بالقضاي��ا العالقة بي��ن البلدين. 
لذلك تعد قضية ترس��يم الح��دود بين البلدين من 
القضايا المعقدة والمس��تمرة في تاريخ العلاقات 
بين البلدين، وقد ترتب عليها أزمات وتعقيدات، 
ولاتزال هذه الخلافات قائمة بشأن ترسيم الحدود 
المش��تركة، وبعد ان ساد التوقع بأن تهدأ قضية 
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الح��دود بي��ن البلدين بعد ع��ام 2003، الا انها 
عادت لتبرز من جديد نتيجو لبعض الممارسات 
الحدودي��ة بين البلدين، والت��ي أظهرت ان عدم 
تس��وية القضايا الحدودية وترس��يم الحدود بين 

البلدين يمكن ان يؤدي الى أزمة جديدة بينهما.
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الملخص:
واجه��ت العلاق��ات العراقي��ة – الكويتية العديد 
من المش��كلات والتي كان له��ا تاثير في علاقة 
الدولتي��ن وف��ي مقدمتها قضية ترس��يم الحدود، 
س��واء الحدود البري��ة او البحري��ة، ونتيجة لها 
اقدم الع��راق على غ��زو الاراض��ي الكويتية، 
الأمر الذي ادى الى قطع العلاقات بين البلدين، 
وكرس التباعد والخلاف بينهما، واسهمت بشكل 
مباش��ر في إث��ارة التوتر والع��داء بينهما، وبعد 
عام 2003 ش��هدت الساحة العراقية الكثير من 
المتغيرات السياسية التي انعكست على العراق 
بش��كل خاص، وعلى دول المنطقة بشكل عام، 
وف��ي ظل هذه المتغيرات، ب��دأت مرحلة جديدة 
ف��ي تاريخ العلاقات بين البلدي��ن، الا ان قضية 
ترسيم الحدود بقت قائمة في جميع الظروف ولم 
يتم التوصل فيها الى ح��ل نهائي، ومنها اتفاقية 
ع��ام 2012 التي ركزت على قضايا الترس��يم 
الحدودي لاسيما بشأن خور عبدالله، الا ان ذلك 
لم يسهم في حل اي من تلك القضايا، الامر الذي 
يفيد ال��ى ان العراق والكويت م��ن الصعب ان 
يتوصلا الى حل نهائي لقضايا ترسيم الحدود اذ 

كانت بحرية او برية.

Abstract
Iraqi-Kuwaiti relations faced 

many problems that had an impact 
on the relationship between the two 
countries, most notably the issue of 
border demarcation, whether land 
or sea borders. As a result, Iraq 
invaded Kuwaiti territory, which led 
to the severing of relations between 
the two countries, and established 
estrangement and disagreement 

between them, and contributed 
directly to stirring up tension and 
hostility between them. After 
2003, the Iraqi arena witnessed 
many political changes that were 
reflected on Iraq in particular, and 
on the countries of the region in 
general. In light of these changes, 
a new phase began in the history 
of relations between the two 
countries, but the issue of border 
demarcation remained in place in all 
circumstances and no final solution 
was reached, including the 2012 
agreement that focused on border 
demarcation issues, especially 
regarding Khor Abdullah, but that 
did not contribute to resolving any 
of these issues, which indicates 
that it is difficult for Iraq and 
Kuwait to reach a final solution to 
border demarcation issues, whether 
maritime or land.


