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  المستخلص

جابیѧѧة تعѧѧد بѧѧرامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي أداة مھمѧѧة لإحѧѧداث بعѧѧض التغییѧѧرات الإی          
على المؤشرات الاقتصادیة الكلیة لاقتصادیات الدول الساعیة للتقدم المتحولة إلѧى اقتصѧاد   
السѧѧѧوق وبѧѧѧرامج الخصخصѧѧѧة، وسѧѧѧعى البحѧѧѧث إلѧѧѧى التعѧѧѧرف علѧѧѧى الآثѧѧѧار الاقتصѧѧѧادیة      
والاجتماعیة التي ستنتج في العѧراق والѧذي بѧدأ بتطبیѧق بѧرامج الإصѧلاح الاقتصѧادي بعѧد         

صندوق النقد والبنك الѧدولیین، وخلѧص البحѧث إلѧى أن بѧرامج       بعد الاتفاق مع ٢٠٠٣عام 
الإصلاح الاقتصادي التي طبقت في العراق بإشراف صѧندوق النقѧد والبنѧك الѧدولیین كѧان      
لھѧا آثѧѧاراً إیجابیѧѧة علѧѧى بعѧѧض المؤشѧѧرات الاقتصѧѧادیة الكلیѧѧة كمѧѧا أفѧѧرزت آثѧѧاراً اقتصѧѧادیة   

صѧѧیات لإنجѧѧاح وتفعیѧѧل بѧѧرامج     واجتماعیѧѧة سѧѧلبیة، وبموجѧѧب ذلѧѧك تѧѧم تقѧѧدیم بعѧѧض التو      
  الإصلاح الاقتصادي والتخفیف من حدة الآثار السلبیة الناتجة عن ذلك.

Abstract  
Economic reform programs are an important tool for making 

some positive changes to macroeconomic indicators of the 
economies of countries seeking market transition and privatization 
programs. The research sought to identify the economic and social 
impacts that will be produce in Iraq, which began implementing 
economic reform programs after 2003 after agreement with the IMF 
Monetary and World Bank. The research concluded that the 
economic reform programs implemented in Iraq under the 
supervision of the IMF and the World Bank have had positive 
effects on some macroeconomic indicators and have produced 
negative economic and social effects. Accordingly, some 
recommendations have been make for the success and activation of 
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economic reform programs and alleviating the negative effects 
resulting from that. 

  المقدمة
بالرغم من وجود انعكاسات ایجابیة لظاھرة الإصلاح الاقتصادي على المستوى      

ت نفسھ تدخلا من قبل صندوق النقد الدولي والبنك العالمي، إلا انھا اوضحت في الوق
الدولي والدول المانحة في التخطیط والاشراف على تطبیقات الاصلاح الاقتصادي في 
العدید من الدول الساعیة للتقدم وبفترات مختلفة في مضامینھا وتطبیقاتھا عن المطالب 

ن اختلالات ھیكلیة وبنیویة الوطنیة والحقیقیة لھذه الدول. والاقتصاد العراقي یعاني م
والذي حصل  ٢٠٠٣كثیرة جراء الوضع الاقتصادي السابق وما ترتب عنھ بعد عام 

تغیر في توجھ الاقتصاد من الاقتصاد الشمولي (التخطیط المركزي) إلى الاقتصاد 
الرأسمالي (الاقتصاد الحر) والأخذ بسیاسة الإصلاح الاقتصادي والخصخصة والتحول 

لسوق، فھل أن الاقتصاد العراقي في حالة ووضع قادر أن ینجح في الأخذ إلى اقتصاد ا
بھذه البرامج ویستمر ھذا التوجھ بما یخدم إعادة البناء وتحقیق النمو والتطور 

  الاقتصادي. 
أھمیѧة البحѧѧث: بموجѧب الآثѧѧار الایجابیѧѧة التѧي تحققѧѧت فѧѧي الاقتصѧادات المتحولѧѧة والآخѧѧذة      

ن الاقتصѧاد العراقѧي بѧأمس الحاجѧة لإجѧراء التغیѧرات فѧي        ببرامج الإصلاح الاقتصادي فا
  بنیة الاقتصاد ولا سیما في ظل توفر المقومات المادیة لذلك.

مشكلة البحث: اتساع نطѧاق الاخѧتلالات والتشѧوھات الاقتصѧادیة فѧي العѧراق علѧى الѧرّغم         
تصѧحیح  من أن العراق یمتلك موارد بشریة وطبیعیѧة كبیѧرة لѧم تسѧتغل الاسѧتغلال الأمثѧل ل      

ھذه الاختلالات بسبب سوء الادارة الحكومیة وسوء تطبیѧق السیاسѧـات الاقتصѧادیة بشѧكل     
  صحیح.

فرضیة البحث: یستند البحث على فرضѧیة مفادھѧا أن بѧرامج الإصѧلاح الاقتصѧادي تحقѧق       
  نتائج وآثار ایجابیة یمكن إفادة الاقتصاد العراقي منھا إذا ما أحسن اعتمادھا.

لبحѧѧѧث إلѧѧѧى التعѧѧѧرف علѧѧѧى الآثѧѧѧار الإیجابیѧѧѧة لبѧѧѧرامج الإصѧѧѧلاح    ھѧѧѧدف البحѧѧѧث: یھѧѧѧدف ا 
  الاقتصادي ومحاولة تقلیل الآثار السلبیة التي ستنتج عن تطبیق ھذه البرامج في العراق.

منھجیة البحث: للوصول إلى أھداف البحث وإثبѧات الفرضѧیة تѧم اعتمѧاد المѧنھج الوصѧفي       
قتصѧѧاد العراقѧѧي وقѧѧد قسѧѧم البحѧѧث إلѧѧى  الاسѧѧتنباطي النظѧѧري فѧѧي تحلیѧѧل البیانѧѧات الكلیѧѧة للا 

 المحاور الأساسیة الآتیة:
  المحور الأول: مفھوم برامج الإصلاح الاقتصادي.

  النامیة. الآثار الاقتصادیة والاجتماعیة للإصلاح الاقتصادي في الدول المحور الثاني:
  المحور الثالث: برامج الإصلاح الاقتصادي في العراق.

  امج الاصلاح الاقتصادي.بر تقییم المحور الرابع:
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  المحور الأول: مفھوم برامج الإصلاح الاقتصادي:
یعتبر مفھوم الاصلاح الاقتصادي كتعبیر عن السیاسات التي تجعل النفقات           

متناسقة مع ما ھو متوفر من موارد من خلال السیاسات المالیة والنقدیة والتجاریة 
)، وھذا ٧٩-٧٨، ٢٠١٧ض الكلي (مھیدي، لضمان وجود طلب كلي یتلاءم مع العر

یعني ان الإصلاح ھو تحریر الأسواق وأبعاد الدولة على المجالات الانتاجیة وجعل 
  القطاع الخاص محور التنمیة الاقتصادیة.

  تتكون برامج الإصلاح الاقتصادي من حزمتین من البرامج أو البرامج، وھي:  
وھذه البرامج (برامج الأجل القصیر) برامج التثبیت أو الاستقرار الاقتصادي:  - ١

 ویدعمھا صندوق النقد الدولي بقروض قصیرة الأجل.
وھذه  ھیكلة الاقتصاد برامج التكییف أو التغییر الھیكلي: وكذلك تسمى إعادة  - ٢

  البرامج (برامج الأجل الطویل) ویدعمھا البنك الدولي بقروض طویلة الأجل.
  أولاً: برامج التثبیت الاقتصادي:

تسمى (برامج الأجل القصیر) أو (برامج الاستقرار الاقتصادي) وھي من         
اختصاص صندوق النقد الدولي وتھدف إلى تحقیق الاستقرار على المدى القصیر من 

، ١٩٩٧خلال تطبیق برامج مالیة ونقدیة خاصة ومؤثرة في جانب الطلب (العلوان، 
ف منھا تحقیق التوازن في الأجل )، وھي من اختصاص صندوق النقد الدولي والھد١١

القصیر من خلال عدة إجراءات تسھم في معالجة الاختلالات الاقتصادیة المؤقتة في 
میزان المدفوعات والموازنة العامة وتدھور قیمة العملة الوطنیة ومعالجة معدلات 
التضخم المرتفعة عن طریق خفض الطلب الكلي (الاستثماري والاستھلاكي) وجعلھ 

)، كما تسعى ھذه البرامج إلى ٧٦، ٢٠٠٥ناً مع الناتج المحلي الإجمالي (محمود، متواز
إیجاد انسجام بین الموارد المتاحة إذ من المفترض ان تحقق نتائج ایجابیة لمیزان 

  ).١٦، ٢٠٠٢المدفوعات وتخفیف الضغط على مستوى الأسعار المحلیة (عبد العزیز، 
لجة أسباب الخلل الرئیسة على مستوى الاقتصاد في الخلاصة فإن ھذه البرامج ھدفھا معا

جانب الطلب الكلي لذلك تسمى برامج إدارة الطلب الكلي، وإزالة الاختلال بین إجمالي 
العرض والطلب المحلي وما یترتب علیھ من اختلال في میزان المدفوعات وارتفاع 

  المستوى العام للأسعار.
  جراءات الآتیة:  وتتكون برامج التثبیت الاقتصادي من الإ

  السیاسة النقدیة: - ١
تعرف السیاسة النقدیة بأنَّھا تدخل البنك المركزي في شؤون النقد وكذلك جمیع          

التنظیمات النقدیة والصیرفیة التي تتخذ إجراءات في الرقابة على حجم النقد في النظام 
النقدیة إذ تتخذ جمیع التدابیر الاقتصادي وتمثل ھذه التنظیمات النقدیة والصیرفیة السلطة 

)، (حداد، مھذلول، ٥٨، ١٩٩٠للتأثیر في حجم واستعمال النقد والائتمان (الدلیمي، 
)، ولكن ضمن إطار برامج الاصلاح الاقتصادي تھدف السیاسة النقدیة ١٨٣، ٢٠١٠

  ):٢٠-١٨، ٢٠٠٢إلى (النجفي، 
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  على میزان تخفیض عرض النقد من اجل الضغط على الكلي وتخفیف العبء
  المدفوعات والتقلیل من حدة التضخم.

  تنمیة السوق المالیة والنقدیة عن طریق تحریر سعر الفائدة، إذ إنَّ رفع سعر
الفائدة یشجع الادخارات ثم الاستثمارات والنمو في الأجل الطویل، أمَّا في 
الأجل القصیر فیؤدي إلى امتصاص فائض السیولة لدى الأفراد والمؤسسات 

 ثم تقلیص الطلب المحلي وبالتالي خفض معدلات التضخم المرتفعة. ومن 
  إزالة كافة القیود عن النظام المصرفي (تحریر القطاع المصرفي)، إذ إنَّ تقیید

 الائتمان المحلي یؤدي إلى تخفیض الطلب الكلي.
  استیعاب السیولة النقدیة لدى الأفراد، وذلك عن طریق تخلي الدولة عن

البنك المركزي في تمویل عجز الموازنة العامة وذلك عن طریق الاعتماد على 
إصدار آذونات الخزانة وتحفیز الأفراد والشركات على الاكتتاب فیھا بأسعار 

 فائدة حقیقیة.
نستخلص من ذلك ان دور السیاسة النقدیة في ظل برامج الإصلاح الاقتصادي 

راقبة للنظام النقدي، وانما یختلف عن الدور التقلیدي لھا بالتدخل والتنظیم والم
  دورھا یكون رقابي ولیس تدخلي من خلال تحریر القطاع المصرفي.

  السیاسة المالیة: - ٢
تعرف السیاسة المالیة بأنھا إجراءات السلطة المالیة في فرض الضرائب          

 المباشرة وغیر المباشرة وتحصیلھا على شكل إیرادات یتم إنفاقھا في مجال الخدمات
العامة، فعند تساوي إیرادات الدولة مع نفقاتھا فإن الموازنة العامة تكون متوازنة، أمَّا 
عند تزاید إیرادات الدولة بالنسبة لنفقاتھا فإن الموازنة العامة تكون في حالة فائض، 

وفي حالة  ،وعند زیادة نفقات الدولة بالنسبة لإیراداتھا تكون الموازنة في حالة عجز
في الموازنة العامة للدولة تستطیع الدولة زیادة نفقاتھا الاستثماریة وجود فائض 

والجاریة وتسدید دیونھا الخارجیة، أمَّا في حالة العجز فتلجأ الدولة إلى وسائل مختلفة 
لتمویل عجز الموازنة العامة بالاقتراض من البنك المركزي والأفراد والمصارف 

  مالیة وغیرھا.التجاریة أو الحكومات أو المؤسسات ال
وعندما تلجأ الدولة للاقتراض من صندوق النقد الدولي، فإن الصندوق سیقوم بفرض  

شروط أو وصایا ملزمة في تطبیق برامج التثبیت الاقتصادي التي من ضمنھا التدخل 
  ):٣٧، ١٩٨٣في السیاسة المالیة وھذه الوصایا الملزمة ھي (كیني، 

 اسیة.رفع الدعم عن السلع والخدمات الأس 
 .تثبیت الأجور والرواتب وإلغاء التحویلات لمنشآت وحدات القطاع العام 
  تقلیص دور الدولة في الاقتصاد وعدم دخول المشاریع العامة في مجالات

  تنافس فیھا المشاریع الخاصة.
ویوصي صندوق النقد الدولي باتخاذ أسالیب أخرى منھا زیادة أسعار موارد الطاقة 

عار العالمیة وعدم زیادة الخدمات العامة التي تقدمھا الدولة مثل والاقتراب من الأس
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خدمات النقل والمواصلات والتعلیم والاتصالات والخدمات الطبیة وإن ھذه الأسالیب 
حسب وجھة نظر الصندوق تؤدي إلى زیادة إیرادات الدولة من ثم تخفض من عجز 

  ).٢١٣، ١٩٩٥الموازنة العامة (زكي، 
أن ھذه الإجراءات تقلل عجز الموازنة العامة وستؤدي إلى تخفیف ونستنتج من ذلك 

الضغط على الحساب الجاري لمیزان المدفوعات ومن ثم إلى تخفیض العجز فیھ، لأن 
القطاع العام یعاني من البطالة المقنعة في الغالبیة العظمى من الدول النامیة وفي الوقت 

  أصحاب الدخول العالیة.  نفسھ فإن المستفید الكبر من دعم الوقود ھم
  سیاسات أسعـار الصرف: - ٣

سعر الصرف ھو نسبة مبادلة عملتین أو ھو سعر عملة بعملھ أخرى فھو لا           
  ).١٦١، ٢٠١١یعدو أن یكون ثمنا من الاثمان كثمن أیة سلعة من السلع (الزھار،

یرات في ویسھم تخفیض سعر الصرف في تقلیص الطلب الكلي وإحداث تغ         
الأسعار النسبیة ویشجع على حدوث تغییر في ھیكل الإنفاق على السلع الأجنبیة 
(الكمالیة) إلى السلع المحلیة (الضروریة) ویسھم في إعادة توزیع الموارد باتجاه 
قطاعات السلع القابلة للتبادل التجاري دولیاً ومن ثم یؤدي إلى تعزیز الصادرات 

)، إذ إنَّ خفض قیمة العملة المحلیة مقابل ٢٤، ص١٩٩٢(صندوق النقد العربي، 
العملات الأخرى وإلغاء العمل بتعدد أسعار الصرف یؤدي إلى زیادة الصادرات 
وتخفیض الواردات عن طریق الأسعار النسبیة، إذ تزداد الصادرات لانخفاض أسعارھا 

  ).٢١- ٢٠، ٢٠٠٧وتقل الاستیرادات لزیادة ارتفاع أسعارھا بالعملة المحلیة (غیدان، 

أي إنَّ التغیر في الأسعار النسبیة یؤدي إلى تحویل الإنفاق المحلي على السلع الأجنبیة  
إلى الإنفاق على السلع المحلیة وتحول الإنتاج إلى السلع القابلة للتصدیر والسلع البدیلة 
بافتراض إن الانتقال لعناصر الإنتاج بین القطاعات مرن، أي في ظل جھاز إنتاجي 

رن قادر على الاستجابة للزیادة في الطلب ھذا من ناحیة، أما الناحیة الأخرى فإن م
تخفیض قیمة العملة یؤدي إلى تخفیض حجم الطلب المحلي والإنفاق أي تخفیض الثروة 
الحقیقیة للأفراد نتیجة لانخفاض القیمة الحقیقیة للأصول المالیة ومن ثم تخفیض الإنفاق 

  فة إلى جذب رأس المال الأجنبي..على السلع والخدمات إضا
لذلك فإنَّ صندوق النقد الدولي غالباً ما یطالب بتثبیت سعر الصرف للعملة إذ         

یفرض توحید سعر الصرف ویمنع الدول من إتباع أسالیب تعدد سعر الصرف، كما 
یؤكد على تعویم أو إلغاء الرقابة عن أسعار الصرف أو تقلیلھا إلى أدنى حد ممكن 
وإنشاء سوق موحد للصرف الأجنبي یتحدد فیھا سعر الصرف بالعملة المحلیة مقابل 

، ٢٠٠٨العملات الأجنبیة بھدف القضاء على عجز میزان المدفوعات المؤقت (راشد، 
  ). ٩-٦، ١٩٩٤)، (حسین، ٣

الخلاصة فإن صندوق النقد والبنك الدولیین یدعو الى استقلالیة البنك المركزي عن 
لسلطة السیاسیة والبرلمان ومنعھ من تمویل النفقات الحكومیة والائتمان عن الحكومة وا

  طریق خلق النقود.
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وكذلك فأن برامج التثبیت الاقتصادي ھي الحد من عرض النقد وتعویم سعر الفائدة 
ووضع حدود علیا للائتمان المصرفي وتخلي الدولة عن الاعتماد على البنك المركزي 

ع والخدمات الاجتماعیة وتثبیت الأجور والرواتب وزیادة أسعار وإزالة الدعم عن السل
الخدمات إلى المستفید مباشرة وزیادة أسعار الطاقة وخدمات النقل والمواصلات 
والاتصالات والتعلیم والخدمات الطبیة وتعویم سعر الصرف وإلغاء الرقابة عن أسعار 

  الصرف وإقامة سوق موحد للصرف.
  ف الھیكلي.ثانیاً: برامج التكیی

تسمى ھذه البرامج (برامج التصحیح الھیكلي) أو (برامج إعادة الھیكلیة) وھي          
من اختصاص البنك الدولي وتختص بالدول التي تعاني من اختلالات اقتصادیة عمیقة 
تراكمت عبر الزمن نتیجة لبرامج داخلیة أو صدمات خارجیة وھي برامج مكملة لبرامج 

  دي.التثبیت الاقتصا
وتتمحور حول حریة العمل الاقتصادي والخصخصة والعمل بالأسعار الحقیقیة         

  ).٥، ٢٠٠٨والعودة الشاملة إلى قوى السوق لتحقیق الكفاءة الاقتصادیة (راشد، 
وتھدف ھذه البرامج تحریر التجارة والاعتماد على قوى السوق والمنافسة         

وتشجیع القطاع الخاص وإلغاء الدعم الحكومي  وتشجیع البرامج المتجھة للتصدیر
للأسعار والتخلي عن نزعة الصناعة المحلیة و تحسین كفاءة تخصیص الموارد وذلك 
عن طریق اختیار المشاریع ذات المردود العالي ورفع استخدام موارد الإنتاج المتاحة 

اجیة للاقتصاد عن وتخصیصھا بین الاستثمارات المختلفة، إضافة إلى زیادة الطاقة الإنت
طریق الإجراءات اللازمة لرفع الادخار والاستثمار وتشجیع تدفقات رأس المال الأجنبي 
وتحویل ملكیة القطاع العام إلى القطاع الخاص وتسمى برامج إدارة العرض الكلي 

  ).٧٣، ١٩٩٨)، (الحمش، ٢١، ٢٠٠٢(النجفي، 
قسام: ھي سیاسة الخصخصة أي وتقسم برامج التكییف الھیكلي إلى ثلاثة أ         

التحول إلى القطاع الخاص وتقلیص دور الدولة وسیاسة تحریر التجارة والعمل على 
   زیادة الصادرات وسیاسة تحریر الأسعار.

  سیاسة الخصخصة: - ١
) الخصخصة أو الخوصصة Privatizationتتعدد المفاھیم حول مصطلح (        

ة الاقتصاد ھو نظام شبھ واحد قائم على آلیات السوق فھي تعني أنَّ الإطار العام لمسیر
)، كما ١٠، ٢٠٠٤وفعالیات جھاز الثمن وتفاعل قوى العرض والطلب (عبد العزیز، 

) الخصخصة بأنَّھا التحول في الملكیة مع التحول Dr. Gillیعرف العالم الاقتصادي (
السوق (خطاب في السیطرة على مدخلات ومخرجات منظمات الإعمال طبقاً لآلیات 

، ٢٠٠٧)، وتشمل الخصخصة جوانب عدیدة منھا (عفیفي، ٢٩٤، ٢٠٠٨وآخرون، 
٣٨٣-٣٨٢ :(  
 .التحول من القطاع العام إلى القطاع الخاص لرفع الكفاءة والترشید الاقتصادي  
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  تحریر السوق من الاحتكارات العامة أو الخاصة، إذ یزداد نطاق المنافسة في
  والخدمات بین القطاعین العام والخاص. الإنتاج والتسویق في السلع

 .إلغاء بعض أنشطة القطاع العام غیر الملائمة لھ 
  إسناد عقود إدارة الوحدات المملوكة للقطاع العام إلى القطاع الخاص في ظل

  ضوابط ومعاییر للحفاظ على الصالح العام.
 تفید التوسع في تحمیل تكلفة الخدمات العامة التي تقدمھا الدولة إلى المس

 مباشرة.
  تخفیض القیود عن حركة ومبادرات القطاع الخاص واقتصارھا على الحد

  الأدنى الضروري لتنظیم العلاقات وضبط معاییر وجودة الأداء.
ونستنتج من مفاھیم الخصخصة أنھا لیست التحول فقط من القطاع العام إلى القطاع 

زمة متكاملة من البرامج تھدف الخاص وبیع الوحدات الخاسرة للقطاع العام وإنما ھي ح
إلى تحقیق الأھداف التنمویة وتوسیع نطاق المنافسة، ومما سبق لمفاھیم الخصخصة 
یمكننا إعطاء تعریف للخصخصة بأنّھا مجموعة إجراءات تھدف إلى رفع الكفاءة 
الاقتصادیة وتوسیع نطاق المنافسة في السوق وتخفیض كافة القیود على القطاع الخاص 

أسعار الخدمات العامة التي تقدمھا الدولة ونقلھا إلى المستفیدین وإلغاء الأنشطة وزیادة 
  غیر الملائمة للقطاع العام الذي تملكھ الدولة عن طریق التحول إلى القطاع الخاص. 

  سیاسة تحریر التجارة:  - ٢
قتراب یرى البنك الدولي إزالة الحواجز في العلاقات التجاریة التي تؤدي إلى ا         

السوق المحلیة من السوق العالمیة وبذلك ستصبح الوحدات المنتجة المحلیة في 
الاقتصادات النامیة تتمتع بالكفاءة التنافسیة والقدرة على مواجھة المشكلات والصدمات 

  ).٢٨-٢٧، ٢٠٠٢الخارجیة (النجفي، 
كات عوامل فسیاسة تحریر التجارة لیست فقط تحریر العلاقات التجاریة وحر         

الإنتاج وإنَّما تحریر الاستثمار وتوفیر ضمانات لحركة رؤوس الأموال من وإلى البلاد 
لذلك یتم تخفیف القیود على الاستیراد والتصدیر وتشجیع جذب الاستثمار الخارجي 

  ).٦٠، ١٩٩٥(عاشور،  وتخفیف القیود عنھ
ول النامیة وكذلك تستھدف برامج تحریر التجارة تشجیع الصادرات لأن الد

تعاني من عجز في العملات الأجنبیة، وتعد عوائد الصادرات المصدر الأساس في 
معالجة عجز میزان المدفوعات لذلك یتطلب أنَّ تتخذ إجراءات دعم قطاع الإنتاج بتقدیم 
التسھیلات الاقتصادیة والقانونیة وإن مجمل ھذه الإجراءات تؤدي إلى زیادة الإنتاج 

)، فضلاً عن ذلك یرى البنك الدولي أنَّ الرقابة على ٢٨، ٢٠٠٢ي، والصادرات (النجف
التجارة الخارجیة تعوق المنافسة وزیادة الإنتاجیة إذ تؤدي إلى عزل الأسواق المحلیة 
عن الأسواق العالمیة وإلى تشویھ ھیكل الأسعار المحلیة وتخصیص الموارد، كذلك یرى 

اً على العالم الخارجي ھي أكثر مقدرة على البنك الدولي أنَّ الدول المنفتحة تجاری
مواجھة مشكلاتھا والتأقلم مع الصدمات الخارجیة إذ یؤدي الانفتاح التجاري إلى 

)، وما یراه ٥٢، ١٩٩٨معدلات نمو عالیة وإلى التوسع في القطاع الصناعي (یونس، 
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ق والمنافسة البنك الدولي أیضاً التخلي عن نزعة حمایة الصناعة المحلیة واعتماد السو
حتى لو أدى ذلك إلى اندثار الصناعات المحلیة وزیادة الطاقات العاطلة وزیادة معدلات 

  ). ٢٧، ٢٠٠٧(غیدان،  البطالة
نستنتج مما سبق أن تحریر التجارة تتضمن تخفیض التعریفات الگمرگیة على 

مدخلات  الاستیرادات وتقدیم الحوافز للصادرات عن طریق إزالة القیود عن استیرادات
إنتاج الصناعات التصدیریة وإزالة ضرائب الصادرات إن وجدت، إضافة الى تعویم 
سعر الصرف للعملة المحلیة بإخضاعھ لقوى السوق إذ تصبح قدرة السلطات النقدیة 

 على التدخل في سعر الصرف بعد التعویم محدودة جداً.
  سیاسة تحریـر الأسعار:  - ٣

لى تحریر كافة أسعار السلع والخدمات وعناصر الإنتاج یدعو البنك الدولي إ         
وإخضاعھا لقوى العرض والطلب إذ تصبح أسعار السلع والخدمات معبرة عن التكلفة 
الحقیقیة لھا إضافة إلى تخفیض دعم الدولة للأسعار في القطاعات الاقتصادیة كافة 

(عاشور،  لعرض والطلبوتقلیل التدخلات من قبل الدولة التي تعیق التفاعل بین قوى ا
٦٠، ١٩٩٥.(  

ویرى البنك الدولي أنَّ تدخل الدولة في جھاز الأسعار یѧؤدي إلѧى تشѧویھ الأسѧعار              
النسѧѧبیة ویقلѧѧل مѧѧن حѧѧوافز زیѧѧادة الكفѧѧاءة الإنتاجیѧѧة والتخصѧѧیص الأمثѧѧل للمѧѧوارد وتوزیѧѧع   

  ).٢٢، ٢٠٠٢الدخل (النجفي، 
لأسعار الزراعیة لأن ذلك سیؤدي إلى ارتفاع ویدعو البنك الدولي إلى تحریر ا        

)، كما ٣٩، ١٩٩٣أسعار السلع الزراعیة وزیادة الإنتاج وبالتالي زیادة الدخول (حسین، 
یرى البنك الدولي أنَّ برامج الاصلاح الاقتصادي وتحریر أسعار المنتجات الزراعیة قد 

ات من المنتجات ساعدت على تحسن نمو الإنتاج الزراعي ومن ثم ارتفاع الوارد
)، إضافة إلى ذلك یرى البنك الدولي أن ٣٢١، ٢٠٠٣الزراعیة (مصطفى وآخرون، 

تمرر الدول الزیادة في أسعار البترول والمنتجات البترولیة إلى المستھلكین النھائیین 
بانتظام و إلا ستضطر الدولة إلى تحمل تكالیف الدعم إذ اقترنت الزیادة في الأسعار 

اقة في العقود الماضیة بمحاولات من قبل سلطات الدول للحد من الزیادة العالمیة للط
المناظرة لھا في الأسعار المحلیة لذلك فإنھا مصدر عدم كفاءة في الاقتصاد الكلي ( 

  ).٣٦، ١٩٩٢توما، 
نسѧѧѧتنتج ممѧѧѧا سѧѧѧبق إن تحریѧѧѧر الأسѧѧѧعار الѧѧѧذي یѧѧѧدعو إلیѧѧѧھ البنѧѧѧك الѧѧѧدولي یشѧѧѧمل                  

یة كافѧѧة بھѧѧدف زیѧѧادة عѧѧرض السѧѧلع بسѧѧبب ارتفѧѧاع الأسѧѧعار لأنھѧѧا         القطاعѧѧات الاقتصѧѧاد 
ستكون معبرة عن سعرھا الحقیقي إضافة إلى أن دعم الأسعار من قبѧل الدولѧة سѧیزید مѧن     
النفقات العامة لذلك فأن البنك الدولي یتناسى الѧدور الاجتمѧاعي الѧذي تقѧوم بѧھ الدولѧة عنѧد        

یمثلون نسبة كبیرة فѧي الѧدول النامیѧة كمѧا      دعم الأسعار خاصة الفئات محدودة الدخل وھم
أن تѧѧرك الأسѧѧعار لقѧѧوى العѧѧرض والطلѧѧب واقترابھѧѧا مѧѧن الأسѧѧعار العالمیѧѧة سѧѧیحرم فئѧѧات    
كثیرة من اقتناء سلع وخدمات ھم بحاجة ماسة لھا، لذا لابد مѧن الدولѧة التѧي تقѧوم بتحریѧر      
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محѧدود التѧي تشѧكل    أسعارھا من مواجھة ذلك عبر إجѧراءات لحمایѧة الفئѧات ذات الѧدخل ال    
نسبة كبیرة، كما تھدف الإجراءات السابقة فѧي تحریѧر أسѧعار السѧلع والخѧدمات وعناصѧر       
الإنتѧѧاج إلѧѧى خفѧѧض عجѧѧز میѧѧزان المѧѧدفوعات أیضѧѧاً عѧѧن طریѧѧق إعطѧѧاء فرصѧѧة لجھѧѧاز         

  الأسعار لتحفیز النمو الاقتصادي كي یتم زیادة عرض السلع.  
  النامیة. عیة للإصلاح الاقتصادي في الدولالآثار الاقتصادیة والاجتماالمحور الثاني: 

الدول النامیة  أغلببرامج الاصلاح الاقتصادي التي طبقت في  اعتمدت       
میزان في لأنھا تعاني من عجز دائم  برامج التكییف الھیكليعلى  بشكل كبیر

والآثار الاقتصادیة في اقتصادات ھذه الدول ختلالات ھیكلیة االمدفوعات سببھ 
الدول النامیة التي نتج  أغلبتماعیة التي سنتطرق إلیھا ھي خلاصة لتجارب والاج
  :    عدیدة یمكن أن نشیر إلى أھمھاثاراً اقتصادیة واجتماعیة أعنھا 

أولاً: الآثار الاقتصادیة الایجابیة، نتج عن برامج الاصلاح الاقتصادي التي طبقت في 
  )١٥٢، ٢٠٠١تتمثل في: (شفیر،  اقتصادیة ایجابیة اًرثاأاغلب الدول النامیة 

 زیادة معدلات النمو الاقتصادي. - ١
الاستثمار في الناتج المحلي  إسھاماتتصاعد معدلات الادخار المحلي و - ٢

 الإجمالي لأغلب الدول النامیة التي طبقت برامج الاصلاح الاقتصادي.
الموازنة العامة والمیزان التجاري لأغلب الدول النامیة التي  معالجة عجز - ٣

 طبقت برامج الاصلاح الاقتصادي.
)، (شفیر، ٣-١، ٢٠٠٣ثانیاً: الآثار الاقتصادیة السلبیة، وتتمثل بالآتي: (الرشواني، 

١٥٢، ٢٠٠١.( 
البرامج الانكماشیة ضمن إطار برامج عن طریق خلق ركود اقتصادي،  - ١

مثل تخفیض النفقات العامة ورفع سعر الفائدة الذي أدى  الإصلاح الاقتصادي
 وتراجع القدرة الشرائیة.متصاص السیولة المحلیة إلى ا

الدول النامیة التي طبقت برامج الاصلاح أغلب تصاعد معدلات التضخم في  - ٢
ورفع التي تنتجھا القطاعات المنتجة ات المنتجسعار أن تحریر الاقتصادي، لأ

الرغم من على عملت على تغذیة التضخم  غذائیة والضروریةالدعم عن السلع ال
 ص السیولة المحلیة.امتصا

 زیادة الدین الخارجي وعدم إمكانیة سدادھا. - ٣
  استحالة عملیة التنمیة وبناء اقتصاد وطني بسبب إضعاف دور الدولة.  - ٤
تخفیض وإلغاء الدعم عن بعض والضرائب، وتخفیض الأجور وزیادة الرسوم  - ٥

ارتفاع أسعار السلع المستوردة بسبب تخفیض والخدمات الحكومیة، و السلع
 یمة العملة.ق

  یة:تالإجراءات الآ بسببارتفاع معدلات البطالة،  - ٦
 ،نفاق العام یتم اللجوء إلى ولغرض خفض الإ ضمن إطار السیاسة المالیة

في القطاع العام أو تسریح جزء من العمالة  وظیفوسیلتین ھما إیقاف الت
  .الموجودة
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 ،في فقدان ن ذلك یسھم إف ضمن إطار سیاسة الخصخصة وتصفیة القطاع العام
 لوظائفھم. عاملینعدد كبیر من ال

 ،تؤثر رفع أسعار الفائدة سلبیاً على قدرة القطاع  ضمن إطار السیاسة النقدیة
العام على التوسع في التشغیل وقدرة القطاع الخاص على توفیر وظائف تسھم 

  في تخفیض معدلات البطالة.
  . ثالثاً: الآثار الاجتماعیة

، ٢٠٠١)، (شفیر، ٦-٤، ٢٠٠٣)، (الرشواني، ١٣-٨، تي: (بوعتروستتمثل بالآو
١٥٩.(  

برامج الاصلاح الاقتصادي بصورة مباشرة  أسھمتحیث  ،زیادة معدلات الفقر - ١
  في زیادة معدلات الفقر الناتج عن البرامج الانكماشیة التي تنتھجھا.

شدید الخطورة وھو  إن لزیادة نسبة الفقر أثراًإذ زیادة الھجرة إلى الخارج،  - ٢
لھجرة إلى الخارج وھو ما یعني إھدار للكفاءات والموارد البشریة أي الأثر ا

 س المال البشري.أالسلبي على الاستثمار في ر
رتفاع الأسعار والدخل اانتشار الجریمة وعمالة الأطفال والنساء لمواجھة  - ٣

 المنخفض.
بة زدیاد نساالتفاوت في توزیع الدخل، یرتبط التفاوت أو سوء توزیع الدخل ب - ٤

ن البرامج الانكماشیة التي وردت سابقاً تؤدي إلى زیادة الفقر وتعمل إالفقر ف
في المجتمع  غنیةمن جھة أخرى على تعزیز وضع فئات أخرى وھي الفئات ال

عن طریق رفع أسعار الفائدة وسیاسة الخصخصة التي تؤدي إلى تقلیص 
لبي للخصخصة الأجور على حساب تحقیق أعلى الأرباح وھنا یظھر الأثر الس

والفئات العالیة لأرباح ا تي تجنيال غنیةلتعمیقھا للتفاوت في الدخل بین الفئات ال
 .المنخفضة على الأجور تي تحصلال فقیرةال

تخفیض النفقات العامة  عن طریق انخفاض المستوى الصحي والتعلیمي،  - ٥
وإلغاء الدعم الحكومي على الخدمات الاجتماعیة التي من ضمنھا القطاع 

التي تؤدي إلى زیادة الفوارق الاجتماعیة بین أفراد المجتمع الصحي والتعلیمي 
   الواحد.

رفع مستوى تكالیف المعیشة عن طریق رفع الدعم عن السلع وتخفیض سعر  - ٦
  الصرف وأدت ارتفاع تكالیف المعیشة إلى انخفاض الأجور الحقیقیة.

 المحور الثالث: برامج الاصلاح الاقتصادي في العراق.
تفاقیѧѧات مѧѧع صѧѧندوق النقѧѧد والبنѧѧك    احѧѧتلال العѧѧراق عѧѧدة ا  الحكومѧѧة العراقیѧѧة بعѧѧد    عقѧѧدت

ل للمشѧѧاكل سѧѧابقة الѧѧذكر عѧѧن طریѧѧق تطبیѧѧق   حѧѧیجѧѧاد إلمحاولѧѧة  ٢٠٠٤الѧѧدولیین فѧѧي عѧѧام  
زمѧة الھیكلیѧة التѧي تصѧیب الاقتصѧاد العراقѧي فѧي        لأابرامج الاصلاح الاقتصادي في ظѧل  

  محاولة لعلاج الاختلالات المتراكمة عبر العقود السابقة.
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 مسوغات تطبیق برامج الاصلاح الاقتصادي في العراق.أولاً: 
ثانیѧѧة وحѧرب الخلѧѧیج ال الخلѧѧیج الأولѧѧى  ة كحѧرب یكѧل الأحѧѧداث السیاسѧѧ  ترتѧب عѧѧن          

تبعتھѧѧا الحكومѧѧة العراقیѧѧة مضѧѧطرة  أالتѧѧي ادیة الانكماشѧѧیة الاقتصѧѧضѧѧافة إلѧѧى البѧѧرامج  بالإ
واحѧتلال العѧراق حѧدوث أزمѧة      ةلثѧ لمواجھة ظروف الحظر الاقتصادي وحرب الخلیج الثا

  في الاقتصاد العراقي من أبرز سماتھا:اقتصادیة بنیویة 
فѧѧѧي تعثѧѧѧر إصѧѧѧلاح المؤسسѧѧѧات الحكومیѧѧѧة، وانتشѧѧѧار الفسѧѧѧاد المѧѧѧالي والإداري       - ١

 بصورة كبیرة جداً.مؤسسات الدولة 
 .الصحةى قطاع مستوأداء تردي بسبب تفشي الفقر والمرض  - ٢
 العامة.تردي مستویات التعلیم والثقافة  - ٣
 بصورة كبیرة جداً.ارتفاع الأسعار  - ٤
 سة.یانخفاض إنتاج القطاعات الزراعیة والصناعیة الرئ - ٥
 الخدمات العامة كالماء والكھرباء.تدھور  - ٦
 .  امنخفاض الاستثمار الخاص والعا - ٧
 تزاید التفاوت في الدخول والثروات بین الأفراد. - ٨
 التجاریѧة  عدم وضع الحلول الجذریة لتعویضات الحرب والدیون الخارجیة غیѧر  - ٩

  التي تراكمت على العراق.
تفاقیѧات مѧع صѧندوق النقѧد     احتلال العراق عدة االحكومة العراقیة بعد  عقدتلذلك          

عѧد حصѧول العѧراق علѧى موافقѧة لبرنѧامج المسѧاعدات        ، وب٢٠٠٤والبنك الدولیین في عѧام  
دولѧة مѧن أعضѧاء     ١٨الطارئة لمرحلة ما بعد النزاع التѧابع لصѧندوق النقѧد الѧدولي وافقѧت      

%) مѧѧن الѧѧدیون المسѧѧتحقة لھѧѧا لѧѧدى العѧѧراق   ٨٠إلغѧѧاء ( ٢٠٠٤نѧѧادي بѧѧاریس فѧѧي نѧѧوفمبر  
لأُولѧѧى تبلѧѧغ نسѧѧبة ) ملیѧѧار دولار وتلغѧѧى ھѧѧذه الѧѧدیون علѧى ثѧѧلاث مراحѧѧل، ا ١٣٠والبالغѧة ( 

%) عند اتفاق التسویة، والثانیة عند موافقѧة المجلѧس التنفیѧذي لصѧندوق النقѧد الѧدولي       ٣٠(
، ٢٠٠٥%) وتم خصمھا فѧي دیسѧمبر   ٣٠على اتفاق نقل ائتماني متقدم وتبلغ ھذه النسبة (

، كمѧا وافقѧت اللجنѧة    ٢٠٠٨%) وقѧد خصѧمت فѧي دیسѧمبر     ٢٠والثالثة تبلغ نسبة الخصم (
) ملیѧون دولار  ٤٣٦.٣على تقدیم معونة عاجلة للعѧراق تبلѧغ (   ٢٠٠٤ة في سبتمبر التنفیذی

)، ٢٦-٢٥، ٢٠٠٧وھѧѧدف ھѧѧذه المعونѧѧة ھѧѧو إعѧѧادة بنѧѧاء الاقتصѧѧاد العراقѧѧي (مѧѧرزوق،         
  ).٨، ٢٠٠٦(خلف، 
بلغѧت أمѧѧوال العѧѧراق غیѧѧر   ٢٠٠٥وحتѧѧى نھایѧѧة عѧѧام  ٢٠٠٣وبѧدءاً مѧѧن مѧѧایو عѧام            

ر أمѧѧѧا الأمѧѧѧوال المخصصѧѧѧة لشѧѧѧراء سѧѧѧلع للعѧѧѧراق فبلغѧѧѧت  ) ملیѧѧѧار دولا٣.٢المخصصѧѧة ( 
) ملیѧѧار دولار إلѧѧى العѧѧراق عѧѧن طریѧѧق صѧѧندوق تنمیѧѧة العѧѧراق الصѧѧادر بموجѧѧب     ١٠.١(

  ).٢٦-٢٥، ٢٠٠٧) (مرزوق، ١٤٨٣قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم (
كبیѧر  وبذلك اضطر العراق للاتفاق مع صѧندوق النقѧد الѧدولي لغѧرض إطفѧاء جѧزء               

من دیونھ التي تعتبر دیون غیر تجاریة وھي دیѧون بسѧبب الحѧروب السѧابقة التѧي أرھقѧت       
العراق في العقود الثلاثة الماضیة ولذلك فتطبیق العراق لبѧرامج لإصѧلاح الاقتصѧادي ھѧو     
إجباریѧѧاً ولѧѧیس اختیاریѧѧاً وبالتأكیѧѧد سѧѧتكون نتѧѧائج ھѧѧذا الإصѧѧلاح قاسѧѧیة علѧѧى فئѧѧات الشѧѧعب  
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التي عانت ولا تزال تعѧاني مѧن الفقѧر والمѧرض والجھѧل وتѧردي أوضѧاع        العراقي الفقیرة 
المعیشѧѧة وسѧѧیكون سѧѧبباً فѧѧي تزایѧѧد التفѧѧاوت فѧѧي الѧѧدخول وظھѧѧور طبقѧѧات متسѧѧلطة علѧѧى        

  حساب طبقات أخرى.  
  ثانیاً: استقلالیة البنك المركزي العراقي:

إذ  صѧفة الاسѧتقلال للبنѧك المركѧزي العراقѧي      ٢٠٠٤) لعѧام  ٥٦منح القانون رقم (
) مѧѧن القѧѧانون علѧѧى أن یتمتѧѧع البنѧѧك المركѧѧزي العراقѧѧي بالاسѧѧتقلال وألا    ٢نصѧѧت الفقѧѧرة (

یتلقى أي تعلیمات من أي جھة من الجھات الحكومیة أو أي مؤسسة حكومیة كمѧا حظѧرت   
) من القانون البنك المركزي العراقѧي مѧن إقѧراض الحكومѧة أو أي ھیئѧة عامѧة       ٢٦الفقرة (

شѧرة مѧع اسѧتثناء شѧراء الأوراق المالیѧة ضѧمن إطѧار عملیѧات         بصورة مباشرة أو غیѧر مبا 
  ).١٧السوق (الشبیبي، بدون سنة طبع، 

وعلیѧѧѧھ فѧѧѧإن وظѧѧѧائف البنѧѧѧك المركѧѧѧزي التقلیدیѧѧѧة تختلѧѧѧف عنھѧѧѧا فѧѧѧي ظѧѧѧل بѧѧѧرامج  
الإصلاح الاقتصادي، أي أنھ أصѧبحت للبنѧك المركѧزي توجھѧات جدیѧدة فѧي ظѧل العولمѧة         

لب الѧدول لسیاسѧات الإصѧلاح الاقتصѧادي وأھѧم ھѧذه       التي سادت العالم مؤخراً وتطبیق أغ
  التوجھات ما یأتي:

  أ. عدم تمویل البنك المركزي لأي نشاط تقوم بھ الحكومة.
  ب. عدم تمویل عجز الموازنة العامة للحكومة.

ج. اتخاذ الإجراءات والتدابیر بما یخدم مصلحة الاقتصاد الѧوطني دون أي تѧدخل مѧن أي    
  جھة حكومیة.

ظة على ثبات سعر الصرف حسب توجیھѧات صѧندوق النقѧد الѧدولي عѧن طریѧق       د. المحاف
أي سیاسѧѧة یراھѧѧا البنѧѧك المركѧѧزي مناسѧѧبة للحفѧѧاظ علѧѧى الاسѧѧتقرار النقѧѧدي سѧѧواء كانѧѧت        
تخص سعر الصرف أو سعر الفائدة أو بیع وشѧراء العمѧلات الأجنبیѧة دون أي تѧدخل مѧن      

  قبل الحكومة المركزیة أو البرلمان.
 رات الاقتصادیة الكلیة في العراق:ثالثاً: المؤش

  التضخم وسعر الصرف: -١
حیث كان معدل التضخم  ٢٠٠٣شھد العراق انخفاضا في معدلات التضخم بعد عام     

%) بسبب انخفاض قیمة الدینار العراقي أمام الدولار حیث كان سعر ٥٢.٨٠الى (
لتضخم أنخفض إلى ) دینار للدولار، إلا إن معدل ا١٩٣٦الصرف للدینار العراقي (

بسبب زیادة عرض النقد من الدولار بسبب ضخ كمیات كبیرة  ٢٠٠٤%) عام ١٤.٦٨(
من الدولار من قبل الاحتلال مما رفع من قیمة الدینار العراقي مقابل الدولار وأصبح 

) دینار للدولار، ثم عاد معدل التضخم للارتفاع بعد ذلك لیصل ١٤٥٣سعر الصرف (
مع ارتفاع نسبي لسعر  ٢٠٠٦و ٢٠٠٥%) عامي ١٦.٤١٦%) و(١٦.١٧الى (

) دینار للدولار بعد توقیع العراق اتفاقیة التسویة عام ١٤٧٥)، (١٤٧٢الصرف الى (
مع صندوق النقد الدولي التي كان من ضمن شروطھا رفع أسعار الدعم عن  ٢٠٠٤

رة، ثم جمیع أنواع السلع وأسعار الطاقة فأرتفع المستوى العام للأسعار بصورة كبی
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) دینار ١٢٦٧بعد ارتفاع سعر الصرف الى ( ٢٠٠٧%) عام ٥انخفض التضخم إلى (
%) عامي ٦.٣٩٣-) و (٥.٠٥- للدولار، واستمر التضخم بالانخفاض حتى وصل الى (

) دینار للدولار بسبب ١١٨٦بسبب انخفاض سعر الصرف الى ( ٢٠٠٩و  ٢٠٠٨
یع وشراء الدولار لكي یحافظ على قیمة المزادات التي قام بھا البنك المركزي العراقي لب

الدینار العراقي من خلال بیع الدولار للشركات ورجال الأعمال، ثم شھد معدل سعر 
) دینار للدولار ١١٨٥حیث تذبذب بین ( ٢٠١٠الصرف استقراراً نسبیاً بعد عام 

بسبب  ٢٠١٦و ٢٠١٠) دینار للدولار في الفترة الزمنیة الممتدة بین عامي ١٢٧٥و(
زادات بیع وشراء الدولار التي یقوم بھا البنك المركزي العراقي والتي تعد سبباً م

) ١مباشرة في الاستقرار النسبي لسعر الصرف وفي تخفیف حدة التضخم، والجدول (
  یوضح ذلك.

  ) ١جدول (
  )٢٠١٦-٢٠٠٣معدل التضخم وسعر الصرف في العراق للمدة (

  سعر الصرف ١معدل التضخم السنة
 سوق)(سعر ال 

 ٢معدل التضخم السنة
 ٢التضخم

  سعر الصرف 
 (سعر السوق)

2003 52.80 1936 2010 -6.471 1185 
2004 14.68 1453 2011 -5.603 1196 
2005 16.17 1472 2012 -2.683 1233 
2006 16.416 1475 2013 -2.762  1232 
2007 5 1267 2014 -4.183 1214 
2008 -5.05 1203 2015 -1.578 1247 

2009 -6.393 1186 2016 0.631  1275 
  المصـــدر:      

  ).2003-2016التقریر الاقتصادي العربي الموحد، للسنوات (، الأمانة العامة لجامعة الدول العربیة وآخرون -
  ).٢٠١٦-٢٠١٠، (لسنواتلالمدیریة العامة للإحصاء والأبحاث،  البنك المركزي العراقي، -
  الموازنة العامة:      -٢

عنѧѧد تحلیѧѧل مؤشѧѧرات الموازنѧѧة العامѧѧة فѧѧي العѧѧراق نلاحѧѧظ أن الموازنѧѧة العامѧѧة لا            
تعѧاني مѧѧن عجѧز بسѧѧبب أن الإیѧѧرادات العامѧة كانѧѧت أكبѧر مѧѧن النفقѧѧات العامѧة بѧѧالرغم مѧѧن       
زیادة النفقات التحویلیѧة المتمثلѧة بالرواتѧب والاجѧور، وسѧبب زیѧادة الایѧرادات العامѧة ھѧو          

بسѧبب الحظѧر    ٢٠٠٣الخام بعد منعھ من التصدیر قبل عѧام   السماح للعراق بتصدیر النفط
  الاقتصادي.  

                                                
  سعر السوق. 1267، 2007سنة الأساس  ١
  سعر السوق. 1267، 2007سنة الأساس  ٢
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) ملیѧون دولار عѧام   ١١٠٨.٦) ان الایرادات العامة ارتفعѧت مѧن (  ٢ونلاحظ من الجدول (
بسѧѧѧبب زیѧѧѧادة تصѧѧѧدیر الѧѧѧنفط الخѧѧѧام     ٢٠٠٨) ملیѧѧѧون دولار عѧѧѧام  ٦٦٥٤٤الѧѧѧى ( ٢٠٠٣

)  ١٠٢٤ضѧا بصѧورة مسѧتمرة مѧن (     وارتفاع أسعاره، إما النفقات العامة فأنھѧا تزایѧدت أی  
بسѧبب زیѧادة النفقѧات     ٢٠٠٨) ملیون دولار عѧام  ٤٩٢٥٧الى (  ٢٠٠٣ملیون دولار عام 

بѧѧالرغم مѧѧن زیѧѧادة النفقѧѧات التحویلیѧѧѧة      ٢٠١٢التحویلیѧѧة واسѧѧتمرت بالزیѧѧادة  حتѧѧى عѧѧѧام     
المتمثلة بالإعانات والمنح وتخصیصات أخѧرى غرضѧھا إعѧادة توزیѧع الѧدخل وھѧي تمѧنح        

فقѧѧد ارتفѧѧع عجѧѧز الموازنѧѧة   ٢٠١٣حصѧѧول علѧѧى خدمѧѧة مѧѧن الأفѧѧراد، إمѧѧا بعѧѧد عѧѧام   دون ال
العامѧѧة بسѧѧبب زیѧѧادة النفقѧѧات التحویلیѧѧة وزیѧѧادة الإنفѧѧاق العسѧѧكري بسѧѧبب الحѧѧرب علѧѧى          

) ملیѧار  ٥.٢٨٧.٤٨٠الإرھاب، حیѧث اتخѧذ عجѧز الموازنѧة العامѧة مسѧاراً تصѧاعدیاً مѧن (        
) یوضѧح  ٢.  والجѧدول ( ٢٠١٦ار عѧام  ) ملیار دینѧ ٢٠.١٥٧.٥٥١الى ( ٢٠١٣دینار عام 

  ذلك:
  ) ملیون دولار٢٠١٦_  ٢٠٠٣): الموازنة العامة في العراق للمدة (٢جدول (

 الموازنة العامة النفقات العامة الإیرادات العامة السنة
2003  1108.6 1024 84.6 
2004 22699.7 22104.2 595.5 
2005 27002 17583 9419 
2006 32709 25385 7324 
2007 41112 26497 14615 
2008  66544 49257 17287 
2009 55,209  52,567 2,642 
2010  70.178.223 70.134.201 44,022 
2011 108.807.392 78.757.666 30,049,726 
2012 119,817,224 105,139,576 14,677,648  
2013 113,840,076 119,127,556 -5,287,480 
2014  105,609,846 113,473,517 -7,863,671 
2015 72,546,345 82,813,611 -10,267,266 
2016 53,413,446  73,571,003  -20,157,551  

لسѧنوات  لالمدیریѧة العامѧة للإحصѧاء والأبحѧاث، النشѧرة الإحصѧائیة السѧنویة،         المصدر: البنѧك المركѧزي العراقѧي،   
٢٠١٦، ٢٠٠٣.  

  الصادرات الكلیة: -٣
أن صѧѧادرات الѧѧѧنفط الخѧѧام تمثѧѧل نسѧѧѧبة تزیѧѧد عѧѧѧن      )٣یلاحѧѧظ فѧѧي الجѧѧѧدول رقѧѧم (          
%) مѧѧن الصѧѧادرات الكلیѧѧة بسѧѧبب اخѧѧتلال الھیكѧѧل الإنتѧѧاجي والاتجѧѧاه نحѧѧو اسѧѧتیراد      ٩٠(

السѧѧلع، وبѧѧذلك فѧѧإن أي تقلبѧѧات فѧѧي أسѧѧعار الѧѧنفط العالمیѧѧة سѧѧتؤثر بصѧѧورة مباشѧѧرة فѧѧي            
لموازنѧѧة الاقتصѧѧاد العراقѧѧي لأنѧѧھ اقتصѧѧاد ریعѧѧي یعتمѧѧد علѧѧى إیѧѧرادات الѧѧنفط فѧѧي تمویѧѧل ا     

  العامة.
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  )٣جدول (
  ) ملیون دولار٢٠١٦-٢٠٠٣صادرات العراق الكلیة للمدة ( 

 % النسبة إلى الصادرات الكلیة صادرات النفط الصادرات الكلیة السنة
2003 17810.0 8626 48.44 
2004 23697.4 17751 74.90 
2005 29343.0 24058 81.99 
2006 30528.0 23242 76.13 
2007 36400.0 33712 92.61 
2008 63460.5 63000 99.27 
2009 39.430 38.964.7 98.81 
2010 51.764  51,453.0  99.399 
2011 79.681 79,407.5 99.656 
2012 94.208 87.720 93.113 
2013 89.767 83.402  92.909 
2014 83.980 78.023 92.907 
2015 28.359 25.890  91.294 
2016 43.441 39.290 90.445 

  دائرة الإحصاء والأبحاث ، قسم إحصاءات میزان المدفوعات، لسنوات متعددة.البنك المركزي العراقي، المصدر:    
  الناتج المحلي الإجمالي:   -٤

بسѧبب ارتفѧاع الصѧادرات     ٢٠٠٣ارتفع الناتج المحلي الإجمѧالي فѧي العѧراق بعѧد عѧام          
خѧѧام لأن قطѧѧاع الѧѧنفط ھѧѧو القطѧѧاع الوحیѧѧد الѧѧذي  الكلیѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن زیѧѧادة تصѧѧدیر الѧѧنفط ال 

) ملیѧون   ٢٠٦٢١استمر بالإنتاج بعد الاحتلال ولذلك تزاید الناتج المحلي الإجمالي مѧن (  
، ثѧѧѧم انخفѧѧѧض مѧѧѧن  (  ٢٠٠٩) ملیѧѧѧون دولار عѧѧѧام   ١١٧٤٧٩الѧѧѧى (  ٢٠٠٣دولار عѧѧѧام 

 ،٢٠١٣) ملیѧѧѧون دولار  ٧,٧٣٦,٤٣٢إلѧѧѧى (  ٢٠١٠) ملیѧѧѧون دولار عѧѧѧام   ٧,٦١٥,٨٣١
ولكѧن   ٢٠١٦وبعدھا كان ھنѧاك انخفѧاض تѧدریجي فѧي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي إلѧى عѧام          

  ) یوضح ذلك.٤تكون أكثر من العام المذكور، والجدول ( ٢٠١٠مقارنة في عام 
  )٤جدول (

  ) (ملیون دولار)٢٠١٦-٢٠٠٣الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجاریة في العراق للمدة  (
الناتج المحلي  السنة

  الإجمالي
الناتج المحلي   السنة

  الإجمالي
2003 20621 2010 138.516.7 
2004 24700 2011 185.749.6 
2005 32116 2012 218,032.2 
2006 51620 2013 234,637.7 
2007 69556 2014 228,490.9  
2008 129661 2015 178,128.7 
2009 117479 2016 166,274.4 

   ٢٠١٦-٢٠٠٣النشرات الإحصائیة، للسنوات المدیریة العامة للإحصاء والأبحاث،  عراقي،البنك المركزي الالمصــدر: 
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  برامج الاصلاح الاقتصادي. المحور الرابع: تقییم
ن عالراھن من اختلال ھیكلي عمیق ناتج  قتفي الو یعاني الاقتصاد العراقي        

تبعت في أُالسابقة التي ة الاقتصادیوالبرامج سابقاً الحظر الاقتصادي الذي فرض علیھ 
حتلال العراق وأعمال اختلال ھو زاد بدرجة كبیرة من ھذا الا و مما ات،یَّعقد التسعین

مؤسسات الدولة وتدمیر المصانع والمعامل التي تعرضت لھا التخریب والنھب والسلب 
اري مراتب الأولى في الفساد الإدالیحتل أصبح العراق  إضافة إلى ذلك أنَّ الإنتاجیة،

منظمة الشفافیة  ما أعلنتھ منظمات الأمم المتحدة ذات الاختصاص ومنھاوالمالي حسب 
ینبغي على متخذي القرار مراعاة الآثار السلبیة التي تنجم عن تطبیق ھذه لذلك العالمیة، 

جتماعیة التي یعیشھا العراق في البرامج أو البرامج في ظل السمات الاقتصادیة والا
یمكن إعطاء رؤیة أو تصور للاقتصاد العراقي في ضوء برامج و الوقت الراھن،

  الاصلاح الاقتصادي وكالآتي:
قتصѧѧاد العراقѧي بكونѧѧھ اقتصѧاد ریعѧѧي یعتمѧѧد فѧي تمویѧѧل النفقѧات العامѧѧة علѧѧى       الا یتمیѧز   -أ

صѧѧادرات الѧѧنفط الخѧѧام لѧѧذلك سѧѧیكون عرضѧѧة للصѧѧدمات الخارجیѧѧة مѧѧن أي تغیѧѧرات فѧѧي       
ذلѧѧك التغیѧѧرات الحاصѧѧلة فѧѧي السѧѧنوات الأخیѧѧرة إذ تѧѧأثرت    أسѧѧعار الѧѧنفط الخѧѧام كمѧѧا أثبتѧѧت 

الموازنѧѧة العامѧѧة فѧѧي العѧѧراق بانخفѧѧاض أسѧѧعار الѧѧنفط  الخѧѧام العالمیѧѧة وعلیѧѧھ یصѧѧبح مѧѧن       
الضروري إیجاد مصادر إیراد جدیدة تمول الموازنة العامة للدولѧة، لѧذلك فمѧن المھѧم جѧداً      

لѧى جنѧب مѧع قطѧاع الѧنفط لزیѧادة       النھوض بالقطاعین الزراعي والصناعي لیعملان جنبѧاً إ 
إیرادات الدولة ومن ثم تزداد فرص التوظیف والعمѧل فѧي الجھѧاز الإداري الحكѧومي ممѧا      
یترك أثѧراً ایجابیѧاً فѧي تخفѧیض معѧدلات البطالѧة وسѧینعكس ذلѧك فѧي اھتمѧام بتطѧویر دور            
التربیة والتعلیم ورفع المسѧتوى العلمѧي والحѧرص وبѧذل الجھѧود للحصѧول علѧى شѧھادات         

  علیا ویدخل ذلك في جانب الاستثمار البشري.
في ظل الاحѧتلال فѧي مختلѧف القطاعѧات الاقتصѧادیة      العراق دمرت العجلة الإنتاجیة   -ب

خاصѧѧة القطѧѧاع الصѧѧناعي، أمѧѧَّا القطѧѧاع الزراعѧѧي فقѧѧد عѧѧانى مѧѧن الإھمѧѧال وعѧѧدم التطѧѧویر    
      ѧѧѧنة والأسѧѧѧذور المحسѧѧѧتخدام البѧѧѧوجي واسѧѧѧل التكنولѧѧѧال العامѧѧѧة بإدخѧѧѧراء المتمثلѧѧѧمدة وإج

الدراسات البحثیѧة العلمیѧة والعملیѧة لاغنѧاء ھѧذا القطѧاع ممѧا أدى إلѧى حرمѧان العѧراق مѧن            
أي سѧѧѧلعة صѧѧѧناعیة أو زراعیѧѧѧة یمكنѧѧѧھ تصѧѧѧدیرھا، لѧѧѧذلك ینبغѧѧѧي علѧѧѧى العѧѧѧراق النھѧѧѧوض   
بالقطاعین الزراعي و الصناعي للإفادة من تخفیض سѧعر الصѧرف فѧي مѧا یخѧص جانѧب       

ھѧѧو التضѧѧخم إذ یѧѧؤدي تخفѧѧیض سѧѧعر الصѧѧرف للѧѧدینار      الصѧѧادرات، أمѧѧا الجانѧѧب الآخѧѧر  
العراقѧي إلѧѧى خفѧѧض معѧدلات التضѧѧخم، أمѧѧَّا بالنسѧبة للنفقѧѧات فѧѧإن تخفѧیض سѧѧعر الصѧѧرف      
یكلف الحكومة العراقیة مبالغ طائلة مѧن خѧلال إقامѧة مѧزادات لبیѧع الѧدولار یشѧرف علیھѧا         

 البنك المركزي للمحافظة على قیمة الدینار العراقي.
أمَّا إذا  لقطاعین الصحي والتعلیمي،اعدم خصخصة محاولة لى العراق ینبغي ع - ج

اضطر لذلك تنفیذاً لوصایا صندوق النقد الدولي فعلیھ أن یتوخى الحذر الشدید وأن یلجأ 
إلى التخصیص الجزئي والتدریجي ولیس التخصیص الكلي، أي تخصیص نسبة معینة 
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ى ذلك وحصلنا على ثقة مؤسسات التمویل وبذلك قد تفادینا الآثار السلبیة المترتبة عل
  الدولیة.

تنفیذ مشاریع في العراق لكن بستثمار الأجنبي فادة من جذب الاتتوفر إمكانیة الإ -د 
تم نسبة من العمالة الوطنیة لتسھم في معالجة مشكلة البطالة حتى لو  وظیفجدیدة وت

  بي.المستثمر الأجنن ع تخفیف التسھیلات الاقتصادیة والقانونیة
تشجیع جذب الاستثمار الاجنبي والعربي للعمل في العراق عن طریق خلق المناخ  –ه 

المناسب لھ بتقدیم التسھیلات القانونیة والاقتصادیة مع التركیز على اقامة مشاریع جدیدة 
ولیس الاستثمار بأصول قائمة فعلیة وتشغیل نسبة من الایدي العاملة الوطنیة ومن ثم 

  لى معدلات البطالة في العراق.ینعكس ایجابیا ع
العمل على التخفیف والحد من الاثار الاجتماعیة المترتبة عن تطبیق برامج  –و 

الاصلاح الاقتصادي الاجباریة في العراق بتقویة شبكات الضمان الاجتماعي للعراقیین 
  التي تدھور مستوى معیشتھم بسبب البطالة او العجز.

  الخاتمة.
  والتوصیات، وكالآتي:وتشمل الاستنتاجات  

  أولاً: الاستنتاجات.
إن تطبیق برامج الإصلاح الاقتصادي في العراق لیس اختیاریاً وإنما إجباریاً  - ١

بسبب دیون العراق غیر التجاریة التي تراكمت إذ جاء اتفاق التسویة بتطبیق 
%) من الدیون المستحقة ٨٠العراق لبرامج الإصلاح الاقتصادي مقابل خصم (

 راق جراء الحروب. على الع
ان المزادات التي یقوم بھا البنك المركزي بعد حصولھ على الاستقلالیة في  - ٢

اتخاذ القرارات التي تخص السیاسة النقدیة ھي سبب ارتفاع قیمة الدینار 
) دینار للدولار ١١٨٦الى ( ٢٠٠٣) دینار للدولار عام ١٩٣٦العراقي من (

في الاعوام الثلاثة الاخیرة  اضافة الى استقرار سعر الصرف ٢٠٠٩عام 
 والتي عملت على خفض معدلات التضخم.

حیث تذبذب بین  ٢٠١٠شھد معدل سعر الصرف استقراراً نسبیاً بعد عام  - ٣
) دینار للدولار في الفترة الزمنیة الممتدة بین ١٢٧٥) دینار للدولار و(١١٨٥(

البنك  بسبب مزادات بیع وشراء الدولار التي یقوم بھا٢٠١٦و ٢٠١٠عامي 
المركزي العراقي والتي تعد سبباً مباشرة في الاستقرار النسبي لسعر الصرف 

 وفي تخفیف حدة التضخم.
زیادة الصادرات العراقیة والناتج المحلي الإجمالي ھي بسبب زیادة تصدیر  - ٤

ولیس بسبب الفعالیات  ٢٠١٦ عام  %)٩٠.٤٤٥النفط الخام الذي شكل (
 ولة.الاقتصادیة التي تقوم بھا الد

بسبب زیادة النفقات التحویلیة  ٢٠١٣ارتفاع عجز الموازنة العامة بعد عام  - ٥
نفاق العسكري بسبب الحرب على الإرھاب، حیث اتخذ عجز لإوزیادة ا
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 ٢٠١٣) ملیار دینار عام ٥.٢٨٧.٤٨٠الموازنة العامة مساراً تصاعدیاً من (
  .٢٠١٦) ملیار دینار عام ٢٠.١٥٧.٥٥١الى (
  ت.یاثانیاً: التوصــ

استمرار العمل بمزادات بیع العملة التي یقوم بھا البنك المركزي في الوقت  - ١
الراھن لأن ھذه المزادات كانت السبب الرئیس في استقرار سعر الصرف في 

 الأعوام الأخیرة إضافة إلى نجاحھا في السیطرة على معدلات التضخم.
ام والعمل على أن یكون مكملاً للقطاع العلقطاع الخاص العراقي تشجیع ا - ٢

تنمیتھ عن طریق تشریع القوانین وتقدیم التسھیلات الاقتصادیة لھ ضمن 
ضوابط وشروط تتسق مع توجیھات السیاسة الاقتصادیة للدولة لتحفیزه من 

عدم أجل النھوض بالاقتصاد العراقي ودفع العجلة الإنتاجیة إلى أمام، و
والصحة النفط قطاعات  ات الإستراتیجیة المھمة مثلقطاعالكلي لل تخصیصال

والتعلیم وبعض مجالات الخدمات العامة لأن ھذه القطاعات ذات مساس بحیاة 
ومعیشة الأفراد ومكانة الدولة ویجب توخي الحذر في الشروع ببیع ھذه 

  القطاعات.
والعربي للعمل في العراق عن طریق خلق جذب الاستثمار الأجنبي تشجیع  - ٣

سھیلات القانونیة والاقتصادیة مع التركیز على المناخ المناسب لھ بتقدیم الت
إقامة مشاریع جدیدة ولیس الاستثمار بأصول قائمة فعلیة وتشغیل نسبة من 
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