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Abstract  

In order to restore the right to justice lies in the implementation of 

judicial decisions, as this can only be achieved on the ground by 

implementing the decision without obstacles, as implementation is the 

mechanism for the decision to gain its practical value. However, there are 

difficulties facing implementation against the administration, as the 

administration’s refusal to implement is still a tangible phenomenon in 

many countries due to the administration’s failure to understand the 

importance of implementing judicial decisions. For a long time, the 

administrative judiciary lacked a mechanism that obligates the 

administration to comply with its rulings in the event that it refrains from 

implementing the judicial decision, which constituted a weakness in the 

face of the administration. The absence of ways to guarantee the 

implementation of the ruling or judicial decision leads to a weakening of 

the judicial guarantee to protect the rights of the individual from any 

abuse. A serious matter that affects his rights or legal status.In this topic, 
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we tried to shed light on the mechanism of forcing or forcing the 

administration to implement the ruling or judicial decision through 

threatening fines and seizure of the administration’s funds that are not 

allocated for public benefit. 

 :الممخص
ان مننن اجننل اعننادة الحننا الننى نصننابف يكمننن رنني تنفيننذ القننرارات القضننائية اذ لا يمكننن ان 
يتحقنننا ذلنننا عمنننى ارا الواقنننت الا منننن رننننل تنفينننذ القنننرار دون معوقنننات اذ ان التنفينننذ  نننو الينننة 
اكتسننناب القنننرار لقيمتنننف العممينننة. الا ان  نننناا صنننعوبات تواجنننف التنفينننذ ضننند الادارة اذ ان امتننننا  

ن التنفيننذ لا زال ظنا رة ممموسننة رني دول عدينندة نظنراً لعنندم اسنتيعاب الادارة   ميننة تنفيننذ الادارة عن
القنننرارات القضننننائية، وقننند ظننننل القضنننناة الاداري لمننندة زويمننننة مفتقننننراً  لينننة تمننننزم الادارة بالانصننننيا  
 حكامننف رنني حالننة امتناعتننا عننن تنفيننذ القننرار القضننائي، ممننا شننكل ذلننا نقزننة ضننع  رنني مواجتننة 

دارة، كمنا ان غينناب زنرا ضننمان تنفينذ الحكننم او القنرار القضننائي ينؤدي الننى اضنعا  الضننمانة الا
القضننائية لحمايننة حقننوا الفننرد مننن اي تجنناوز رزيننر يمننس حقوقننف او مركننزف القننانوني. وحاولنننا رنني 
 ذا الموضو  تسميز الضوة عمنى الينة اجبنار او النزام الادارة عمنى تنفينذ الحكنم او القنرار القضنائي 

 رنل الغرامات التتديدية والحجز عمى اموال الادارة غير المرصصة لمنفت العام.   من
 المقدمة

لما كان الحكم القضائي  و عننوان الحقيقنة، رنان تنفينذف يعند تجسنيداً لعمنل القاضني عمنى 
صدور و ررت الدعاوى القضائية من وراة المجوة إلى القضاة و  أن الفائدة الحقيقية أرا الواقت، كما

منندى تجسننيد ا عمننى ار القانونيننة الناتجننة عننن الحكننم و أحكننام بشنن نتا تتوقنن  رنني النتايننة عمننى الاثنن
، رننان الغايننة مننن اصنندار الاحكننام او القننرارات القضننائية  ننو مننن اجننل اعننادة الحننا الصننعيد العممنني

 النى نصننابة، و نذا لا يمكننن ان يتحقننا عمنى ارا الواقننت الا بتنفيننذ القنرار او الحكننم القضننائي دون
رالقاضني معوقات، اي ان التنفيذ  و الغاية من اصدار  نذف الاحكنام والينة اكتسناب الحكنم لقيمتنف، 

أحنند ما ا دارة بمنننا  رنني نننزا  غينننر متسنناوي ا زننرا  رنني مجننال المنازعننات ا داريننة يكنننون حكمنناً 
 . الآرر زر  لا يجد أمامف لاقتضاة حقف سوا المجوة إلى القضاةتممكف من امتيازات، و 

 ننو يفصننل رنني  ننذف المنازعننات لا يممننا رننرز غيننر ذلننا، رالقاضنني ا داري و أن الواقننت العممنني اإلا 
ا منر لحسنن نينة  آية سنمزة تمكننف منن ضنمان تنفينذ أحكامنف رندورف يقن  عنند إصندار الحكنم تاركناً 

صننعوبات كبيننرة تواجننف التنفيننذ ضنند ا دارة، إذ أن امتنننا   ا دارة ورغبتتننا رنني التنفيننذ، رتنننا تظتننر
لعنندم اسنتيعاب ا دارة   ميننة تنفيننذ   دارة عنن التنفيننذ لازال ظنا رة ممموسننة رني دول عدينندة، نظنراً ا

ا حكننام القضننائية، ويرجننت ذلننا رنني جانننب كبيننر منننف إلننى عنندم وضننوح دور السننمزة القضننائية رنني 
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امتننا التنفيننذ الجبننري ضنند ا دارة حيننث تظننل ا حكننام القضننائية غيننر قابمننة لمتنفيننذ رغننم حجيتتننا والز 
 .لجتة ا دارة بالتنفيذ ودون ت رير

نمنا لابند منن قنوة تسناند ا ولا يسنتزيت القضناة  وأضحت حجية ا حكنام وحند ا لا تكفني واا
التنني تكفننل احتننرام حجيننة  القيننام بننءجراةات التنفيننذ إلا بعننون ا دارة وسننمزاتتا باعتبار ننا حننائزة لمقننوة

عت واتسننعت رنني العننراا رقنند ظننل القضنناة ل ظننا رة شنناذلننا الامتنننا  الننذي أصننب  يشننكا حكننام، و 
لوسائل او  ليات تمزم ا دارة بالانصيا   حكامنف رني حالنة  ولمدة زويمة من الزمن مفتقراً ا داري 

 امتناعتا عن التنفيذ، مما شكل نقزة ضع  ري مواجتة ا دارة.
أمننا عننن أ ميننة البحننث رنني  ننذا الموضننو  رننتكمن مننن رنننل التعننر  عمننى الآليننات التنني 

منننن  ننننا احتمنننت مسننن لة تنفينننذ ، و تنننؤدي إلنننى ضنننمان تنفينننذ القنننرارات القضنننائية الصنننادرة ضننند الادارة
قرارات القضاة ا داري الصادرة ضد ا دارة مكانة قانونية راصة بحيث أصبحت تشغل بنال كثينر 

 الديمقرازيننة رنني الدولننة القانونيننة المبننادئزويننل، لاسننيما رنني ظننل تزننور القننيم و مننن الفقننف منننذ زمننن 
 . التي تعتبر ا دارة مثمتا مثل ا رراد ممتزمة بتنفيذ ا حكام الحائزة لمقوة التنفيذية

زالنت تعنر   ولما كانت إشكالية تنفيذ ا حكنام والقنرارات القضنائية الصنادرة ضند ا دارة لا
حاولنننت مرتمننن  ا نظمنننة المقارننننة إيجننناد وسنننائل لضنننمان تنفينننذ ا حكنننام الكثينننر منننن الصنننعوبات و 

ن لم ترا إلى تما الوسائل المستعممة ري تنفيذ ا حكام و  ا دارة، رات القضائية الصادرة ضدوالقرا اا
الالينة او حنول ما ينة  رني بحثننا يندورالتساؤل النذي يزنرح ، روالقرارات الصادرة ري مواجتة ا رراد

ومننا  ننو ة؟ الوسننائل  جبننار ا دارة عمننى تنفيننذ القننرارات او الاحكننام القضننائية الصننادرة ضنند الادار 
 العراقي من  ذف المشكمة الرزيرة؟ المشر موق  

 ءحندى الحنالتينتكون ب لذا ر ن ا حكام القضائية الصادرة من القضاة والني تتزمب تنفيذاً 
تتضنمن أنتنا الموضنوعية، او  بزال تصر  غير مشرو  سواة من الناحية الشنكمية أواما تتعما ب 

 الحال إلى ما كان عميف. أو أعادة ،مبمغ معين أداة، او رد شية معينبلزام ا دارة ا
أمننا برصننوم المنننتت المعتمنند رننءن مثننل  ننذف الدراسننات تقتضنني رنني زريقننة معالجتتننا أن 

الارتكننناز عمنننى ى المننننتت  نحننناول الجمنننت بنننين أكثنننر منننن مننننتت   مينننة  نننذف الدراسنننة، منننن رننننل
قانونية المتعمقنة لتما النصوم ال التفصيلميمي والمقارن الذي يعتمد عمى الاستنباز والتحميل و التح

تزبيقني راسة  ن الموضو  لنف جاننب عممني و وعمى المنتت الوصفي لضرورة الدبموضو  البحث، 
حول  ذا الموضنو ، ورني سنبيل ذلنا حاولنت دراسنة  نذا الموضنو  ضنمن  مقارنة بالجانب النظري

ثنناني الحجننز عمننى أمنننوال المبحننث الاول الغرامننة التتديدينننة. ورنني المبحننث التناولننت رنني مبحثننين: 
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ورني الراتمننة سنوضنن  النتنائت التنني توصننمنا إليتنا والمقترحننات مننن اجنل ا رننذ بتننا  جبننار  .ا دارة
 . ا دارة عمى تنفيذ ا حكام الصادرة ضد ا

 المبحث ااول
 الغرامة التهديدية

ة التنفينذ ا حكام القضائية الباتة الحائزة لقوة الشية المقضي بف  ي عنوان لمحقيقة وواجب
ورقاً لما تقتضيف مبادئ العدالة وا نصا  ولكن ا شكالية  ي ري حالة امتنا  ا دارة عن التنفيذ، 
رالسننؤال المزننروح مننا  نني الوسننائل القانونيننة التنني يمجنن  المحكننوم لننف لغننرا تنفيننذ الحكننم الصننادر 

حتنى وقنت قرينب  لصالحف أمنام تقناعس ا دارة عنن التنفينذ؟ رني ظنل مجموعنة المبنادئ التني كاننت
تقيد سمزة القضناة منن قبينل عندم جنواز إصندار ا وامنر إلنى ا دارة وكنون القاضني ا داري يحكنم 

 .(1)ولا يدير
إن الاعتننرا  لمقاضنني ا داري بسننمزة اسننتردام الغرامننة الماليننة  كننراف ا دارة عمننى تنفيننذ 

المشروعية، أحدث تحنولًا كبينراً رني أحكام إلغاة القرارات ا دارية غير المشروعة أي المرالفة لمبدأ 
دور قضاة ا لغاة، رقند اقتنرب ا لغناة منن أن يكنون قضناة كنامنً، رمنم يعند دور القاضني مقتصنر 
نمننا تجنناوزف وقنند كشننفت التزبيقننات القميمننة عننن النندور الكبيننر الننذي يمكننن أن تؤديننف  عمننى ا لغنناة، واا

. وسننو  (0)حقننوا وحريننات ا نسننان سننمزة القاضنني رنني رننرا الغرامننة التتديديننة رنني مجننال حمايننة
نحننناول رننني  نننذا المبحنننث بينننان مفتنننوم الغرامنننة التتديدينننة رننني المزمنننب ا ول، أمنننا المزمنننب الثننناني 

 رسنرصصف لحالات المجوة إلى ررا الغرامة التتديدية.

 المطمب ااول
 مفهوم الغرامة التهديدية

فيننننذ ا حكننننام القضننننائية، الغرامننننة التتديديننننة تسننننتتد  بشننننكل مباشننننر إكننننراف ا دارة عمننننى تن
وتظتنننر أ مينننة الغرامنننة التتديدينننة بشنننكل واضننن  رننني جمينننت الحنننالات التننني لا تكفننني ريتنننا الوسنننائل 
ا ررى عمى حمل ا دارة عمى تنفيذ الحكم القضائي، إذا لم يكن قد سبا الحكنم بتنا، والقاضني لا 

ة عنننندم رغبتتنننا رنننني تنفيننننذ يمجننن  إلننننى  نننذف الوسننننيمة غالبنننناً إلا رننني الحننننالات التنننني تظتنننر ريتننننا ا دار 
 .(3)الحكم

تعر  الغرامة التتديدينة ب نتنا وسنيمة  كنراف المندين وحممنف عمنى تنفينذ الالتنزام الواقنت عمنى 
عاتقف عيناً متى زمبتا الندائن وصنورتتا أن يمنزم القضناة المندين بتنفينذ التنزام بعمنل أو امتننا  عنن 

رر عن الوراة ألزمف بندرت غرامنة عنن كنل ينوم عمل أياً كان مصدرف ويمتمف لذلا مدة زمنية رءذا ت 
أو أسنننبو  أو شنننتر، وذلنننا متنننى كنننان التنفينننذ العينننني منننازال ممكنننناً ويقتضننني لنننذلا تننندرل المننندين 
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، ويمكن أيضاً أن نعر  الغرامة ب نتا عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عن كل يوم (4)شرصياً 
حتى بقصد تنفينذ أي إجنراة منن إجنراةات  ت رير، ويصدر ا القاضي بقصد ضمان تنفيذ حكمف، أو

 .(5)التحقيا
والغرامة التتديدية وسيمة قانونية منحتنا المشنر  العراقني رني القنانون المندني أساسناً لمتنفينذ 

، إلا أن  نذا الننم  نو (6)كوسيمة  جبار ا دارة عمى تنفيذ ا حكام القضائية الصادرة ضند ا دارة
بنصنننوم أرنننرى رننني بقينننة القنننوانين ترنننم رنننرا الغرامنننة  ننننم عنننام لنننم يعنننززف المشنننر  العراقننني

التتديديننة عمننى ا دارة  جبار ننا عمننى تنفيننذ ا حكننام القضننائية، والغرامننة التتديديننة وسننيمة تحذيريننة 
لكونتا تنبف المحكوم عميف إلى الجزاةات المالية، التي ستفرا عميف والتني سنو  تثقنل كا منف عنند 

، وترتمننن  الغرامننننة التتديديننننة عنننن الغرامننننة الجزائيننننة، (7)دفامتناعنننف عننننن تنفيننننذ الحكنننم الصننننادر ضنننن
 .(8)رالغرامة الجزائية  ي إلزام المحكوم عميف ب ن يدرت إلى الرزينة العامة المبمغ المعين ري الحكم

والغرامة ري قانون العقوبات تؤدي ثننث وظنائ  رتني أمنا تكنون )عقوبنة أصنمية مباشنرة( 
ينندة بجريمننة الجنحننة أو المرالفننة، أو أن تكننون )عقوبننة أصننمية وذلننا رنني حالننة كونتننا العقوبننة الوح

ارتيارية( وذلا ري حالة منا إذا ننم عميتنا رني القنانون كعقوبنة ارتيارينة يحكنم بتنا منت الحنبس أو 
بدلًا عنف، أو أن تكون )عقوبة تكميمية( وتتحقا إذا نم عميتنا رني القنانون كعقوبنة إضنارية يحكنم 

 .(9) صميةبتا با ضارة إلى العقوبة ا
وترتمننن  الغرامنننة عنننن التعنننويا المننندني  ننننف لا يسنننتتد  غينننر إصننننح الضنننرر بينمنننا 
الغرامننة تتمثننل رنني ألننم مقصننود بذاتننف يتنند  إلننى التنن ثير عمننى إرادة المحكننوم عميننف ومجازاتننف عننن 

توقنت ارتكابف رعنً غير مشرو ، وترتم  الغرامة التتديدينة عنن الغرامنة الت ديبينة رني أن ا رينرة لا 
، كمننا (12)إلا إذا كننان الفاعننل يرضننت لنظننام تنن ديبي معننين نتيجننة عنقننة تبعيننة راصننة بتيئننة معينننة

 .(11)ترتم  الغرامة التتديدية كذلا عن الغرامات ا دارية 
وتعد الغرامة التتديدية وسيمة غير مباشرة لتنفيذ ا حكام ا دارية الحنائزة عمنى قنوة الشنية 

ل ا دارة عمنننى تنفينننذ تمنننا ا حكنننام، والقاضننني ا داري و نننو يقنننوم المقضننني بنننف وكنننذلا وسنننيمة لحمننن
بتوقيت الغرامة التتديدية ضد ا دارة لا يعتبر تدرنً منف ضد ا دارة ولا  نو يحنل محمتنا رني شنية 
ولا يمنننس رننني ذلنننا مبننندأ الفصنننل بنننين السنننمزات ولكننننف لا يفعنننل سنننوى أن ينننذكر ا دارة بالتزاماتتنننا 

، ومنن (10)ن قوة الشية المقضي بف ولا يقضى بتنا إلا بنناة عمنى زمنبا ساسية ري احترام مضمو 
 أ م الصفات التي تتص  بتا الغرامة التتديدية و ي:

غرامة تتديدية تحذيرية لكونتا تنبف المحكوم عميف إلى الجزاةات المالية التي سنو  يتعنرا لتنا .1
 إن استمر ري مقاومة تنفيذ الحكم الصادر ضدف.
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)ا دارة( إلى الالتزامات المالية التي سو  تثقل كا متا ري حالة امتناعتنا  تحذير لممحكوم عميف.0
 عن تنفيذ الحكم الحائز لقوة الشية المقضي بف.

غرامة تحكيمية يؤرذ ري تحديد ا مدى تعنت المدين ري تنفيذ التزاماتف الوارد ري منزوا الحكم .3
 المعين بالتنفيذ.

عمنى المزالبنة القضنائية لصناحب الشن ن و ني تنقمنب رني  لا يحكم أو يقضى بتا تمقائياً بل بنناة.4
نتاية ا مر إلى تعويا يحدد لزبيعة الضرر وأ ميتف نتيجة الامتنا  عن التنفيذ مت ا رذ بنظنر 

 .(13)الاعتبار تعنت المدين
 المطمب الثاني

 حالات طرض الغرامة التهديدية
تنفيننذ الحكنم الحننائز لقنوة الشننية  تكنون الغرامنة التتديديننة وسنيمة تابعننة لامتننا  ا دارة عنن

المقضي بف وكجزاة لتقاعس ا دارة عن تنفيذ حكم صادر ضد ا، ومنن  ننا رنالمعني بنا مر النذي 
يصننندر الحكنننم لصنننالحف ويصنننزدم بامتننننا  ا دارة عنننن تنفينننذف يمكننننف المجنننوة مجننندداً إلنننى القضننناة 

يدية لحممتنا عمنى التنفينذ بعند أن يثبنت ا داري لممزالبة بالحكم عمى ا دارة الممتنعة بالغرامة التتد
 ننذا الامتنننا  بالوسننائل القانونيننة لنننذلا رالغرامننة التتديديننة  نننا تكنننون لاحقننة عمننى الحكننم ا صنننمي 

، وقبل الروا ري حالات المجوة إلنى (14)لضمان تنفيذف بعد ثبوت امتناعتا أو تمازمتا ري التنفيذ
بحث ري النظام القنانوني لمغرامنة التتديدينة منن رننل ررا الغرامة التتديدية نجد أن لزاماً عمينا ال

 .(15)بيان شروز الحكم بتا، والاجراةات المتبعة لتفعيمتا كوسيمة  جبار ا دارة عمى تنفيذ أحكامتا
 شروط طرض لمغرامة التهديدية: اولاً 
 .  (16)وجود حكم قضائي صادر من إحدى جهات القضاء الإداري.1
 .(17) اتخاذ الإدارة تدبيراً مفيناً وجوب  ن يتطمب تنفيذ الحكم .2

 إجراءات طرض الغرامة التهديدية: ثانياً 
 إن ررا الغرامة التتديدية ري حالتين"  تحديد لريان الغرامة التهديدية.1

الغرامنننة السنننابقة عمنننى مرحمنننة التنفينننذ، وذلنننا باقترانتنننا منننت ا منننر القضنننائي الموجنننف لننن دارة  ااولووو 
 لاتراذ إجراة أو تدبير معين. 

رتنني الغرامننة التتديديننة النحقننة لامتنننا  ا دارة عننن تنفيننذ حكننم قضننائي ويكننون  الثانيووة الحالووة  مووا
 . (18)ذلا عندما لا يتزمب تنفيذ الحكم ري بعا الحالات تدرنً إيجابياً من جانب ا دارة

 تي:وعميف رءن تحديد تاريخ سريان مفعولتا يرتم  بارتن  الحالتين السابقتين عمى النحو الآ
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عنندما يقننرر القاضنني ا داري الحكنم بالغرامننة التتديديننة كوسنيمة احتيازيننة، وسننابقة  الحالووة ااولوو :
لضمان ا مر القضائي الموجف ل دارة، و ذف الوسيمة التتديدية وا كرا ية يستعممتا القاضني ليبنين 

ر القضائي الموجف ل دارة ما سو  تتعرا لف من جزاةات مالية ري حالة امتناعتا عن تنفيذ ا م
إليتننا، وتتحقننا رنني الحالننة التنني يقنندم ريتننا زمننب الغرامننة ابتننداة وبننالتزامن مننت الزمبننات المقدمننة رنني 
الموضننو ،  ن الحكننم بالغرامننة رنني  ننذف الحالننة ا ريننرة يكننون منندمجاً مننت الحكننم ا صننمي، والننذي 

صارم يسر  منن تنفينذ الحكنم يفترا بدة سريان المدة المذكورة، من تاريخ تبميغف، و ذا ا سموب ال
، أمنننا إذا لنننم يقتنننرن ا منننر (19)ويغنننني عنننن المجنننوة مجننندداً إلنننى القضننناة بتحديننند الغرامنننة التتديدينننة

القضائي بالغرامة التتديدية ري منزوا الحكم رتحدد المحكمة ا دارية أجنً لممحكوم عمينف لمتنفينذ، 
 بعد انقضناة  نذا ا جنل وعمينف يتقيند تقنديم أو لاتراذ تدابير تنفيذ معينة، لا يجوز تقديم الزمب إلا

زمب تقرينر الغرامنة التتديدينة لتنفينذ ا منر القضنائي بانقضناة ا جنل الممننوح لاترناذ تندبير التنفينذ 
  .(02)المزموب تنفيذف
تتقرر الغرامة التتديدينة رني  نذف الفرضنية بعند تسنجيل امتننا  ا دارة تنفينذ ا حكنام  الحالة الثانية:

القضائية الصادرة ضد ا، حينث يقتصنر تزبيقتنا رقنز عمنى الحالنة التني يزمنب ريتنا توقينت الغرامنة 
 بشكل لاحا عمى صدور الحكم بالموضو  يجوز تقديم زمب بش نتا من دون أجل.

 تقدير الغرامة التهديدية.2
يتمتننت القاضنني ا داري بحريننة تقنندير الغرامننة التتديديننة، ومننن ثننم يسننتزيت تحدينند معنندلتا كمننا يرينند، 
أي لف سمزة تقديرية واسنعة رني تقندير ا، رالغرامنة  ننا لا تنرتبز بزمنب الشنرم المعنني بن ي وجنف 
، كان و ي كذلا لا ترتبز بدرجة الضرر الذي ينتت عنن عندم التنفينذ بنل قند لا يوجند ضنرر أصننً 

ومننت ذلننا يحكننم بالغرامننة التتديديننة كننون الغايننة منتننا تنفيننذ الحكننم الصننادر ضنند ا دارة، ولقاضنني 
 .(01)الغرامة التتديدية سمزة تقديرية واسعة ري مجال تحديد المعدل المالي لمغرامةً 

رمعدل الغرامة يتحدد بصر  النظر عن مضمون الالتزام الوارد ري الحكم، والنذي يقنت عمنى عناتا 
رة لتنفيننذف،  نننف لا يتننم مننا إذا كننان الحكننم يقضنني بءلغنناة قننرار إداري، أو إلننزام ا دارة بءصنندار ا دا

نمنننا لنننديتم  نننو تنفينننذ الحكنننم وعمينننف لا مجنننال لنننربز تقننندير الغرامنننة  مراسنننيم مزبقنننة لقنننانون معنننين، واا
 مينة التتديدية بننو  وأ مينة الحكنم، ذلنا أن كنل ا حكنام الصنادرة منن الجتنات القضنائية تحنوز ا 

نفسننتا متمننا كننان نوعتننا، حتننى تبقننى الغرامننة التتديديننة وسننيمة إكننراف لمضننغز عمننى ا دارة رنني تنفيننذ 
الحكننم القضننائي متمننا كانننت زبيعتننف، رتننناا أحكننام يكننون مصننير ا المننوت وبالتننالي تكننون بداينننة 

لتتديدينة لانتيار القضاة ري رقد قيمتف لجتاز يصون الحقوا والحرينات والمشنروعة وتفقند الغرامنة ا
 .(00)قيمتتا كوسيمة  جبار ا دارة عمى التقيد بالحكم الصادر ضد ا
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را دارة الممتنعة أما ترضخ  مر تنفيذ الحكم القضائي، وأمنا أن تصنر عمنى موقفتنا وتصنمم عمنى 
عدم التنفيذ وري الحالتين يجوز المجوة إلى القضناة لزمنب تصنفية مبنالغ التتديند المنالي إذا لنم يعند 

وى منننن بقائتنننا ومنننن ثنننم يجنننب النظنننر رننني مصنننير  نننذف الغرامنننة بتسنننويتتا وتحويمتنننا إلنننى  نننناا جننند
 .(03) تعويا

 المبحث الثاني
 الحجز عم   موال الإدارة

قنند يكننون محننل التنفيننذ غيننر المباشننر المننال المممننوا لممنندين )ا دارة( سننواة كننان ذلننا رنني 
م إن جميت أموال المدين قابمة لمحجز حيازة المدين أو حقاً شرصياً لممدين لدى الغير وا صل العا
/اولًا( منن القنانون المندني العراقني 062عميتا  نتا كمتا ضامنة لديونف عمى ورا ما تقنررف المنادة )

إلا أن  نننناا أمنننوالا غينننر قابمنننة لمحجنننز بننننم القنننانون ولنننيس بنننءرادة المننندين ومنتنننا أمنننوال الدولنننة 
 والقزا  العام  نتا مرصصة لمنفت العام.

التنفيذ عن زريا نز  الممكية كثيراً من الصعوبات نظراً لصنعوبة تحديند محمنف، وقند ارتمفنت  ويثير
الآراة حننول جننواز الحجننز عمننى جتننة ا دارة بننين معننارا لمحجننز عمننى جتننة ا دارة، مسننتنداً إلننى 
ة يسار الدولة وقدرتتا عمى الوراة، وباعتبار ا تتد  إلى المصمحة العامة ري تسيير المرارنا العامن

بانتظام، ومؤيد لمحجز عمى جتة ا دارة ش نتا رني ذلنا شن ن ا رنراد تحقيقناً لمتنفينذ الجبنري العنادل 
، لذلا سننتناول رني  نذا المبحنث موضنو  الحجنز منن رننل (04)واحتراماً لحجية ا مر المقضي بف

 مزمبين:

 المطمب ااول
 مفهوم الحجز واالاس القانوني لع

ا دارة  ني حالنة اسنتثنائية يكنون المجنوة إليتنا بعندما يعجنز الندائن  إن إجراةات الحجز عمنى أمنوال
عنننن اسنننتحال مالنننف لننندى ا دارة، وبالتنننالي يمكنننن اعتبنننار إجنننراةات الحجنننز والبينننت  منننوال ا دارة لا 
تعنندو عننن كونتننا نظامنناً راصنناً وضننعف المشننر  رنني بعننا البمنندان لتحصننيل الحقننوا والمسننتحقات 

. لنذا سننتناول رني  نذا المزمنب مفتنوم الحجنز ومنن ثنم ا سناس (05)دارةالمترتبة للأرنراد رني ذمنة ا 
 القانوني لمحجز:

 مفهوم الحجز: اولاً 
الحجز  و مجموعة ا جراةات التي ينم عميتا القانون والتي بموجبتنا ترنول الندائن حجنز أمنوال 

، (06)بتننذا الزرينناالمنندين أو بعضننتا، ونننز  ممكيتتننا اسننتيفاة لحقوقننف التنني يجيننز القننانون اسننتيفاة ا 
والحجز  و امتيناز لمندائن تمكينناً لاسنتحال حقوقنف بنءجراةات حندد ا القنانون و نو لنيس وجنوبي بنل 
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 و جوازي، ولا يكون المجوة إلى الحجز إلا عندما يكون الحا المراد الوراة بنف المثبنت رني المسنند 
 ننل يجننوز الحجننز عمننى أمننوال  التنفيننذي ا داري بننءلزام جتننة ا دارة بنندرت مبمننغ مننن النقننود، والسننؤال

 المررا العام؟ وقبل ا جابة عمى  ذا السؤال يجب أن نعر  ما  ي أموال المررا العام؟ 
تعنند أمننوال المررننا العننام الوسننيمة الماديننة التنني تسننعى بتننا الجتننات الاداريننة عمننى ممارسننة نشننازتا 

و كل شية تممكف الدولة من لردمة الصال  العام ومن المجمت عميف رقتا وقضاةً أن المال العام  
عقننار ومنقننول أو أي شننرم اعتبنناري عننام يكننون مرصصنناً لممنفعننة العامننة أو بمقتضننى القننانون. 

 إذن يجب تورر الشرزان الآتيان لكي يعد المال مالًا عاماً:
 أن يكون ممموكاً لمدولة أو أي شرم اعتباري عام يمثل المؤسسات والتيئات ا دارية..1
 مرصصاً لممنفعة بالفعل وبمقتضى القانون. أن يكون  ذا المال.0

والترصيم بالفعل يعني وضت  ذف ا موال تحت تصر  المررا العام أو أن الجمتنور يسنتعممتا 
مباشرة، أما الترصيم بالقانون رتو يعنني أن يننم القنانون عمنى اعتبناراً منال معنين منن ا منوال 

 .(07)العامة
"أموال الدولنة لا تشنكل ضنماناً لمندائنين"، وننم القنانون وقد نم مرسوم القانون الفرنسي عمى ان 

 .(08)الفرنسي ايضاً عمى أنف "يحظر كل أنوا  الحجز عامة عمى أموال الدولة"
وننم عمنى أننف "لا يجنوز  1955لسننة  583كما قنن القنانون المصنري  نذا الاتجناف بالقنانون رقنم 

ثاث وا دوات المرصصة  دارة المرارا الحجز أو اتراذ إجراةات تنفيذية أررى عمى المنشآت وا 
 .(09)العامة" 

وقد نم قانون التنفينذ العراقني عمنى اننف )لا يجنوز حجنز أو بينت ا منوال المبيننة أدنناف لقناة الندين: 
، رنننالحجز وسنننيمة لقتنننر المننندين عمنننى الورننناة بنننالحقوا، (32)أمنننوال الدولنننة والقزنننا  العنننام.....(-أولاً 

وال المنندين التنني يجيننز القننانون التنفيننذ عميتننا، حيننث تحجننز وتسنندد بمقتضننا ا يننتم التنفيننذ عمننى أمنن
، والحجننز نوعننان احتيننازي تتننولى المحنناكم القيننام بننف ومجننال دراسننتف (31)حقننوا النندائنين مننن رنلتننا

قانون المرارعات، وتنفيذي ومجال دراسنتف قنانون التنفينذ، وحجنز منال المندين بنالمعنى التنفينذي  نو 
منننة لمحجنننز المنقولننة منتنننا والعقارينننة تحننت يننند مديرينننة التنفيننذ، ومنعنننف منننن وضننت أمنننوال المنندين القاب

التصر  ريتا إلا بموارقتتا ويعند ضنماناً لتسنديد النديون، وكنذلا منعنف منن تتريبتنا بقصند ا ضنرار 
 بالدائنين. 

وأموال المدين  ي جميت ما يمما من منقول أو عقار، ويشمل ذلنا الممكينة المعنوينة، سنواة كاننت 
 موال ممموكة لف ممكية مستقمة أو عمى الشيو  وسواة أكانت بحياتف أم بحيازة شرم آرر،  ذف ا

، والمنال حسنبما عررنف (30)مر ونة كانت  نذف ا منوال أو غينر مر وننة، ركمتنا ضنامنة لمورناة بديوننف
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ن ، وبعد ر ن حجز ا موال وبيعتا م(33)"المال هو كل ح  لع قيمة ماديةالقانون المدني العراقي "
ا جنننراةات الرزينننرة التننني تتعنننرا إلنننى الممكينننة المادينننة والمعنوينننة لممننندين، لنننذا لا يمجننن  إلنننى  نننذا 

 .(34)ا جراة إلا بعد دراسة وتدقيا منعاً لتعس  الدائن بزمب استعمال  ذف الوسيمة
 االاس القانوني لحجز  موال الإدارة: ثانياً 

ن كننان  ننذا الحجننز قنند رننرج عننن ا صننل  الحجننز ينظمننف القننانون و ننو رنني ا صننل حجننز تنفيننذي واا
العننام  ننو عنندم جننواز حجننز أمننوال ا دارة ويجننري الحجننز عمننى أمننوال ا دارة العامننة تحننت إشننرا  
قضائي الذي قد تثار أمامف الاعتراضات والزعون ري إجراةات الحجز أو زمب ررعف أو إلقائنف أو 

 .(35)تعتري الحجز الاعتراا عميف لوجود أحد العيوب الشكمية أو الموضوعية التي
 .(36)"يحظر كل  نواع الحجز عامة ضماناً لمدائنينونم المرسوم لمقانون الفرنسي عمى انف "

وبتذا الش ن رقد نم قانون الحجز الاداري المصري عمى انف "لا يجوز اتراذ إجراةات الحجز إلا 
ا حنوال أو  بناة عمى أمر مكتوب من الوزير أو رئيس المصنمحة أو ممثنل الشنرم الندائن حسنب

، ومفاد  ذف المادة أنف يجب أن يسبا اتراذ إجنراةات الحجنز أيناً (37)من ينيبف كل من  ؤلاة كتابة"
لا أعتبننر مجننرد اعتننداة مننادي عمننى حننا  كننان زريننا  ننذا الحجننز صنندور أمننر مكتننوب بننالحجز واا

مر لف صاحب المال المحجوز ولا ينتت عنف أي أثر قانوني ويكون الحجز الواقت من دون صدور أ
 .(38) حجزاً بازنً 

ويجنننب أن يكنننون أمنننر الحجنننز ورقنننة مكتوبنننة، وأن يصننندر ممنننن لنننف سنننمزة إصننندارف، كمنننا يجنننب أن 
يتضمن عمى البيانات المتعمقة باسم الدائن ووظيفتف وموزنف واسنم الجتنة الحناجزة ومقر نا، وتعينين 

التنني ترولنننف  النندين وسننببف وتنناريخ اسنننتحقاقف، كمننا يجننب أن يتضنننمن اسننم مصنندر ا منننر، وصننفتف
لا كنان ا منر مجتنولًا لا  إصدار الحجز، وتوقيت مصدرف عميف، ويرتم برتم الجتنة الصنادر منتنا واا

 .(39)يحقا وظيفتف
ويضي  الفقف المصري عمى المنت السابا ا موال الممموكة لممررا العنام ولنو كاننت غينر منا ذكنر 

شنترز أن يكنون منن شن ن الحجنز عميتنا من  ذف ا موال كالنقود النزمة لسير المررا العام ولكنن ي
 .(42)تعزيل سير المرارا العامة

ورنني القننانون العراقنني رننءن قننانون التنفيننذ قنند منننت الحجننز عمننى أمننوال الدولننة والقزننا  العننام و نني مننا 
( مننننف عمنننى أن "لا يجنننوز حجنننز أو بيننننت 60يزمنننا عميتنننا بننننن)ا موال العامنننة(، إذ نصنننت المنننادة )

أولًا. أموال الدولة والقزا  العام ثانياً. ا موال وا عيان الموقورة  -لقاة الدين:ا موال المبينة أدناف 
وقفننا صننحيحا ...."، وان مننا يعتبننر مننن أمننوال الدولننة قنند تننم تحدينندف رنني القننانون المنندني العراقنني إذ 

تعتبنننر أمنننوالا عامنننة العقنننارات والمنقنننولات التننني لمدولنننة أو  -۷مننننف عمنننى أن "( ۱۷نصنننت المنننادة )
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و ننذف  -0شننرام المعنويننة والتنني تكننون مرصصننة لمنفعننة عامننة بالفعننل أو بمقتضننى القننانون.للأ
 ا موال لا يجوز التصر  ريتا أو الحجز عميتا أو تممكتا بالتقادم". 

و ننذف ا منننوال يمكننن أن تفقننند صننفتتا بانتتننناة ترصصننتا لممنفعنننة العامننة،  نننذا الترصننيم ينتتننني 
اة الغنننرا النننذي منننن اجمنننف رصصنننت تمنننا ا منننوال لممنفعنننة بمقتضنننى القنننانون أو بالفعنننل أو بانتتننن

من القانون المدني العراقي، إلا أن حجنز ا منوال العامنة يتننارى ( ۱۷العامة ورا ما قررتف المادة )
مننت الغننرا الننذي رصصننت لننف، كمننا لا يوجنند مبننرر لحجز ننا وبيعتننا  ن الدولننة أو القزننا  العننام 

لتنني عميتننا، لننذا لا يتصننور ممننا زمتتننا أو تتربتننا عننن تسننديد مقتنندرة مالينناً ويمكنتننا تسننديد الننديون ا
ن كننان النندائن الننذي زمننب حجننز  ننذف ا مننوال دائننرة مننن دوائننر الدولننة ، كمننا لا يجننوز (41)الننديون، واا

الحجز أيضاً عمى ا موال وا عيان الموقورة نظنرا لمغنرا النذي رصصنت منن أجمنف وتعتبنر  نذف 
حارسننناً عميتنننا إذ مننننت قنننانون التنفينننذ رننني العنننراا الحجنننز عمنننى  ا منننوال ممكننناً س والمسنننممين والدولنننة

 . (40)ا موال وا عيان الموقورة
ممننا تقنندم ننحننظ أن محننل الحجننز يمننزم أن يكننون مننن الحسننابات النقديننة لجتننة ا دارة بشننرز أن لا 

 ، وينرى(43)تكون لازمة لسير المرارنا العامنة، أي أن لا يكنون منن شن نف تعزينل سنير المررنا العنام
الفقف أن التنفيذ بالحجز والبيت عمى أموال الدولة يتعارا مت المصمحة العامنة كمنا أكند السننتوري 
أنف إذا كاننت حماينة المنال العنام تقتضني مننت انتنزا  الانتفنا  منتنا جبنراً عنن زرينا الحجنز ينقمنب 

م ، رنني حننين يننرى بعننا الفقننف رنن  لقولننف أن عنندم الحجننز قاصننر عمننى مننا يمننز (44)إلنى بيننت جبننري
سنير المررنا العنام رننءذا كاننت  نناا بعنا ا مننوال المرصصنة  دارة المررنا ولا يتعنارا الحجننز 

 .(45)عميتا مت سير المررا العام يمكن الحجز عميتا
ويجب التبميغ بالحكم )السند التنفينذي( إلنى منن يقنوم مقنام المندين )جتنة ا دارة( أو منن رني حكمنف 

تنفيذ و ي )أسبو  كامنل( منن تناريخ التبمينغ حسنب منا ننم عمينف وانقضاة المدة القانونية لمتبميغ وال
 .(46)القانون العراقي

 المطمب الثاني
 حالات المجوء إل  الحجز عم   موال المدين  الإدارة(

يمكن حصر الحالات التي يجوز المجوة ريتا إلى الحجز بثنثة زرا  ي منن رننل الحجنز عمنى 
المنقنننول لننندى المننندين، أو لننندى الغينننر، أو بموجنننب أمنننر حسنننابات جتنننة ا دارة وعنننن زرينننا حجنننز 

 صر  من قاضي التنفيذ نتناولتا ورا النحو الآتي:
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 حجز الحلابات النقدية لدى جهة الإدارة: اولاً 
بعنند اسننتيفاة شننروز السننند التنفيننذي ا داري والمقنندمات الراصننة بجتننة ا دارة، وعننند صنندور أمننر 

اضنني التنفيننذ  إلننى مكننان ا مننوال المنقولننة )النقديننة( لمجتننة قاضنني التنفيننذ بننالحجز، ينتقننل معنناون ق
ا داريننة المعنيننة بالتنفيننذ، ويحننرر محضننر حجننز بالمبننالغ الموجننودة لنندى  ننذف الجتننة، موضننحاً ريننف 
البياننننات العامنننة  وراا المحضنننرين والبياننننات الراصنننة بالتنفينننذ، ويقنننت الحجنننز منننن تننناريخ تحرينننر 

ز بينننت إنمننا قنننبا، ويجننوز لجتنننة ا دارة اسننتعمال الوسنننائل محضننرف غيننر أننننف لا يعقننب  نننذا الحجنن
 المقررة لمحد من آثار الحجز كما  و الحال ري ا يدا  والترصيم.

 حجز حلابات جهة الإدارة لدى الغير: ثانياً 
يقصند بحجنز منا لممنندين لندى الغينر ا جنراة الننذي يسنتزيت الندائن القينام بننف اسنتناداً إلنى حقنف عمننى 

 دارة المالينننة بحينننث ينننؤدي  نننذا ا جنننراة وضنننت منننا يكنننون لجتنننة ا دارة المعنينننة ذمنننة مديننننة جتنننة ا
بالتنفيذ من نفوذ ري ذمة الغير تحت يد القضاة بعد حجز ا ومننت المحجنوز لدينف الغينر منن الورناة 

 .(47)بتا ل دارة
ينر، غينر إلى حين اتراذ الدائن ا جراةات التي ترولف اقتفاة حقف من النقود المحجوزة رني ذمنة الغ

أنف يشترز الحجز ما لجتة ا دارة لدى الغير وجود سنند تنفينذي إداري مسنتو ل لمشنروز القانونينة، 
رن ينزبا عميف الشروز العامة المقررة لحجز ما لممدين لدى الغير ري التنفيذ العادي وبالتالي رن 

نما يمزم وجود السند التنفيذي المسنتوري لشنر  ، ويشنترز (48)وز تنفينذفيجوز بموجب إذن القاضي، واا
لحجننز مننا لجتننة ا دارة لنندى الغيننر أن يكنننون محمننف  ننو الحسننابات النقديننة الممموكننة لجتنننة ا دارة 
المعنينننة بالتنفينننذ أي ا منننوال المنقولنننة )النقدينننة(، الموجنننودة رننني حينننازة الغينننر لا يمنننزم تحديننند محنننل 

 .(49) الحجز عند إيقاعف
صاً غير المدين، أي غينر جتنة ا دارة المعنينة بالتنفينذ كما يمزم أن يكون المحجوز لدى الغير شر

وأن يكننون مننديناً لتننا، ويننذ ب الفقننف السننائد إلننى أنننف يعنند مننن الغيننر مننن لا يرضننت لممنندين رضننو  
التابت لممتبر  بحيث لا يكون لممدين أن يستولي عمى ا شياة التي ري يدف كيفما شاة من دون أن 

من  ذا الاستينة كالوكيل والمست جر والمستعير والمود  لديف  يكون لمحائز رأي ري تمكين المدين
 .(52)وعمى ذلا لا يعد من الغير الصرا  أو الموظ  التابت لممدين

ويرننتم بتننذا الحجنننز قاضنني التنفيننذ رننني النندول التنني النننذي يقننت رنني دائنننرة مننوزن المحجننوز لدينننف 
عنننننف إلنننى المحجنننوز لدينننف، وأن وبتنننوارر الشنننروز السنننابقة يصننندر قاضننني التنفينننذ أمنننرف بءجرائنننف،  واا

ا جننراة ا ساسنني لحجننز مننا لممنندين )جتننة ا دارة( لنندى الغيننر  ننو ا عنننن المحجننوز لديننف أي يننتم 
حجنننز منننا لمننندين لننندى الغينننر بتبمينننغ قنننرارف إلنننى المحجنننوز لدينننف ولا ينننتم بانتقنننال المعننناون القضنننائي 
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حجز نننا كمنننا  نننو الحنننال رننني الحجنننز  المرنننتم رننني دائنننرة التنفينننذ إلنننى مكنننان المبنننالغ النقدينننة المنننراد
التنفيذي لدى المدين )جتة ا دارة(،  ن  ذف ا جراةات تضر بمصنمحة المحجنوز لدينف ويجنب أن 

، ويمنننزم أن يشنننتمل  نننذا ا عننننن )التبمينننغ( عمنننى البياننننات العامنننة (51)لا يتحممتنننا إلا إذا رضننني بتنننا
 .(50)دارة( لدى الغير با ضارة إلى البيانات الراصة بحجز ا ما لممدين )جتة ا 

كمننا يمننزم اشننتمالف عمننى نتنني المحجننوز لديننف ومنعننف مننن الورنناة بمننا رنني ذمتننف إلننى المحجننوز عميننف 
)جتنننة ا دارة(، ولا يمنننزم تحديننند محنننل الحجنننز،  ننننف يجنننوز أن يكنننون عامننناً عمنننى كنننل منننا رننني ذمنننة 

رحمنة لاحقنة عنند ،  نف يتحدد بم(53)المحجوز لديف من ديون ولو كانت مؤجمة أو معمقة عمى شرز
تقديم التقرير بمنا رني الذمنة أي إذا كنان حجنز منا لممندين لندى الغينر عامناً، ر ننف ينرد عمنى الحقنوا 
الموجودة وقت الحجنز، وعمنى كنل حنا لممندين )جتنة ا دارة( يتنوارر سنببف رني ذمنة المحجنوز لدينف 

ز مننا لممنندين لنندى ، ورنني  ننذف الحالننة قنند لا يحقننا حجنن(54)بعنند الحجننز وقبننل التقريننر بمننا رنني الذمننة
الغينر الفائندة المرجننوة مننف، وكنان ينبغنني الننم عمنى توجيننف ا عننن إلنى الموظنن  المرنتم  نننف 
 و الذي يحوز المال المراد حجزف وليس رئيسنف، ويترتنب عمنى إعننن قنرار الحجنز عمنى المحجنوز 

لا لديف آثار الحجز، ومنتا قزت مندة التقنادم، وعندم نفناذ تصنررات المحجنوز عمينف )جتن ة ا دارة( واا
 .(55)كان مسؤولًا عن مرالفة ذلا

أمننا برصننوم ا جننراةات النحقننة لمحجننز مننا لممنندين لنندى الغيننر ر نننف بعنند إيقننا  حجننز مننا لجتننة 
ا دارة من حسنابات لندى الغينر ، يمنزم إبنغتنا بن ن حسناباتتا لندى الغينر قند حجنزت، كمنا يمنزم أن 

التقرينننر، منننت منحظنننة أن حجنننز حسنننابات جتنننة  يشنننترا الغينننر المحجنننوز لدينننف بنننا جراةات بتقنننديم
ا دارة لدى الغير لا يتم إلا بموجب سند تنفيذي وبعند اسنتيفاة المقندمات الضنرورية، ويترتنب عمنى 
ذلننا إعفنناة الحنناجز )النندائن( مننن ررننت دعننوى ثبننوت الحننا وصننحة الحجننز، باعتبننار أن حقننف ثابتنناً 

إعننننم المحجنننوز عمينننف )جتنننة ا دارة( بموجنننب سنننند تنفينننذي إداري. لنننذلا سننننتكمم بارتصنننار عنننن 
 .(56)بالحجز وواجب التقرير وما يترتب عمى ا رنل بف

 إعلان الحجز عم  المحجوز عميع  جهة الإدارة( .1
قمنا أن حجز ما لممدين لدى الغير يقت بءعنن الحجز إلى المحجوز لديف )الغير(، ولكن لا ينبغي 

يننف )جتننة ا دارة( أي تبميغتننا، مننت منحظننة أن أن يظننل  ننذا الحجننز مننن دون إعنننم المحجننوز عم
 نننذا التبمينننغ يعننند منننن ا جنننراةات النحقنننة لحجنننز منننا لممننندين )جتنننة ا دارة( لننندى الغينننر وينننتم تبمينننغ 
)ا عنننن( المحجننوز عميننف )جتننة ا دارة( بنننفس قننرار الحجننز المعمننن لممحجننوز لديننف، ويقصنند مننن 

معاون قضائي التنفيذ ري المحكمة التابت لتا  ذلا أن قرار الحجز يسحب من مم  التنفيذ من قبل
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موزن المحجوز لديف بعد إعننف )تبميغنف( بنف ويسنمم إلنى قمنم، التنفينذ النذي يتبعنف منوزن المحجنوز 
 .(57)عميف  عننف )تبميغف( بف

 واجب التقرير وجزاء الإخلال بع.2
ة ري ذمتف لممحجنوز عمينف ومعنى التقرير يقصد منف اعترا  المحجوز لديف )الغير( با موال النقدي

)جتة ا دارة( المعنية بالتنفيذ، والحكمة من  ذا التقرير  ي أن حجز ما لممندين لندى الغينر يجنري 
عفاة الدائن من عبة ا ثبات و و ا مر الذي تتزمبف القواعد العامة،  بتحريات الدائن الراصة، واا

عمينف تقنديم التقرينر، ولنم يكنن مننديناً  وبالتنالي يقنت عنبة ا ثبنات عمنى عناتا المحجنوز لديننف، ويمنزم
، ويترتب عمى التقرير ثبوت دين المحجوز عمينف رني ذمنة المحجنوز لدينف، تحديند (58لممحجوز عميف

منننا يشنننممف الحجنننز منننن دينننون لممحجنننوز عمينننف رننني ذمنننة المحجنننوز لدينننف إلنننى وقنننت التقرينننر واعتبنننار 
 .(59)التقرير بمثابة محضر حجز

 قاضيالحجز بموجب  مر صر  : ثالثاً 
أما الزريقة الثالثة لمحجز عمى حسابات جتنة ا دارة رتني بموجنب أمنر صنر  يصندرف التنفينذ إلنى 
البنننا المركننزي، ريمننا إذا تعمننا الحكننم ا داري باسننتحقاا موظنن  لراتبننف أو تعننويا لننف عننن حقننوا 

، وقنند سنابقة قضننى الحكننم باسننتحقاقتا منن الحسننابات الراصننة بتمننا الجتنة ا داريننة المعنيننة بالتنفيننذ
قنررت المحكمنة ا وربينة لحقنوا ا نسنان وأجنازت لمقضناة النوزني إصندار ا وامنر باترناذ منا يمنزم 
 كننراف ا دارة عمننى تنفيننذ ا حكننام بقصنند حمايننة حقننوا رعايننا دول الاتحنناد ا وربنني حتننى لننو كننان 

 .القانون الوزني لا يجيز توجيف تما ا وامر
المقننررة للأوامننر الولائيننة التنني تصنندر رنني غيبننة مننن الزننر  وتصنندر  ننذف ا وامننر زبقنناً ل جننراةات 

غير أن  ذف ا وامر يمنزم صندور ا بصنورة اسنتثنائية لمعالجنة ، الآرر بموجب سمزة قاضي التنفيذ
سموا غير قانوني لبعا الجتات ري الدولة و و امتناعتا أو ت رر ا ري التنفينذ الجبنري، و نو منا 

يادة الظمم والفوضى، و ذا ما لا يقبمف الشر  أو القنانون وبالتنالي يعني انتتاا الشرعية والقانون وس
رن مجال لمقول بحظر التنفيذ الجبري ضند ا دارة أو حظنر ا حكنام القضنائية رنن ينفنت تكمنم بحنا 

 .(62)لا نفاذ ريف
 الخاتمة

الارنراد رن ن ان من اجل احترام القانون وصيانة النظام وارساة قواعد العدل منن اجنل احتنرام حقنوا 
الادارة تكنننون ممزمنننة بتنفينننذ الاحكنننام القضنننائية، حينننث لا يمكنننن القنننول إن بمجنننرد إصننندار القضننناة 

بصنندور القننرار او الحكننم لان  ننذا القننرار الصننادر  ف يكننون قنند حسننم ا مننر وانتتننى كننل شننيةلحكمنن
 :يحتاج إلى التنفيذ، وقد توصمنا نتائت وتوصيات
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  ولًا: النتائج
دارة  حكننننام القضنننناة أكبننننر مسنننناس بسننننمزة القضنننناة وبالقننننانون الننننذي مننننن يعنننند عنننندم احتننننرام ا .1

المفترا أن القضاة لم يوجد إلا ليكفل احترامف وأن كان القاضي يوقت الجزاة عمى ا دارة بترتينب 
 .المسؤولية عميتا وعمى موظفيتا

لمبنندأ  أن امتنننا  ا دارة عننن تنفيننذ ا حكننام القضننائية الصننادرة ضنند ا  ننذا يعننني عنندم الرضننو .0
المشنروعية، اي نتيجننة امتننا  القضنناة عنن توجيننف أوامننر تنفيذينة ضنند ا دارة، ولارتقنارف إلننى وسننائل 

 .تنفيذ ا
إن بقاة ا دارة بعيدة عن التنفيذ الجبري يؤدي ذلا الى استمرار معاناة الفرد النذي صندر الحكنم .3

 .زويمة قد تمتد لسنواتلصالحف ري إقامة المسؤولية عمى ا دارة واستحصال أثار الحكم مدة 
تكون الادارة مسؤولة عن عدم تنفيذ الحكم القضائي، سواة أكاننت مسنؤولية جزائينة و ني جريمنة .4

يعاقنننننب عميتنننننا القنننننانون، او مسنننننؤولية إدارينننننة المتمثمنننننة بمسنننننؤولية ا دارة أو مسنننننؤولية الموظننننن ، 
 .با ضارة الى مسؤولية الموظ  الت ديبية

العراقني إلنى الننم عمنى وسنائل  لنزام ا دارة عمنى التنفينذ الحكنم ذ ب المشنر  الفرنسني وكنذلا .5
القضائي )قانون العقوبات وقانون التنفيذ( يفرا عمى ا دارة الممتنعة الغرامنة التتديدينة وتسنتزيت 
ا دارة الرجو  بتا عمى الموظ  ري تحمل جزة من عبة مبمغ  ذف الغرامنات، ممنا يمنزم الموظن  

وجف الدقة والسرعة لشعورف بالمسؤولية التي تقت عمى عاتقف إذا لم يقوم بواجبنف القيام بواجباتف عمى 
 ننذا إلننى جانننب تحريننا النندعوى الجزائيننة ضنند الموظنن  الممتنننت، أو مننن رنننل جننواز الحجننز عمننى 

 .الحسابات النقدية ل دارة عن زريا حجز المنقول لدى المدين أو لدى الغير
 ثانياً: التوصيات

راقي الى تعديل قنانون التنفينذ الحنالي منن رننل تضنمينف إجنراةات التنفينذ ضند ندعو المشر  الع.1
ا دارة ري حالة عدم تنفيذ ا الاحكام القضائية الصادرة ضد ا، او سن  قانون تنفيذ إداري مسنتقل 
ري العراا، ليكون وسيمة او ومحاولة لسد النقم الكبير رني المسنائل التني لا ينتمكن قنانون التنفينذ 

 .من تمبيتتا الحالي
نننندعو المشنننر  العراقننني النننى ا رنننذ بنننبعا إجنننراةات التنفينننذ ضننند ا دارة ومنتنننا رنننرا الغرامنننة .0

التتديدية، والحجز عمى أموال ا دارة غير المرصصة لمنفت العام، لمعالجة تعننت ا دارة رني عندم 
صنورة مباشننرة إلا تنفينذ ا حكننام القضنائية، رضنننً عنن المسننؤولية الت ديبينة، وأن كانننت غينر رعالننة ب

 أنتا تعتبر وسيمة ضغز لا يمكن إنكار أ ميتتا.
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( من قانون العقوبات عند مراجعة ا رنراد 309ندعو  المشر  العراقي الى تفعيل تزبيا المادة ).3
ان يعزي القاضي السمزة ليحنل محنل  لمقضاة ري دعوى عدم تنفيذ ا دارة لحكم قضائي و

 .ظ  الممتنت عن تنفيذ ا حكام القضائية استنادا لما جاةا دارة بتوجيف العقوبات إلى المو 
نننندعو المشننننر  العراقننني إلننننى اصننندار تشننننريت رنننام يعتننننر  بسنننمزة ا مننننر القضنننائي لمقاضنننني .4

ا داري، حيننث لننوحظ  ننناا بالنسننبة لمنندول التنني اعتررننت لمقاضنني ا داري بسننمزة ا مننر القضننائي 
القاضني ريتنا مقتصنراً عمنى ا لغناة وانمنا اقتنرب تحول كبير ري دور قضاة ا لغاة، ولنم يبنا دور 

  من أن يكون قضاة كامل، والحكم عمى ا دارة بالوراة بتا قبل المدعي.
وبذلا نكون قد انتتينا من عرا الموضو  ولعل ري بحثي المتواضت ثمة رائدة أو زريا نارت أو 

 .بؤرة أمل ري تحقيا ا  دا  التي قام عميتا البحث
 الهوامش

                                                 
 . 33۳، م۷۱۷۷د. عمار بوضيا ، الوسيز ري قضاة ا لغاة، دار الثقارة لمنشر والتوزيت، عمان،  (1) 
متننند نننوح، القاضنني ا داري وا مننر القضننائي، دراسننة مقارنننة، أزروحننة دكتننوراف، كميننة الحقننوا، جامعننة سننيدي  (0)

 . 065، م۷۱۱۲بمعباس الجزائر، 
منصنننور محمننند أحمننند، الغرامنننة التتديدينننة كجنننزاة لعننندم تنفينننذ ا حكنننام ا دارينننة الصنننادرة ضننند ا دارة، الجامعنننة  (3)

 .۷۲م، ۷۱۱۷الجديدة لمنشر، القا رة، 
محمنند قصنننري، الغرامنننة التتديدينننة والحجنننز رننني مواجتنننة ا دارة الممتنعنننة عنننن تنفينننذ ا حكنننام ا دارينننة الصنننادرة  (4)

 .۷3، م0224الوزنية، الرباز،  ضد ا، المزبعة والوراقة
، كمينننننة القنننننانون، الجامعنننننة 0د. منننننازن ليمنننننو راضننننني، وسنننننائل تنفينننننذ الحكنننننم القضنننننائي، مجمنننننة الحقنننننوا، العننننندد (5)

 .33، م0211المستنصرية، 
 .1951( لسنة 42( من القانون المدني رقم )053,054راجت نم المواد ) (6)
 .34د. مازن ليمو راضي، المصدر السابا، م (7)
 المعدل. ۷۳۳۳لسنة  ۷۷۷( من قانون العقوبات العراقي رقم 91راجت نم المادة) (8)
 ( من القانون نفسف.309راجت نم المادة) (9)
د. عمنني حسننين الرمنن ، د. سننمزان الشنناوي، المبننادئ العامننة رنني قننانون العقوبننات، مزننابت الرسننالة، الكويننت،  (12)

 .408، م1980
 .0228( لسنة 1( من تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )16،17راجت نم المواد ) (11)
د. محمنند بننا ي أبننو يننونس، الغرامننة التتديديننة كوسننيمة  جبننار الادارة عمننى التنفيننذ رنني ررنسننا، بحننث منشننور،  (10)

 .47، م0222مجمة الحقوا، العدد الاول، جامعة الاسكندرية، 
 .35، م۷۱۱۷تاد القضائي ري المادة ا دارية، مزبعة النجاح الجديدة، الرباز، الحسن أبو عيسى، الاجت (13)
عصنننمت عبننند اس الشنننيخ، الوسنننائل القانونينننة لضنننمان تنفينننذ ا حكنننام ا دارينننة، دار النتضنننة العربينننة، القنننا رة، (14)

 .87، م۷۱۱۳
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ننة، أزروحنة دكتنوراف، كمينة الحقنوا، عدو عبد القنادر، تنفينذ ا حكنام القضنائية ضند ا دارة العامنة، دراسنة مقار (15)

 .105،م۷۱۱۲جامعة سيدي بمعباس الجزائر، 
 .340د. عمار بوضيا ، المصدر السابا، م (16)
منصننور محمنند أحمنند، الغرامننة التتديديننة كجننزاة لعنندم تنفيننذ ا حكننام ا داريننة الصننادرة ضنند ا دارة، الجامعننة  (17)

 .144، م۷۱۱۷الجديدة لمنشر، القا رة، 
 .05مازن ليمو راضي، المصدر السابا، مد. ( 18)
حسن السيد بسيوني، دور القضاة الجزائري ري المنازعنة ا دارينة، دراسنة مقارننة، رسنالة دكتنوراف رني القنانون  (19) 

 .65، م۷۳۲۷كمية الحقوا جامعة القا رة ، 
 .93عصمت عبد اس الشيخ المصدر السابا، م (02)
 .145ا، ممنصور محمد أحمد، المصدر الساب (01)
 .031متند نوح المصدر السابا، م (00)
 .144منصور محمد أحمد، المصدر السابا، م (03)
 .48محمد با ي ابو يونس، المصدر السابا،  م (04)
المستشننار عبنند الحمينند المنشنناوي، الوسننيز رنني الحجننز ا داري، المكتننب العربنني الحننديث لمنشننر، ا سننكندرية،  (05)

 .026، م1994
 .655، م1982ي، التنفيذ الجبري، دار الفكر العربي، ا سكندرية، د. رتحي وال (06)
د. عمنني محمنند بنندير، عصننام البرزنجنني، متنندي السنننمي، مبننادئ واحكننام القننانون الاداري، مكتبننة السنننتوري،  (07)

 .388، م0211بغداد، 
مرسنننوم صنننادر رننني ررنسنننا. نقننننً عنننن د. منننازن ليمنننو راضننني، المصننندر  00/11/۷۱۳۱القنننانون المنننؤرخ رننني  (08)

 .07السابا، م
 .1955لسنة  583قانون ا جراةات المصري رقم   (09)
 المعدل. ۷۳۲۱لسنة  45( من قانون التنفيذ العراقي رقم 60راجت نم المادة ) (32)
، الناشننر صننباح صننادا ا نبنناري، بغننداد، ۷۳۲۱( لسنننة 45د. سننعيد مبننارا، أحكننام قننانون التنفيننذ العراقنني ) (31)

 .135، م۷۳۲۳
 .1951لسنة  42من القانون المدني العراقي رقم  /اولًا( 062راجت نم المادة ) (30)
 من القانون نفسف. ( 65راجت نم المادة ) (33)
، 0228القاضننني مننندحت المحمنننود شنننرح قنننانون التنفينننذ، موسنننوعة القنننوانين، الناشنننر صنننباح الانبننناري، بغنننداد،  (34)

 .101م
 .463، م1995كرم صادا، التحصيل والحجز ا داري، بدون دار نشر القا رة،  (35)
 .00/11/۷۱۳۱( من مرسوم القانون الفرنسي المؤرخ ري 8راجت نم المادة )  (36)
 .1981لسنة  175من قانون الحجز ا داري المصري رقم ( ۷راجت نم المادة ) (37)
 .667مرتحي والي، المصدر السابا،  (38)
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 .881، م۷۳۲۷د. أحمد أبو الورا، إجراةات التنفيذ، دار الفكر العربي، ا سكندرية،  (39)
 .3۱۷، م۷۳۲۱وجدي راغب، النظرية العامة لمتنفيذ القضائي، دار الكتاب القانوني، القا رة،  (42)
 .109القاضي مدحت المحمود المصدر السابا، م (41)
 المعدل.1982( لسنة 42( من قانون التنفيذ العراقي رقم )60راجت نم المادة ) (40)
د. نجيب أحمد عبد اس ثابت الجيمي، الاجراةات الراصنة لمتنفينذ الجبنري الادارة، المكتنب الجنامعي الحنديث،  (43)

 .67، م0226الاسكندرية، 
 .308، م1981دار الفكر العربي، القا رة، د. عبد الرزاا السنتوري، الوسيز ري شرح القانون المدني،  (44)
 .028،م۷۳۲۱د. رتحي والي، قانون التنفيذ الجبري، دار النتضة، القا رة،  (45)
 المعدل. ۷۳۲۱لسنة  45/ثالثاً( من قانون التنفيذ العراقي رقم 14راجت نم المادة ) (46)
 .300د. نجيب أحمد عبد اس الجيمي، المصدر السابا، م (47)
 .098والي، المصدر السابا، مرتحي  (48)
 .485أحمد أبو الورا، المصدر السابا، م (49)
 .450، م1992عزمي عبد الفتاح، قواعد التنفيذ الجبري، مكتبة الفكر الجامعي، القا رة،  (52)
 .71د. نجيب أحمد عبد اس الجيمي، المصدر السابا، م (51)
 .523عزمي عبد الفتاح، المصدر السابا، م(50)
 .467، م1976نصرت حيدر زرا التنفيذ الجبري، بدون دار، نشر دمشا،  (53)
 .406عزمي عبد الفتاح، المصدر السابا، م (54)
 .383رتحي والي، المصدر السابا، م (55)
 . 382د. نجيب أحمد عبد اس الجيمي، مصدر سابا، م (56)
 .513أحمد أبو الورا، مصدر سابا، م (57)
 .484نصرت حيدر مصدر سابا، م (58)
 .514احمد أبو الورا، مصدر سابا، م (59)
 .515احمد أبو الورا، المصدر السابا، م (62)

 المصادر
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