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Abstract 

In all countries of the world, with the passage of their systems, 

there is a supervisory authority whose first concern is to preserve society 

with various spectrums and its lifetime, from the standpoint of preserving 

the public interest of society. From this door to highlight the supervisory 

role that the Public Prosecution Authority in Iraq plays as the supreme 

supervisory authority that aims to preserve the public interest of society, 

as this apparatus is considered one of the pillars of the judicial authorities 

that the desired justice is based on the rulings issued by the judicial 

authorities So this device preserves the public interest from a response to 

those who begged for the same prejudice to the interest of society, 

whether humanity, material or moral. From this section, we will highlight 

the supervisory role that plays the Public Prosecution Authority in Iraq on 

the work of NGOs, given that these organizations are in conducive to the 

community in a manner consistent with the public interest. How is the 

supervisory role of the Public Prosecution Authority, the first lawyer for 

the interests of society in the event that the non -governmental 

organization is deviated from one of its individuals or its organizers from 

the goal that this organization or the goal that formed for a sake causes 

harm to Iraqi society. 
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 الممخص:
تنا رقابيػػة يكػػوف  منػػا فػػي كػػؿ بمػػداف العػػالـ مػػم مػػرور كنظمتنػػا اف يكػػوف  نػػاؾ مػػف سػػم 

الأوؿ المحافظه عمى المجتمم بمختمػؼ ا يافيػة وفاهتػه العمريػة وملػؾ مػف من مػؽ المحافظػه عمػى 
المصمحة العامه لممجتمم. مف  ا الباب اف نسم  الضوء عمى الدور الرقابي المي يقوـ بيه جناز 

لػػػة و ػػػو المحافظػػػة عمػػػى  الادعػػػاء العػػػاـ فػػػي العػػػراؽ باعتبػػػارة الجنػػػة الرقابيػػػة العميػػػا التػػػي تنػػػدؼ
المصمحة العامة لممجتمم ام يعتبر  ما الجناز ركف مف اركاف الجنات القضاهية الػمي تقػوـ عميػة 
العدالػػة المرجػػوة مػػف الاحكػػاـ الصػػادرة مػػف الجنػػات القضػػاهية.ام يقػػوـ  ػػما الجنػػاز بالحفػػاظ عمػػى 

واء كانػت البرػرية المصمحة العامة مف تصدي لمف تسوؿ لػه نفسػة المسػاس بمصػمحة المجتمػم سػ
مننا او الماديه او المعنوية . ومف  ما الباب سػوؼ نسػم  الضػوء عمػى الػدور الرقػابي الػمي يقػوـ 
بيػػػػة جنػػػػاز الادعػػػػاء العػػػػاـ فػػػػي العػػػػراؽ عمػػػػى عمػػػػؿ المنظمػػػػات غيػػػػر الحكوميػػػػة باعتبػػػػار اف  ػػػػم  

دور الرقػابي المنظمات تقوـ بتادية خدمة لممجتمم بما ينسجـ مم المصػمحة العامػة. كيػؼ يكػوف الػ
لجنػػػاز الادعػػػاء العػػػاـ كونػػػة المحػػػامي الأوؿ لمصػػػالا المجتمػػػم فػػػي حالػػػة انحػػػراؼ المنظمػػػة غيػػػر 
الحكومية احد فرادا ا او المنظميف لنػا عػف النػدؼ الػمي تسػعى لػه  ػم  المنظمػة او النػدؼ الػمي 

 تكونت مف اجمة مما يسبب ضررا لممجتمم العراقي. 
 المقدمة

 موضوع البحث:
البحث في مدى الدور الرقابي المي يقوـ به الادعاء العػاـ باعتبػار   السػ مة الرقابيػة يدور موضم 

الحامية لحقوؽ المجتمم والعػيف السػا رة مػف اجػؿ المحافظػة عمػى ممتمكػات وكمػواؿ الرػعب برػكؿ 
 عاـ.

حيث يقوـ جناز الادعاء العاـ بالوقوؼ ضػد كػؿ تجػاوز  يصػؿ عمػى ممتمكػات الدولػة,  ف جنػاز 
العاـ يمعب الدور الرقابي الفعاؿ الى جانب السم ات القضاهية لردع  مف تسػوؿ لػه نفسػه  الادعاء

 النيؿ مف حقوؽ المجتمم بركؿ عاـ.
واف المنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة التػػػي تقػػػوـ بت ديػػػة خػػػدمات عامػػػة لممجتمػػػم حيػػػث تعتبػػػر احػػػد مػػػف 

تمويمنػا عمػى المسػاعدات المؤسسات النامة التي تقوـ بتقديـ خدمػة, ام تعتمػد  ػم  المنظمػات فػي 
الانسانية مف الارخاص ال بيعية او المعنوية, سواء كانػت اقميميػة او دوليػة, واف  ػم  المنظمػات 
قد يحصؿ اثناء قيامنا بت دية الخدمة اخ اء قد تتسبب في الضرر لممجتمػم العراقػي, وقػد تصػدر 

مػف المنظمػات برػكؿ  م  الاخ ػاء بعػدة ارػكاؿ قػد تسػبب جػراهـ مننػا تصػدر يصػفه رخصػية او 
عػػػاـ, فقػػػد يرتكػػػب بعػػػي الارػػػخاص الػػػميف ينتمػػػوف الػػػى مػػػف غيػػػر حكوميػػػة جػػػراهـ معينيػػػة او قػػػد 
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تصػػرؼ الامػػواؿ لنرػػا  غيػػر النرػػا  الػػمي جمعػػت لأجمػػه تمػػؾ الامػػواؿ, و نػػا يبػػرز الػػدور الرقػػابي 
نوف خػاص لس ات تنتمي الى الدولة واني ػت بنػا المنػاـ الرقابيػة سػواء اسػتناد الػى الدسػتور او قػا

,وعنػػدنا فػػي العػػراؽ الجنػػات الرقابيػػة متعػػددة مننػػا مػػا يراقػػب اسػػتنادا الػػى الدسػػتور العراقػػي او الػػى 
القوانيف الخاصة ,فمثلا جناز الادعػاء الػمي يعتبػر ا ػـ الجنػات الرقابيػة التػي ت سسػت فػي الدولػة 

راقية التي ت خم دور العراقي منم القدـ حيث يعتبر  ما الجناز احد مكونات المؤسسة القضاهية الع
كبيػػػر فػػػي المحافظػػػة عمػػػى حقػػػوؽ المجتمػػػم ان لاقػػػا مػػػف مبػػػدا المحافظػػػة عمػػػى الحػػػؽ العػػػاـ. لػػػملؾ 
سنحاوؿ البحث في الػدور الرقػابي الػمي يقػوـ بػه جنػاز الادعػاء العػاـ عمػى عمػؿ المنظمػات غيػر 

 الحكومية عندما يصدر مننا اعتداء عمى حقوؽ المجتمم.
 اىمية البحث:

البحث ا مية بالغػة مػف وجنػة نظػري كباحػث  م لابػد مػف الا ػلاع عمػى عمػؿ المنظمػات  ف لنما 
غير الحكومية كوننا مؤسسات مات صمة وثيقة بحيات المجتمم مما يت مػب اف يكػوف  نػاؾ دور 
رقابي تقوـ به جنة رقابية مخولػة مػف الجنػات الترػريعية تراقػب عمػؿ  ػم  المنظمػات وردعنػا فػي 

قػػوؽ الرػػعب ,او حمايػػة  ػػم  المنظمػػات مػػف التعػػدي عمينػػا مػػف اي جنػػات حالػػة  التعػػدي عمػػى ح
 تحاوؿ الاعتداء عمينا بكافة   رؽ الاعتداء.

 مشكمة البحث:
 المنظمات غير الحكومية مؤسسات معنوية اساس تكويننا مف الارخاص ال بيعييف.

 اشكالية البحث :
 ما  و الدور الرقابي للادعاء العاـ في العراؽ ؟-1
 دور فعمي لرقابة الاداء العاـ عمى عمؿ المنظمات غير الحكومية؟ و ؿ  ناؾ-0
 وما ي مخالفات المنظمات غير الحكومية حسب قانوننا؟-3
ومػػف  ػػي الجنػػة الرقابيػػة التػػي تكػػوف مػػف مسػػؤوليتنا الرقابػػة عمػػى المخالفػػات التػػي تحصػػؿ مػػف -4

غسػيؿ الامػواؿ مػثلا  الارخاص التػابعيف الػى المنظمػات غيػر الحكوميػة فػي  ارتكػابنـ مػثلا جػراهـ
او ارتراكنـ في عمميات ار ابية ضد البمد؟  ما ما سوؼ نبحث عنه مف خلاؿ الدسػتور والقػوانيف 

 مات والانظمة والتعميمات مات العلاقة.
 منيجية البحث:

سوؼ نعتمد في البحث عمى المننج الوصفي التحميمي وكملؾ  نعتمد المننج الاستقراهي لملاحظة 
ة والدستورية الخاصة في موضوع الرقابة عمى عمػؿ الجنػات التػي تػؤدي خدمػة النصوص القانوني

لممصمحة العامة وكيؼ تتـ المعالجة عند حصػوؿ خ ػ  معػيف مػف  ػم  الجنػات ومننػا المنظمػات 
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غيػػر الحكوميػػػة, ويكػػوـ ملػػػؾ مػػف خػػػلاؿ الالمػػاـ بالنصػػػوص الترػػريعية التػػػي تتعمػػؽ بالصػػػلاحيات 
نا الادعاء العاـ, ومف ثـ نقػوـ بوضػعنا موضػم التحميػؿ فػي مػدى الممنوحة لمسم ات الرقابية ومن

 التحقيؽ للأ داؼ المبتغاة مف الرقابة.
 المطمب الاول

ماىية الادعاء العام و ميامو  وما تعري  المنظمات غير الحكومية وما ىو الا واس القوانوني 
 ليذه المنظمات.

الػة التػي تتمتػم بػدور كبيػر فػي الحفػاظ عمػى يعتبر جناز الادعاء العاـ احد الأجنزة القضػاهية الفع
امػػػف المجتمػػػم وملػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ الػػػدور  الرقػػػابي الػػػمي يقػػػوـ بػػػه  ػػػما الجنػػػاز كونػػػه  يقػػػوـ  بتتبػػػم 
المخالفات التي تقم عمى امف المجتمم او عمى الامواؿ العامة سواء مف قبؿ الافراد الميف يعمموف 

ومػػف  ػما المن مػؽ فقػػد حػدى بالمرػرع العراقػػي داخػؿ مؤسسػات الدولػة او الافػػراد بصػفة الموا نػة ,
كغيػػرة مػػف الترػػريعات العربيػػة والاجنبيػػة اف يضػػم جنػػاز ضػػمف الاجنػػزة القاضػػية يكػػوف الحػػامي 
لممجتمم والسا ر عمى مصالحه مف خلاؿ التمثيؿ المي يقوـ به جناز الادعاء العاـ فػي المحػاكـ 

يػػؿ امػػاف المحػػاكـ المدنيػػة والقيػػاـ بمنػػػاـ العراقيػػة, سػػواء فػػي جانػػب العنصػػر الجزاهػػي او فػػػي التمث
مراحؿ ال عف  اماـ الجنات الخاصة مف محاكـ الاستهناؼ والنيهات التميزية الموجدة في محكمة 

 التميز الاتحادية. 
ومف باب الاحا ة والتعرؼ بركؿ متسم لا بد مف الخوي بداية فػي الا لمػاـ فػي ما يػة الادعػاء 

 يقوـ  بنا وما السند القانوني المي يسما يملؾ.العاـ وما نوع المناـ التي 
 الفرع الاول

 ماىية الادعاء العام وميامو
 اولًا: تعري  الادعاء العام:

في بداية الامر لابد لنا مف التعرؼ عمى مص ما الادعاء العاـ ,ام يعد مص ما الادعػاء العػاـ: 
فهاته, والحفػاظ عمػى المرػروعية  و جناز رقابي منمته الحفاظ عمي مصالا  المجتمم في جميم 

وت بيػػؽ القػػانوف, و ػػػو الم البػػة فػػػي الحقػػوؽ التػػػي تتفػػؽ ورضػػػاء الله سػػبحانه, والأخبػػػار بػػه امػػػاـ 
المحػاكـ المختصػػة, وكػػملؾ  اف الادعػاء العػػاـ وباعتبػػار  المحػػامي الاوؿ فػي القػػانوف عػػف مصػػالا 

دعػاء العػاـ مات مسػؤولية الدولة والرعب ضد اي رخص متنـ بارتكاب جريمػة, ويكػوف جنػاز الا
عػػف جميػػم الاجػػراءات التتابعيػػة والملاحقػػة مػػف قبػػؿ الاجنػػزة التنفيميػػة المتمثمػػة بعناصػػر الرػػػر ة 

النافػػػم  0225وكػػػملؾ يعتبػػػر ممثػػػؿ الادعػػػاء موظػػػؼ اسػػػتناد الػػػى دسػػػتور جمنوريػػػة العػػػراؽ لسػػػنة 
الاعمػػػػى, )تتكػػػػوف السػػػػم ة القضػػػػاهية الاتحاديػػػػة ,مػػػػف مجمػػػػس القضػػػػاء  89وحسػػػػب نػػػػص المػػػػادة 
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والمحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا, ومحكمػػػة التميػػػز الاتحاديػػػة ,وجنػػػاز الادعػػػاء العػػػاـ, و يهػػػة الارػػػراؼ 
القضػػػاهي.........ي حيػػػث يقػػػدـ الاسترػػػارات القانونيػػػة فػػػي تبعيػػػة الاحػػػداث, ويقػػػوـ بػػػا لزاـ عمػػػى 

جنػػػاز  الحقػػوؼ المدنيػػػة ويسػػػعى الػػػى حمايػػػة المسػػػتنمؾ ويقػػوـ بمنػػػم الاحتكػػػار, بالاضػػػافة الػػػى اف
الادعػػػاء العػػػاـ يقػػػوـ بػػػالتحقيؽ فػػػي القضػػػايا الجرميػػػة التػػػي تسػػػتوجب الجػػػزاء والرػػػكوى ضػػػد القػػػاهـ 

 1بارتكاب الفعؿ
 التعري  التشريعي لجياز الادعاء العام:

عرؼ المررع العراقػي مركػز الادعػاء العػاـ ومػف الترػريعات المتعاقبػة حيػث ا ػم  الترػريعات كػاف 
, ام بػػيف المرػػرع مػػف خػػلاؿ المػػادة  الاولػػى مػػا  ػػو وصػػؼ 0217ي لسػػنة 49اخر ػػا القػػانوف رقػػـ)

الادعػػاء العػػاـ ,وكػػملؾ مركزيػػة الادعػػاء العػػاـ, ام نصػػت المػػادة الاولػػى مػػف القػػانوف اعلا )يؤسػػس 
يسمى جناز الادعاء العاـ ويعد مف مكونات السم ة القضػاهية الاتحاديػة يتمتػم بالاسػتقلاؿ جناز 

المالي والاداري ويكوف مقرة في بغدادي مف خلاؿ التمعف في نص المادة اعلا  اع ت  م  المادة 
الوصؼ العاـ واعتبرته جنازا و نا اراد المررع اف جعؿ منه جناز يتكوف مف  عدد مف الاعضاء 

وموف بالعمؿ كنيهة رقابيػة بعمػؿ متػراب  ضػمف قػانوف واحػد النػدؼ مػف العمػؿ  ػو الرقابػة عمػى يق
 مصالا الرعب وحماية الماؿ العاـ. 

واع ى المررع اف يكوف لنم الجناز الاستقلالية التامة في العمؿ والمركز المالي وبالتالي قد منا 
 .0لنما الجنازالمررع الرخصية المعنوية والقدرة عمى التمثيؿ الخاص 

واف النػػدؼ مػػف القػػانوف قػػد اوضػػحت المػػادة الثانيػػة مػػف القػػانوف اعػػلا  حيػػث نصػػت الفقػػرة الاولػػى 
عمى)حمايػػػة نظػػػاـ الدولػػػة وامننػػػا والحػػػرص عمػػػى المصػػػالا العمػػػي لمرػػػعب والحفػػػاظ عمػػػى الامػػػواؿ 

نػب العممػي مػم الدولة والق اع العاـي, كملؾ بينت الفقرة الثالثة مف نفس المػادة المسػا مة فػي الجا
السػم ة القضػػاهية حيػػث نصػت عمى)الاسػػناـ مػػم القضػاء والجنػػات المختصػػة فػي الكرػػؼ السػػريم 
عف الافعاؿ الجرميػة والعمػؿ عمػى سػرعة حسػـ القضػايا وتحارػي ت جيػؿ  المحاكمػات بػدوف مبػرر 

 لاسيما الجراهـ التي امس امف الدولة ونظامنا الديمقرا ي الاتحادي.
اننا اف نصػي  تعريػؼ عامػا لجنػاز الادعػاء العػاـ  ػو :جنػاز رقػابي وجػزء ومف خلاؿ ما نقدـ بمك

مػػف مكونػػات السػػم ة القضػػاهية ,النػػدؼ منػػه حمايػػة نظػػاـ الدولػػة وامننػػا والحػػرص عمػػى المصػػالا 
العميػػا لمرػػعب ,والحفػػػاظ عمػػى امػػواؿ الدولػػػة ,واف وظيفتػػه الاسػػناـ مػػػم القضػػاء والجنػػات الرقابيػػػة 

 الافعاؿ الجرمية. الاخرى في الكرؼ السريم عف
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 ثانياً: ميام جياز الادعاء العام في ال مطة القضائية:
يقػػوـ الادعػػاء العػػاـ بػػدور كبيػػر فػػي جميػػم الاجػػراءات التػػي تقػػوـ بنػػا السػػم ة القضػػاهية فػػي مراحػػؿ 
الػػدعاوي بجميػػم انواعنػػا الجزاهيػػة والمدنيػػة, ام يقػػوـ جنػػاز الادعػػاء العػػاـ بالرقابػػة والارػػراؼ عمػػى 
الاجػػراءات التحقيقيػػة والارػػراؼ عمينػػا ,كػػملؾ يحضػػر عضػػو الادعػػاء العػػاـ فػػي جمسػػات المحػػاكـ 

ي 49عػػدا محكمػػة التميػػز, اسػػتنادا الػػى المػػادة الخامسػػة الفقػػرة ثالثػػا مػػف قػػانوف الادعػػاء العػػاـ رقػػـ )
 .02173لسنة 

يػؽ فػي وايضا يمارس عضو الادعاء العاـ صلاحية قاضي التحقيؽ في حالػة غيػاب قاضػي التحق
 .4مكاف الحادث بحسب نص المادة الخامسة الفقرة الرابعة مف نفس القانوف

وكملؾ يتولى عضو الادعاء العاـ استنادا الى الفقرة الاولى مف المادة الخامسة مف قانوف الادعاء 
عمػػػى )اقامػػػة الػػػدعوى بػػػالحؽ العػػػاـ وقضػػػايا الفسػػػاد المػػػالي الاداري 0217يلسػػػنة 49العػػػاـ رقػػػـ )
,كملؾ )يتولى  1971ي لسنة 03بموجب قانوف اصوؿ المحاكمات الجزاهية العراقي رقـ)ومتابعتنا 

عضو الادعاء العاـ مراقبػة  التحػري مػف الجػراهـ وجمػم الادلػة تمػزـ بػالتحقيؽ فينػا واتخػام كػؿ مػف 
 .5ر نه التوصؿ الى  معالـ الجريمةي  ما ما نصت عميه الفقرة الثانية مف المادة اعلا 

نا مما تقػدـ اعػلا  اف منػاـ الادعػاء العػاـ يبػدب منػم بدايػة اقامػة الػدعوى مػف حيػث اف ما يتضا ل
اقامػػة الرػػكوى والتحقيػػؽ وجمػػم الادلػػة والتحقيػػؽ واحالػػة الػػدعوى الػػى المحػػاكـ المختصػػة الجػػنا او 
الجنايات بحسب نوع الجريمة والعقوبة المحددة لمعقوبة لنا, فتجري المحكمة المختصة الاجراءات 

وى بداية مف التبمي  المتنـ وموي العلاقة مف المرتكي ورنود الاثبات ورنود النفػي و نػا في الدع
يبػػرز دور الادعػػاء العػػاـ حيػػث يبمػػ  بالػػدعوى وتحػػاؿ اليػػه للا ػػلاع عمينػػا ونقػػيـ مركػػز المػػتنـ مػػف 
التنمػػة وملػػؾ مػػف خػػلاؿ الادلػػة المتػػوفرة ومننػػا يحػػدد عضػػو الادعػػاء العػػاـ موقفػػه مػػف المػػتنـ مػػف 

 الػػػب الرػػػكوى مػػػف عػػػدمنا و ػػػو الامػػػر التػػػي الػػػمي يكػػػوف محػػػؿ اعتبػػػار مػػػف قبػػػؿ محكمػػػة  حيػػػث 
 الموضوع.

حيث يكوف حضور الادعاء العاـ في يػـ المحاكمػة حينمػا تعقػد جمسػات المحاكمػة ولممػدعي العػاـ 
ابػػداء ركيػػه فػػي سػػرية الجمسػػات فػػي بعػػي المحاكمػػات حينمػػا يت مػػب الامػػر ملػػؾ ولأجػػؿ المحافظػػة 

 6لعامة او الامور التي تخص الامو العاهميةعمى الآداب ا
وفػػػي سػػػياؽ متصػػػؿ واسػػػتنادا الػػػى الفقػػػرة السادسػػػة مػػػف المػػػادة الخامسػػػة مػػػف قػػػانوف الادعػػػاء العػػػاـ 
الممكور اعلا  ام تنص عمى )الحضور في الدعاوي المدنية التي تكوف الدولة  رفا فينا والمتعمقة 

لجزاهية وبياف اقواله وم العته ومراجعة  رؽ ال عف بالحقوؽ المدنية النارهة لمدولة عف الدعاوي ا
 في القرارات والاحكاـي.
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ومػػف  نػػا يصػػبا جميػػا الػػدور الريػػادي لعضػػو الادعػػاء العػػاـ فػػي المحافظػػة عمػػى مصػػالا الرػػعب 
والدولػػة برػػكؿ عػػاـ, وملػػؾ مػػف خػػلاؿ الادوار التػػي يقػػوـ بنػػا فػػي الجنػػات القضػػاهية ممػػثلا وحاميػػا 

 .7لمحقوؽ العامة
ع ػػى القػػانوف الحػػؽ لعضػػو الادعػػاء العػػاـ الحػػؽ الم البػػة بمصػػدار القػػرار عنػػدما يػػرى مػػف وقػػد ا

خلاؿ مجريات الدعوى اف القرار موافقػا لمقػانوف  امػا اما اف المحكمػة اصػرة بمصػدار القػرار يرػكؿ 
مخػػالؼ ل مبػػة فمػػف حقػػه اف يقػػوـ بػػمجراءات ال عػػف المنصػػوص عمينػػا فػػي قػػانوف الادعػػاء العػػاـ 

,واف حػػؽ ال عػػف لجميػػم ا ػػراؼ الػػدعوى واف الادعػػاء العػػاـ يعبػػر  0217يلسػػنة 49)العراقػػي رقػػـ
 .8احد الا راؼ التي يسما القانوف

وبعد اف بينا مناـ جنػاز الادعػاء العػاـ لابػد اف نػمكر ممػف يتكػوف جنػازا لادعػاء العػاـ مػف خػلاؿ 
الثالثػػة منػػه فػػي فقرتنػػا  الػػتمعف فػػي قػػانوف الادعػػاء العػػاـ المرػػار اليػػه اعػػلا  وبالتحديػػد فػػي المػػادة

الاولػػػى  حيػػػث نصػػػات عمػػػى )يتكػػػوف جنػػػاز الادعػػػاء العػػػاـ مػػػف رهػػػيس وناهػػػب لمػػػرهيس وعػػػدد مػػػف 
المػػدعيف العػػاميف ونػػوب المػػدعيف العػػاميف ومعػػاوني الادعػػاء العػػاـ .يوملػػؾ ارػػارة نفػػس المػػادة فػػي 

 .9الفقرة الثانية عمى)يتمتم اعضاء الادعاء بجميم حقوؽ القضاء وامتيازاتنـي
عمػى كيفيػة تعيػيف رهػيس  0217لسػنة  94وقد نصت المػادة  الربعػة مػف قػانوف الادعػاء العػاـ رقػـ

الادعاء العاـ بقولنا )يعيف رهػيس الادعػاء العػاـ مػف بػيف قضػاة الصػنؼ الأوؿ ممػف رػغؿ مػدة لا 
تقؿ عػف ثلاثػة سػنوات منصػب رهػيس محكمػة اسػتهناؼ او ناهػب رهػيس محكمػة اسػتهناؼ او ناهػب 

عػػاء العػػاـ او مػػدعي عػػاـ بتررػػيا مػػف مجمػػس القضػػاء الأعمػػى وموافقػػة مجمػػس النػػواب رهػػيس الاد
سنوات وبصدور مرسوـ جمنوري بػملؾ ويجػوز التجديػد لمػرة واحػدة بنػاً ء عمػى اقتػراح مػف  4لمدة 

 .12مجمس القضاء الأعمى وموافقة مجمس النواب
الاداري ووفقػا الػى قػانوف كضؼ الى ملؾ اف  ناؾ  اختصاص للادعاء العاـ مف الجانب المػالي و 

 , ويتمثؿ ملؾ في:0217يلسنة 49الادعاء العاـ وقـ )
 دعـ النظاـ الديمقرا ي الاتحادي وحماية اسسه ومفا يمه واحتراـ ت بيؽ القانوف..1
الاسناـ مم القضاء والجنات المختصة في الكرؼ السريم عف الجراهـ والعمؿ في الاسراع في .0

 كملؾ يسنـ في عدـ ت جيؿ المحاكمات.عممية حسـ الدعوى القضاهية و 
الاسناـ في عممية حماية نظاـ  الدولة وامننػا وحمايػة مصػالا المجتمػم العميػا والمحافظػة عمػى .3

 .11امواؿ الدولة
وايضا مف مناـ الادعاء العاـ الحضور اماـ محاكـ العمؿ والحضور اماـ لجنػة رػؤوف القضػاة .4

ومحػاكـ قضػاء المػوظفيف ومحػاكـ القضػاء الاداري ولجػاف وكملؾ اماـ لجنة رػؤوف الادعػاء العػاـ 
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الانضػػػبا  والجمػػػارؾ ولجػػػاف التػػػدقيؽ فػػػي ضػػػريبة الػػػدخؿ وايػػػة  يهػػػة ولجنػػػة مات  ػػػابم قضػػػاهي 
 .10جزاهي

مف خلاؿ التدقيؽ المتقدـ للأساس الدستوري والقانوني لجناز الادعاء العاـ والتمعف في المنػاـ .5
قانوف لجناز الادعػاء العػاـ فنػؿ   نػاؾ دور رقػابي ي مػم بػه والصلاحيات التي خولنا الدستور وال

 ما الجناز المنػـ عمػى عمػؿ المنظمػات غيػر الحكوميػة باعتبار ػا  مؤسسػة تقػوـ بعمػؿ لممصػمحة 
العامة في حػاؿ ارتكابنػا مخالفػة تسػتوجب عنصػر جػزاء  ػما مػا يػتـ توضػيحه فػي الم مػب الثػاني 

 مف البحث.
 الفرع الثاني

 غير الحكومية وما ىو ا ا يا القانونيماىية المنظمات 
تعتبر المنظمات غير الحكومية مف وساهؿ حماية حقوؽ الانساف فػي المجتمعػات الدوليػة 
لأننػػػػا تمتمػػػػؾ الوسػػػػاهؿ المتعػػػػددة لأجػػػػؿ الػػػػدفاع عػػػػف مصػػػػالا المجتمػػػػم الػػػػدولي وحقػػػػوؽ الانسػػػػاف 

افة الػػى ملػػؾ تقػػوـ ,والوقػػوؼ ضػػد كي نػػوع مػػف الانتناكػػات التػػي تتعػػري لنػػا حقػػوؽ الانسػػاف, اضػػ
المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة الػػى ت بيػػؽ القواعػػد الدوليػػة والقػػوانيف الو نيػػة ,التػػي تكػػوف لنػػا علاقػػة 

 بحقوؽ الانساف.
ممػػا ادى الػػى تقويػػة دور المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة الاعتػػراؼ مػػف قبػػؿ دوؿ العػػالـ لنػػما 

فػي تعزيػز دور ونرػا   ػم   النوع مف المنظمات وكملؾ دعػـ الػركي العػاـ العػالمي لنػا, ممػا سػاعد
 المنظمات في مجاؿ حماية حقوؽ الانساف. 

اف الدعـ الدولي لممنظمات غير الدولية اع ى الثقة بدور  ػم  المنظمػات وعػزز مكانتنػا 
بيف افراد الدوؿ التي جعمت لنم  المنظمات وجود فػي دولنػا واف العػراؽ باعتبػار  دولػة عالميػة لنػا 

, اصػبا العػراؽ اتجنػت انظػار 0223سقو  النظاـ السابؽ في عػاـ ارتبا   دولي وبالأخص بعد 
العػػػػالـ الػػػػدخوؿ مػػػػم العػػػػراؽ فػػػػي علاقػػػػات وكػػػػملؾ الارػػػػخاص المعنويػػػػة المتمثمػػػػة فػػػػي المؤسسػػػػات 

 والمنظمات غير الحكومية سواء الدولية مننا والمحمية.
 التعري  بالمنظمات غير الحكومية:-1

 لحكومية:اولا : التعري  المجتمعي  لممنظمات غير ا
تعرؼ المنظمات غير الحكومية ب ننا )منظمة دولية مات وضم خاص مف القانوف الداخمي لكننػا 
ارخاص خاصػيف او عمػومييف فػي بمػداف متعػددة وملػؾ لأ ػداؼ بعيػدة عػف تحقيػؽ الرباي,وكػملؾ 
عرفت الامـ المتحدة المنظمات غير الحكومية باننا)مجموعات  وعية لا تستندؼ الػربا ينظمنػا 

لمػػػوا نيف عمػػػى اسػػػاس محمػػػي او و نػػػي او دولػػػي ويتمحػػػور عممنػػػا حػػػوؿ منػػػاـ معينػػػة ويقود ػػػا ا
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ارػػػػخاص مو ا تمامػػػػات مرػػػػتركة و ػػػػي تػػػػؤدي  اهفػػػػة مػػػػف الخػػػػدمات والوظػػػػاهؼ الانسػػػػانية ت مػػػػم 
الحكومات عمى رواغؿ المػوا نيف وترصػد السياسػات وترػجم المرػاركة عمػى المسػتوى المجتمعػي 

ات وتعمػػؿ بمثابػػة اليػػات لانػػمار المبكػػر فضػػلا عػػف مسػػاعدتنا فػػي و ػػي تػػوفر التحمػػيلات والخبػػر 
رصد الاتفاقات الدولية وتنفيم ا ويتمحور عمؿ بعي  م  المنظمات حوؿ مساهؿ محددة مف قبؿ 
حقوؽ الانسػاف او البيهػة او الصػحة وتختمػؼ علاقاتنػا بالمكاتػب والوكػالات التابعػة لمنظمػة الامػـ 

 ننا وولاياتناي.المتحدة باختلاؼ ا دافنا ومكا
وتعرؼ ايضا المنظمات غير الحكومية باننا )تكتؿ او تجمم او مؤسسػة تنرػ  بموجػب اتفػاؽ بػيف 
ارػخاص مػف جنسػيات مختمفػػة وملػؾ لمقيػاـ بنرػػا  دولػي غيػر مػربا ويسػػتبعد الاتفػاؽ الػمي يكػػوف 

فػػاؽ بػػيف بػػيف الػػدوؿ ,كػػملؾ عرفنػػا الفقنػػاء عمػػى اننػػا )جمعيػػات خاصػػة لا يتحػػتـ تكويننػػا عمػػى بات
نمػػا بػػيف افػػراد او  يهػػات خاصػػة او عامػػة مػػف دوؿ وجنسػػيات مختمفػػة لمتػػ ثير عمػػى  الحكومػػات وام

 .13محتوى العلاقات الدوليةي
مػػف التعريفػػات اعػػلا  يتضػػا لنػػا اف مػػف ا ػػـ الا ػػداؼ الاساسػػية التػػي تقػػوـ عمينػػا المنظمػػات غيػػر 

مننػا  ػو تقػديـ لممجتمػم وحمايػة  الحكومية  ي الا تستندؼ الربا المادي مف قيامنا وانمػا النػدؼ
حقػػػوؽ الانسػػػاف, وايضػػػا تبػػػيف لنػػػا اف المنظمػػػات غيػػػر الدوليػػػة لا تقػػػوـ عمػػػى اسػػػاس الاتفػػػاؽ بػػػيف 
الحكومػػات او الػػدوؿ انمػػا تقػػاـ اساسػػا عمػػي الاتفػػاؽ بػػيف الافػػراد مػػف جنسػػيات مختمفػػة وايضػػا مػػف 

 ارخاص مف الدولة معينة.
 الحكومية :ثانيا :التعري  التشريعي لممنظمات غير 

 0212يلسنة 10عرؼ المررع العراقي واستنادا الى قانوف ت سيس المنظمات غير الحكومية رقـ )
وبموجػب المػػادة الاولػػى الفقػػرة اولا حيػث نصػػت عمى)المنظمػػات غيػػر الحكوميػة  ػػي مجموعػػة مػػف 

القػػانوف الارػػخاص ال بيعيػػة او المعنويػػة سػػجمت واكتسػػبه الرخصػػية المعنويػػة وفقػػا لا حكػػاـ  ػػما 
.تسعى الى اغراي غير ربحيةي, كملؾ بيف القانوف اعلا   م بينت الفقرة الثانية مف المادة الاولى 
منػػه )المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة الاجنبيػػة  ػػي فػػرع منظمػػة غيػػر حكوميػػة مؤسسػػة بموجػػب قػػانوف 

 .14دولة اخرى.ي
نػاؾ مننػا العراقػي غيػر يتضا لنا مما تقدـ اف المنظمات غير الحكومية لا تتحدد في نػوع واحػد  

الحكومية او غير التابعة لمحكومية التي ت سست استنادا قػانوف المنظمػات غيػر الحكوميػة العراقػي 
المػػػمكور اعػػػلا , ومننػػػا غيػػػر الحكوميػػػة الاجنبيػػػة المؤسسػػػة والتػػػي ت سسػػػت وفقػػػا الػػػى قػػػانوف دوؿ 

 اجنبية.
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  ثالثاً: التعري  الدولي لممنظمات غير الحكومية:
دور المنظمػات غيػر الحكوميػة مػف خػلاؿ التعريفػات التػي مكرتنػا الاجنػزة الدوليػة مننػا وقد تجمػى 

المجمس الاقتصادي والاجتماعي التابم للأمـ المتحدة حيث عرؼ المنظمات غير الحكوميػة عمػى 
 اننا)كؿ منظمة دولية لـ تنر  بمفاؽ بيف حكومات تعتبر منظمة غير حكوميةي.

قتصػػادي والاجتمػػاعي اف تصػػنيؼ المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة  ػػي ويحسػػب مػػا  او رد المجمػػس الا
التػػي تقبػػؿ اعضػػاء تسػػمينـ حكومػػاتنـ رػػر  اف لا تتػػداخؿ  ػػم  العضػػوية مػػم حريػػة التعبيػػر فػػي 
المنظمػػػػة واضػػػػؼ الػػػػى ملػػػػؾ يمكػػػػف اف تكػػػػوف  نػػػػاؾ منظمػػػػات دوليػػػػة حكوميػػػػة تنرػػػػ  باتفػػػػاؽ بػػػػيف 

مػػات التػػي قػػد تظػػـ اعضػػاء غيػػر الحكومػػات وملػػؾ بغػػي النظػػر عػػف  بيعػػة الاعضػػاء فػػي المنظ
 حكومييف.

وايضػػا عرفنػػا البنػػؾ الػػدولي عمػػى باننػػا )منظمػػات خاصػػة مسػػتقمة جزهيػػا او كميػػا عػػف الحكومػػات 
وتتسـ بصورة رهيسػية بػاف لنػا ا ػداؼ انسػانية او تعاونيػة اكثػر مػف كوننػا ا ػداؼ تجاريػة وتسػعى 

حمايػػة البيهػػة او تػػوفير الخػػدمات  بصػػورة عامػػة الػػى تخفيػػؼ المعانػػاة او تعزيػػز مصػػالا الفقػػراء او
 .15الاجتماعية الاساسية او الاض لاع لتنمية المجتمعات ي

وممػػا تػػـ مكػػر  اعػػلا  مػػف التعريفػػات يتضػػا لنػػا اف المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة مات التػػزاـ بال بيعػػة 
ى الدولية اكثر مننا الى ال بيعة الحكومية ,و ما يعني اننا تعمؿ عمى المستوى الػدولي ولػيس عمػ

 مستوى الحكومي.
 الا اس القانوني لممنظمات غير الحكومية :-2

اف المسػػار الػػدولي والػػو ني لمسػػماح بالعمػػؿ لأي مؤسسػػة سػػواء عمػػى المسػػتوى الػػدولي او المحمػػي 
 ػػو اف يكػػوف لػػه غ ػػاء او سػػند قػػانوني لرػػرعية العمػػؿ الػػمي تقػػوـ بػػه وقػػد يػػ تي ملػػؾ امػػا بمسػػوغ 

ات او وجػػود قػػانوف خػػاص يجعػػؿ عمػػؿ  ػػم  المؤسسػػات دسػػتوري لمدولػػة التػػي تعمػػؿ بنػػا المؤسسػػ
مرروعا وبركؿ قػانوني ,وقػد اخػم العػراؽ كغيػر  مػف الػدوؿ ملػؾ المسػمؾ ام لا يسػما لأي مؤسسػة 
بالعمؿ الا اف يكوف لنا ولعممنػا القػانوف الػمي  يضػفي الرػرعية القانونيػة مػف ناحيػة تكويننػا ومػف 

ات غيػػر الحكوميػػة التػػي  ػػي مػػدار البحػػث ناحيػػة عممنػػا, وفػػي مػػا يخػػص عمػػؿ وتكػػويف المنظمػػ
القانوني, فقػد جعػؿ لممنظمػات غيػر الحكوميػة قػانوف خػاص بنػا ليكػوف  اساسػا او غ ػاء لرػرعية 

 عمؿ  م  المنظمات ولتكويننا. 
فقد درج العراؽ ومنم زمف بعيد عمػى الارػتراؾ المنظمػات غيػر الحكوميػة التػي تقػدـ خدمػة لحمايػة 

و ػػو لػػيس  0212ي لسػػنة 10نوف المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة رقػػـ )حقػػوؽ الانسػػاف .فقػػد صػػدر قػػا
 ب وؿ القوانيف الخاصة بنم  المنظمات ولكف كاف اخر تمؾ القوانيف لنم  المنظمات.
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/كولايعمى )المنظمػة غيػر الحكوميػة  ػي مجموعػة مػف الأرػخاص ال بيعيػة كو 1 م نصت المادة )
حكػػاـ  ػػما القػػانوف ,تسػػعى لتحقيػػؽ كغػػراي المعنويػػة سػػجمت واكتسػػبت الرخصػػية المعنويػػة وفقػػاً لأ

غيػػر ربحيػػةي, كػػملؾ نصػػت الفقػػرة الثانيػػة مػػف نفػػس المػػادة اعػػلا  عمػػى )المنظمػػة غيػػر الحكوميػػة 
 الأجنبية : و ي فرع منظمة غير حكومية مؤسسة بموجب قانوف دولة كخرىي.

مية :  ػي منظمػة يعمى )ربكة المنظمات غير الحكو 1وكيضا بينت الفقرة الثالثة مف نفس المادة )
غير حكومية مسػجمة بموجػب كحكػاـ  ػما القػانوف وتتػ لؼ مػف عػدد مػف المنظمػات غيػر الحكوميػة 

, وكػػملؾ نصػػت الفقػػرة الرابعػػة مػػف نفػػس المػػادة اعػػلا  عمػػى )وتتمتػػم كػػؿ مننػػا بالرخصػػية المعنويػػة
 ي.داهرة المنظمات غير الحكومية في الأمانة العامة لمجمس الوزراء)

نػػص المػػادة اعػػلا  يتضػػا لنػػا اف الفقػػرة الاولػػى اراد المرػػرع اف يع ػػي المفنػػوـ  وعنػػد الػػتمعف فػػي
الواضػػػػا لممنظمػػػػات غيػػػػر الحكوميػػػػة واوضػػػػحت اف  ػػػػم  المنظمػػػػات مػػػػا  ػػػػي الا مجموعػػػػة مػػػػف 
الارخاص ال بيعية او المعنوية و ي بملؾ بينت انواع الارخاص فقد تت لؼ مػف الارػخاص و ػـ 

لنػػوع مػػف المنظمػػات, او قػػد تتكػػوف مػػف الارػػخاص المعنويػػة و ػػي الافػػراد البرػػرية المكػػونيف لنػػما ا
المؤسسات التي حصمت عمى الرخصية المعنويػة والقػادرة عمػى التمثيػؿ لنفسػنا امػاـ كي دولػة فػي 

 العالـ.
وقد اوضحت الفقرة الثانية مف نفس المادة اف  م  المنظمات ت سست بناءا عمى قانوف بالنسبة لنا  

لػدوؿ الاجنبيػة الاخػرى ,وايضػا اوضػحت الفقػرة الثالثػة مػف تفػس المػادة اف في العػراؽ وكػملؾ فػي ا
المنظمات  ي رػبكة ولػيس منظمػة واحػدة واننػا مسػجمة بموجػب قػانوف المنظمػات غيػر الحكوميػة 

النافم ,ولنا الرخصية المعنوية التػي تجعػؿ مننػا قػادرة عمػى تمثيػؿ نفسػنا  0212ي لسنة 10رقـ )
ي اف المقػػر لنػػم  المنظمػػات غيػػر 1فقػػرة الرابعػػة مػػف المػادة نفسػػنا المػػادة )فػي دوؿ العػػالـ ,وارػػارة ال

 الحكومية  و الامانة العامة الكاهف في بغداد بالنسبة لمدولة العراقية.
ممػػػا سػػػبؽ رػػػرحة اعػػػلا  اصػػػبا واضػػػا لمباحػػػث اف المنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة لنػػػا مػػػف الاسػػػاس 

واجػد وفػي العمػؿ لمػا تتمتػم بػه مػف غ ػاء رػرعي القانوني المي يجعؿ مننا لنا قوة القانوف فػي الت
قػػانوني قػػادر عمػػى اف يسػػند ا فػػي حػػاؿ كػػوف تصػػرفاتنا متفقػػة مػػم القػػانوف بعيػػدة عػػف المخالفػػات 

 .16الضارة بالمجتمم
اف مػػػا تػػػـ  رحػػػة فػػػي صػػػفحات البحػػػث اعػػػلا  مػػػف مفػػػا يـ جنػػػاز الادعػػػاء العػػػاـ ومنامػػػه الرقابيػػػة 

واساسنا القانوني, يثػار لنػا التسػاؤلات مػدار البحػث و ػي وكملؾ تعريؼ المنظمات غير الحكومية 
فػي حػػلات حصػػوؿ المخالفػػات مػػف المنظمػػات غيػر الحكوميػػة سػػواء باعتبػػار  مؤسسػػه او افػػراد مػػف 
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 ػػي الجنػػات التػػي لنػػا صػػلاحية الرقابػػة عمػػى  ػػما النػػوع مػػف المنظمػػات,  ػػما مػػا سػػوؼ مػػا نقػػوـ 
 بالبحث عنه في الم مب الثاني.

 المطمب الثاني
 ل مطة الرقابية عمى عمل المنظمات غير الحكومية ودور الادعاء العام الرقابي فييا:ا

مػف المنػاـ الالزاميػة لمحكومػات فػي دوؿ العػػالـ ومننػا الحكومػة العراقيػة  ػي متابعػة عمػػؿ 
جميم المؤسسػات التػي تقػدـ خػدمات لممجتمػم و ػم  المنػاـ جػاءت امػا فػي نصػوص الدسػتور وامػا  

/اولاي 45مة لكؿ دولة في العػالـ ,حيػث اوجػب الدسػتور العراقػي النافػم فػي المػادة )في القوانيف الناف
ام نصػػػت عمػػػى )تحػػػرص الدولػػػة عمػػػى تعزيػػػز دور مؤسسػػػات المجتمػػػم المػػػدني ودعمنػػػا وت وير ػػػا 

 واستقلاليتنا .بما ينسجـ مم الوساهؿ السممية الا داؼ المرروعة لنا وينظـ ملؾ بقانوفي.
الػمي يعتبػر القاعػدة الاسػمى فػي الدولػة يتبػيف اف مػف واجػب  ومف خلاؿ النص الدستوري

الدولة اف تعمؿ عمى تعزيز دور المنظمات غير الحكومية باعتبار ػا احػدى المؤسسػات التػي تقػدـ 
خدمة لممجتمم, ولكف والػزـ الدسػتور مػف خػلاؿ المػادة اعػلا  اف يكػوف الػدعـ بمػا يتفػؽ او ينسػجـ 

ى دور رقابة لمحكومة عمى المؤسسات فػي حالػة ارتكػاب كي مم المصمحة العامة ,و و بملؾ اع 
 عمؿ مخالؼ لمقوانيف والانظمة والتعميمات التي تخص الدولة والمجتمم. 

و نا يثار السؤاؿ مف  ي الجنػات التػي لنػا حػؽ الرقابػة ؟ ومػا نػوع الرقابػة التػي تقػوـ بنػا 
ية فػي حالػة ارتكابنػا مخالفػات الدولة؟ وما  ي العقوبات التي تفري عمى المنظمات غير الحكوم

بصفتنا كمؤسسة او عندما تصدر جراهـ مف الارخاص التابعيف لنم  المنظمات بصفتنـ اعضاء 
 وما  و القانوف المي يختص بعقوبة  ؤلاء الارخاص وما دور الادعاء العاـ؟ 

 ما ما سوؼ تتـ مناقرته في  ما  الم مب المي بفرعيف حيث يكوف الفرع عف السػم ات 
لرقابية التي تختص بالرقابة عمى عمؿ المنظمات غير الحكومية , والفرع الثاني المي يبيف انواع ا

 الرقابة  ودور الادعاء العاـ و القانوف المي يختص بالجزاءات.

 الفرع الاول:
 ال مطة الرقابية عمى عمل المنظمات غير الحكومية . 

تنػػػا الرقابيػػػة ومػػػم  ػػػما الاخػػػتلاؼ تتعػػػدد تختمػػػؼ الانظمػػػة الدوليػػػة مػػػف دولػػػة الػػػى اخػػػرى فػػػي انظم
الجنػػات الرقابيػػة عمػػى عمػػؿ الجنػػات التػػي تػػؤدي خدمػػة فػػي المجتمػػم, والعػػراؽ ك حػػد الػػدوؿ تتعػػدد 
الجنػػات الرقابيػػة عمػػى عمػػؿ المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة, فمننػػا مػػا يسػػتند فػػي رقابتػػه الػػى الدسػػتور 

عمػػى )يخػػتص مجمػػس  0225سػػنة /ثانيػػاي مػػف دسػػتور جمنوريػػة العػػراؽ ل 61فمػػثلا نػػص المػػادة )
 .17النواب عمى اداء السم ات التنفيمية ي,
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المي يحدد كيؼ يػتـ تسػجيؿ المنظمػات  0212لسنة  10واستنادا الى قانوف المجتمم المدني رقـ 
غيػر الحكوميػة ,حيػث يكػػوف ملػؾ مػف صػػلاحيات السػم ة التنفيػمي ,بػػملؾ يسػت يم مجمػس النػػواب 

 18نوحة له في المادة اعلا وفقا  لمصلاحيات الدستورية المم
وفي ركي الباحث اف مف حؽ عضو مجمس النواب اف يبحث عف عمػؿ كي منظمػة غيػر حكوميػة 
ولو كاف ملؾ بصورة غير مباررة ومف حقه تحريػؾ الرػكوى امػاـ الجنػات الرقابيػة عػف المخالفػات 

 التي ترتكبنا كي منظمة غير حكومية.
رقابتػه الػى قػانوف وقػد يكػوف قػانوف عػاـ او قػانوف خػاص كملؾ مف الجنات الرقابيػة مػا يسػتند فػي 

, وكػملؾ رقابػة ديػواف الرقابػة 021119لسػنة  32بنم  الجنة الرقابية ,مثػؿ رقابػة  يهػة النزا ػة رقػـ 
, كػملؾ 02 0211لسػنة  31المالي الاتحػادي وفقػا الػى قػانوف ديػواف الرقابػة الماليػة الاتحػادي رقػـ 

كػػػملؾ  021701ي لسػػػنة 49دا الػػػى قػػػانوف الادعػػػاء العػػػاـ رقػػػـ )رقابػػػة جنػػػاز الادعػػػاء العػػػاـ  اسػػػتنا
ي 10الرقابة الادارية التي تقوـ بنا جنػات مخولػة وفقػا الػى قػانوف المنظمػات غيػر الحكوميػة رقػـ )

 . 0212لسنة 
 0223كؿ  م  الجنات الرقابية التػي منحنػا القػانوف العراقػي الرقابػة تعػود الػى انفتػاح العػراؽ بعػد 

ـ السػػابؽ حيػػث اصػػبا العػػراؽ سػػاحة لمعديػػد مػػف المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة التػػي مػػم ننايػػة النظػػا
 تتنوع في ا دافنا.

اف  ما الموقؼ مف المررع العراقي يندؼ الى حماية المجتمم مف الاعتداء او الانحراؼ المي قد 
يحصػػػؿ مػػػف المنظمػػػات غيػػػر الحكوميػػػة سػػػواء ك رػػػخاص او مؤسسػػػة فقػػػد تجمػػػم المنظمػػػات غيػػػر 

مواؿ واستخدامنا بخلاؼ الندؼ المي جمعت مف اجمه  م  الامػواؿ, كػملؾ قػد يكػوف الحكومية الا
 ناؾ اعتداء مف قبؿ احد الارخاص المنظمػيف الػى احػدى  ػم  المنظمػات مػثلا يػنظـ الػى احػدى 
الجنات التي تدعـ الار اب او ينظـ ضد الديف او ضد نظاـ الدولة, فننا مف حؽ جميم الجنػات 

 كر ا اعلا  التحرؾ وفقا لمقانوف والحد وعقوبة كؿ مف حصؿ منه  ما الاعتداء.الرقابية التي تـ م
 الفرع الثاني 

 

موواىي الرقابووة التووي تقوووم بيووا الدولووة عمووى عموول المنظمووات ومووا دور الادعوواء العووام فووي ىووذه  
 الرقابة

عادة ما تسعى الدوؿ الى المحافظة عمى مصػمحة مجتمعنػا مػف خػلاؿ الرقابػة فقػد تعػدد الجنػات  
الرقابيػػة فػػي الدولػػة العراقيػػة فمننػػا الرقابػػة الترػػريعية المتمثمػػة برقابػػة البرلمػػاف اسػػتنادا الػػى دسػػتور 

التػي تقػػوـ وكػملؾ الرقابػة القضػػاهية التػي تػتـ عػػف  ريػؽ القضػػاء العراقػي والرقابػة الداخميػػة  0225
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بنػػػا الادارة  مػػػف الػػػوزارات وكػػػملؾ الرقابػػػة عػػػف  ريػػػؽ  يهػػػات مسػػػتقمة  المتمثمػػػة فػػػي  يهػػػة النزا ػػػة 
 وديواف الرقابة المالي التي تـ مكر قوانيننا سابقا.

اما عف دور الادعاء العاـ فقد يبرز  ما الدور جميا في الرقابة اما يكوف مباررة بالرقابة التي يقوـ 
عف  ريؽ  ا خباريات التي تصؿ اليه ويقوـ بالمتابعػة والرقابػة باعتبػار   وفقػا  بنا عضو الادعاء

, وامػػػا يكػػػوف العمػػػؿ 0217ي لسػػػنة 49لمصػػػلاحيات المخولػػػة لػػػه فػػػي قػػػانوف الادعػػػاء العػػػاـ رقػػػـ )
الرقػػابي لعضػػو الادعػػاء العػػاـ الحضػػور الػػى جانػػب محػػاكـ التحقيػػؽ فػػي النظػػر فػػي التػػي تحولنػػا 

 رى  باعتبار  ممثلا  لمرعب وحاميا لممصمحة العامة.الجنات الرقابية الاخ
فعنػػدما  تقػػاـ الػػدعاوي عمػػى المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة  عنػػدما ترتكػػب اعتػػداء يسػػتوجب العقػػابي 

 021200ي لسػػنة 10الػػمي يتعػػدى مػػا منصػػوص عميػػة فػػي قػػانوف المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة رقػػـ )
الجػػزاءات الاداريػػة المنصػػوص عمينػػا الخػػاص فػػي المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة مػػف ناحيػػة التكػػويف و 

في ملؾ القانوف, فمثلا عنػدما يحصػؿ الخ ػ  مػف احػد اعضػاء المنظمػة ويتبػيف اف ملػؾ الرػخص 
عضػػو فػػي احػػدى المنظمػػات الار ابيػػة ضػػد العػػػرؽ, فننػػا تػػدخؿ القػػوانيف العقابيػػة العراقيػػة  و ػػػي 

المحاكمػات العراقيػة رقػـ وكملؾ قانوف اصػوؿ  196903ي لسنة 111قانوف العقوبات العراقي رقـ )
 .196905ي لسنة 83وكملؾ قانوف المرافعات العراقي رقـ )04 1971ي لسنة 03)

ففػػي  ػػم  القػػوانيف يتضػػا كيفيػػة الاجػػراءات التػػي تسػػير عمينػػا المحػػاكـ وكػػملؾ وملػػؾ دور عضػػو 
الادعاء العاـ في المحاكمة ومف  ي المكمة المختصة في كؿ دعػوى, و ػي تحػدد  بحسػب درجػة 

بة كوننا مخافة او جنحة او جناية والزامية حضور المػدعي العػاـ مػف عػدمنا ومػا  ػو الػدور العقو 
الرقابي والحامي لحقوؽ الرعب مف خػلاؿ  مػب فػري العقوبػة الارػد عمػى عضػو المنظمػة الػمي 

 تسبب في الاعتداء عمى ارواح ابناء الرعب او ممتمكاتنـ.
ي يقػوـ بػه  جنػاز الادعػاء العػاـ عمػى عمػؿ مف خلاؿ الخوي في البحػث عػف الػدور الرقػابي الػم

المنضمات غيػر الحكوميػة, اتضػا لػي كباحػث اف  نػاؾ دور منػـ يقػوـ بػه  ػما الجنػاز القضػاهي 
الرقػػابي وانػػه يرػػمؿ حتػػي الجنػػات التػػي لا تػػرب  بالدولػػة العراقيػػة , لكػػف يقػػوـ  ػػما الجنػػاز بالرقابػػة 

الرقابيػػة الاخػػرى التػػي تػػـ مكر ػػا فػػي سػػواء كػػاف برػػكؿ مبارػػر او غيػػر مبارػػر مػػف خػػلاؿ الجنػػات 
مراحؿ البحث المتقدمة  بالرقابة والمحاسبة باتخام كافة الاجراءات القانونية المنصوص عمينا فػي 

 القوانيف العراقية. 
 الخاتمة:

وفي خاتمػة البحػث وبعػد الخػوي فػي المصػادر والقػوانيف مات الصػمة فػي موضػوع بحثنػا توصػمنا 
 بركؿ التالي: الى عدة نتاهج سوؼ نورد ا
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 اولا: الا تنتاجات 
يعتبر جناز الادعاء العاـ مػف ا ػـ الجنػات الرقابيػة التػي تعمػؿ فػي الدولػة ومسػتندا الػى قػانوف .1

 .0217ي لسنة 49الادعاء العاـ رقـ )
يتمتم  ما الجناز بسم ة رقابية واسعة ويعتبر  و الحامي لمصالا المجتمم و ػو احػد الاجنػزة .0

 القضاهية في الدولة.
يتمتم عضو الادعاء العاـ بصلاحيات واسعة وفقػا لقػانوف الادعػاء المػمكور اعػلا  , ومػف  ػم  .3

الصلاحيات الحضػور فػي المرافعػات اثنػاء جمسػات المحاكمػة فػي جميػم الػدعاوي التػي يكػوف حػؽ 
 لمدولة فينا )الحؽ العاـي.

الدعاوي المدنية, مف حؽ عضو الادعاء العاـ اف يميز الدعوى واستنفام كافة  رؽ ال عف في .4
وكػملؾ فػػي الػػدعاوي الجزاهيػػة حيػػث مػػف حػػؽ الادعػػاء العػػاـ اتبػػاع  ػػرؽ ال عػػف المنصػػوص عمينػػا 

ي 83, وكملؾ قػانوف المرافعػات رقػـ )1971ي لسنة 03في قانوف اصوؿ المحاكمات العراقي رقـ )
 .1969لسنة 

ورة مبارػػرة او يسػػت يم عضػػو الادعػػاء العػػاـ الرقابػػة عمػػى عمػػؿ المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة بصػػ.5
 غير مباررة وعف  ريؽ الجنات الرقابية الاخرى.

بامكػػاف جنػػاز الادعػػاء العػػاـ مقاضػػاة  كي عضػػو مػػف اعضػػاء المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة عنػػد .6
ارتكػػاب العضػػػو اعتػػػداء عمػػػى حيػػاة المػػػو نيف او امػػػوالنـ وفقػػػا الػػى قػػػانوف العقوبػػػات العراقػػػي رقػػػـ 

 .1969ي لسنة 111)
وميػػة لنػػا مػػف السػػند القػػانوني فػػي التكػػويف والعمػػؿ ز ػػو غ ػػاء رػػرعي اف المنضػػمات غيػػر الحك.7

 ويحمي عمؿ  م  المنظمات في حالة اف يكوف عممنا وفقا الى القانوف.
 ثانيا: المقترحات :

نقترح عمى المررع العراقي اع ى الدور الرقابي الػمي يقػوـ بػة جنػاز الادعػاء العػاـ الأولويػة فػي  
يػػر الحكوميػػة باعتبػػارة الجنػػة الرقابيػػة القضػػاهية الػػت تسػػعى الػػى الرقابػػة عمػػى عمػػؿ المنظمػػات غ

المحافظػػػة عمػػػى مصػػػالا المجتمػػػم العراقػػػي وكػػػملؾ تفعيػػػؿ الرقابػػػة برػػػكؿ اوسػػػم عمػػػى عمػػػؿ  ػػػم  
المنظمػػات مػػف جميػػم الجنػػات الرقابيػػة وبػػالأخص كػػوف  ػػم  المنظمػػات قػػد تػػ تي مػػف دوؿ عالميػػة 

ستغؿ  م  المنظمات عممية دخوؿ افراد ا وتسيسػنـ فيكوف عممنا مبنـ الندؼ احيانا, وكملؾ قد ت
 في انظمة ار ابية او تجسسيه  تعمؿ ضد الدولة والرعب العراقي.
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 الهوامش

                                                 
 0217يلستة 49ينظر المادة الاولى مف قانوف الادعاء العاـ رقـ ) 1
العراقي ,مجمة  0217يلسنة 49د. دى سالـ محمد احمد الا رقجي, تنظيـ الادعاء العاـ في قانوف رقـ ) 0

 0202المحقؽ الحمي القانونية والسياسية ,العدد الاوؿ/السنة الثانية عرر 
  ي.0217ة )لسن ي49)قانوف الادعاء العاـ رقـ  يثالثاً / 5)مادة  3
   نفسه قانوفالرابعاي مف  /5المادة)  4
 القانوف نفسهنية مف اينظر الفقرة الاولى والث 5
 1971لسنة  ي03رقـ)قانوف اصوؿ المحاكمات الجزاهية العراقية  6
 0217لسنة  49ي مف قانوف الادعاء العاـ رقـ 5الفقرة السادسة مف المادة ) ينظر 7
لسنة  ي49حسيف عبد الصاحب عبدالكريـ ,دور الادعاء العاـ في الدعوى الجزاهية قي ضوء قانوف رقـ ) د. 8

0271 
 المادة الثالثة مف قانوف الادعاء العاـ ينظر 9
 ينظر المادة الرابعة مف القانوف الادعاء العاـ 12
اركاف عباس حمز  الخفاجي, عبد الحسيف, الدور الرقابي الاداري والمالي للادعاء العاـ, جامعة بابؿ كمية  د. 11

 12/0/0200تاريخ النرر  القانوف,
اقي, دراسة في ضوء سامية عبد الرزاؽ خمؼ , ـ. انساـ ؼ الا حسف, ت ور جناز الادعاء العاـ العر  ـ. 10

 جامعة البصرة ,كمية القانوف والسياسة, 0217ي لسنة 49القانوف رقـ )
د. دريس عبدالله فيصؿ ,د. مسمـ   ا ر حسوف, الضمانات القانونية لمناـ المنظمات غير الحكومية في حماية حقوؽ  13

 الانساف )دراسة مقارنةي
 0212لسنة  10غير الحكومية رقـ  /اولا/ثانياي,مف قانوف المنظمات1ينظر المادة ) 14
د. دريس عبدالله فيصؿ ,د. مسمـ   ا ر حسوف, الضمانات القانونية لمناـ المنظمات غير الحكومية في  15

 حماية حقوؽ الانساف )دراسة مقارنةي. المصدر اعلا .
 0212سنة يل10/اولا/ثانيا /ثالثا/رابعاي مف قانوف المنظمات غير الحكومية رقـ )1ينظر المادة ) 16
 0225ي مف دستور جمنورية العراؽ لسنة 61المادة ) 17
 .0212ي لسنة 10قانوف منظمات المجتمم المدني رقـ ) 18
 0211ي لسنة 32قانوف  يهة النزا ة رقـ ) 19
 0211ي لسنة 32قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ ) 02
 0217ي لسنة 49قانوف الادعاء العاـ رقـ ) 01
 0212ي لسنة  10قانوف المنظمات غير الحكومية رقـ ) 00
 1969ي لسنة 111قانوف العقوبات العراقي رقـ ) 03
 1971ي لسف 03قانوف اصوؿ المحاكمات العراقي رقـ ) 04
 1969ي لسنة 83قانوف المرافعات العراقي رقـ ) 05
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 المصادر:
 اولًا: الكتب

الضػػمانات القانونيػػة لمنػػاـ المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة فػػي د.  دريػػس عبػػدالله فيصػػؿ ,د. مسػػمـ   ػػا ر حسػػوف, .1
 حماية حقوؽ الانساف )دراسة مقارنةي

د. اركاف عباس حمز  الخفاجي, عبد الحسيف, الدور الرقابي الاداري والمػالي للادعػاء العػاـ, جامعػة بابػؿ كميػة .0
 12/0/0200القانوف ,تاريخ النرر 

العراقػػي ,مجمػػة  0217يلسػػنة 49دعػػاء العػػاـ فػػي قػػانوف رقػػـ )د.  ػػدى سػػالـ محمػػد احمػػد الا رقجػػي, تنظػػيـ الا.3
  0202المحقؽ الحمي القانونية والسياسية ,العدد الاوؿ/السنة الثانية عرر 

ـ. سامية عبد الرزاؽ خمؼ, ـ. انساـ فالا حسف, ت ور جناز الادعاء العاـ العراقي, دراسة في ضػوء القػانوف  .4
 .كمية القانوف والسياسة, جامعة البصرة, 0217ي لسنة 49رقـ )

 ثانياً: القوانين
 0225دستور جمنورية العراؽ لسنة .1
 1971يلسنة 03قانوف اصوؿ المحاكمات الجزاهية العراقية رقـ).0
 1971ي لسف 03قانوف اصوؿ المحاكمات العراقي رقـ ).3
 0217يلستة 49قانوف الادعاء العاـ رقـ ).4
 1969ي لسنة 111قانوف العقوبات العراقي رقـ ).5
 1969ي لسنة 83انوف المرافعات العراقي رقـ )ق.6
 0212لسنة  10قانوف المنظمات غير الحكومية رقـ .7
 0211ي لسنة 32قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ ).8
 .0212ي لسنة 10قانوف منظمات المجتمم المدني رقـ ).9
 0211ي لسنة 32قانوف  يهة النزا ة رقـ ).12
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