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Abstract 

   The social laws and legislation enacted by the Palestinian 

Authority in its inception are considered one of the basic pillars for 

setting plans, drawing up the comprehensive strategy for development, 

and linking its positive interaction between all laws. Its laws and 

legislation were prepared to clarify the objectives and course of its work 

in order to achieve its mechanisms and define the projects and programs 

through which the laws were legislated to integrate with national plans. 

Applying it on the ground and linking the relationship between the state 

and the citizen as a newly formed state,Defining the state’s rights towards 

the citizen, presenting the most important legal duties, and taking 

measures to ensure the citizen’s needs through managing the affairs of 

Palestinian society with continuous efforts and expanding the 

opportunities for the state’s partnership with civil society organizations 

and their institutions to achieve social peace and its role in the cohesion 

of society and the absence of irresponsible bias towards all citizens Social 

laws and legislation in the State of Palestine are very weak due to their 

early formation and the weakness of their institutions. They are a weak 
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link in the field of planning, despite the fact that laws and legislation are 

quickly amended and changed. In addition, human rights organizations 

are afraid to enter Palestine due to the ongoing conflicts between the 

Palestinian side and the Zionist entity, the presence of barriers between 

one governorate and another, and the conduct of inspections. The other 

situation is the control of the security apparatus by the Palestinian 

Authority on one side and the lack of development plans from one sector 

to another. Therefore, there is no evaluation of these laws and legislation, 

and the failure to achieve the foundations on which social laws are 

measured from 1994 to 2004, and the lack of monitoring of these laws, 

and the presence of sensitivity in the dialogue between institutions, and 

the presence of problems in preserving the institutional role in 

documenting social problems within the law. 

 ممخص البحث
تعرد  القروانين والتشررريعات الاجتماعيرة التر  شررر عتيا السرلطة الفلسرطينية فرر  نشروئيا  حررد  

لخطررط ورسررم الاسررتراتيجية الشرراملة للتنميررة وربررط تفاعليررا الإيجرراب  بررين الر ررائز الأساسررية لو ررع ا
 ا القوانين ،  ذ عدت قوانينيا وتشريعاتيا لتو يح أىداف ومسار عمليا من أجرا تحقيرآ يلياتيرا 
وتحديد المشاريع والبرامج الت  شر عت من خلاليرا القروانين لتت امرا مرع الخطرط الوطنيرة وتطبيقيرا 

وربط العلاقة بين الدولة والمواطن باعتبارىا دولة حديثة الت وين، وتحديد حقوآ على أرض الواقع 
الدولة تجاه المواطن وعرض أىم الواجبات الشرعية واتخاذ التردابير ليردف  رمان حاجرة المرواطن 
مررن خررلاا  دارة شررمون المجتمررع الفلسررطين  بررالجيود المتوارررلة وتوسرريع فرررص شرررا ة الدولررة مررع 

المدن  وممسساتيا لتحقيآ السل م الاجتماع  ودورىا ف  تماسر  المجتمرع وعردم  منظمات المجتمع
تتسم القوانين والتشريعات الاجتماعيرة فر  دولرة       .التحي ز غير المسموا تجاه جميع المواطنين

فلسرررطين بال رررعف الشرررديدت لبدايرررة ت وينيرررا و رررعف ممسسررراتيا وتعرررد  حلقرررة  رررعيفة فررر  مجررراا 
التخطيط على الرغم من و ع القوانين والتشريعات سرعان ما تأت  بالتعديا والتغيير، ف لاا عن 

بسررربل النزاعرررات المسرررتمرة برررين الجانرررل  تخررروف منظمرررات حقررروآ الإنسررران الررردخوا  لرررى فلسرررطينت
جرررا  عمليررات التفترريش،  الفلسررطين  وال يرران الرررييون ، ووجررود الحررواجز بررين محافظررة وأخررر  واف
والو ع الآخر سيطرة الجياز الأمن  مرن قبرا السرلطة الفلسرطين مرن جيرة واحردة وافتقرار الخطرط 

نين والتشرريعات، وعردم تحقيرآ الأسرس التنموية من قط اع  لى يخرت لذل  لا وجود تقييم ليذه القروا
، وعررردم مراقبرررة ىرررذه القررروانين، 4001 – 4991التررر  تقررراس علييرررا القررروانين الاجتماعيرررة مرررن عرررام 

ووجرود تحسررس فرر  الحرروار برين الممسسررات، ووجررود مشررا ا فرر  حفرظ الرردور الممسسرر  فرر  توثيررآ 
 .المشا ا الاجتماعية  من القانون
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 القوانين والتشريعات الاجتماعية
 2004-1994ي جريدة الوقائع الفمسطينية ف

 المقدمة
بعرررد أن وقعرررت علرررى اتفاقيرررة أوسرررلو برررين  4991عنررردما تشررر لت السرررلطة الفلسرررطينية عرررام        

منظمة تحرير فلسطين وال يان الرييون ت لأنيا  الرراع تسل مت السلطة الفلسطينية وبدأت بنا  
الممسسررات الح وميررة مررن وزارات وىيئررات محليررة ورفرردىا بررال وادر البشرررية والمعرردات الترر  تسرراعد 

سسررات فرر  المباشرررة بأعماليررات لخدمررة المررواطن الفلسررطين ت لتنفيررذ سياسررتيا لتقررديم المسرراعدة المم 
النقديرررة والعينيرررة لفسرررر الفلسرررطينية التررر  ترررأث رت بأعمررراا الاحرررتلاا الررررييون  والمباشررررة بالعمرررا 

 .(4)لتشغيا العاطلين

تأثرت الح ومة الفلسطينية بالإرث التاريخ  بعد الأنظمة الت  ح متيا علرى مردار القررن          
العشررررين متمثلرررة برررالح م العثمررران  والح رررم الأجنبررر  الانتررردال البريطررران ، والح رررم العربررر  الممثرررا 
رة بررررالإدارة المررررررية والأردنيررررة عقررررل الاحررررتلاا الرررررييون ،  ذ أخررررذت مررررن الأنظمررررة العربيررررة  دا

ممسسررات الدولررة فرر  بدايررة شرر ا السررلطة فرر  تنفيررذ القرروانين داخررا ممسسررات الدولررة والعمررا بيررا، 
لحين توفير مساحة من أجرا  رسرا  قواعرد دسرتورية خاررة بالدولرة،  ذ تأسسرت الروزارات، وتشر ا 

، فبدأت تنشأ الممسسات الح ومية شيئاا فشيئاا من خرلاا 4991بعدىا المجلس التشريع  ف  عام 
نشررا  وزارات خدميررة تيررتم بنرر عررادة الإعمررار واف ا  جيرراز مر ررز  ىررو المجلررس الفلسررطين  للتنميررة واف

لررى ذلرر  وجرردت  بخدمررة المواطنيررة مثررا  وزارة الشررمون الاجتماعيررة ووزارة الرررحة ووزارة التعلرريم واف
 .(4)وزارات وممسسات  دارية أخر  ف  ىذا الغرض

حددت مش لة الدراسة منذ ردور العدد الأوا الجريدة الوقائع الفلسطينية وحتى    مشكمة الدراسة
عندما بدأ الاحتلاا يستيدف الطفا الفلسطين  مرا دفرع الح ومرة الفلسرطينية لإرردار  4001عام 

 ( الخاص بو.٧قانون رقم  

   حاولت الدراسة الإجابة على الأسئلة المطروحة الآتية   أوسئمة الدراسة
 يف  انت أحواا التعليم خلاا مدة الدراسة ؟   -4
 ىا القوانين والتشريعات الرحية ليا أثر على الحياة العامة ف  فلسطين ؟- 4
 لماذا حظيت الرعاية الاجتماعية بالاىتمام من قبا السلطة الفلسطينية ؟ -3
 ىا القوانين والتشريعات الخارة بالمرأة ليا أثر على المجتمع الفلسطين  ؟ -1
 ما أسبال توجو الح ومة الفلسطينية لإردار قوانين خارة بالطفا ؟ - 5
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 هد  الدراسة:
 ن ىررردف الدراسرررة لتسرررليط ال رررو  علرررى القررروانين والتشرررريعات التررر  أرررردرتيا السرررلطة الفلسرررطينية 

 . وأثرىا ف  تنظيم الحياة السياسية والاجتماعية والاقترادية ف  فلسطين
 أهمية الدراسة:
الدراسرررة لمعرفرررة القررروانين والتشرررريعات التررر  رررردرت خرررلاا مررردة الدراسرررة، ومحاولرررة ت مرررن أىميرررة 

السرررلطة الفلسرررطينية ترتيرررل أو ررراعيا العامرررة، وجعليرررا ترررتلا م مرررع المجتمرررع الفلسرررطين  فررر  ظرررا 
 الاحتلاا .

 :توصيات الدراسة
لاا  جرررا  دراسررة ا اديميررة مفرررلة حرروا الأو رراع الاجتماعيررة والاقترررادية فرر  فلسررطين خرر - 4

 مدة الدراسة . 
 دراسة أساليل الح ومة الفلسطينية ف  تحقيآ أىدافيا من ىذه القوانين والتشريعات.  -4 
معرفررررة أثررررر تلرررر  القرررروانين والتشررررريعات فرررر  داخررررا فلسررررطين وأثرىررررا فرررر  العلاقررررة مررررع ال يرررران  -3

 الرييون .
ذ درس المطلرل ولأجا ذل  و عت خطة الدراسة مشتملة علرى مقدمرة وخمسرة مطالرل وخاتمرة،  

الأوا القوانين والتشريعات ف  مجاا التعليم،  ف  حين بحث المطلل الثان  ف  القروانين الررحية 
وأثرىررا فرر  تنظرريم المجتمررع الفلسررطين ، وتنرراوا المطلررل الثالررث الرعايررة الاجتماعيررة وتررأمين الحيرراة 

رأة الفلسررطينية وتطرررآ المعيشررية فرر  فلسررطين، بينمررا اىررتم  المطلررل الرابررع بقرروانين وتشررريعات المرر
 المطلل الخامس  لى قانون الطفا الفلسطين .

 المطمب ااول
 القوانين والتشريعات في مجال التعمي 

عُد نظام التعليم الفلسطين  المتمثا بوزارة التربيرة والتعلريم ممسسرة مسرمولة عرن  دارة النظرام       
التعليم  وتطوره ب افة مراتبو، يبدأ برياض الأطفاا وينتي  بالتعليم العال ،  ذ تقوم الوزارة بو رع 

يم وممسسراتو التر  الخطط لممسسات التربية والتعليم ورسم سياسة ف  دولرة فلسرطينت لو رع التعلر
تبدأ بعمر الأطفاا من ثلاثة سنوات  لى القبوا ف  المدرسة،  ذ تقوم بخلآ بيئة مناسبة مرع عمرره 
بإشراف الوزارة، مع و ع شرروط بال رادر الرذ  يقروم بيرذا العمرا وفرآ المواررفات المقرررة، ودمرج 

 4991( عررام 1م  ،  ذ ررردر القرررار رقرر(3)ريرراض الأطفرراا مررع التعلرريم فرر  جميررع أرا رر  فلسررطين
ن مرن وزيرر التربيرة والتعلريم وو يرا وزارة التربيرة والتعلريم وعردد  بإنشا  مجلس التعليم العال  المت رو 

بتشرر يا  4991( عررام 8مررن الخبرررا  الأ رراديميين فرر  وزارة التربيررة والتعلرريم، وأررردر القرررار رقررم  
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شرررراف علرررى الررروزارة، وينشرررأ مجلررس التعلررريم العرررالم  فررر  فلسرررطينت لأدا  الميرررام فررر  التخطررريط والإ
المجلرس بقررار رئريس السرلطة الفلسررطينية ورئريس اللجنرة التنفيذيرة لمرردة سرنتين ويجردد المجلرس مررر ة 
أخرررر  مرررن أجرررا اختيرررار نظرررام جديرررد للمجلرررس ويقرررر  مرررن السرررلطة الفلسرررطينية، وينقرررا جميرررع أفرررراد 

ت لجنرو البعثرات والمرنح ، وتشر ل(1)المجلس  لى ملا  السلطة الفلسطينية وتعررض سرنوات الخدمرة
والتعلررريم  المت ونررة مرررن و يررا وزارة التربيرررة 4995( عرررام 4٧الدراسررية الفلسرررطينية فرر  القررررار رقررم  

 وأمرين للسرر وم تل رئيس السلطة الفلسطينية ودائرة شرمون المرواطن والردائرة السياسرية الفلسرطينية
   .(5)العرب  ىذه اللجنة

 بإنشرررا  مدرسرررة للموىررروبين، وت رررون ىرررذه المدرسرررة 4998( عرررام 49وأرررردر القررررار رقرررم         
نموذجية وليا امتيازات خارة تابعة للسلطة الوطنية الفلسطينية ومقر ىا غزة، وليا الررلاحية برأن 
رررا ليرررا فررر  مررردن فلسرررطينية أخرررر ، وت رررون الدراسرررة فييرررا لمراحرررا الابتدائيرررة والمتوسرررطة  تفرررتح فروعا

سةرر يقروم مردير المدرسرة بالتنسريآ مرع الجامعراتت لغررض قبروا والاعدادية، وبعد الانتيا  من الدرا
الطلبة الموىوبين لنظام التشريع، والغرض من  نشا  المدرسة منح الفرص أمرام العقروا الموىوبرةت 
لقيررادة شررعل فلسررطين، وايجرراد طاقررات شرربابية لمختلررف المجررالات العلميررة والسياسررية والاقترررادية 

ظ علرررى ىرررذه المواىرررل ورعرررايتيمت لاسرررت ماا دراسرررتيم فررر  داخرررا والعلميرررة والاجتماعيرررة مرررع الحفرررا
فلسررطين أو خارجيررا مررع ا تسررال لغررات وخبرررات علميررة،  ذ ت ررون المنرراىج مختلفررة عررن المرردارس 
الأخر ، وت ون شروط القبوا عن طريرآ  قامرة اسرتحقاقات تقررىرا  دارة المدرسرة ولريس لرو جنحرة 

وي ررون للمدرسررة مجلررس معررين مجلررس الأمنررا   مخل ررة بالشرررف والآدال، ولرريس لررو مرررض معررد ،
ن مررن اثنررا عشررر ع ررو ت ررون طريقررة تعييررنيم مررن رئرريس فلسررطين  حرررراا، وي ررون المجلررس  مت ررو 
اختيررار الرررئيس عررن طريررآ الاقتررراع السررر  ومرردة الع رروية أربررع سررنوات، وت ررون لديررو سررلطة رسررم 

م، وتعيررين مرردير المدرسررة سياسررة المدرسررة و ررمان سررير العمررا، وجمررع التبرعررات وترروفير مررا يلررز 
وترردقيآ الحسررابات ومرررادر تمويررا المدرسررة، واقتررراح الخطررط الدراسررية، والمنرراىج علررى أن ي ررون 

 .(1)متوافآ مع مناىج وزارة التربية والتعليم
فررر  تطبيررآ قرررانون التعلرريم العرررال  المت ررون مرررن   4998( عررام 44وأررردر القررانون رقرررم          

مجرررالس الجامعرررات، مرررن  رئررريس الجامعرررة ونررروابيم وعمررردا  ال ليرررات، ومجرررالس ال ليرررات ورمسرررا  
الأقسام ، وعن المواد التعلمية أو البررامج التعليميرة ومرد ة الدراسرة فييرا، والترراخيص برالأذن بإنشرا  

سررة تعلرريم عررال ، ومررواد الترردريس محررددة مررن برررامج تعليميررة علررى  ررو  الترررخيص الممنرروح ، ممس
والاعتمرادات الترر  تقررىررا الرروزارة لفشررخاص الررذين لرردييم ترررخيص باعتبررار ممىررا لعملررو والمباشرررة 
بالتدريس المحردد  رمن القروانين المعترادة فر  فلسرطين، والاعترراف والإقررار بالممسسرات التعليميرة 
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ا يع برامجيا ت ون متوافقة لقانون الدولرة، وتطبرآ ممسسرات التعلريم العرال  الأجنبيرة برامجيرا ومو 
مررررع القررررانون المقرررررر، ومعادلررررة الشرررريادات العلميررررة الفلسررررطينية مررررن قبررررا ممسسررررة التعلرررريم العررررال  
الفلسطينية  من القانون المقررر، وتطروير المعرفرة  رمن نشراطات البحرث العلمر  الرذ  يقروم برو 

نشرررا  مجمو  عرررة مرررن البررراحثين أو باحرررث  رررمن الممسسرررةت لغررررض التطررروير والنقرررا والاسرررتخدام، واف
ررن تترروفر فيررو الشررروط  مرا ررز للبحررث العلمرر ت لغرررض الأبحرراث العلميررة، و ررا مررواطن لررو الحررآ مم 
العلميررة المحررددة  ررمن ىررذا القررانون، واليرردف منيررا  تشررجيع التررأليف، وحر ررة الترجمررة، وموارررلة 

فررر  البحررروث المسرررتمرةت لغررررض دعرررم البررررامج التعليميرررة  رررمن الأنظمرررة الحديثرررة الحر رررة العلميرررة 
والت نلوجيررة وتطويرىررا واسررتثمارىا، وتنررتج رررلاحيات الرروزارة فرر  و ررع الخطررط لفبحرراث العلميررة، 
قامة علاقات دوليةت لتطروير التعلريم فر   وتمثيا فلسطين ف  البعثات الدولية ف  البحث العلم ، واف

ليمات ومشاريع القوانين المو وعة والإشراف على تل  الممسسة وفآ القرانون فلسطين  من التع
بشررأن تغييررر تسررمية وزارة التعلررريم  4004( عررام 4، وأررردر المرسرروم الرئاسرر  رقررم  (٧)المو رروع 

 .(8)وزارة التعليم العال  والبحث العلم ، وت ون بدا التسمية السابقة  لى العال 
ة بررالتعليم   رران ليررا الأثرر ال بيررر فرر  تنظريم وترتيررل الحيرراة العلميررة يبردو أن تلرر  القرررارات  الخارر

 ف  داخا فلسطين، وتوعية الشعل  ف   و  القوانين الرادرة خلاا مد ة الدراسة.                           

 المطمب الثاني
 القوانين الصحية وأثرها في تنظي  المجتمع الفمسطيني

اىية ل ا شخص لو ولأسرتو، والتغذية رفت من مستو  المحافظة على الرحة والعيش ف        
والمأ را والملربس والرعايرة الررحية، ذلر  مرا و ررحتو جمعيرة الأمرم المتحردة فر  الإعرلان العررالم  
لحقرروآ الإنسررانت لا تمرراا حالرررة الإنسرران الجسرردية  والاجتماعيرررة والعقليررة،  ذ انعرردمت الممشررررات 

حية  ليا ف  قطاع غزة وال فة الغربيةت بسربل الاعتردا ات الررييونية المت رررة، ف رلاا عرن الر
انتقاا الأسر من م ان  لى يخر  لى جانل الجدار العازا الذ  حراا بينرو وبرين ورروا المرريض 

،  ذ و عت السلطة الفلسطينية منذ تأسيسيا على سررد الحقرائآ (9) لى أقرل مر ز رح  للعلاج
وتواررررا عررردوانيا علرررى الشرررعل  49/9/4000ات الررررييونية، منيرررا مرررا قامرررت برررو فررر  للاعتررردا 

جميررررع القرررروانين الدوليررررة وأررررربح الأعررررراف  الفلسررررطين  باسررررتخدام  افررررة الأسررررلحة للرررردمار، مخالفررررة
رربو فرر  الجرررائم  والاتفاقيررات الترر  نررادت بحقرروآ الإنسرران، وارت ابيررا الجرررائم عمررداا، ولررم يسرربآ لررو شئ

المتظاىرين والمعاقين بش ا مباشرت لرذل  أعطرت السرلطة الفلسرطينية  ا النار علىالدولية بإطلاقي
 .(40)تشريع بعض القوانين والقرارات والمراسيمت لخدمة المواطن الفلسطين  ف 
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لإنشررررا   4991( عررررام 49وأررررردر فرررر  أوا عرررردد لجريرررردة الوقررررائع الفلسررررطينية القرررررار رقررررم        
المجلرررس الررررح  الأعلرررى باعتبررراره مرررن ممسسرررات الرئاسرررة واسرررتمراره فررر  العمرررات لتأديرررة الرسرررالة 
الرررررحية فرررر  داخررررا فلسررررطين وخارجيررررات لخدمررررة المررررواطن الفلسررررطين ،  ذ تمثلررررت برررروزارة الرررررحة 

تعيين المجلس الرح  وي ون من مندوبين عن وزارة الرحة والبيئة، وعرن الردفاع والمدير العام و 
المرردن  جمعيرررة اليرررلاا الأحمررر، وجميرررع الممسسرررات والجمعيررات التررر  تعمرررا فرر  مجررراا الررررحة، 

علرى أن ينشرأ مر رز للطرل الشررع ، وأن ي رون ترابع لروزارة  4991( عرام 41وأردر القرار رقرم  
الإداريررة، وي ررون التنسرريآ بينيمررا فرر   عررداد  وزارة العرردا مررن الناحيررةالرررحة مررن الناحيررة الفنيررة و 

( 5، وأرردر المرسروم الرئاسر  رقرم  (44)مشروع بقانونت ليرتم تنظريم المر رز، وتحديرد اخترارراتو
من رئيس السلطة الفلسطينية بأن تشر ا اللجنرة الررحية العليرا وتعتبرر مرجرع ررح   4003عام 

دمات والتطررورات الرررحية، وو ررع الخطررط وتوزيررع الميررام علررى للشررعل الفلسررطين ت لمتابعررة الخرر
الررررحة أو الجمعيرررات الغيرررر ح وميرررة فررر   جميرررع مرررن يرررمد  خررردمات ررررحية للمجتمرررع مرررن وزارة

الرررررحية الترررر  أقر ىررررا المجلررررس  القطرررراع الرررررح ، وجمعيررررة اليررررلاا الأحمررررر مررررع متابعررررة القرررروانين
فلسررطين مررع متابعررة التعلرريم فرر   ارجالتشررريع ، ومتابعررة المر ررى الررذين يخ ررعون للعررلاج فرر  خرر

الترر  يرسررليا المجلررس الترر   قطرراع الرررحة مررن  ليررات طبيررة أو تمررريض، ويشرررف علررى البعثررات
أقترتيا السلطة الفلسطينية، ويشرف على  قامة الندوات والممتمرات الت  تطرو ر بالقطراع الررح ، 

ا متابعة  .(44)ف  ىذا المجاا اللاجئين من خلاا العما الممسس  وي ون على عاتقو أي ا
من مجلس الروزرا  برالالتزام بالشرروط الررحية فر   4003( علم 45القرار رقم   وأردر         

جرا  الفحرص الردائم لمعردات العمرا والمحافظرة علرى نظافتيرا ونظافرة ميراه الشررل  مواقع العما، واف
ه، ونظافررة أمررا ن تنرراوا مررع اسررتخدام المررواد ال يميائيررةت لتررذويل المررواد الع رروية فرر  خزانررات الميررا

الطعام، وت ون بعيدة عن أما ن العماا، وحفظ الأ ا فر  أوانر  نظيفرة وعردم أخرذ الأ را بالأيرد  
مررع وجررود طرراولات الأ ررا وال راسرر ، وي ررون سررطح المنا ررد أملررس حتررى يررتم غسررليا، مررع وجررود 

يرررة والإنرررارة خاررررة لتبرررديا الملابرررس وحفظيرررا، والالترررزام برررالز  الخررراص بالعمرررا مرررع التيو  أمرررا ن
  .(43)الجيدة
مررررن مجلررررس الرررروزرا  علررررى و ررررع الاسررررعافات فرررر   4003( عررررام 4٧وأررررردر القرررررار رقررررم        

المنشرر ت ممررا يحفررظ الاسررعاف الطبرر  وأمررا ن حفررظ تلرر  المررواد المررراد بيررا الاسررعافات فرر  أمررا ن 
العما من الأدوية ومواد الاسعافات الأولية، وت رون ررالحة الاسرتعماا، غيرر منتييرة الررلاحية، 

ن أما ن العما وم ران يسريا الورروا  ليرو، وي رون قريرل مرن مررادر الميراه مرع وت ون بعيدة ع
الأخذ بالاحتياطات اللازمة بدرجة الحرارة مناسبة مع وجود رسوم على رندوآ الاسعافات يرسمو 



 

 

L (2004-1994 في جريدة الوقائع الفمسطينية ) القوانين والتشريعات الاجتماعيةJ  

645 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

اليرلاا وبراللون الأحمررر علرى أرض بي را ، وي ررون ىنالر  شرخص يتررولى الاسرعافات لديرو معرفررة 
ة ولديو خبرة بالإسعافات الأولية، ويم ن زيادة  ميات الاسعافات  ذا  انت ودراية باستعماا الأدوي

( عرررام 44منشرر ت العمرررا  بيررررة ممررا يسرررمح لرررو بم رراعفة ال ميرررة المطلوبرررة، وأررردر القررررار رقرررم  
من مجلس الوزرا  بشأن نظام الفحص الطب  الابتردائ ، وىرو فحرص شراما يجرر  للتأ رد  4003

يقرروم بررو الشررخص المرشررح بررذل  العمررا،  ذ تزيررد ىررذه المينررة  الررذ و  مررن سررلامتو مررن أ  مرررض،
بالتشرراور، فررإذا حرردث مرررض بنتيجررة قبولررو فرر  العمررا، ويشررترط أن مررن يعمررا فرر  أ  وظيفررة  أن 

مع  جرا  ت رار ف  الفحص بعد أن يقروم بمزاولرة عملرو بعرد مرده قرريرة،  يجر  لو فحص ابتدائ 
العما الذ  يقروم برو وجرنس العامرا ومرد  الخطرر مرن  ذا  ان  رورياا مع أخذ الاحتياط بطبيعة 

ذل  العما، ويمخذ مسحات من العماا الذين يتعر ون للغبار والغازات المتنوعة وأخذ فحورات 
لل بد من العاملين الذين يعملون ف  المبيدات الزراعية والحشرية والأسمدة ال يميائية، وأخذ فحص 

يج، ويتم فحريم من قبا لجنة طبية واعتماد نتائجيرا، السمع من العماا الذين يعملون ف  ال ج
علرررى رررراحل العمرررا أن يتحمرررا ت ررراليف عرررلاج العامرررا أثنرررا   جررررا  الفحرررص الطبررر  الابتررردائ  
والاحتفاظ بنسخة من التقرير الطب  الابتدائ  ف  ملفات العماا والاطلاع علييا مرن قبرا المفرتش 

مررن مجلررس الرروزرا  بررإجرا  الفحورررات  4003  ( عررام41 ذا قررام بطلبيررا، وأررردر القرررار رقررم  
الطبيررة الدوريررة علررى العمرراا حسررل نرروع العمررا،  لمررا حرردثت الإرررابات أو  ثرررت نتيجررة بعرررض 
المين، وحرص راحل العما علرى و رع  جررا ات للفحرص الردور  للعمراا حترى يرتم التأ رد مرن 

ومررن أىررم الأعمرراا الترر   سررلامة لياقررة العمرراا،  ذ تقررام الفحورررات لمرررة واحرردة لفترررة سررتة أشررير،
يتعرررررض ليررررا العامررررا فرررر  ممارسررررة المينررررة  رررررير المعررررادن، والمررررواد المشررررعة البترو يمياويررررات، 

 .(41)المبيدات والأسمدة الزراعية، ال جيج
من مجلس الوزرا  بدراسة ملفات التحرويلات الطبيرة  4001( عام 408وأردر القرار رقم        

وأن تشر ا اللجنرة الطبيرة  ذا  ران لردييا تبرديا بأحرد أع رائيا، للمر ى بقرار من رئاسة الروزرا ، 
وي ون بقرار من وزير الرحة، مرع أخرذ الإجررا ات برالتحويلات الطبيرة بدراسرة ملرف المرريض  ذا 
 رران تسرررتدع  الحالرررة بالتحويرررا  لررى الرررداخا أو الخرررارج بدراسرررة التقررارير الطبيرررة للمرررريض ودراسرررة 

العلاجيررة للمررريض، وتقرروم اللجنررة بتقررديم تقاريرىررا  لررى وزيررر  تأمينررو الرررح  مررع دراسررة الت رراليف
الرحة  ا فترة ثلاثة أشير، وي ون اجتماع اللجنة  ا اسربوع لدراسرة الملفرات المحولرة للمرريض، 
وتستعين اللجنرة بو رع اختراررين واستشراريين فر  و رعية المرريض  ذا  انرت تسرتدع  الحالرة 

لات خارررة مررع عرردم الإفررراح عررن مناقشررات اللجرران بالسررفر أو عدمررو، وت ررع تقاريرىررا فرر  سررج
 .    (45)ىالطبية أمام المر 
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يت  رررح أن السرررلطة الفلسرررطينية أولرررت  اىتمرررام برررالن بالجانرررل الررررح ت لأنرررو يمثرررا الحيررراة       
اليوميرررة للمرررواطن الفلسرررطين ، لا سررري ما  بعرررد الاعتررردا ات اليوميرررة والمت رررررة بالأسرررلحة علرررى أبنرررا  

                    الشعل الفلسطين .
 المطمب الثالث

 شية في فمسطينالرعاية الاجتماعية وتيمين الحياة المعي
 ن فرر  مشررار ة رررنع القرررار السياسرر  الفلسررطين  والعمررا علررى ممارسررة الحقرروآ المدينررة 
للاحترررام ىيبررة الإنسرران و رامتررو، وجررا  ذلرر  لوجررود قرروانين اجتماعيررة أو الرعايررة الاجتماعيررة علررى 
وجرررو الخرررروصت للتخفيرررف مرررن حرررالات الفقررررت لتعزيرررز الفئرررة المحرومرررة مرررن حقوقيرررات لاسرررتخدام 
القوانين والتشريعاتت لإقرار العدالرة، وأيجراد حلروا بديلرة مرن أجرا رفرع وتحسرين ىرذه الفئرات حترى 
تم ن الناس مرن السريطرة علرى معيشرتيم والاعتنرا  بيرذه الشرريحة الاجتماعيرة ال رعيفة، وتقرويتيم 

، وأردر (41)4991من خلاا  ردار بعض التشريعات ف  بداية تأسيس السلطة الفلسطينية عام 
بتررأمين المعاشررات، وينشررأ عررن ذلرر  رررندوآ للتررأمين وفررآ القررانون  4995( عررام 4قررانون رقررم  ال

المنروص عليو، ويش ا مجلس  دارة من وزير العدا ووزير المالية وأربرع أع را  يخررين، مرنيم 
وزير الح م المحل  والمدير العام لتأمين المعاشات، ومدير ديوان الموظفين، ويتبع ذل  ممثا من 

الموظفين المتقاعدين، وينعقد المجلس من خلاا دعوة رئيسو، وي ون الانعقاد رحيحاا  ذا  جمعية
 ، (4٧)تم ح ور أربعة أع ا  على أقا تقدير لإردار القرارات وموافقة الأغلبية

، بإررررردار جملرررة مرررن التعررررديلات علرررى بعرررض المررررواد 4991( 1وأرررردر القرررانون رقرررم   
ى التقاعررد،  عانررة غررلا  المعيشررة فرر  المررادة الثانيررة وفرر  واف ررافة علررى الراتررل للشررخص المحرراا  لرر

بالمائرة الراتررل السررنو   ررا سررنة مررن  45فقراترو أ ، ل ، ج، وررررف م افئررة نيايررة الخدمررة بنسرربة 
نشررا  م تررل النائررل العررامت لتررأمين المعاشررات مررن الررذين ينتفررون مررن تلرر  الأح ررام وتقرروم  خدمتررو واف

ليرررا ميزانيرررة عامرررة مرررن الدولرررة ، ومرررن يتررروفى أثنرررا  خدمترررو  دائررررة الترررأمين الادخرررار بإدارترررو ويررروفر
ترررف لررو نفقررات الجنرازة بمقرردار راتررل شرير واحررد، مررع دفرع  لررى مررن ينرول عنررو سررو  زوجتررو أو 

 .(48)ابنو
لإرررلاح السررجون الفلسررطينية وتأىيليررا مررن خررلاا  4998( عررام 1وأررردر القررانون رقررم          

ارة الشررمون الاجتماعيررة لدراسررة حررالات النررزلا  مررن خررلاا الاشررراف علييررا لتعيررين منتسرربين مررن وز 
مخترررين اجتمرراعيين لدراسررة حررالاتيم الاجتماعيررة والنفسررية وجررا  ذلرر  فرر  الفرررا الرابررع المررادة 

( الفقرة الثانية، وجا  ف  الفرا الخامس رعاية النزيا بالخدمات الرحية والطبية من خرلاا 40 
ت وادوية لتشرخيص حالرة النرزلا ، وجرا  فر  الفررا السرابع اذ مرا ز يتم تزويدىا بالأطبا  والمعدا
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تقرررروم المديريررررة العامررررة للسررررجون بانررررة دورات تثقيفيررررة مررررن خررررلاا التنسرررريآ مررررع الجيررررات التعليميررررة 
المتخررررة فرر  ىررذا المجرراا بتنظرريم دورات لتقلرريم النررزلا  لمحررو الاميررة القرررا ة وال تابررة، وترروفير 

المردارس المينيررة وفرآ مررا يحتراج مرن اتمررام متطلبرات بالحفرراظ فررص للرذين لررم ي ملروا دراسررتيم فر  
علييم وجا  ف  الفرا الثان  عشر اذ يقوم المر ز بتدريل النزلا  ويتم تشرغيليم لتنميرة الميرارات 
وا تسرررال رررررف مرررن خرررلاا ورش فررر  داخرررا المرا رررز علرررى وفرررآ ال ررروابط والتعليمرررات الخاررررة 

لإدارة السجون يستثنى من ذلر  مرن بلرن سرن السرتين عامراا بالمرا ز الت  تردرىا المديرية العامة ا
أو اعررراض مسرررتو، وجرررا  فرر  الفررررا الثالرررث عشرررر تقرروم الدولرررة بتخفيرررف مرردة الح رررم مرررن ح مررروا 
بأح ررام ممبررد او ام ررى ثلثرر  الح ررم وممررن ترروفرت لديررو حسررن السررلو  وسرريرتو الحسررن ولا يمثررا 

سبة الح م الممبد وي ون الافراج من الوزير خطراا على المجتمع ف  الخارج فيفرج عنو او تخفف ن
 .(49)حرراا على قيام مدير المر ز بأرساا اقتراح  لى الوزير

لحقوآ المعاقين وما لو من حقوآ تجاه الدولة برأن  4999( عام 1وأردر القانون رقم           
ده يعرررريش حيرررراة حررررره  ريمررررة مثررررا ا  مررررواطن عرررراد  ولررررو جميررررع الحقرررروآ والواجبررررات الترررر  تسرررراع

ام انياتو، اذ لا تعتبر لإعاقتو سبل بان ي ون عدم حرولو على حقوقو وأن تقروم الدولرة بتسرييا 
بحسررابة فرروقيم الترر  ي فليررا القررانون الفلسررطين ، وتسررييا حرررولو علررى  افررة حقوقررو بالتنسرريآ مررع 
الجيرررات ذات الررررلة واعرررداد بررررامج لرررو ولأسررررتو لتحقيرررآ بيئرررة مناسررربة وفقرررا مرررا نرررص عليرررو قرررانون 
المعاقين بان ي رون لردييم جمعيرات ومنظمرات خاررة بيرم، مرع  عرداد ذلر  القرانون ثرم أعقائرو مرن 
جميرع الرسروم بمرا تخرص ال ررائل والجمرار   وتروفير لرو المرواد التعليميرة والررحية والطبيرة التر  
تقوم بتوفير بوسائط النقا اللازمة لمدارسيم والممسسات الخارة بيم المرخرة من الدولة واي را 
ترروفير وسررائط نقررا شخرررية تم ررنيم مررن الاسررتخدام الفرررد  للمعرراقين، اذا تقرروم الدولررة بنررا ا علررى 
طلل تقدمة الوزارة المعنيرة بيرذا الشرأن بتقرديم الخطرط والتقرارير السرنوية المتعلقرة بيرم وفقراا لأح رام 

بررررامج قرررانون المعررروقين،  ذ تقررروم الررروزارات المعنيرررة بإرررردار ترررراخيص ترررمىليم لممارسرررة خررردمات و 
وانشررطة الترر  تقرروم بيررا القطاعررات الغيررر ح وميررة، وتقرروم بالأشررراف علييررا، اذ  تقرروم الرروزارات فرر  
عطررا   رعررايتيم مررن خررلاا تحديررد درجررة الإرررابة وتأثيرىررا علررى أسرررىم، مررع تقررديم المسرراعدات واف
بررررامج تثقيفيرررة مرررع اخرررذ مبررردأ الأولويرررة برعايرررة أسررررىم، وارررردار بطاقرررات خاررررو بيرررم مرررع  رررمان 

 (40)ماتيم الرحية من الذين لدييم تأمين رح  مجان خد
للمبيعات الخيرية والييئات الاىلية، بران الفلسرطينيين  4000( عام 4القانون رقم  أردر و        

ليم الحآ ف  ممارسة الأنشطة الثقافية والاجتماعية والمينيرة والعلميرة وبحريرة تامرة وي رون عمليرا 
تسجيا تل  الجمعيات والييئات  من الروزارات المعنيرة بيرذا الشرأن وفآ القانون المعلن وعلى ان 
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اذ ت رون  جررا ات التسرجيا يقروم ممسرس الجمعيرة او الييئرة بتقردير  لرى الردوائر المنتييرة فر  وزارة 
الداخليرررة وي رررون عليرررو توقيرررع مرررن قبرررا ثلاثرررة اشرررخاص مرررن الممسسرررين المفو رررين، وت رررون وزارة 

ردار القرار بعدىا لاستيفا  الشروط ف  التسجيا على مدة لا تزيرد عرن  الداخلية بدراسة الطلل واف
شرريرين، حقرروآ الجمعيررات والييئررات وواجباتيررا ىرر  أن ي ررون أ  جمعيررة أىليررة ليررا حقرروآ التملرر  
بالنسرربة لفمررواا المنقولررة والغيررر منقولررة وذلرر  مررن أجررا تحقيررآ ىرردف الجمعيررة وي ررون ذلرر  عررن 

حررا ويرتم تنسريل وزيرر مخرتص ليرذا الغررض، وتقروم  طريآ حروا تخويا من مجلس الوزرا ،
الجمعية بتجييز سجلات ادارية ومالية ف  مقراىا المت منة مع تدوين جميع القرارات والمعاملات 
الماليررررة والبيانررررات الاداريررررة مررررع أن ي ررررون ل ررررا جمعيررررة أو ىيئررررة مجررررالس  داريررررة وأن ي ررررون عرررردد 

ة ف   دارة الجمعية وتنظريم الامرور الماليرة واتبراع الأع ا  فييا سبعة على اقا تقدير وي ون علم
التعليمررات وتعيررين المرروظفين والغررا  خرردماتيم متابعررة الأوامررر الرررادرة مررن الجيررات الرسررمية الترر  
تتعلآ بنشاط الجمعية ، واذ ي ون لأ  جمعيات أو ىيئات او أ ثر ذل  يم رن ليرا أن تنردمج دون 

دمج ويم ن ليا ان ت ون الخاويين أ ثر من ىذا مع ذل  التأثير على الحقوآ الأخر  من خلاا ال
 . (44)عدم سماا أ  جمعية أو ىيئة عن الحروا على الأمواا الت  ف  عيدتيا قبا الدمج

بأنشررررا  رررررندوآ وللتشررررغيا والحمايررررة  4003( عررررام 9وأررررردر المرسرررروم الرئاسرررر  رقررررم          
ن لد  الرندوآ اختراص لتروفير المروارد الاجتماعية للعماا،  بأن ت ون لو ذمة مالية، وأن ي و 

الماليررة مررن أجررا تنميررة المرروارد البشرررية و تقرروم بتطرروير الاعمرراا فرر  الأرا رر  الفلسررطينية ب افررة 
قطاعاتيا وتوفير فرص عما حسل رغبرة السر ان مرن خرلاا التمويرا الرذ  يرأت ، وأن تقروم بردعم 

للرندوآ مجلس ادارة مت رون مرن احرد  المشاريع ب افة المجالات ف  الإنتاج والخدمات وان ي ون
عشرة ع واا برئاسة وزير العما وي ون لو مجلس تنفيرذ  مت رون مرن وزيرر العمرا واحرد الممثلرين 
عرررن العمررراا لي رررون حلقرررة وررررا لتلررر  واررررحال العمرررا وترررأت  ىرررذه الخررردمات او ررررندوآ دعرررم 

برات أو أفرراد ، وعلرى وحماية العماا من الردوا المانحرة سرو  عربيرة أو أجنبيرة وتسرعى مرنح أو ى
أن ت ررررون ىررررذه الأمررررواا مودعررررة فرررر  مررررررف تحرررردده الح ومررررة ولديررررو اعتمرررراد، وت ررررون ررررررفيات 
الرندوآ وفقاا للقوانين والقواعد التر  حرددىا مجلرس الإدارة للررندوآ مرع و رع تنظريم للحسرابات 

وآ وفرررآ والمراجعرررةت لإقامرررة لائحرررة ماليرررة يعتمررردىا مجلرررس الإدارة، علرررى أن تجرررر  أعمررراا الررررند
برأمواا الدولرة وعمرا رقابرة علييرا   القواعد المتبعة لفمواا العامة  من الأح ام والقواعد المتعلقة

مررن قبررا الأجيررزة الح وميررة المخترررة لعرردم اسررتغلاا ىررذه الأمررواا فرر  غيررر اختراررراتيا التررر  
 .(44)و عت ف  ىذا القانون
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ة للتأمينرررات الاجتماعيرررة، وي رررم للممسسرررة العامررر 4003( عرررام 3وأرررردر القرررانون رقرررم          
مجلس الإدارة الرندوآ التابع  لى التأمينات الاجتماعية الممقت عليو ف  الممسسات وت ون وفآ 
أح ررام ىررذا القررانون، وت ررون اليررو عملررو المت ررون بررررفيات الإرررابة أثنررا  العمررا أو بسررببو، وعنررد 

ذا القررررانون الارررررابة بأحررررد الررررذىال  لررررى العمررررا مباشرررررة أو عنررررد عودتررررو وت ررررون  ررررمن أح ررررام ىرررر
الأمراض ف  المين المت رمن  رمن قرانون العمرا الفلسرطين ، علرى أن ي رون عردم قدرترو مزاولرة 
العمررا وعرردم القرردرة عليررو امررا ي ررون العمررا دائمرر  أو وقترر ، وي ررون القرررار مررن اللجنررة الطبيررة الترر  

ىرذا القرانون، وأن يردفع  تقوم بإجرا  الفحورات التامة على المريض وفرآ النظرام المعمروا برو فر 
لررو راتبرراا شرريرياا  لررى الممسسررة وفقرراا لأح ررام القررانون عنررد حالررة الوفرراة أو فقرردان العمررا نيائيرراا بسرربل 
الارابة، أما اللجنة الطبية فقد يحددىا وزير الرحة حرراا للعما  من ذلر  القرانون، وأن يردفع 

  الحالرة لا تردخا فيرو أ  زيرادات الأجر من راحل العما  لى العاما مقابرا عملرو ول رن فر  تلر
مررن عررلاوات أو ترفيعررات، مررع تأمينررات فرر  أثنررا  فترررة التقرردم بررالعمر  الشرريخوخة( أو حالررة الوفرراة، 
وي ون مقر ىذه الممسسرة فر  القردس ويم رن ليرا ان تغيرر فروعراا أخرر  فر  أ  م ران يرتم تحديرده 

نوات مررن قبررا خبيررر مررال  مررن قبررا الممسسررة، ويررتم فحررص الرررندوآ المررال   ررا فترررة خمسررة سرر
 .(43)وي ون الفحص الأوا بعد نفاذ القانون بثلاث سنوات

لإنشرا  ررندوآ تعوي رات  لإزالرة  الآثرار الناتجرة  4001( عام  8وأردر قانون رقم           
عرررن العررردوان الررررييون  للمت رررررين  مرررن العررردوان الررررييون   فررر  انتفا رررة الأقررررى، وي رررم  

مرررن الأشرررخاص  الرررذين تمرررت  ررررابتيم عرررن أ   ررررر مررراد   مرررن  مجلرررس  دارة ذلررر  الررررندوآ
الممتل رات  نتيجرة العردوان برأ  شر ا مرن الأشر اا   ران ، سرو  برالأمواا المنقولرة والغيرر منقولررة 
لتحقيررآ الأغررراض الترر  أنشرر   منيررا ذلرر  الرررندوآ وي ررون مقررره الرئيسرر  فرر  القرردس، ويم ررن أن 

واليردف مسراعدة المت رررين وفرآ المعرايير الآليرات مرا  تفتح لو فروعاا ف  المحافظات الفلسرطينية
يقت يو ىذا القانون، وي ون  من الأعراف والمعاىدات الدولية ويتم دوراتو من قبا وزيرر الماليرة 
بيطريرة مرع براق  الرروزارات الأخرر  مثرا وزارة الاشررغاا العامرة وزارة التخطريط ووزارة الزراعررة ووزارة 

ح ررم المحلرر ، وي ررم تسررعة أع ررا  مررن الرروزارات الفلسررطينية   ررافة الاقتررراد الرروطن ، ووزارة ال
ممثلرررين عرررن القطررراع الخررراص ثلاثرررة أشرررخاص فقرررط أمرررا عمرررا الررروزارات ي رررون ىرررو و رررع الخطرررط 
اللازمرررة للررررندوآ المتعلقرررة بالسياسرررات والأنظمرررة، وو رررع يليرررة  جررررا  حجرررم الأ ررررار، وو رررع 

ن طريررآ اليبررات والإعانررات مررع أح ررام ىررذا الاتفاقيررات الترر  ترررأت  المسرراعدات منيررا للرررندوآ عرر
القانون مع تعيين مدقآ حسابات، ويعين مدير للرندوآ، مع عدم  سقاط أ  حآ للمتقدمين على 

 . (41)التعوي ات باعتبار ىذه الإجرا ات من جرائم الحرل
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 نستنتج أن القوانين والتشرريعات الخاررة بالرعايرة الاجتماعيرة سراىمت فر  تخفيرف معانراة الشرعل
 الفلسطين ، لا سي ما   ف  ظا ظروف معاشية رعبة وقساوة المحتا.

 المطمب الرابع
 قوانين وتشريعات المرأة الفمسطينية

بأن يقومون ببنا   4988أ دت  رادة الشعل الفلسطين  منذ  علان الاستقلاا الرادر عام       
وأرض تعررردد الثقافرررات  دولرررة علرررى أر رررو التررر  تعتبرررر أرض ميرررد الرسرررالات والرررديانات السرررماوية،

والح ررارات والن رراا  ررد الاحررتلاا الرررييون  المغترررل لأر ررو برردأت ب فرراح شررعبو ورررموده 
اتجراه ا  تحرردد  رد المخطوطررات الررييونية،  ذ بررادر الشرعل الفلسررطين  وقرد أجمررا الت ررحيات، 

مبررادرة  وقيرراميم بالمسرراوة بررين الرجررا والمرررأةت لرررد جميررع أنررواع المخططررات دون تمييررزت  ذ تعتبررر
المرررررأة فرررر  التقرررردير أجمررررا أنررررواع الرررررور البطوليررررة ورررررد مخططررررات الاحررررتلاا بطمررررس اليويررررة 
الفلسرررطينية وتشرررتيت شرررعبيا وبقيرررادة منظمرررة تحريرررر فلسرررطين، وعنرررد قيرررام الدولرررة الفلسرررطينية عرررام 

بتطبيررررآ قرررررارات الأمررررم المتحرررردة والقرررروانين والمواثيررررآ الدوليررررة وجميررررع الاتفاقيررررات العربيررررة  4991
نرررررت الاتحرررررادات وا لعالميرررررة بالق رررررا  علرررررى التمييرررررز بأشررررر الو  رررررد المررررررأة الفلسرررررطينيةت لرررررذل  ت و 

والممسسرررات النسررروية، ل رررمان حقوقيرررا مرررن خرررلاا ررررياغة قررروانين وتشرررريعاتت ل رررمان الحقررروآ 
المتسرراوية ومشررار تيا فرر  العمليررة التشررريعية للانتخابررات العامررة والمحليررة وتسررليمين مرا ررز  داريررة 

( مررن القررانون الأساسرر  الفلسررطين  باعتبررار جميررع 9، ونرررت المررادة   (45)الفلسررطين فرر  السررلطة 
الفلسطينيين دون التميز بينيم متساوون أمام القانون دون تحديد جنس أو لون أو عرآ أو دين أو 

 . (41)انتما  سياس 
مر بتشررر يا لجنررو وطنيرررة فلسررطينية لح رررور المرررمت 4991( عرررام 3وأررردر القررررار رقررم           

وتت ون اللجنرة  4995الدول  الرابع للمرأة ف  الرين ف  الذ  تقرر أن يعقد ف  شير أيلوا عام 
مررن عرردد مررن الممسسررات وممثلررة الاتحررادات منيررا السررنوية مثررا  الأمانررة العامررة لاتحرراد المرررأة فرر  

الأخررررر   فلسررررطين، ودائرررررة التربيررررة والتعلرررريم والاقتررررراد، والرررردائرة الاجتماعيررررة وغيرىررررا مررررن الرررردوائر
بمشررار ة سرربعة عشررر امرررأة مررع مستشررارين للمررمتمر ومنسررق  الاتحرراد واللجرران الدوليررة واسررتدعائيم 

 ،(4٧)من بعثة الأمم المتحدة ف  نيويور 
، بمنررل مردير (48)بتعيين  سلافة حسن ظاىر  4991( عام 404وأردر القرار رقم           

( عرررام 49، وأرررردر القررررار رقرررم  (49)الفلسرررطينيةعرررام لمرا رررز التخطررريط فررر  م ترررل رئررريس السرررلطة 
، (34)، مررردير عرررام فررر  وزارة العمرررا والعمررراا الفلسرررطينية(30)بتعيرررين جميلرررة أحمرررد خمررريس  4995

بالانتخابررات العامررة الفلسررطينية،  ذ جررا  فرر  البررال الأوا  4995( عررام 43وأررردر القررانون رقررم  
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( فر  ررف الترشريح للانتخابرات ممرن 4 الأح ام العامة، الفررا الأوا تعراريف عامرة فر  المرادة 
تترروفر لرردييا شرررروط الترشرريح، وأن تررردرج اسررميا فررر  جرردوا النررراخبين الررذين تررروفرت فررييم الشرررروط 

 .(34)المنروص علييا للترشيح لع وية المجلس التشريع  ورئيس السلطة الفلسطين 
السابع من المادة  للعما الفلسطين  وجا  ف  البال  4000( عام ٧وأردر القانون رقم          

( لتنظررريم عمرررا النسرررا  فررر  القرررانون، وحظرررر التميرررز برررين الرجرررا والمررررأة، 401 لرررى المرررادة  400 
ويحظرررر عمرررا النسرررا  فررر  الليرررا والأعمررراا الخطررررة، وحظرررر العمرررا لسررراعات   رررافية أثنرررا  عمرررا 

م رت فتررة النسا  ف  فترة الحما ولستة أشير من الولادة، وليا الحآ ف  أخذ  جازة أمومرة مترى أ
عطائيا أجرىا  املاا، ولا يجوز فرليا،  ذا تبين عمليرا فر  م ران  العما لمدة مئة وثمانون يوماا واف
يخرر أثنررا  ىررذه الفترررة، وترروفير راحررة خارررة ليرن مررع احتسررال سرراعات الر رراعة فرر  ىررذا القررانون 

مرن أجرا  لفترة ساعة واحدة مرن  را يروم لمردة سرنة، وليرا الحرآ بالحرروا علرى  جرازة بردون راترل
 .  (33)رعاية الطفا أو موافقة الزوج وتعلآ أح ام ذل  القانون ف  العما

 المطمب الخامس
 قانون الطفل الفمسطيني

برردأت مسلسررا الاحررتلاا الرررييون  لفلسررطين الررذ  لا يتوقررف مررع معانرراتيم ومحاررررتيم          
والممارسرات الممنيجرة مرن قترا ومن قبا قو ات الاحتلاا الرييون  وممارستيم السياسة التعسرفية 

وتيجيرررر وجررررح واعتقرررالات ومررررادرة الأرا ررر  برررالقوة والإقامرررة الجبريرررة وجررردران فاررررلة وحرررواجز 
وحظر للتجواا،  ذ  ان الطفا الفلسطين  شاىداا على ىذه الإجرا ات الت   انت تمرارس مرن قبرا 

ين تخررررص الطفررررا سررررلطات الاحررررتلاا علررررى الرررررغم مررررن وجررررود اتفاقيررررات دوليررررة ومعاىرررردات وقرررروان
الفلسررطين ، الترر  تعيرردت للطفررا بررالعيش ال ررريم ومسررتو  يررتلا م علررى  ررا طفررا فرر  العررالم ف ررلاا 
ررا بررالأمن والأمرران ل ررن لررم يحرردث ذلرر  فرر  فلسررطين،  ذ شرر لت  عررن التعلرريم والرعايررة الرررحية منعما

عرن الطفرا  عمليات استيدفت الأطفاا من قتا واعتقالات،  ذ أثبتت الممسسات الحقوقية المدافعة
 .(31)وبرىان جرائم الحرل الرييونية، لذل  خررت السلطة الفلسطينية قانون للطفا الفلسطين 

رن لرم ي مرا  4001( عرام  ٧وأردر القانون رقم           بحرآ الطفرا الفلسرطين  علرى أن  را مئ
سن الثامنة عشر من عمرره ىرو طفرا، وىردف القرانون علرى أن ت رون الطفولرة فر  فلسرطين مجراا 

ثا ما ترتقبو أ  دولة من خرورياتو بالاعتنا  بو وبيويتو الدينية والقومية والولا  لأر و، وأن م
يتربررى فرر  مجتمررع مرردن ، والالتررزام بحقوقررو وفررآ مبررادق العدالررة والديمقراطيررة، وحمايتررو مررن أجررا 

انررل البقررا  والحفرراظ علررى حقوقررو، مررع  رشررادات المجتمررع بالتوعيررة لتربيررة الطفررا ومشررار تو فرر  جو 
الحيرراة الترر  يلبييررا المجتمررع وفررآ سررن و مررع درجررة الن رروجت لينرراا حررل المبررادرة وال سررل والاعتمرراد 
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على ذاتو، والتنشئة الفا لة من محيطو العائل  الذ  يلبر  لرو احتياجاترو وحمرايتيم وترأمينيم دون 
ع سرن و العقليرة التمييز بينيم من أجا الانتفراع بحقوقرو فر  ذلر  القرانون وتلبيرة حاجاترو بمرا يتفرآ مر

والبدنيررة والأدبيررة والنفسررية، وأن تتحمررا الأسرررة بمررا فررييم الال برعايررة وتربيترروت لتطررويره مررن أجررا 
الإرشاد مع ما يتلا م مع قدراتو وأىمية العما الوقائ  داخا جو العائلرة للحفراظ علرى الردور الرذ  

والاىتمررام بتعليمررو، والدولررة  يتخررذه الطفررا مررع التأ يررد علررى دور الوالرردين فرر  تربيررة ورعايررة الطفررا
تعما على الت فا بالحقوآ فر  أعلرى مسرتويات مرن الخردمات الررحية وحقيرم فر  التعلريم وتت فرا 
غاثتو ف   افة الظروف للنزعات العسر رية وال روارث، والحرالات الطارئرة  بحماية حياتو ورعايتو، واف

الخارررة مرررن الأطفررراا  وملاحقررة مرررن يرت ررل جريمرررة حرررل بحق يرررم، مرررع  ررمان ذو  الاحتياجرررات
بالرعاية ف   افة المجالات الرحية والتعليمية للتم ن من الاعتماد على أنفسيم مع حظر تشغيا 
الأطفرراا دون سررن الخامسررة عشررر ، وأن يررتم تسررجيا الأطفرراا بعررد الررولادة فرر  السررجلات المدنيررة 

 . (35)للدولة الفلسطينية
 الخاتمة
تتسررم القرروانين والتشررريعات الاجتماعيررة فرر  دولررة فلسررطين بال ررعف الشررديدت لبدايررة ت وينيررا       

و ررررعف ممسسرررراتيا وتعررررد  حلقررررة  ررررعيفة فرررر  مجرررراا التخطرررريط علررررى الرررررغم مررررن و ررررع القرررروانين 
والتشريعات سرعان ما تأت  بالتعديا والتغيير، ف لاا عن تخوف منظمات حقوآ الإنسان الدخوا 

بسرررربل النزاعرررات المسررررتمرة برررين الجانررررل الفلسرررطين  وال يرررران الررررييون ، ووجررررود   لرررى فلسرررطينت
جرا  عمليات التفتيش، والو ع الآخر سيطرة الجيراز الأمنر  مرن  الحواجز بين محافظة وأخر  واف
قبا السلطة الفلسطين من جية واحدة وافتقار الخطط التنموية من قط اع  لى يخرت لذل  لا وجرود 

نين والتشررريعات، وعرردم تحقيررآ الأسررس الترر  تقرراس علييررا القرروانين الاجتماعيررة مررن تقيرريم ليررذه القرروا
، وعرردم مراقبررة ىررذه القرروانين، ووجررود تحسررس فرر  الحرروار بررين الممسسررات، 4001 – 4991عررام 

 ووجود مشا ا ف  حفظ الدور الممسس  ف  توثيآ المشا ا الاجتماعية  من القانون
 الهوامش

                                                 

-4991المت املة ف  فلسطين   مجد  المال  ، حسن لدادوة، التقرير الوطن  حوا السياسة الاجتماعية( 4 
 .14-10، ص 4040، وزارة التخطيط ، فلسطين، 4001

 .14-10ص  ( المردر نفسو،4 
 
 . https://info.wafa.ps( ممسسة وفا،     3 
 .49-4٧، ص40/44/4991(، بتاريخ 4جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   ( 1 
 .44، ص1/5/4995(، بتاريخ 1(جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   5 

https://info.wafa.ps/
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 .13، ص41/9/4998(، بتاريخ 45( جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد  1 
 .48، ص8/44/4998(، بتاريخ 4٧( جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد  ٧ 
 ، ص34/5/4004(، بتاريخ 3٧( جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد  8 
 .14٧، ص 4043-4991( محسن محمد رالح، السلطة الوطنية الفلسطينية دراسة ف  التجربة والأدا  9 
   https://info.wafa.psو الة الأنبا  الفلسطينية وفا ( 40 
 .10-31، ص40/44/4991(، بتاريخ 4( جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد  44 
 .٧، ص41/8/4003(، بتاريخ 11( جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد  44 
 .455، ص4٧/1/4001(، بتاريخ 19( جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   43 
 . 494، 481، 413، ص4٧/1/4003(، بتاريخ 19الفلسطينية، العدد العاد   (جريدة الوقائع 41 
 .41٧، ص48/4/4001(، بتاريخ 54(جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   45 
( محمد علاونة ويخرون، أثر الانقسام السياس  الفلسطين  على مبدأ سيادة القانون ف  قطاع غز ة ، جامعة 41 

 . 494م، ص 4041بيرزنت، فلسطين،  
 .4٧م، ص 5/1/4995(، بتاريخ  5(جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   4٧ 
 .8م، ، ص 44/4991/ 48(، بتاريخ 45( جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   48 
 .8٧، ص4/٧/4998(، بتاريخ، 41(جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد  49 
 .31، ص 40/40/4999(، بتاريخ 30ينية، العدد العاد  ( جريدة الوقائع الفلسط40 
 . ٧4، ص4000/ 49/4(، بتاريخ 34(جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   44 
 .4٧، ص41/8/4003(، بتاريخ 11(جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   44 
 .٧، ص49/4/4001(، بتاريخ 18(جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   43 
 .31، ص  48/4/4001( بتاريخ54(جريدة الوقائع الفلسطينية ، العدد العاد   41 
الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية والأسر والممسسات والمرا ز النسوية وثيقة حقوآ المرأة الفلسطينية وزارة شمون  (45 

 .3، ص4008المرأة، فلسطين، 
 .44، ص49/3/4003( ، بتاريخ 4جريدة الوقائع الفلسطينية ، العدد الممتاز   (41 
 . 44، ص 4991/ 44/ 40( بتاريخ 4( جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   4٧ 
، متزوجة وليا ولدان ، درس مرحلت  الأساسية  4931سلافة حسن طاىر، ولدت ف  مدينة نابلس عام ( 48 

ة العائشية ف  نابلس، وحرلت على الثانوية العامة من مدرسة الرشيد ف  بغداد نالت درجة والثانوية ف  المدرس
، ودرست ف  العلوم 4951الب الوريوس ف  الأدل الان ليز  من  لية الآدال والعلوم ف  جامعة بغداد عام 

( 4984-49٧1  ، و انت من  من ىيئة تحرير مجلة الدراسات الفلسطينية الرادرة عام498٧السياسية عام 
، وثم مديرة لمر ز التخطيط 4988وعملت محا رة ف  دائرة العلوم السياسية ف  جامعة بغداد حتى عام 

.  41/9/4044، وتوفيت ف  عام 4994(، عادت  لى فسلطين عام 4005 – 4994الفلسطين  بين عام   
 401ص 4004، تر يا،  5للمزيد ينظر  عبد الله عدو ، عون  فارس ، سلسلة النخبة الفلسطين ،ج

 .٧٧ص 8/4/4995( بتاريخ 4جريدة الوقائع الفلسطينية، العدد العاد   ( 49 

https://info.wafa.ps/
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، متزوجة من  491٧جميلة أحمد خميس، ولدت ف  قرية عاقر اليجرة ف  ق ا  الرملة  المحتلة. عام ( 30 
ف  مدارس و الة  ممدوح ريرم احد القادة الممسسين لحر ة فتح وليا بنت وولد، درست المرحلة الأساسية

الغوث، والثانوية ف  أحد  مدارس رفح الثانوية ، حازت على درجة الب الوريوس ف  التاريخ ف  جامعة دمشآ 
، وان مت  لى حر ة فتح ف  4995، عينت مدير عام التأمينات الاجتماعية ف  وزارة العما عام 4984عام 

حة السورية وشار ت ف  الممتمر التأسيس  للمرأة وقت مب ر من حياتيا وأربحت ع وا ف  قياداتيا ف  السا
، وساىمت بتأسيس فروع خارجية، فازت بع وية المجلس التشريع  عن حر ة فتح ف  4918الفلسطينية عام 
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