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المقدمة 
لا ت��كاد تخل��و دولة م��ن اقلية او اكث��ر ,وتكاد 
العديد من الاقليات ترتبط بدول اخرى لاس��باب 
مختلفة منها ما ه��و عرقي او ديني او لغوي...
الخ,بالاضاف��ة الى النزاع بين الاقليات وجماعة 
الاغلبية وهذا الامر في غالبه يعد مش��كلة لتلك 
الدول وقاد بالعديد من الدارس��ين والباحثين الى 
الخوض في دراس��ة الاقليات كمشكلة دات الى 
الكثي��ر م��ن الح��روب والدم��ار والقتل,ودعت 
بالقان��ون الدولي الى التدخل س��عيا لتحقيق نوع 
من التوازن المقنن بين الاقلية والاغلبية ,يضمن 
لكل منها العيش بس��ام الى ج��وار الاخر دون 
المس��اس بالوح��دة الوطنية التي يعيش��ون على 

ارضها وينتمون اليها .

مشكلة البحث
يعال��ج هذا البح��ث حماية الاقليات ف��ي القانون 
الدولي من خال جانبين اساس��يين ,الاول حول 
الجانب النظ��ري المتعلق بالمواثي��ق والقوانين 
والتشريعات الدولية ,اما الثاني فيتعلق بالجانب 
الواقعي والعملي من خال مجموعة من اللجان 
التي تمتلك صاحي��ات التدخل لحماية وضمان 

حق��وق وحريات الاقليات ف��ي العالم . وقد تبنى 
الباحث مشكلة بحثه نظرا لاعتداءات المتكررة 
عل��ى الاقليات في العالم,فضا عن عدم احترام 
المواثيق والتش��ريعات الدولية بهذا الخصوص  
ماه��ي الي��ات  حماي��ة الأقلي��ات  خ��ال اطار 
القان��ون  الدولي . وماه��ي الضمانات القانونية 

حماية الاقليات

اهمية البحث
1. تعزيز حقوق الإنس��ان والمس��اواة  , حماية 
الأقليات تعتبر جزءًا أساسياً من حقوق الإنسان، 
فه��ي تهدف إل��ى ضم��ان تمتع جمي��ع الأفراد 
بحقوقهم دون تمييز بناءً على العرق أو الدين أو 
اللغة أو الهوية الثقافية. بحث هذا الإطار يساعد 
في تعزيز مبدأ المساواة وعدم التمييز .                                                                   

2- منع الصراعات والعنف.

اضطهاد الأقليات والتهميش يمكن أن يؤدي إلى 
اندلاع صراع��ات داخلية أو عن��ف اجتماعي. 
دراس��ة وحماية حقوق الأقليات قانونياً يمكن أن 
تسهم في تحقيق استقرار داخلي ومنع النزاعات 

التي قد تؤثر على الدول والمجتمع الدولي.

      
حماية الاقليات في اطار القانون الدولي

م.م. نورس صباح ثجيل   )*(

   nكلية العلوم السياسية - جامعة بغداد 
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3- بالتال��ي، بح��ث إط��ار حماي��ة الأقليات في 
القانون الدولي مهم لضمان العدالة الاجتماعية، 
الاس��تقرار السياسي، وحفظ حقوق الإنسان في 

جميع المجتمعات.

4- م��ن المتوقع ان تخرج الدراس��ة بمجموعة 
من المقترحات التي لها عاقة بموضوع البحث 
بما ينعكس بش��كل ايجابي على وضع الاقليات 

في العالم .

اهداف البحث
تسعى الدراسة الحالية الى بيان:

معنى الاقليات في اللغة والاصطاح

تحديد ابرز انوع الاقليات في العالم

تحدي��د الي��ات حماي��ة الاقليات على المس��توى 
النظري

تحدي��د الضمانات العملية لحماي��ة الاقليات في 
العالم 

الخ��روج بمجموع��ة م��ن النتائج الت��ي تنعكس 
بشكل ايجابي على واقع الاقليات في العالم .

المبحث الاول

 مفهوم وصور الاقليات 
س��نتطرق عبر هذا المبحث الى مفهوم الاقليات 
ف��ي اللغ��ة والاصطاح,فض��ا ع��ن الص��ور 

المتعددةلمفهوم الاقليات وكما يلي:

المطلب الاول 

مفهوم الاقلية في اللغة والاصطاح

س��نتطرق هن��ا في ه��ذا المطل��ب ال��ى مفهوم 
الاقليات على المس��توى الاصطاحي عبربيان 

معنى المفهوم م��ن حيث اللغة ومعناه من حيث 
الاصطاح وكما يلي: 

الفرع الاول 

المفهوم اللغوي للأقليات
ورد ف��ي لس��ان الع��رب لابن منظ��ور ان القلة 
خاف الكثرة، والقل خاف الكثير. وقد قل يقل 
وق��ا فهو قليل، وقلله واقله اي جعله قليا)1(.ان 
القلة ضد الكثرة، والقل من الشيء: اقله، والقليل: 
القصير، واقاء لف��ظ يطلق عند قلة العدد ودقة 
الجث��ة)2(. ول��م يرد في مؤلفاتهم��ا كلمة اقلية او 
اقليات. اما في القران الكريم فلم يرد لفظ الاقلية 
او الاقلي��ات، وانم��ا ورد لفظ مش��تق من جذر 
الفعل قلل، ومعنى قلل الش��يء يقلله جعله قلياً 
او جعل��ه يبدو قلياً،)3( مثل قول��ة تعالى )يقللكم 
في أعينه��م(،)4( وقليل كقوله تعالى )واذكروا اذ 
انتم قليل مس��تضعفون في الارض(،)5( وقليلون 
مثل قوله تعالى )ان هؤلاء لشر ذمة قليلون(،)6( 
وقليلة في قوله تعالى )كم من فئة قليلة غلبت فئة 
كثي��رة بإذن الله(.)7( وم��ع ان لفظ الأقلية لم يرد 
ذكره في الق��ران الكريم، لكن ظلل الاصطاح 
اللغ��وي والاس��تعمال القراني للف��ظ يحمل في 

دلالاته المعاني والاستعمالات الحديثة للفظ.

الفرع الثاني

المفهوم الاصطلاحي للأقليات
تمي��زت النظري��ة التقليدي��ة لحق��وق الانس��ان 
بطابعها الفردي، أي كونها حقوقا تعود لحاملها 
الاساس��ي)الفرد(، ولا تأخ��ذ بنظ��ر الاعتب��ار 
الحقوق الخاصة بجماعات الاقليات، أو الحقوق 
الجماعي��ة للأقلي��ات؛ مث��ل الحق ف��ي الوجود، 
والحق في الهوية، وحق تقرير المصير، فضا 
عن سيادة فلس��فة حقوق الانسان، وليس حقوق 
الاقليات عبرالحقبة التي صيغ فيها ميثاق الامم 

المتحدة 1945 )8( 
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لكن حقوق الاقليات تكرست لاحقا في المواثيق 
والمعاهدات الدولية، التي اعترفت بأش��كال من 
حق��وق الاقليات، حتى أن ميث��اق الامم المتحدة 
نفس��ه قد أقر واحدا من أبرز الحقوق الجماعية، 
وهو الحق في تقري��ر المصير )المادة 5 الفقرة 

2 من ميثاق الامم المتحدة()9( . 

وتعتبر مس��ألة الأقليات من المس��ائل الحساسة 
ف��ي المجتمع الدولي وذات أهمية وطنية ودولية 
في نفس الوق��ت، إذ ترتبط معالجتها بعنصرين 
متناقضين، فمن جهة ترتبط معالجتها بالس��يادة 
الوطني��ة للدولة التي توجد به��ا الأقليات، ومن 
جهة أخري ترتبط بتطبيق قواعد القانون الدولي 
ف��ي حماي��ة حقوق ه��ذه الأقلي��ات وترقيتها مع 
التأكي��د أن منح بعض الامتي��ازات للأقلية حتي 
تتس��اوي حقوقه��ا مع الأغلبية لا يعتب��ر انتهاكًا 

لقواعد القانون الدولي)10( .

ولقد واجه المجتمع الدولي العديد من الصعوبات 
ف��ي وضع تعري��ف مح��دد لمصطل��ح الأقلية، 
ويرج��ع ذل��ك إلي ع��دة معطيات تتمثل بش��كل 
أساس��ي في تع��دد وتنوع المعايير المس��تخدمة 
لتعري��ف الأقلية، من المعيار الع��ددي المرتبط 
بع��دم الس��يطرة على مقاليد الحكم ف��ي الدولة ، 
والمعي��ار الموضوعي القائ��م على الاختافات 
العقائدي��ة  أو اللغوي��ة أو الثقافية، هذا بالإضافة 
إل��ي  اختاف وضع الأقليات من دولة لأخري، 
فهناك أقلي��ات تعيش في وئام وانس��جام تام مع 
الأغلبية، وتتس��م بش��عور الانتم��اء الجماعي، 
ولك��ن في المقابل توجد أقلي��ات تعيش حالة من 
التهمي��ش الاجتماعي، وتضُطه��د بجميع أنواع 

الاضطهاد)11( 

      لق��د اجته��د القانون الدولي منذ زمن لإيجاد 
آليات حماية حقوق الأقليات في مرحلتي القانون 
الدول��ي التقلي��دي والمعاص��ر. وكان��ت أول��ي 
التطبيقات لحماية الأقليات منذ معاهدة وستفاليا 

1648 لإق��رار حق��وق الأقلي��ات، أو الحق��وق 
الدينية للبروتس��تانت في ألمانيا، مرورًا بالعديد 
م��ن الاتفاقيات وأولها مؤتمر فيينا 1815 الذي 
يعتب��ر النواة الأولي لاعتراف بحقوق الأقليات 
خاصة القومية منها. وقد تم تكريس نظام حقوق 
الأقليات لاحقاً في المواثيق والمعاهدات الدولية، 

التي اعترفت بأشكال من حقوق الأقليات)12( .

احت��دم الخاف بين الفقهاء ح��ول تحديد مفهوم 
الأقلي��ة، ومن ثم تعددت تعريف��ات الفقه الدولي 
للأقلي��ات بتع��دد المعايير الت��ي تناولها كل فقيه 
اثن��اء بحث��ه مش��كلة الاقليات، فس��يطرت على 
البع��ض فكرة المفهوم الع��ددي، وتبنى البعض 
المعيار الموضوع��ي، وذهب البعض الى تبني 

المعيار الشخصي.

اولا: الاتجاه العددي
يذهب انصار هذا الاتجاه للأخذ  بالمعيار العددي 
في تحديد مفهوم الاقلي��ة، ومفاد هذا الاتجاه ان 
الاقلي��ة بطبيعتها مجموعة اق��ل عددا تعيش مع 
مجموعة اخرى اكثر عددا على اقليم دولة ذات 
سيادة، ويتمتع افرادها بخصائص مشتركة ذات 
طبيع��ة إثنية )13( او ديني��ة او لغوية تميزهم هم 
بوضوح عن باق��ي مواطني الدولة . وعلى هذا 
الاساس عرفت الاقلية بأنها »الجماعة الصغيرة 

من الناس التي تعيش وسط جماعة اكبر«. )14(

وفي نفس الاتجاه توصل اسبيورن ايدي عضو 
اللجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية الاقليات في 
الدراس��ة التي اعدها س��نة 1993 حول حماية 
الاقليات الى تعريف عام للأقلية جاء فيه بانها » 
كل مجموعة من الاش��خاص المقيمين في دولة 
ذات س��يادة، يشكلون اقل من نصف السكان في 
المجتم��ع الوطن��ي ويتمتع افراده��ا بخصائص 
مش��تركة عام��ة ذات طبيع��ة اثني��ة او دينية او 

لغوية تميزهم عن باقي السكان«. )15(
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ويتضح لنا من التعريف الس��ابق ان اي جماعة 
ديني��ة او اثنية او لغوية يك��ون تعدادها اقل من 
خمسين في المائة من مجموع شعب الدولة فإنها 
تكون اقلية. ويبدو ان هذا الراي يميل الى الاخذ 
بالمعيار الع��ددي كمقدم��ة لتعريفاته لمصطلح 

الاقلية.

ثانيا: الاتجاه الموضوعي
قد عرفت الاقلية بأنها »مجموعة بشرية تختلف 
ع��ن الاغلبية في واحد او اكث��ر من المتغيرات 
التالية: الدين او اللغة او الثقافة او السالة«.)16(

هن��اك  تعري��ف   الاخ��ر للأقلي��ة ال��ى انها » 
مجموع��ة من الافراد داخ��ل الدولة تختلف عن 
الاغلبي��ة من حي��ث الجنس او العقي��دة او اللغة 

فاعتبار شخص ما من الاقلية مسالة واقع«.)17(

ويفهم من ه��ذا الاتجاه الفقه��ي اعتناقه للمعيار 
الموضوع��ي، اضاف��ة الى تم��ادي بعض الفقه 
ف��ي الاعتراف بوج��ود اقليات وطني��ة واقليات 
اجنبية داخ��ل الدولة، ويعترف ل��كل اقلية منها 
بحقوق مختلفة عن الاقلية الاخرى، فكما للأقلية 
الوطني��ة حق��وق معت��رف بها على المس��توى 
الدولي ف��ي مواجهة الاغلبي��ة الوطنية، فكذلك 
للأقلي��ة الاجنبية حقوق لا يجوز الانتقاص منها 
في مواجهة الاغلبي��ة الاجنبية، بحيث لا يجوز 
ايجاد تمييز في الحال��ة القانونية بين المواطنين 
في الدولة س��واء الاقلية منه��م او الاغلبية، كما 
لا يج��وز التميي��ز بين الاجان��ب بحيث توضع 
الاقلي��ة الاجنبية في وضع اس��وا م��ن الاغلبية 
الاجنبي��ة)18(. بمعن��ى ان الاقلي��ات داخل الدولة 
فئت��ان مواطن��ون واجانب، وان ل��كل فئة منها 
حقوقاً معترفاً بها قانوناً تختلف عن حقوق الفئة 

الاخرى.

ثالثا :الاتجاه الشخصي

يذهب اصحاب هذا الاتجاه الى ان تحديد مفهوم 
الاقلية يرجع الى وحدة المش��اعر والاحاسيس، 
ومفاد هذا الاتجاه ان افراد الاقلية يشعرون بوحدة 
الانتماء لاشتراكهم في مجموعة من الخصائص 
تميزه��م عن باقي مجموع افراد الدولة. ونتيجة 
له��ذا الانتماء يتول��د لدى اف��راد الاقلية الرغبة 
ف��ي الحفاظ عل��ى ه��ذه المعتقدات الش��خصية 
الت��ي تميزهم عن الاغلبية. وعلى هذا الاس��اس 
عرفها البعض منهم بأنها »جماعة تش��ترك في 
واحد او اكثر من المقومات الثقافية او الطبيعية 
او ع��دد من المصال��ح التي تكرس��ها تنظيمات 
وانماط خاصة للتفاعل وينشأ لدى افرادها وعي 
بتمايزهم ف��ي مواجهة الاخري��ن نتيجة التمييز 
السياس��ي والاجتماع��ي والاقتص��ادي ضدهم 
مما يؤك��د تضامنهم ويدعم��ه«.)19( ويتبين من 
ه��ذا التعريف اعتماده على المش��اعر الخاصة 
التي تمي��ز افراد الاقلية عن باق��ي افراد الدولة 
ومن ثم يكون الش��عور بالتميز مس��الة شخصية 
تتعل��ق بالمش��اعر والارادات وتخضع للمعيار 

الشخصي.

المطلب الثاني 

 صور الأقليات
ان الاقلي��ة ه��ي جماعة من مواطن��ي دولة اقل 
عددا م��ن بقية ش��عب الدولة، ويتمت��ع افرادها 
بخصائص مش��تركة تميزهم بج��اء عن باقي 
افراد الدول��ة، ولديهم الرغبة ف��ي الحفاظ على 
هذه الخصائص وتنميتها.تتنوع صور الاقليات 
تبع��اً لاختاف الخصائ��ص الت��ي تميزها عن 
الاغلبي��ة، حيث نج��د الاقلية الديني��ة، والاقلية 
اللغوي��ة، والاقلية العرقية، بالإضافة الى وجود 
اقليات تمتلك اكثر م��ن خاصية كالأقلية الدينية 
اللغوي��ة او العرقية الديني��ة وغيرها. وفيما يلي 
نتناول صور هذه الاقليات بش��يء من التفضيل 
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في الفروع التالية:-

الفرع الاول

الاقلية الدينية
ه��ي الاقلية الت��ي ترتكز هوي��ة جماعتها على 
معتق��دات ديني��ة تختلف عن دي��ن الاغلبية، او 
تختلف ع��ن دين الدول��ة الرس��مي. وعلى هذا 
فالاخت��اف ف��ي الآراء او في المس��ائل الفقهية 
لا يترت��ب علية وجود اقلي��ة دينية وذلك لاتحاد 
العقيدة، فمثا يدين بدين الاسام العديد من الفرق 
والطوائف كالسنة والش��يعة والاسماعيلية. كما 
يدين بدين المس��يحية الكاثوليك والبروتس��تانت 
والارثوذك��س والماروني��ة. )20( ام��ا اذا تعدى 
الخاف المسائل الفقهية الى الخاف في اصول 

العقيدة فأننا نكون بصدد اقلية دينية.

فمث��اً توج��د الى جان��ب الاغلبية المس��لمة في 
الوطن العرب��ي جماعات ديني��ة اخرى، اهمها 
عل��ى الاطاق ه��ي الجماعة المس��يحية، تليها 
الجماعة اليهودية، ويصل حجم غير المس��لمين 
ف��ي الوطن العربي الى حوالي عش��رين مليون 

اي حوالي 9 في المائة من جملة السكان. )21(

اما الجماع��ات والاقليات المس��لمة التي تعيش 
في ال��دول غير الاعضاء ف��ي منظمة المؤتمر 
الاس��امي فهي تمث��ل من حيث الع��دد ما يزيد 

على ثلث الامة الاسامية. )22(

ومن ابرز هموم الاقليات الاس��امية في العديد 
م��ن دول العال��م وبالاخص في افريقيا واس��يا: 
انتش��ار الح��روب والصراعات وتفش��ي الفقر 
والم��رض وقلة الموارد والامكانيات والتهميش 

الاجتماعي والسياسي.

الفرع الثاني

الاقلية اللغوية
هي الجماعة التي ينطب��ق عليها وصف الاقلية 
داخ��ل الدولة ويميزها ع��ن الاغلبية الاختاف 
ف��ي اللغة، حيث يتحدث افراده��ا لغة غير التي 
يتح��دث بها غالبية اف��راد الدولة او تختلف عن 
اللغة الرس��مية للدولة. فاللغة هي اس��اس تحديد 
الاقلي��ة اللغوي��ة، ام��ا اختاف اللهج��ات داخل 
الدولة فا يمكن الاعتماد عليه للقول بوجود اقلية 
لغوي��ة. وعلية لا يجوز لجماعة ما داخل الدولة 
ان تدع��ى انها اقلي��ة لغوية لمج��رد ان يتحدث 
افراده��ا بلهجة تختلف عن لهجة الاغلبية. اذ لا 
عب��رة بتعدد اللهجات مادام الامر لم يتعد وجود 

لغة واحدة. )23(

فمثا يض��م الوط��ن العربي ع��دة جماعات لا 
تتح��دث العربي��ة كلغة اصلية اول��ى، وان كان 
معظم اف��راد هذه الجماعات يتحدث��ون العربية 
كلغ��ة ثانية، ويصل حج��م الجماع��ات اللغوية 
غير العربية الى ثاثين مليوناً، اي انهم يمثلون 
حوال��ي »13%« م��ن مجم��وع س��كان الوطن 
العربي، ومن اهمها الاكراد والارمن والسريان 
والارامي��ون. )24( كم��ا تض��م الهن��د العديد من 
الاقليات اللغوي��ة، حيث بلغ عدد اللغات بها في 

احصاء عام 1921 حوالي »225« لغة. )25(

وم��ا يجدر ذك��ره ان اهم مطالب ه��ذه الاقليات 
اللغوي��ة عادة م��ا تتلخص ف��ي المحافظة على 

لغتها الاصلية والاعتراف بها من قبل الدولة.

الفرع الثالث: الاقلية العرقية
هي الاقلية التي يش��عر افرادها بأنهم ينحدرون 
م��ن اص��ل واح��د، ويختلف��ون ع��ن الاغلبي��ة 
بخصائص موروثيه ومتأصلة في عرق معين. 
ويرى ن��ارول »ان الجماعة العرقية عبارة عن 
جماع��ة من الناس يتص��ف افرادها بخصائص 

اهمها حسب رأيه:
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العرقي��ة  الجماع��ة  تل��ك  اف��راد  يتص��ف  أن 
بخصائص بيولوجية جسمية يعتز بها افراد تلك 

الجماعة الى درجة كبيرة.

- اش��تراك اف��راد تل��ك الجماع��ات ف��ي القي��م 
الجوهرية التي تتجلى في وحدة القيم في ش��كل 
نظ��ام ثقافي او صورة ثقافية، قوامها خصائص 
محددة مثل اللغة او اللهجة او العادات او التقاليد 

او الاعراف والمعتقدات.

- يك��ون لتل��ك الجماعة العرقي��ة اتصالات بين 
افرادها بصورة محددة ومميزة.

- تتميز ه��ذه الجماعة بالتركي��ز على عضوية 
خاص��ة تح��دد كي��ان الف��رد وهويت��ه ف��ي هذه 
الجماع��ة، فالعضوية في الجماعة العرقية تحدد 

فئة مميزة عن غيرها من الفئات الاخرى”)26(.

الا ان هذه النظريات العرقية وتحت ستار حماية 
بعض الاعراق من الاختاط بالأجناس البشرية 
الاخرى س��اهمت ف��ي قيام العدي��د من الانظمة 
العنصرية كألماني��ا النازية، والاقلية العنصرية 
ف��ي جنوب افريقي��ا، والحرك��ة الصهيونية في 

فلسطين. )27(

الفرع الرابع: الاقلية القومية
الاقلي��ة القومي��ة هي جماعة تش��كل اقلية داخل 
الدولة ويرتبط افرادها بروابط مش��تركة، وهي 
وحدة الاصل واللغ��ة والدين والعادات والتقاليد 
والمصالح المشتركة، ولديهم الرغبة في العيش 

معا على اقليم محدد يضم جماعتهم.

وبمفه��وم اخ��ر تأصي��ا للموض��وع، يتن��اول 
الكت��اب الاخض��ر الاقلية القومية وتقس��يماتها، 
منك��را وج��ود انواع اخ��رى للأقلي��ات خاف 
الاقلي��ة القومي��ة. حي��ث يعرفها قائ��ا” الاقلية 
نوع��ان لا ثال��ث لهم��ا: اقلي��ة تنتمي ال��ى امة 

واطاره��ا الاجتماع��ي هو امته��ا.. واقلية ليس 
لها امة، وه��ذه لا اطار اجتماعي لها الا ذاتها.. 
وه��ذا النوع ه��و الذي يكون اح��دى التراكمات 
التاريخي��ة التي تكون في النهاي��ة الامة بفضل 
الانتم��اء والمصير... وهذه الاقلي��ة لها حقوقها 
الاجتماعي��ة الذاتية كما اتض��ح لنا. ومن الجور 
المس��اس بتلك الحق��وق من ط��رف اي اغلبية 
فالصف��ة الاجتماعي��ة ذاتية وليس��ت قابلة للمنح 
والخلع. اما مش��كاتها السياس��ية والاقتصادية 
لا تح��ل الا ضم��ن المجتم��ع الجماهيري الذي 
يج��ب ان تكون بي��د جماهيره الس��لطة والثروة 
والس��اح... ان النظر الى الاقلية على انها اقلية 
من الناحية السياسية والاقتصادية هو دكتاتورية 

وظلم. )28(

وعل��ى ه��ذا الاس��اس فان المش��كلة الاساس��ية 
للأقلي��ة القومي��ة حس��ب راي��ة تنص��ب عل��ى 
العام��ل الاجتماع��ي، وفي تفتت وح��دة العامل 
الاجتماع��ي« القومي« والاقلي��ة القومية ماهي 
ف��ي الواق��ع الا بقايا م��ن التفاع��ات التاريخية 

والحضارية السابقة.

ويرى ان الاقلي��ات القومية التي تنتمي الى امة 
ولكنه��ا تخض��ع لهيمنة امة اخ��رى، من وجود 
امتها ف��ي مكان اخ��ر مثل الارم��ن والاكراد، 
فهذه الاقلية له��ا امة ولها ارذ، وليس هناك حل 
لمشكلتها الا بالعودة الى امتها والى ارضها، اذ 
من الممك��ن ان يعود كل الارم��ن الى ارمينيا، 

والاكراد ينبغي الى يعودوا الى كردستان. )29(

ويرجع ذلك الى فلس��فة الكت��اب الاخضر التي 
ترك��ز على اهمية الوح��دة القومية، وبهذا نص 
عل��ى » ان تجاه��ل الرابط القومي��ة للجماعات 
البش��رية وبن��اء نظ��ام سياس��ي متع��ارض مع 
الوض��ع الاجتماع��ي هو بن��اء مؤقت س��يتهدم 
بحركة العامل الاجتماع��ي لتلك الجماعات اي 

الحركة القومية لكل امة«.)30(
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ام��ا الفئ��ة الثانية م��ن الاقلي��ات القومي��ة فهي 
الاقلي��ات الت��ي ه��ي بقايا الام��م مندث��رة مثل 
الشركس والغجر، تدخل في تركيب امة جديدة، 
ويصبح مصي��ر هذه الاقلية مصي��ر هذه الامه 
الجديدة، حيث تخضع هذه الاقلية لكل الظروف 

والمعطيات التي تخضع لها هذه الامة.

وبالتال��ي بالانتماء والمصير جع��ا هذه الاقلية 
ج��زءا من ه��ذه الام��ة م��ن الناحية السياس��ية 
والاقتصادي��ة. ويضم��ن المجتم��ع الجماهيري 
حل مش��كلة هذه الاقلي��ة من الناحية السياس��ية 
والاقتصادية باعتماده مبدأ المساواة في ممارسة 
الس��لطة وتوزيع الثروة مع بقية افراد المجتمع 
الجماهي��ري. اما من الناحي��ة الاجتماعية فهذه 
الاقلية القومية لها عاداتها وتقاليدها وطقوس��ها 

ويجب ان تمارسها بحرية. )31(

المبحث الثاني

الاتفاقيات الدولية العالمية 
المتعلقة بحقوق الأقليات 

وضماناتها
يقص��د بالحماية الدولي��ة العالمية تل��ك الحماية 
التي تمارس��ها الأمم المتح��دة لحقوق الأقليات، 
وذلك عبر ميثاقه��ا او الاتفاقيات المبرمة تحت 
اشرفها، والاجهزة الدولية التي انشأتها لمراقبة 
الدول��ة ف��ي احترامها لحق��وق الانس��ان )32( ، 
وف��ي المطلب الأول من هذا المبحث س��نتناول 
الحدي��ث عن الحماية الدولي��ة العالمية لاقليات 
بموجب ميث��اق الامم المتحدة والمواثيق الدولية 
المبرمة تحت اش��رافها ، وف��ي المطلب الثاني 
نتناول مس��ألة الضمانات الدولي��ة الكفيلة بتنفيذ 

الالتزامات المترتبة على تلك الحماية . 

المطلب الاول

بحقوق  المتعلقة  العالمي���ة  الدولية  الاتفاقيات 
الاقليات 

تعرض��ت الام��م المتحدة ف��ي ميثاقه��ا لحقوق 
الانس��ان وحرياته الاساس��ية، وذلك عبر ابرام 
العديد من الوثائق الدولية المتعلقة بتلك الحقوق، 
ومن هذه الاتفاقيات ما يتميز بصفة العموم حيث 
تناول الحديث عن حقوق الانسان بصورة عامة 
ول��م يتناول حق��وق الاقليات بصف��ة خاصة او 
مباشرة ، بل تمت ضمانة حقوقهم هنا من خال 
ضمانة حقوق الانسان العامة، فقد ذكرنا آنفا ان 
الاقليات تشترك مع الاغلبية في حقوق الانسان 
العامة بوصفهم جزءا من الجماعة الانس��انية ، 
ومن تلك الاتفاقيات ما يتميز بصفة الخصوصية 
الت��ي تتعلق بحماية فئة معينة واقرار حقوق لها 
دون غيرها، وعلى ذلك سنقسم هذا المطلب الى 

فرعين على النحو التالي: 

الف��رع الأول : الوثائ��ق الدولي��ة ذات الطاب��ع 
العمومي : 

تتحدث ه��ذه الوثائ��ق عن الحق��وق والحريات 
العام��ة للإنس��ان، ولا يقتص��ر عل��ى حقوق او 
حري��ات لفئات محددة، وبالتالي فان الاقليات لم 
يتم التطرق لهم في هذه المواثيق مباشرة ، ومن 

هذه المواثيق ما يلي : 

اولا: ميثاق الامم المتحدة : 
كفل ميثاق الامم المتحدة عمل الدول على تعزيز 
واحت��رام حقوق الانس��ان وحرياته الاساس��ية، 
الام��ر ال��ذي يتجل��ى ف��ي ديباجة ميث��اق الامم 
المتح��دة والمادة 1-3 والم��ادة 55 والمادة 56 
والم��ادة 62-2 والم��ادة 68، حيث نصت تلك 
المواد على اهمية تلك الحقوق وجعلت اساس��ها 
عدم التمييز بس��بب الجنس او اللغة او الدين او 

غيره . 
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ثانيا: الاعلان العالمي لحقوق الانسان : 
تضم��ن الاعان العالمي لحقوق الانس��ان على 
كافة الحق��وق المدنية والسياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعي��ة والثقافية، ومنه��ا الحق في الحياة 
والح��ق ف��ي الامان والح��ق في المس��اواة امام 
القان��ون ... ال��خ )33( ، ومن الجدي��ر بالذكر هنا 
ان المادتين الاولى والثاني من الاعام العالمي 
لحقوق الانس��ان ذات الاهمية ذات اهمية كبيرة 
فيم��ا يتعلق بحماي��ة الاقلي��ات )34( ، اذ تقررت 
فيهما مساواة جميع الناس في الحقوق، وتمتعهم 
بالحق��وق والحري��ات المنص��وص عليه��ا في 
الاعان الى جانب حق المعاملة العادلة للجميع 

لاتحاداتهم في صفة المواطنة . 

ثالث���ا: العه���د الخ���اص بالحق���وق المدني���ة 
والسياس���ية والبروتوكول الاختياري الملحق 

بها: 
ج��رى التوقي��ع على العه��د الخ��اص بالحقوق 
المدني��ة والسياس��ية والبروتوك��ول الاختياري 
الملح��ق لها ع��ام 1966م الا انها لم تدخل حيز 
التنفي��ذ الا في الثالث والعش��رين ف��ي آذار عام 

1976م )35( . 

تناولت ه��ذه الاتفاقية العديد من حقوق الاقليات 
ومن ذلك ما اش��ارت اليه في ماديتها رقم )27( 
حي��ث نصت على انه » يج��ب على الدول التي 
يوجد بها اقليات اثنية او دينية او لغوية ان تحترم 
الاشخاص المنتمين لتلك الاقليات والاقرار لهم 
بالتمت��ع بثقافته��م الخاصة او المجاه��رة بدينهم 
واقامة شعائره او استخدام لغتهم بالاشتراك مع 
الاعضاء الاخرين في جماعتهم » ، وبمقتضى 
ه��ذا النص فقد كف��ل للأقليات حقه��م في الحياة 
وممارس��ة ش��عائرهم الدينية واس��تخدام لغتهم 
الخاصة وغيرها من الحقوق، كما نصت المادة 
الاولى م��ن الاتفاقية على ح��ق تقرير المصير 

ولكن وف��ق القيود الت��ي وردت على هذا الحق 
ومنها ان لا يقود اس��تخدام ه��ذا الحق الى اثارة 

الفوضى وتجزئة الدولة )36( . 

رابعا: العه���د الخاص بالحق���وق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية : 

تم التوقيع على ه��ذه الاتفافية عام 1966م، الا 
انه��ا لم تدخل حيز النف��اذ الا في عام 1976م ، 
كم��ا ان ه��ذه الاتفاقية لم تقتص��ر في الانضمام 
اليها على الدول الاعضاء في الامم المتحدة، بل 
اعطت للجمعية العامة استطاعة دعوة أي دولة 
او دل لانضمام اليها، ولعل الغاية في ذلك عدم 
جعل الشروط الشكلية عاتقا امام اشاعة احترام 
حقوق الانسان، ومن ذلك ايضا يمتد نطاق نفاذ 
الاتفاقية ليتضمن الدول الاعضاء في الوكالات 
المتخصص��ة، وال��دول الاط��راف ف��ي النظام 

الاساسي لمحكمة العدل الدولية )37( . 

كفلت ه��ذه الاتفاقية العديد من حقوق الانس��ان 
العام��ة ، بصرف النظر عن الانتماء العرقي او 
الدين��ي او اللغوي، حيث كفل��ت في نصوصها 
ح��ق العم��ل وح��ق الانضم��ام ال��ى الجمعيات 
والنقابات، وحق التعليم والحق في تكوين اسرة 

وغير ذلك من الحقوق )38( . 

الفرع الثان���ي: الوثائق الدولي���ة ذات الطابع 
الخصوصي : 

ويقص��د بهذه الوثائ��ق ما يضم منه��ا مجموعة 
من الاتفاقي��ات او الاعانات التي ابرمت تحت 
اش��راف احدى المنظمات الدولي��ة لحماية حق 
او حرية معينة، حيث لا يمكن س��حب احكامها 
لحماي��ة حقوق او حريات اخ��رى ، او ما ابرم 
منه��ا لحماية طائفة معينة من البش��ر فا يمكن 
تجاوزه انطاقا منه��ا لحماية طائفة او طوائف 

اخرى )39( .
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وم��ن الأمثلة على ه��ذا النوع م��ن الاتفاقيات، 
الاتفاقي��ة الخاص��ة بوضع الاش��خاص عديمي 
الجنس��ية المبرم��ة ع��ام 1954م، والاتفاقي��ة 
الخاص��ة بمكافح��ة التميي��ز في مج��ال التعليم 
المبرم��ة ع��ام 1960م ، والاتفاقي��ة الخاص��ة 
بالقضاء على جميع اش��كال التمييز ضد المرأة 

المبرمة عام 1979م . 

هناك العديد من الاتفاقيات التي تتعلق بالاقليات 
عل��ى وجه خ��اص، فقد وجدت تل��ك الاتفاقيات 
لحماي��ة ه��ذه الفئة عل��ى وجه التحدي��د، ومنها 
الجماعي��ة  الاب��ادة  بمن��ع  الخاص��ة  الاتفاقي��ة 
والاتفاقية الخاص��ة بمناهضة التعذيب وغيرها 
من المعامات اللإنس��انية ، والاتفاقية الخاصة 
بالشعوب الاصلية والقبلية في البلدان المستقلة، 
وس��نتناول الحديث حول كل واح��دة منها على 

النحو التالي: 

اولا: الاتفاقية الخاصة بمنع الابادة الجماعية : 

ق��ررت الجمعي��ة العامة للأمم المتح��دة اعتماد 
ه��ذه الاتفاقية في 9 كانون الاول عام 1948م، 
الا انها ل��م تدخل حيز النف��اذ الا عام 1951م، 
وقد بلغ عدد الدول التي انضمت اليها حتى عام 

1996م حوالي )122( دولة )40( . 

اش��ارت هذه الاتفاقية وتحديدا في المادة الثانية 
منها ال��ى تحديد مفهوم الاب��ادة الجماعية، ذلك 
من خ��ال عرض بع��ض الافع��ال التي تؤدي 
ال��ى القضاء الكلي او الجزئي على جماعة ما ، 
فاعتبرت مثا كل فعل يؤدي الى قتل او تعذيب 
جسدي او روحي او الى اخضاع جماعة معينة 
لظ��روف معيش��ية صعب��ة او نق��ل اطف��ال من 
مجموع��ة الى اخرى وغير ذل��ك من الافعال ، 
ركنا ماديا من اركان جريمة الابادة الجماعية .

على ذلك فان دور هذه الاتفاقية هام جدا بالنسبة 
للأقلي��ات والجماع��ات القومي��ة او الاثني��ة او 

العرقي��ة، فهم يعنون تمام��ا بالحماية من الإبادة 
الجماعية لهم والتي تقوم على اساس الاضطهاد 

العنصري لعرق او لغة او دين .

ثاني��ا: اتفاقي��ة مناهض��ة التعذي��ب وغي��ره من 
او  القاس��ية  العقوب��ة  او  المعامل��ة  ض��روب 

الاإنسانية او المهنية .

اعتم��دت الجمعي��ة العام��ة للأمم المتح��دة هذه 
الاتفاقي��ة عام 1984م، ودخلت حيز التنفيذ عام 
1987م، حي��ث بل��غ عدد ال��دول التي انضمت 
اليها حتى ع��ام 1996م حوال��ي )101( دولة 

 . )41(

اش��ارت المادة الاولى من ه��ذه الاتفاقية الى ان 
» التعذيب ه��و كل عمل ينتج عنه ألم او عذاب 
ش��ديد جس��دي او عقلي، ويرتك��ب عمدا بحق 
شخص معين بقصد الحصول من هذا الشخص 
ام من ش��خص آخر على معلومات او اعتراف 
او معاقبت��ه على عمل ارتكبه او يش��تبه فيه انه 
ارتكبه هو او شخص اخر او تخويفه ...الخ » .

وضعت هذه الاتفاقية عدة التزامات على عاتق 
الدول الاعضاء فيه��ا، واهم تلك الالتزامات ما 
يوص��ف بأنه تش��ريعي وقضائ��ي واداري )42( 
يكف��ل احقاق هدف ه��ذه الاتفاقية وهو مناهضة 
التعذي��ب ، كما الزمت ه��ذه الاتفاقية اعضائها 
بع��دم التذرع بأية ظروف اس��تثنائية لممارس��ة 

التعذيب )43( . 

وفي بيان اهمية هذه الاتفاقية بالنس��بة للأقليات 
نقول بأنها كفلت للأقليات كغيرهم من الناس حق 
الحماي��ة من التعذيب، وم��ع ان الواقع النظري 
له��ذا الحق يق��ول بأنه حق عام لكل انس��ان ولا 
يتعل��ق فق��ط بالأقليات، غ��الا انن��ا ادرجناه في 
ه��ذا الجزء لك��ون الاقليات ه��ي المثال الاوفى 
والتطبي��ق العملي الغالب ف��ي التعرض لجرائم 
التعذيب في محاولة من انظمة بعض الدول كبح 
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حركات التمرد من قبل تلك الاقليات، والس��عي 
نح��و ارغامه��ا عل��ى الاندم��اج ف��ي الاغلبية 
والتخل��ي عن ثقافته��ا او لغته��ا او هويتها عبر 

ارهابهم بالتعذيب . 

ثالثا: الاتفاقي���ة الخاصة بالش���عوب الاصلية 
والقبلية في البلدان المستقلة: 

هذه الاتفاقية من اكثر الاتفاقيات تعلقا بالأقليات 
وارتباط��ا بها، ذلك ان الش��عوب المقصودة في 
هذه الاتفاقيات ه��ي في الواقع اقليات في الدول 
الت��ي تعيش بها )44( ، وقد اعتمدت هذه الاتفاقية 
عام 1989م، ودخلت حيز التنفيذ عام 1991.

تحدث��ت الم��ادة الاولى من ه��ذه الاتفاقية حول 
القبلي��ة  الش��عوب  مفه��وم كل م��ن مصطل��ح 
ومصطلح الش��عوب الاصلي��ة ، حيث قالت بأن 
الش��عوب القبلي��ة هي الت��ي تكون ف��ي البلدان 
المس��تقلة والتي تتمي��ز اوضاعه��ا الاجتماعية 
والثقافية والاقتصادية بشيء من الخصوصية ، 
ويتم تنظي��م مركزها القانوني كليا او جزيئا من 
خال العادات والتقاليد الخاصة بها ، او قوانين 

او لوائح تنظيمية خاصة. 

واش��ارت الى ان الش��عوب الاصلي��ة هي التي 
تنح��در من الس��كان الذي��ن كانوا يس��كنون بلد 
او اقلي��م جغراف��ي معي��ن، ولكن بس��بب الغزو 
او الاس��تعمار او بس��بب تغيير الحدود الجديدة 
للدول��ة، خضع��وا لواقع جدي��د، الا انها لاتزال 
محتفظ��ة ببع��ض او كامل نظامه��ا الاجتماعي 
والاقتصادي والثقافي والسياسي الخاص بها . 

وقد عمل��ت الاتفاقي��ة المذكورة عل��ى توضيح 
الحق��وق واجب��ة الاحت��رام للش��عوب الاصلية 
والقبلي��ة ، كالاحتف��اظ بعاداته��ا ومؤسس��اتها 
الخاص��ة، وف��ي احترام الطريق��ة التي اعتادت 
عليها في عقاب المخطئ من افرادها، شرط ان 
لايتع��ارض مع النظام القانون��ي العام للدولة او 

مع حقوق الانسان المتفق عليها دوليا، كما اقرت 
الاتفاقي��ة حقوق هذه الفئات ف��ي تملك او حيازة 
الاراضي التي تش��غلها تقليديا وحماية حقها في 
الم��وارد الطبيعية المتعلقة به��ذه الاراضي من 
خال كفالة ع��دم ترحيلهم منها، وحماية حقوق 
العمال المنتمين لتلك الشعوب وتوفير الخدمات 
الصحية لهم، الى جانب حقهم في التعليم بلغتهم 

الاصلية )45( . 

المطلب الثاني

 ضمانات الحماية الدولية العالمية للأقليات
اش��ارت الاتفاقيات الدولية المختلف��ة والمتعلقة 
بحقوق الانس��ان الى انش��اء اجه��زة دولية ذات 
مكان��ة قانونية تمكنها من الرقاب��ة على احترام 
تلك الحقوق من قبل الدول وتراقب تلك الاجهزة 
التزام ال��دول بتعداتها المترتب��ة عليها بموجب 
تلك المعاهدات وتعمل وفق الاجراءات المتاحة 
ايضا على وقف اي انتهاكات لحقوق الانسان . 

الف���رع الأول : اللجنة الفرعي���ة لمنع التمييز 
وحماية الأقليات : 

تعتب��ر اللجن��ة الفرعية لمن��ع التميي��ز وحماية 
الأقلي��ات جهازا فرعيا يتبع كل من لجنة حقوق 
الانس��ان والمجلس الاقتص��ادي والاجتماعي، 
ويقوم بمس��اعدتها في وظائفها المتعلقة بحقوق 
الانسان )46( ، كما تعتبر اللجنة الفرعية الجهاز 
الرئيس��ي من اجه��زة الامم المتح��دة في مجال 

حقوق الاقليات بوجه خاص .

اعط��ت الم��ادة )68( من ميثاق الأم��م المتحدة 
للمجل��س الاقتص��ادي والاجتماعي حق انش��اء 
لج��ان لتعزي��ز حق��وق الانس��ان )47( ، وبن��اءا 
عليه فقد قام المجل��س الاقتصادي والاجتماعي 
بتوصية لجنة حقوق الانس��ان بأن تقوم بأنش��اء 
ث��اث لجان فرعية تابعة لها ، الاولى في حرية 



301 لوللا  وناقلا رح   لف  ميلقال  ميامح

الاع��ام والصحاف��ة، والثانية في من��ع التمييز 
والثالث��ة في حماية الاقليات، الا ان لجنة حقوق 
الانس��ان قررت في الدولة الاولى عام 1947م 
انشاء اللجنة الفرعية لحرية الاعام والصحافة، 
وعمل��ت على دم��ج لجنة منع التميي��ز وحماية 
الاقليات في لجنة واحدة لتصبح اللجنة الفرعية 

لمنع التمييز وحماية الاقليات)48(.

تتك��ون اللجن��ة الفرعي��ة لمنع التميي��ز وحماية 
الأقليات من س��تة وعشرين خبيرا، يتم انتخابهم 
م��ن قبل لجنة حقوق الانس��ان بمش��ورة الامين 
الع��ام للأمم المتحدة، مراعاة التمثيل الجغرافي.  
والاجتماع��ي  الاقتص��ادي  المجل��س  اعط��ى 
 1235  « الارق��ام  ذوات  قرارات��ه  بموج��ب 
الفرعي��ة  للجن��ة  )د-42(«   1503 )د-42(، 
ح��ق تلقي الش��كاوى م��ن الاف��راد والجماعات 
، والت��ي تتضم��ن انته��اكات جس��يمة لحق��وق 
الانس��ان، حي��ث انه ف��ي الق��رار الأول اعطى 
للجن��ة حقوق الانس��ان واللجنة الفرعية س��لطة 
فحص المعلومات المتضمنة انتهاكات جس��يمة 
لحقوق الانسان وحرياته الاساسية، وسمح لهما 
بع��د النظر ف��ي المعلومات بعناي��ة وتحميصها 
اجراء دراسة ش��املة للحالات التي تكشف عن 
نمط ثابت م��ن انتهاكات حقوق الانس��ان، وان 
تق��دم للمجلس الاقتص��ادي والاجتماعي تقريرا 

مشفوعا بتوصيات بشأن هذه الحالات . 

اما القرار الثاني ، فقد حمل عنوان » اجراءات 
لمعالج��ة الرس��ائل المتعلق��ة بانته��اك حق��وق 
الانس��ان والحريات الاساس��ية » ، وقد اعطى 
هذا القرار للجن��ة الفرعية لمنع التمييز وحماية 
الاقلي��ات تعيين فري��ق لايتجاوز عدده خمس��ة 
من اعضائها، مع مراع��اة التوزيع الجغرافي، 
ويق��وم بالاجتم��اع م��رة واح��دة كل س��نة في 
جلس��ات خاصة لا تزيد مدتها عن عش��رة ايام، 
ويقوم بالنظر في جميع الرسائل الواردة وردود 

الحكومات بش��أنها، ومن ثم احاطة لجنة حقوق 
الانس��ان بالحالات التي يتجل��ى فيها نمط ثابت 
لانتهاك حقوق الانس��ان والحريات الاساس��ية، 
لتق��وم لجن��ة حق��وق الانس��ان بدوره��ا بتقديم 
التوصي��ات للمجلس الاقتص��ادي والاجتماعي 
حول تلك الانتهاكات، وبذلك فانه يجوز لافراد 
والجماع��ات والمنظم��ات ان يقدموا الش��كاوى 
للجن��ة الفرعية لمن��ع التمييز وحماي��ة الأقليات 
حول وجود نمط ثابت لانتهاك جسيم في حقوق 
الانسان وحرياته الاساسية، تتعرض له جماعة 
اقلية ما او جماعة اخرى على اساس تمييزي . 

الفرع الثاني: اللجنة المعنية بحقوق الانسان : 
نص العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية)49( 
والبروتوك��ول الاختي��اري الملح��ق ب��ه، على 
تش��كيل اللجنة المعنية بحقوق الانسان، واسندا 
اليه��ا مهم��ة الرقاب��ة عل��ى احت��رام الحق��وق 
المنص��وص عليه��ا ف��ي العه��د والبروتوكول 
والتي تتضمن حقوق الاقليات ايضا الواردة في 
الم��ادة )24( من العهد الدول��ي للحقوق المدنية 

والسياسية.

تحدثت نصوص العه��د الدولي للحقوق المدنية 
والسياسية عن تش��كيل هذه اللجنة وعضويتها، 
فقد اش��ارت ال��ى انه تتأل��ف من ثمانية عش��ر 
عضوا من مواطن��ي الدول الاطراف في العهد 
م��ن ذوي الس��معة الحس��نة والاختص��اص في 
مجال حقوق الانس��ان)50( ، ويتم اختيار اعضاء 
ه��ذه اللجنة بالانتخاب من خ��ال اجتماع تعقده 
ال��دول الاطراف ف��ي العهد بدع��وة من الأمين 
الع��ام لام��م المتح��دة ، وبنصاب يبل��غ ممثلي 
ثلث��ي الدول الاطراف)51(، ويتم انتخاب اعضاء 
اللجنة لمدة اربع سنوات، ويجوز اعادة انتخابهم 

او اي منهم اذا اعاد ترشيحه )52( . 

تمارس اللجنة المعنية بحقوق الانس��ان رقابتها 
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عل��ى تنفيذ بن��ود العهد الدولي للحق��وق المدنية 
والسياس��ية عبر ثاثة وس��ائل، وه��ي التقارير 
المقدمة م��ن الدول الاط��راف )53(، والباغات 
المقدمة من ال��دول )54(، والباغات المقدمة من 
الاف��راد وفق��ا للبروتوكول الاختي��اري الملحق 

بالعهد وفي التفصيل نقول : 

 التقارير المقدمة من الدول الاطراف : 

اذ يلزم العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 
الدول الاطراف في العهد بتقديم تقارير حول ما 
اتخذت��ه من اجراءات لأعم��ال الحقوق الواردة 

في العهد وعن انجازاتها في هذا الاطار . 

2.الباغات المقدمة من الدول : 

فق��د نص��ت الم��ادة )41( فقرة )1( م��ن العهد 
الدول��ي للحقوق المدنية والسياس��ية على انه » 
ل��كل دولة طرف في ه��ذا العهد ان تعلن في اي 
حي��ن بمقتضى اح��كام هذه الم��ادة انها تعترف 
باختصاص اللجنة في اس��تام ودراسة باغات 
تنط��وي على ادعاء دولة طرف بأن دولة طرفا 
اخ��رى لا تف��ي بالالتزامات الت��ي يرتبها عليها 
هذا العهد ولا يجوز اس��تام ودراسة الباغات 
المقدم��ة بموجب هذه المادة الا اذا صدرت عن 
دولة ط��رف اصدرت اعانا تعت��رف فيه فيما 
يختصه��ا باختص��اص اللجن��ة، ولا يج��وز ان 
تس��تلم اللجنة اي باغ يهم دولة طرفا لم تصدر 
الاعان المذكور » ، وباستقرار هذا النص نجد 
هذه الوسيلة اختيارية وليست اجبارية ، اذ يجوز 
المصادق��ة على العهد دون اع��ان اختصاص 
هذه اللجنة ، كما ان الاقليات تجد حمايتها ايضا 
من خ��ال قيام دولة ط��رف بالادعاء بأن دولة 
طرف اخرى لم توف بالتزاماتها المترتبة عليها 
بمقتض��ى احكام ه��ذا العهد تج��اه اقلية ما على 

ارضها . 

3. الشكاوى المقدمة من الأفراد:
اعط��ى البروتوك��ول الملح��ق بالعه��د الدولي 
للحق��وق المدني��ة والسياس��ية للجن��ة المعني��ة 
صاحي��ة تلق��ي الباغات م��ن الاف��راد الذين 
يدع��ون التعرض لانتهاك لاي حق من الحقوق 
المنصوص عليها في العهد والنظر فيها )55( . 

ولكون ابناء الاقلي��ات يعتبرون افرادا يتمتعون 
به��ذا الحق ، فان لهم عن��د تعرضهم لانتهاكات 
في الحق��وق الواردة في العه��د الدولي للحقوق 
المدنية والسياس��ية ان يقوموا بارس��ال شكاوى 

بذلك للجنة المعنية بحقوق الانسان . 

اذا قررت اللجنة المعنية بحقوق الانس��ان قبول 
باغ معين، فانها تحليه الى الدولة المعنية لتقوم 
الاخي��رة بالتوضي��ح والبيان والاش��ارة الى اي 
تدابير اتخذتها بهذا الشأن خال ستة اشهر)56( . 

الف���رع الثالث: لجن���ة القضاء عل���ى التمييز 
العنصري : 

انش��ئت هذه اللجنة بناء على نصوص الاتفاقية 
الدولي��ة للقض��اء عل��ى جمي��ع اش��كال التمييز 
العنصري، والت��ي اقرتها الجمعية العامة لامم 
المتحدة بموجب قرارها رقم 2106 الصادر في 
21-12-1965م ، واسندت اليها مهمة الرقابة 
على مدى احترام الحقوق الواردة في نصوص 
الاتفاقي��ة من قبل الدول الاط��راف فيها ، ومن 
ضمن تل��ك الحقوق منع التمييز العنصري ضد 
الاف��راد والجماعات، ولك��ون الاقليات احد اهم 
وابرز ضحايا التمييز والمبانية وعدم المساواة، 
فانهم بالتالي من اهم المس��تفيدين من عمل هذه 

اللجنة . 

ح��ددت الاتفاقي��ة الدولي��ة للقضاء عل��ى جميع 
اش��كال التمييز العنصري)57( تكوين هذه اللجنة 
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وعضويتها، حيث اش��ارت ال��ى انها تتألف من 
ثمانية عش��ر عضوا من ذوي الخصال الحسنة 
والنزاه��ة ، ويت��م انتخابه��م بواس��طة الاقتراع 
الس��ري من قبل الدول الاعض��اء في الاتفاقية، 
ويجوز لكل دولة ان ترشح واحدا من مواطنيها، 

ومدة ولاية اللجنة اربعة سنوات . 

تراق��ب ه��ذه اللجنة الدول الاعض��اء من حيث 
احترامها لنصوص الاتفاقي��ة، وذلك من خال 
التقاري��ر المقدم��ة م��ن الدول الاط��راف )58( ، 
والباغ��ات المقدمة من ال��دول الاطراف )59( ، 
والش��كاوى المقدمة من الاف��راد والجماعات ، 

وفي بيان تلك الوسائل نقول: 

4.التقارير المقدمة من الدول الأطراف : 
اذ تلت��زم الدول الاعض��اء في الاتفاقي��ة بتقديم 
تقاري��ر ع��ن التدابي��ر التش��ريعية او القضائية 
او الاداري��ة او التدابي��ر الاخ��رى التي اتخذتها 
لتنفيذ هذه الاتفاقية وذلك الى لجنة القضاء على 
التمييز العنصري بموجب احكام المادة )9( من 
الاتفاقية ، وفي المقابل تقوم اللجنة بتقديم تقرير 
س��نوي لها الى الجمعية العام��ة لامم المتحدة، 
واب��داء الاقتراحات والتوصيات فيما يتعلق بأي 
من اعم��ال التمييز العنصري، بم��ا فيه التمييز 

الواقع على الأقليات )60( . 

* الباغات المقدمة من الدول:

حي��ث اعط��ت الاتفاقي��ة لاي دول��ة طرف في 
الاتفاقي��ة امكانية لفت نظر لجن��ة القضاء على 
التميي��ز العنصري حول عدم الت��زام معين من 
قب��ل دولة طرق اخ��رى، وعندها تق��وم اللجنة 
بمخاطب��ة تلك الدولة المعني��ة وطلب التوضيح 
والبي��ان الازمين، والاعام ع��ن التدابير التي 
قد تتخذه��ا لتدارك تلك المخالف��ة ، وتدري بعد 
ذلك جلس��ات تف��اوض لحل المس��ألة من خال 

الاجتم��اع بممثل��ي تلك ال��دول، ووض��ع كافة 
المعلوم��ات بين ايديهم وتش��كيل لجن��ة توفيق، 
كما ان��ه يمكن لدولة طرف ان تدعي على دولة 
ط��رف اخ��رى بممارس��تها تمييزا ض��د اقلية 
معينة، وهنا يتوجب حل ذلك الخاف بينهما من 
خ��ال الوقوف على حقيق��ة وجود تمييزا ام لا، 
وهذا الامر يجعل هناك نوعا من الحماية لاقلية 
من خ��ال مس��اندتها من قبل دول��ة طرف في 
الاتفاقية تشترك معها في الخصائص القومية او 

الدينية او غيرها . 

* الشكاوى المقدمة من الافراد والجماعات : 
اش��ارت الم��ادة )14( م��ن الاتفاقي��ة الدولي��ة 
للقضاء على جميع اشكال التمييز العنصري في 
فقرتيها الاولى والثانية الى انه لكل دولة طرف 
ف��ي الاتفاقي��ة ان تعل��ن اعترافه��ا باختصاص 
لجن��ة القض��اء عل��ى التميي��ز العنص��ري في 
اس��تام ودراسة الرس��ائل المقدمة من رعاياها 
والمتضمن��ة الادع��اء بتعرضه��م لانته��اك في 
الحق��وق ال��واردة ف��ي الاتفاقية، ولي��س للجنة 
اس��تام اي رس��الة ما لم يصدر ذلك الاعام ، 
وبالتال��ي فان��ه متى صدر اع��ان كان لاي من 
افراد الاقليات او الجماعات حق الشكواى للجنة 

المذكورة . 

مم��ا س��بق ذك��ره، يتبين لن��ا ان العال��م الدولي 
والمتمثل قانونا ف��ي وقتنا الحالي بمنظمة الامم 
المتحدة ، يس��تطيع مراقبة ال��دول في احترامها 
لحقوق الاقلي��ات وواجباته��ا المناطة بها حول 

ذلك عبر وسائل مختلفة وهي : 

التقاري���ر الدولي���ة: اذ تلتزم ال��دول الاطراف 
في الاتفاقيات الدولي��ة العالمية الخاصة بحقوق 
الانس��ان، بتقدي��م تقاري��ر س��واءا دوري��ة او 
بن��اء على الطل��ب، تتعلق بانجازاته��ا وبياناتها 
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واوضاع حقوق الانس��ان لديه��ا، او تبريراتها 
تجاه استفس��ار اللجان الخاصة بحقوق الانسان 

عن اي انتهاكات او تجاوزات . 

 بلاغ���ات الدول عن وج���ود انتهاكات : الامر 
ال��ذي يتم من خال اباغ دولة اللجنة المختصة 
بقي��ام دول��ة اخ��رى بانته��اك حقوق الانس��ان 
المفروض��ة عليها بموج��ب اتفاقية معينة ووفق 

شروط مختلفة تم شرحها مسبقا .

ش���كوى الافراد: اذ يجوز لاف��راد الاقلية تقديم 
ش��كاوى ع��ن وج��ود انته��اكات او معام��ات 
تمييزي��ة تجاههم م��ن قبل الدول��ة، وذلك لاحد 
اللجان المختصة سالفة الذكر ، وحسب الوضع 
القانون��ي للدولة تج��اه تلك اللج��ان والاتفاقيات 

التي تولدت عنها تلك اللجان . 

ش���كوى الجماعات: اذ يجوز لجماع��ة الاقلية 
تقديم ش��كاوى الى اللجان المختص��ة والمنبثقة 
ع��ن اتفاقي��ات تتعل��ق بحق��وق الانس��ان تكون 
دوله��ا طرفا فيه��ا، وتتضمن وج��ود انتهاكات 
ض��د جماعة الاقلية، وذلك وفق الش��روط التي 
س��بق ذكرها، وتجدر الاش��ارة الى ان الشكوى 
الجماعية قد تكون على س��بيل المثال من خال 
الجمعيات المهتمة بحق��وق الاقليات او الهيئات 

الحقوقية . 

الخاتمة 
1.الاقلي��ات مش��كلة, وتعتم��د اش��كاليتها على 
عوامل عدة اهمها عدد تلك الاقلية ومدى رغبتها 
في الانفصال عن الدولة, ومدى ارتباطها بدولة 
اخ��رى من حيث الدي��ن او القومي��ة او العرق, 
كذلك القوة السياسية لتلك الاقلية  وسيطرتها في 

بعض الاحيان على مقاليد الحكم .

2. ل��م يتف��ق فقهاء القانون على تعريف ش��امل 

ومان��ع لمفه��وم الاقلية, والس��بب ف��ي ذلك هو 
اخت��اف المعيار ال��ذي تقوم عليه تل��ك الاقلية 

والنظرة التي ينظر لها منها.

3.الاقلي��ات انواع منه��ا اللغوية ومنه��ا الدينية 
واخرى قومي��ة وغيرها, وتختل��ف الاقلية عن 
الاجان��ب والاجئين, ومعيار الاختاف هذا هو 
حملها لجنسية الدولة التي تعيش على ارضها .

4.مس��ألة حماي��ة الاقلي��ات م��ن اه��م اولويات 
القانون الدولي دراس��ة وتتطبيقا, والس��بب في 
ذلك اعتبار الاقليات ونزاعها مع الاغلبية س��ببا 
للكثي��ر من الح��روب والخاف��ات الدولية التي 
اودت بحياة الكثير وس��ببت الخ��راب والتفكيك 

لدى الكثير من دول العالم .

5. عم��ل القانون الدولي عل��ى حماية الاجئين 
م��ن جانبين ,فق��د ضمن حقوق��ا وحريات ثبتت 
للإنس��ان بوجه ع��ام, وكفل له��ا حقوقا خاصة 
بوصفه��ا جماعة تحت��اج الى حماي��ة من جور 

الاغلبية وطغيانها .

6.ش��رعت في حماية حقوق الانسان بشكل عام 
والاقليات بش��كل خ��اص العديد م��ن المواثيق 
والمعاه��دات الدولي��ة, والتي تلت��زم فيها الدول 
الاعض��اء باحترام خصوصية تل��ك الجماعات 
وتوفير الحرية والحماية لها لضمان استمراراها 
وعدم تذويبها او القضاء على موروثها القومي 

والديني والثقافي .

المصادر
اولا: الكتب
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الملخص
توض��ح الدراس��ة اهمي��ه حمايه الاقلي��ات في 
اطار القانون الدولي  ,س��واء كانت الأقلية اثنيه 
او ديني��ه او لغوي��ه او غي��ر ذل��ك ,  عبر التي 
يعش��ون فيها ,لقد تم تطوير هذه الحماية لتعزيز  
والتعاي��ش الس��لمي والتن��وع لثقاف��ي  والحفاظ 
على ه��و الاقليات ,عبر المواثي��ق والتعاهدات 
او الاتفاقي��ات   التي تمتلك الصاحيات الكبيرة 
للتدخ��ل في حماي��ة الاقليات ف��ي العالم , وكان 
من الض��روري الوقوف على مفه��وم الاقليات 
, فض��ا بي��ان انواع الاقلي��ات, فضا عن بيان 
اليات حماية اقليات والضمانات المكفولة لها.  

 Protection of minorities in the
framework of international law

Summary
The study explains the importance 
of protecting minorities within the 
framework of international law, 
whether the minority is ethnic, 
religious, linguistic or otherwise, 
across the countries in which they 
live. This protection has been 
developed to promote peaceful 
coexistence, cultural diversity and 
the preservation of the identity 
of minorities, through charters, 
treaties or agreements that have 
great powers to intervene in the 
protection of minorities in the 

world. It was necessary to stand on 
the concept of minorities, as well 
as to state the types of minorities, 
as well as to state the mechanisms 
for protecting minorities and the 
guarantees provided to them.

 citizens.

The study decided to highlight 
the facts about this minority, by 
identifying the nature of their 
society by referring to the history 
of the emergence of the Rohingya 
minority, and highlighting the study 
on the history of their conversion 
to Islam, and the accompanying 
violations and continuous 
massacres, which proves that they 
are one of the most oppressed and 
outcast peoples of the world.

Keywords: persecution, minority, 
Muslims, Buddhism, Buddhism, 
Rohingya, Myanmar.


