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 Where we found that the powers of the administrative judiciary 
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conditions for accepting the annulment suit, while the second type is the 

acts of sovereignty and legislative restrictions, and the latter is limited to 

Ir In the second stage of the lawsuit, which is the stage following the 

acceptance of the cancellation lawsuit, the judge verifies the validity of 

the claim that there is a defe. 
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We found that the powers of the administrative judiciary in assessing the 

defects of the administrative decision are also not absolute, but rather two 

types of limits . 

 It only relates to internal defects, which are the defect of 

deviation in the use of authority, the defect of violating the law, and the 

defect of reason. As for the.  
 It is represented by exceptional circumstances and this type of 

limits also does not include all the defects of the administrative decision 

but rathe As for the final stage of the annulment suit, which is the ruling 

on it, we found that the traditional administrative judiciary in both . 

 Which is proven to be illegal without the judge having the 

authority to issue orders to the administration or to replace it. However, 

this situation has The French legislator introduced fundamental 

amendments to the powers of the administrative judge, specifically 

withThe French administrative judge has finally become able to issue 

explicit orders to the administration and impose threatenin Unlike the 

case in France and Egypt, we found that the Iraqi administrative 

judiciary, since its establishment, has settled on recognizi Whether in the 

State Council Law No. (65) of 1979 as amended or in the Civil Service 

Court Law, when it granted him the authority to . 
اف دعوى الالغاء تتمي  بمجموعر مف العناصر والسمات ،واف هػ   العناصػر والسػمات  الممخص:

لها اثار مهمر فيما يتعلؽ بسلطات القضاء الاداري في ه   الدعوى واف ه   الاثػار تتنػوع وتتػو ع 
على بافر مراحؿ الدعوى ابتداءً مف مرحلر قبوؿ الدعوى وهي المرحلر الاولى مف دعػوى الالغػاء، 

جػػػدنا اف سػػػلطات القضػػػاء الاداري فيهػػػا محػػػددة بنػػػوعيف مػػػف الحػػػدود الاولػػػى هػػػي ال ػػػروط حيػػث و 
العامػػػر لقبػػػوؿ دعػػػوى الالغػػػاء، امػػػا النػػػوع الثػػػاني فهػػػي اعمػػػاؿ السػػػيادة والقيػػػود الت ػػػريعير واف هػػػ   
الاخيػػرة محصػػورة  فػػي العػػراؽ فقػػط، وفػػي المرحلػػر الثانيػػر مػػف الػػدعوى وهػػي مرحلػػر التاليػػر لقبػػوؿ 

غاء والمتمثلر بقياـ القاضي بالتحقؽ مف صحر الادعاء بوجػود عيػب فػي القػرار الاداري دعوى الال
يجعػػؿ القػػرار المطعػػػوف فيػػو ،يػػر م ػػػروع، وجػػدنا اف سػػلطات القضػػػاء الاداري فػػي تقػػدير عيػػػوب 
القػػػرار الاداري ايضػػػاً ليسػػػت مطلقػػػر وانمػػػا يػػػرد عليهػػػا نوعػػػاف مػػػف الحػػػدود الاولػػػى تتمثػػػؿ بالسػػػلطر 

 النوع مف الحدود لايتعلؽ ببافر عيوب القرار الاداري. التقديرير وه ا
وانمػػا يتعلػػؽ بػػالعيوب الداخليػػر فقػػط وهػػي عيػػب  الانحػػراؼ فػػي اسػػتعماؿ السػػلطر وعيػػب مخاليػػر  

القانوف وعيب السبب ، اما النوع الثاني مف القيود ال ي يػرد علػى سػلطر القضػاء الاداري فػي هػ ا  
نادير وه ا النوع مف الحدود ايضاً لاي مؿ بافر عيػوب القػرار المرحلر، فهو يتمثؿ بالظروؼ الاستث

 الاداري وانما يتعلؽ بعيب عدـ الاختصاص وعيب ال بؿ وعيب مخالير القانوف.
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اما المرحلر الاخيرة مف دعوى الالغاء وهي البت فيها فاننا وجدنا اف القضاء الاداري التقليدي في 
سػلطات القاضػي الاداري بالغػاء القػرار الاداري، الػ ي بؿ مػف فرنسػا ومصػرقد اسػتقر علػى تحديػد 

يثبت عدـ م روعيتو دوف اف يبوف للقاضي السلطر في توجيو الاوامر لػددارة او اف يحػؿ محلهػا 
. الا اف ه ا الوضع قد تغير في فرنسا في اليتػرة الاخيػرة، حيػث ادخػؿ الم ػرع اليرنسػي تعػديدت 

ديػػداً فيمػػا يتعلػػؽ بسػػلطر توجيػػو الاوامػػر مػػف القاضػػي جوهريػػر علػػى سػػلطات القاضػػي الاداري وتح
 الاداري لددارة عند اصدار حبـ الالغاء حيث.

اصػب  اخيػراً فػػي مقػدور القاضػي الاداري اليرنسػػي توجيػو اوامػر صػػريحر لػددارة وفػر  الغرامػػات  
، وبخػػػدؼ الامػػػر فػػػي فرنسػػػا ومصػػػر 1995( لسػػػنر 105التهديديػػػر و لػػػؾ بموجػػػب القػػػانوف رقػػػـ  

ا اف القضاء الاداري العراقي ومن  ان ادو قد استقر على الاقرار لنيسو بسلطر توجيو الاوامػر وجدن
لػػددارة  فػػي دعػػوى الالغػػاء. بمػػا اف الم ػػرع العراقػػي قػػد خػػوؿ القضػػاء الاداري، سػػواء فػػي قػػانوف 

المعدؿ او في قانوف محبمػر قضػاء المػوظييف و لػؾ عنػدما  1999( لسنر 55مجلس الدولر رقـ  
 و سلطر تعديؿ القرار الاداري ال ي يثبت لو عدـ م روعيتو. منح

 المقدمة
ولػدت دعػوى الإلغػاء فػي فرنسػا ولقػد بانػت هػ   الػولادة  التفري  بموضوع البحوث و هميتوع: - ولاً 

نتيجػػر ،يػػر مقصػػودة لتيسػػير رجػػاؿ الثػػورة اليرنسػػير لمبػػدأ اليصػػؿ بػػيف السػػلطات تيسػػيراً خاصػػاً لا 
ي لػػو والػػ ي نػػادى بػػو مونتيسػػيبو ، وقػػاـ هػػ ا التيسػػير علػػى أسػػاس اليصػػؿ يتيػػؽ والمػػدلوؿ الحقيقػػ

-15المطلؽ بيف الهيدات الإدارير والهيدات القضادير ب بؿ تاـ ، وترتب على  لؾ صدور قانوف 
 وال ي حرّـ على السلطات القضادير التعر  لأقضير الإدارة . 1992أ،سطس  آب( سنر  02

ها دعوى ادارير بانهػا الػدعوى التػي يقيمهػا  ػخص  و مصػلحر تعرؼ دعوى الإلغاء عموماً بوصي
امػػاـ القاضػػي الإداري فػػي المطالبػػر بالغػػاء قػػرار اداري بادعػػاء مخاليتػػو للقػػانوف بميهومػػو الواسػػع، 
وتحتؿ ه   الدعوى اهمير خاصر في نطاؽ الػدعاوي الاداريػر وهػ ا ماجعلهػا تحتػؿ مبػاف الصػدارة 

عػوى الالغػاء ولا الػت موضػػوعاً لع ػرات بػؿ ولمدػات المؤليػػات مػف حيػث الاهتمػاـ اليقهػي فبانػػت د
مػػف بتػػب ورسػػادؿ وابحػػاث ومقػػالات، وهػػ   الاهميػػر وهػػ ا الاهتمػػاـ لػػـ يػػ تي مػػف فػػراغ وانمػػا جػػاء 
نتيجػػر طبيعيػػر وبديهيػػر بمػػا تحققػػو دعػػوى الالغػػاء مػػف ،ايػػات مهمػػر، تػػ تي فػػي مقػػدمتها المحافظػػر 

طاً لابد مػف لتطػور أي دولػر فػي بافػر مجػالات الحيػاة. امػا على مبدأ سيادة القانوف وال ي يعد  ر 
الغاير الاخرى التي تحققها ه   الدعوى والتي لاتقؿ اهمير عف الغاير الاولى فتتمثؿ باعتبارها مف 
اهـ الوسادؿ التي يمبف اف يلج  اليهػا الافػراد للمحافظػر علػى حقػوقهـ وحمايتهػا مػف تجػاو  الادارة 

 وعسيها .



 

 

L  ًلإمتناع الادارة عن تنفيذ القرارات القضائية الاداريةدعوى الالغاء تطبيقاJ  

1461 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

اف دعػوى الالغػاء عمومػاً وموضػوع سػلطات القضػاء الاداري فيهػا والحديػد    البحوث: هدا -ثانياً 
التػػي تػػرد علػػى هػػ   السػػلطات خصوصػػاً مػػف المواضػػيع التػػي يمبػػف البتابػػر والخػػو  فيهػػا فػػي أي 
وقت وخصوصاً في وقتنا الحاضػر و لػؾ لمػا ي ػهد  العػالـ ومػف ضػمنو بلػدنا العػراؽ مػف تغييػرات 

السياسػػػير والاقتصػػػادير والتػػػي جميعهػػػا علػػػى مسػػػاس وتػػػ ثير مبا ػػػر بػػػدعوى فػػػي البنػػػى القانونيػػػر و 
الالغػػػاء. فمػػػا  ػػػهدتو اوربػػػا فػػػي الاتجػػػا  نحػػػو الوحػػػدة الاوربيػػػر ال ػػػاملر فػػػي جميػػػع المجػػػالات وفػػػي 
مقػػدمتها المجػػاؿ القػػانوني والقضػػادي الػػى درجػػر جعػػؿ منهػػا  ػػبيهر بنظػػاـ قػػانوني واحػػد والػػى الحػػد 

ر دستور اوربي موحد باف لػو اثػرٌ عميػؽ علػى النظػاـ القػانوني فػي ال ي وصؿ الى اعداد وصيا،
الدوؿ الاوربير ومنها فرنسا والتي تعد المهد الاوؿ والاساس ال ي يعوؿ عليو اليقهاء والباحثيف في 
دراسػػاتهـ المتعلقػػر بػػدعوى الالغػػاء، وهبػػ ا تغيػػرت البثيػػر مػػف المسػػادؿ التػػي بانػػت مػػف المسػػلمات 

الاداري اليرنسي الخروج عليها وتجػاو  سػلطاتو بصػددها . وقػد  ػملت هػ   التي لايمبف للقاضي 
التغيػػرات البثيػػر مػػف تياصػػيؿ دعػػوى الالغػػاء ابتػػداءً مػػف مرحلػػر قبولهػػا ومػػروراً بمرحلػػر النظػػر فػػي 
موضوع الدعوى وانتهاءاً بمرحلر بت القاضي الاداري اليرنسي دعوى الالغاء فاصػبحت بثيػر مػف 

د مػػف المحرمػػات التػػي لايجػػو  القاضػػي اليرنسػػي خرقهػػا او التجػػاو  عليهػػا المسػػادؿ التػػي بانػػت تعػػ
ليسػػت بمحرمػػر واصػػب  بامبػػاف القاضػػي الخػػو  فيهػػا وتناولهػػا، فمػػثدً لػػـ يعػػد للسػػلطر التقديريػػر 
لػػػددارة  لػػػؾ المعنػػػى القػػػديـ الواسػػػع الػػػ ي بػػػاف يحجػػػـ ويحػػػد مػػػف سػػػلطات القضػػػاء الاداري بحيػػػث 

نطػاؽ الم ػروعير فحسػب، دوف اف يبػوف للقضػاء الاداري أي  يحصرها في اضيؽ نطاؽ الا وهػو
سػػػلطر للبحػػػث فػػػي مددمػػػر القضػػػاء الاداري وانمػػػا صػػػار بمقػػػدور القضػػػاء الاداري اليرنسػػػي اليػػػوـ 
البحث في استعماؿ السلطر التقديرير ومدى صحر ه ا الاستعماؿ سػواء مػف ناحيػر الم ػروعير او 

مى برقابر التناسب ورقابر اخرى تسمى برقابر الموا نر مف ناحير المددمر، فظهرت هناؾ رقابر تس
 بيف المنافع والاضرار في القضاء الاداري.

على الر،ـ مف ه ا التحوؿ ال ي لحؽ بمجلس الدولػر اليرنسػي وجعػؿ منػو   شكالية البحث: -ثالثاً 
رار ه ا هيدر قضادير بعد أف باف مجرد هيدر است ارير ف ف نوعاً مف الغمو  بقي مخيماً على إق
 1790التحوؿ حيث بقيت فبرة الو ير القاضي ت وب صير ه ا التطور الببيػر الػ ي تحقػؽ سػنر 

إ  بقي الو ير محتيظاً بصير قاضي القانوف العاـ بالنسبر للقضايا التي لا يمنحها القانوف صراحر 
 لمجلس الدولر .

لػػي الوصػػيي تػػارة ، لتحليػػؿ اتبعنػػا فػػي هػػ ا البحػػث المػػنه  التحلي موون ا البحووث المفتموود: -رابفوواً 
ومعرفػػر القصػػور فػػي بعػػ  النصػػوص والمػػنه  المقػػارف تػػارة أخػػرى ، لمعرفػػر موقػػؼ الت ػػريعات 
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المقارنػػر لاسػػيما فرنسػػا  مهػػد القضػػاء الاداري( ومصػػر  والعػػراؽ، خاصػػر فػػي مجػػاؿ ا ػػبالير تنييػػ  
 احباـ القضاء الإداري.  

طبيعػػػر البحػػػث ولأجػػػؿ الإحاطػػػر بجوانبػػػو لمػػػا تقػػػدـ  بػػػر  أعػػػد  اقتضػػػت  خطوووة البحوووث: -خاملووواً 
مطلبػيف، القانونير جميعها النظرير منها والعملير، والوقػوؼ علػى معطياتػو المختليػر، تقسػيمو علػى 

نوضػػػ  فػػػي المطلػػػب الأوؿ منػػػو  تعريػػػؼ وخصػػػادص دعػػػوى الإلغػػػاء،  وبػػػؿ مطلػػػب علػػػى فػػػرعيف،
لالغاء، وفي اليػرع الثػاني منػو وبدور  يقسـ على فرعيف  نبيف في اليرع الأوؿ منو  تعريؼ دعوى ا

 ندرس  خصادص دعوى الالغاء.
أمػا المطلػػب الثػػاني تناولنػػا فيػػو  اسػػبب الطعػػف بالالغػػاء وسػػلطر القاضػػي وحجيػػر الحبػػـ فػػي دعػػوى 
الإلغاء، وبدور  يقسـ على فرعيف، نوض  في اليرع الأوؿ منو  اسباب الطعف بالالغاء، وفي اليرع 

 ير الحبـ في دعوى الالغاء.الثاني ندرس  سلطر القاضي وحج
 وختـ البحث ب هـ النتاد  والتوصيات التي توصلنا لها خدؿ البحث في دراستنا.

 المطمب ااول
 تفري  وخصائص دعوى الالغاء

نمػػػا تتحػػػدد هػػػ    إف سػػػلطات القضػػػاء الإداري فػػػي قبػػػوؿ دعػػػوى الإلغػػػاء ليسػػػت مطلقػػػر وا 
الإداري مراعاتهػػػا حتػػػى يمبنػػػو قبػػػوؿ هػػػ    السػػػلطر بالعديػػػد مػػػف القيػػػود التػػػي ينبغػػػي علػػػى القضػػػاء

الدعوى. والنوع الأوؿ مف ه   الحػدود  أو القيػود يتمثػؿ ب ػروط عامػر سػاهـ فػي وضػعها بػؿ مػف 
الم ػػرع والقضػػاء الإداري. أمػػا النػػوع الثػػاني مػػف هػػ   القيػػود فيتمثػػؿ بػػالقرارات الإداريػػر التػػي يمنػػع 

يادة، والقػرارات الإداريػر التػي يػنص الم ػرع علػى  الطعف فيها بالإلغػاء وتتجسػد تحديػداً ب عمػاؿ السػ
 .(1 تحصينها ضد رقابر القضاء

وهب ا فػنف أوؿ  ػيء يتوجػب علػى القضػاء الإداري أف ييعلػو عنػدما تعػر  عليػو دعػوى  
الإلغاء هو التثبت مف توافر ال روط العامر لقبولها ، و أوؿ ه   ال روط يتعلؽ بالعمػؿ المطعػوف 

لغػػاء يجػػب أف تنصػػب علػػى القػػرارات الإداريػػر فقػػط واف تبػػوف هػػ   القػػرارات فيػػو، إ  أف دعػػوى الإ
نهاديػػػر وصػػػادرة عػػػف جهػػػر إداريػػػر وطنيػػػر، أمػػػا ال ػػػرط الثػػػاني فهػػػو خػػػاص ب ػػػخص الطػػػاعف أي 
المدعي إ  يجب أف يتوافر في جانبو  ػرط المصػلحر حتػى يمبػف قبػوؿ دعػوا . أمػا ال ػرط الثالػث 

حديػػداً ويتعلػػؽ بوجػػوب قيػػاـ المػػدعي بػػالتظلـ مػػف القػػرار فهػػو خػػاص بػػدعوى الإلغػػاء فػػي العػػراؽ ت
 .(0 الإداري المطعوف فيو ب رط مسبؽ لقبوؿ الدعوى

وأما ال رط الأخير فانو يتعلؽ بميعاد إقامر دعوى الإلغاء، حيث أف تعلػؽ دعػوى الإلغػاء بجانػب  
ع أف يحػػػدد مهػػػـ مػػػف ن ػػػاط الإدارة إلا وهػػػو سػػػلطر إصػػػدار القػػػرارات الإداريػػػر فرضػػػت علػػػى الم ػػػر 
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لدعوى الإلغاء مدة يجب أف تقاـ فيها حتى لا تبوف القػرارات الإداريػر مهػددة بالإلغػاء ليتػرة طويلػر 
ضافر إلى ه   ال روط العامر فننو يجب على القضاء الإداري  وقبؿ أف يقػرر قبػوؿ  أو ميتوحر وا 

لمػانع أمػا أف يرجػع دعوى الإلغاء أف يتحقؽ مف عدـ وجود مانع قػانوني يحػوؿ دوف قبولهػا وهػ ا ا
إلى بوف القرار الإداري المطعوف فيو مما يدخؿ فػي ميهػوـ أعمػاؿ السػيادة، أو بونػو مػف القػرارات 

 .(3 الإدارير التي حصنها الم رع مف الرقابر القضادير
لأجػػؿ الاحاطػػر بالموضػػوع سنقسػػـ المطلػػب علػػى فػػرعيف  نبحػػث فػػي اليػػرع الاوؿ  تعريػػؼ        

 ليرع الثاني ندرس  خصادص دعوى الالغاء، وحسبما ي تي.دعوى الالغاء، وفي ا
 الفرع ااول

 تفري  دعوى الإلغاء
نظراً للأهمير الخاصر التي تحتلها دعوى الإلغاء بيف الدعاوى الإدارير والتي جعلت منها أهـ ه   

محػػدً الػػدعاوى لبونهػػا الأداة الأساسػػير لحمايػػر مبػػدأ الم ػػروعير فػػ ف هػػ   الػػدعوى بانػػت ولا تػػ اؿ 
لتعريػػؼ معظػػـ اليقهػػاء والػػ يف واف اختليػػوا فػػي صػػيا،ر هػػ   التعػػاريؼ إلا انهػػـ فػػي النهايػػر يتيقػػوف 

 . (2 على مضموف دعوى الإلغاء
يقصد بدعوى الإلغاء الػدعوى القضػادير التػي يرفعهػا أصػحاب ال ػ ف مػف المػوظييف العمػومييف أو 

القػػرارات الإداريػػر النهاديػػر بسػػبب مخاليتهػػا الأفػػراد أو الهيدػػات أمػػاـ القضػػاء الإداري بطلػػب إلغػػاء 
 للقانوف.

بقولو  إف الطعف بتجاو  السلطر هػو الطعػف الػ ي  (Georges Vedel)فيي فرنسا عرفها اليقيو 
بموجبو يستطيع بؿ  ي مصلحر أف يطلب إلغاء قرار إداري بواسطر القاضي الإداري بسبب عدـ 

 م روعيتو(. 
ا  دعوى قضػادير تقػدـ ضػد عمػؿ إداري تنييػ ي أحػادى الجانػب في حيف عرفها فقهاء آخروف ب نه

وتهػػدؼ إلػػػى إصػػػدار قػػػرار يقضػػػي بنلغػػػاء هػػػ ا العمػػػؿ بسػػػبب عػػػدـ م ػػػروعيتو وتسػػػم  بمػػػا نسػػػميو 
بالخصومر القانونير أو بدعوى عدـ تجاو  السلطر ( أما في مصر ف ف الدبتور سػليماف الطمػاوي 

هػا أحػد الأطػراؼ إلػى القضػاء الإداري بطلػب إعػداـ يعرؼ دعوى الإلغاء ب نهػا  الػدعوى التػي يرفع
 . (5 قرار إداري مخالؼ للقانوف(

أمػػا الػػدبتور محسػػف خليػػؿ فيعرفهػػا ب نهػػا  تلػػؾ الػػدعوى التػػي ترفػػع إلػػى القضػػاء لإعػػداـ قػػرار إداري 
 صادر على خدؼ ما تقضي بو مجموعر القواعد القانونير(. 

ى الإلغاء إلا أننا يمبف أف نعرفها ب نها دعوى قضادير أما في العراؽ فلـ نجد تعرييات فقهير لدعو 
يرفعهػػػا أحػػػد الأ ػػػخاص الطبيعيػػػر أو المعنويػػػر الخاصػػػر ممػػػف لػػػو مصػػػلحر أمػػػاـ محبمػػػر القضػػػاء 
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الإداري أو مجلػػػػس الانضػػػػباط العػػػػاـ للمطالبػػػػر بنلغػػػػاء قػػػػرار إداري تنييػػػػ ي لسػػػػبب صػػػػدور  مخاليػػػػاً 
 للقواعد القانونير بميهومها الواسع. 

الإلغػػاء مػػف أهػػـ واقػػدـ الػػدعاوى الإداريػػر ، إ  ترجػػع ن ػػ تها فػػي فرنسػػا إلػػى القػػانوف المػػرقـ ودعػػوى 
الػػ ي بػػاف يػػنص علػػى عػػدـ اختصػػاص المحػػابـ العاديػػر بنظػػر  1992ت ػػريف الأوؿ لعػػاـ   9-12

الطلبػات المرفوعػػر علػػى أسػػاس عػػدـ اختصػػاص الهيدػات الإداريػػر ، ووجػػوب عػػر  هػػ   الطلبػػات 
 .(5 الرديس الأعلى للإدارة على الملؾ باعتبار 

أمػػا فػػي مصػػر فقػػد ظهػػرت هػػ   الػػدعوى بظهػػور ون ػػ ة مجلػػس الدولػػر المصػػري بصػػدور القػػانوف 
إ  اصػػب  حػػؽ إلغػػاء القػػرارات الإداريػػر ،يػػر الم ػػروعر  1925لسػػنر  110الأوؿ للمجلػػس المػػرقـ 

 مف اختصاص ه ا المجلس.
رقابتػو علػى م ػروعير القػرار الإداري ، والحبػـ وا  ا باف القضاء العادي في العراؽ قد حاوؿ بسط 

 بالتعوي  عف الأضرار التي رتبها ، إلا انو لـ يقرر إلغاء القرار ،ير الم روع.
وهػػػ ا لػػػيس معنػػػا  آف دعػػػوى الإلغػػػاء ب ػػػبلها المعػػػروؼ لػػػـ تظهػػػر إلا بعػػػد التعػػػديؿ الثػػػاني لقػػػانوف 

ن اء محبمر القضاء الإداري التي اختصت ب نلغاء القرارات الإدارير التي تصدر مجلس الدولر ، وا 
عف الموظييف والهيدات فػي دوادػر الدولػر والقطػاع الا ػترابي بعػد نيػا  القػانوف المػ بور ، التػي لػـ 
يعػػػيف مرجػػػع للطعػػػف فيهػػػا . بػػػؿ مػػػارس مجلػػػس الانضػػػباط العػػػاـ هػػػ ا الاختصػػػاص طبقػػػاً لقوانينػػػو 

 . (9 ولحد الاف 1909( لسنر 21المتعاقبر بدءاً مف قانوف انضباط موظيي الدولر المرقـ  
 الفرع الثاني

 خصائص دعوى الإلغاء
 تتمي  دعوى الإلغاء بمجموعر مف الخصادص  والتي يمبف إجمالها بما ي تي  

تعػػد الصػػير القضػادير لػػدعوى الإلغػػاء تعػػد فػي الوقػػت الحاضػػر حقيقػػر  ن ووا دعوووى قضووائية:  - ولاً 
العػراؽ ، وا  ا بانػػت دعػوى الإلغػػاء قػد ولػػدت  ثابتػر وهػػ ا الوصػؼ ينطبػػؽ عليهػا فػػي فرنسػا ومصػػر

قضادير منػ  بدايػر ن ػ تها فػي بػؿ مػف مصػر والعػراؽ لأنهػا ولػدت بموجػب نصػوص ت ػريعير فػ ف 
ه   الصير وبما بينها سابقاً لـ تثبت لدعوى الإلغاء في فرنسا منػ  بدايػر ن ػ تها حيػث لػـ تبتسػب 

 .02/5/1790ه   الصير إلا بعد صدور قانوف 
 ف دعػػوى الإلغػػاء فػػي وقتنػػا الحاضػػر تتػػوفر فيهػػا بافػػر ال ػػروط التػػي يسػػتل ـ توافرهػػا فػػي وهبػػ ا فػػ

العمػػػؿ القضػػػادي سػػػواء بالنسػػػبر للمػػػ هب ال ػػػبلي أو الموضػػػوعي أو المػػػ اهب المختلطػػػر. فػػػدعوى 
الإلغػػاء ي ػػترط لقبولهػػا تػػوافر المصػػلحر والأهليػػر واحتػػراـ مواعيػػد الطعػػف واتبػػاع الإجػػراءات التػػػي 

 . (7 القانوف لتحضير الدعوىينص عليها 
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بما أف العمؿ ال ي يقوـ بو القاضي الإداري عند النظر بػدعوى الإلغػاء والمتمثػؿ فػي التحقػؽ مػف 
الادعاء بعػدـ م ػروعير قػرار إداري معػيف هػو عمػؿ قضػادي محػ  وقػد أبػدت المحبمػر الإداريػر 

حيػث جػاء  7/5/1959 العليا المصػرير الصػير القضػادير لػدعوى الإلغػاء فػي حبمهػا الصػادر فػي
فيو  لا يعتبر بالنسبر للجهر الإدارير درجر أعلى مػف درجػات التقاضػي بػؿ الجهتػاف مسػتقلتاف فػي 
اختصاصػػػهما الػػػوظييي . وطلػػػب إلغػػػاء قػػػرار إداري أو وقػػػؼ لتنييػػػ   إنمػػػا يبػػػوف بالنسػػػبر للقػػػرارات 

سػلـ الإداري حتػى يصػب  الإدارير النهادير فالميرو  أف القرار يستني  جميع مراحلو في درجات ال
نهاديػػاً قبػػؿ اللجػػوء إلػػى القضػػاء الإداري لطلػػب إلغادػػو أو وقػػؼ تنييػػ   وهػػ ا الطلػػب هػػو فػػي حقيقتػػو 

 .(9 دعوى قضادير مبتدأ  بالنسبر للقرار الإداري(
ه   السمر تتحقؽ لها بصورة ابثر وضوحاً في فرنسا عنها في   ن ا دعوى مرنة ومتطورة: –ثانياً 

و لؾ إنما يعود بصورة أساسير إلى أف دعوى الإلغاء هػي مػف صػنع مجلػس الدولػر مصر والعراؽ 
اليرنسػػي فلػػو يعػػود اليضػػؿ فػػي بلػػورة وتنظػػيـ هػػ   الػػدعوى ، فبػػالر،ـ مػػف وجػػود نصػػوص ت ػػريعير 
تػػنظـ بعػػ  جوانػػب دعػػوى الإلغػػاء إلا أف هػػ   النصػػوص الت ػػريعير لػػـ تقػػـ إلا بػػالاعتراؼ بوجػػود 

الدولػػػر هػػػو الػػػ ي تػػػولى بنيسػػػو وبصػػػورة تدريجيػػػر بلػػػورت هػػػ   الػػػدعوى دعػػػوى الإلغػػػاء واف مجلػػػس 
وتنظيمهػػا وهػػو لا يػػ اؿ إلػػى اليػػوـ يقػػوـ بهػػ ا الػػدور وهػػو مػػا أدى إلػػى عػػدـ جمػػود دعػػوى الإلغػػاء 

بسابها صير المرونر والتطور  . (12 وا 
( تعػد دعػوى الإلغػاء بحػؽ دعػوى عينيػر   أو موضػوعير ن وا دعووى عينيوة  موضووعية(:  -ثالثاً 

فهػي تقػػوـ علػى مخاصػػمر قػرار إداري، فالخصػػـ هػو القػػرار الإداري بمػا أف القاضػػي الإداري يقػػوـ 
فهػػػو يهػػػدؼ إلػػػى حمايػػػر المصػػػلحر العامػػػػر )فػػػي دعػػػوى الإلغػػػاء ببحػػػث م ػػػروعير القػػػػرار الإداري 

المتمثلػػر بحمايػػر مبػػدأ الم ػػروعير علػػى العبػػس مػػف الػػدعوى ال خصػػير حيػػث يبػػوف الهػػدؼ منهػػا 
حقوؽ ال خصير وحمايتهػا فالمسػ لر المطروحػر علػى القضػاء فػي دعػوى الإلغػاء إنمػا الدفاع عف ال

 .(11 تتعلؽ أساساً بيحص م روعير القرار الإداري بصرؼ النظر عف الحقوؽ ال خصير للمدعي
يقػوـ القاضػي الإداري عػف طريػؽ  ن ا ااداة الرئيلوة لممحاطظوة عموب مبود  المشوروعية :  –رابفاً 

اقبر م روعير القرارات التي تصدرها جهات الإدارة المختلير فػن ا توصػؿ إلػى أف دعوى الإلغاء بمر 
القرار ،ير م روع فانو يقضي بعدـ م روعيتو ويقرر إلغاء  له ا السػبب ويترتػب علػى أف دعػوى 
الإلغاء هي دعوى بحث الم روعير أف سلطات القاضػي الإداري وتعػد اصػدً عامػاً تقػؼ عنػد حػد 

الم ػػروع فلػػيس للقاضػػي الخػػو  فػػي بحػػث مدءمػػر القػػرار الإداري بمػػا انػػو لا إلغػػاء القػػرار ،يػػر 
 .(10 يجو  للقاضي تعديؿ القرار ال ي يحبـ بعدـ م روعيتو وليس لو أف يصدر أوامر للإدارة
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 المطمب الثاني
 الباب الطفن بالالغاء ولمطة القاضي وحجية الحك  طي دعوى الالغاء

لأجؿ الاحاطر بالموضػوع سنقسػـ المطلػب علػى فػرعيف  نبحػث فػي اليػرع الاوؿ  ااسػباب الطعػف  
 بالإلغاء، وفي اليرع الثاني ندرس  سلطر القاضي وحجير الحبـ في دعوى الالغاء، وحسبما ي تي.

 الفرع ااول
  لباب الطفن بالإلغاء

ار الإداري فتجعلو ،ير م روع ، وتسمى اوجو الإلغاء ، وهي مختلؼ العيوب التي قد تصيب القر 
إ ف ف سػػباب الطعػػف بالإلغػػاء ، هػػي الحػػالات التػػي تجعػػؿ مػػف القػػرار أ وتػػؤدي إلػػى الحبػػـ بنلغادػػو

الإداري معيباً ب بؿ مخالؼ للقانوف في معنا  العاـ، فبعػد أف تػوافرت  ػروط قبػوؿ دعػوى الإلغػاء 
قػرار الإداري وفحصػو وتحليلػو وقبولها مف القاضي المخػتص ، ينعقػد لػو الاختصػاص فػي بحػث ال

 مف حيث مدى م روعيتو أو عدـ م روعيتو.
فيبحػػث فػػي مػػدى تػػوافر و ػػػرعير أربػػاف القػػرار الإداري المطعػػوف فيػػػو بالإلغػػاء ، مػػف حيػػث خلػػػو  
وسدمتو مف العيوب التي قد تعتريو ، وهػي عيػب عػدـ الاختصػاص وعيػب السػبب وعيػب المحػؿ 

 .(13 وعيب الغاير  الانحراؼ في استعماؿ السلطر( عيب مخالير القانوف( وعيب ال بؿ 
يعتبػر عيػب عػدـ الاختصػاص أوؿ واقػدـ سػبب مػف أسػباب الحبػـ عيب عد  الاختصواص:  - ولاً 

بالإلغاء ، وهو يصيب القرار الإداري فػي ربػف الاختصػاص ، فػن ا بػاف مػف الممبػف تعريػؼ ربػف 
صػػػدا ر قػػػرار إداري معػػػيف باسػػػـ  الإدارة الاختصػػاص . ب نػػػو الصػػػدحير القانونيػػػر علػػػى ممارسػػػر وا 

فانو يمبف تعريػؼ عيػب عػدـ الاختصػاص ب نػو انعػداـ القػدرة أو  ولحسابها طبقاً للأصوؿ القانونير
الصدحير القانونير علػى اتخػا  قػرار معػيف باسػـ الإدارة العامػر ولحسػابها، فهػو صػدور القػرار مػف 

إ ا فػد بػد آف يبػوف القػرار الإداري  النافػ ة، موظؼ ليس لو سلطر إصدار  طبقاً للقوانيف أو اللواد 
قػػد صػػدر مػػف الموظػػؼ المخػػتص أو الهيدػػر المختصػػر التػػي حػػددها القػػانوف ، ضػػمف الاختصػػاص 
الميػػو  إليهػػا مػػع ضػػرورة آف يبػػوف قػػد صػػدر فػػي الوقػػت المحػػدد لممارسػػر الاختصػػاص والػػدادرة 

لا باف القرار مصاباً بعيب عدـ الا  .(12 ختصاص وجديراً بالإلغاءالمبانير المعينر لو ، وا 
ويتدرج عيػب عػدـ الاختصػاص وفقػاً لاخػتدؼ درجػر جسػامر العيػب الػ ي لحػؽ بػالقرار وأدى إلػى 
خروجػػو عػػف حػػدود القػػانوف ، مػػف عيػػب عػػدـ الاختصػػاص البسػػيط الػػ ي يمبػػف آف يتمثػػؿ باعتػػداء 

ر القػرار السلطات الإدارير علػى اختصاصػات بعضػها بعضػاً ، وعػدـ الاختصػاص الجسػيـ بصػدو 
مػػف جهػػر إداريػػر فػػي حػػيف آف الاختصػػاص يػػدخؿ فػػي نطػػاؽ وظييػػر السػػلطر الت ػػريعير أو السػػلطر 

 القضادير.
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وأخيراً ن ير إلى آف عيب عدـ الاختصاص مف النظاـ العاـ ، فد يمبػف الاتيػاؽ علػى مخاليتػو ، 
، ولا يغنػي فيهػا  وللقاضي الإداري إثارة الدفع المتعلػؽ بػو مػف تلقػاء نيسػو ولػو لػـ يحربػو الخصػوـ

 .(15 التصحي  الدحؽ
السػػبب فػػي القػػرار الإداري هػػو حالػػر واقعيػػر أو قانونيػػر تحمػػؿ الإدارة علػػى عيووب اللووبب :  -ثانيوواً 

التدخؿ، بقصد إحداث اثر قانوني هو محػؿ القػرار ، ابتغػاء وجػو المصػلحر العامػر التػي هػو ،ايػر 
الإداري ، إ  لا يقػػػوـ أي تصػػػرؼ قػػػانوني بغيػػػر والسػػػبب هػػػو مػػػف عناصػػػر القػػػرار  القػػػرار الإداري،

سػػبب ، وعلػػى هػػ ا فعيػػب السػػبب هػػو آف تبػػوف الإدارة قػػد أصػػدرت القػػرار مسػػتندة إلػػى ،يػػر سػػببو 
 الصحي .

وا  ا بانت الإدارة ،ير مل مر ب بر أسباب قرارها ما لػـ تلػ ـ قانونػاً بػ لؾ ، فانػو مػف الميتػر  فػي 
 صحي  ، وعلى مف يدعي عبس  لؾ إقامر الدليؿ.القرار الإداري انو قادـ على سببو ال

وحوؿ تعريؼ السبب والعيب ال ي يصيبو يقوؿ الأستا  فاليف   ب نو عبارة عف الوقادع التي ينبغي 
وجودهػػا فػػي اللحظػػر التػػي يتخػػ  فيهػػا القػػرار لتبريػػر اتخػػا   ، واف عػػدـ وجودهػػا يعنػػي آف القػػرار قػػد 

 .وقع معيباً بعيب عدـ صحر سببو القانوني
لػػـ ي ػػر إلػػى العيػػب  –بمػػا هػػو الحػػاؿ بالنسػػبر للم ػػرع المصػػري  –والمدحػػظ آف الم ػػرع العراقػػي 

المتعلػؽ بالسػبب ب ػبؿ صػري  ، وهػو بصػدد  بػر أسػباب الطعػف فػي الإلغػاء بػالقرارات الإداريػر ، 
ويمبػػف آف يبػػوف الم ػػرع سػػواء العراقػػي أـ المصػػري قػػد جػػارى فػػي  لػػؾ مػػا تػػردد فػػي بتػػب اليقػػو 

اليرنسػػػي مػػػف عػػػدـ الإ ػػػارة المبا ػػػرة إلػػػى العيػػػب المتعلػػػؽ بالسػػػبب ، إ  آف اليقػػػو اليرنسػػػي  الإداري
يحصر العيوب الد مر لقبػوؿ دعػوى الإلغػاء  تجػاو  حػد السػلطر( بػالعيوب الأربعػر الأخػرى التػي 

 .(15  برت آنياً 
وجػود  فضدً عف آف بع  اليقهػاء العػرب يػ هبوف إلػى اعتبػار عيػب السػبب سػواء مػا تعلػؽ بعػدـ

 السبب أـ ما تعلؽ بعدـ م روعير  لؾ السبب هو مف عيوب مخالير القانوف.
يتعلػؽ هػ ا العيػب بػربف الغايػر فػي القػرار الإداري ، وهػو عيوب الغايوة  انحورا  اللومطة(:  -ثالثاً 

عيػػػػب عمػػػػدي ، أي آف لػػػػلإدارة إرادة واعيػػػػر ومتعمػػػػدة لتحقيػػػػؽ هػػػػدؼ مغػػػػاير للهػػػػدؼ الػػػػ ي حققػػػػو 
ي آف يمػػارس مصػػدر القػػرار السػػلطر التػػي خولهػػا لػػو القػػانوف فػػي تحقيػػؽ أهػػداؼ القػػانوف، وهػػ ا يعنػػ

 ،ير تلؾ التي حددها لو.
فالغاير مف بؿ قرار إداري هي تحقيؽ المصلحر العامر ما لػـ  يحػدد الم ػرع هػدفاً خاصػاً ومحػدداً 

تحقيقػػو ، يلػػ ـ الإدارة بالعمػػؿ علػػى تحقيقػػو حيػػث تبػػوف الادارة مػػع هػػ   الحػػاؿ مل مػػر بالعمػػؿ علػػى 
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وأي خػػػروج لػػػلإدارة عػػػف  لػػػؾ يػػػؤدي الػػػى اف يبػػػوف قرارهػػػا معيبػػػاً بعيػػػب الانحػػػراؼ فػػػي اسػػػتعماؿ 
 .(19 السلطر

إ ف فالحالػػػر العامػػػر لعيػػػب الانحػػػراؼ فػػػي السػػػلطر هػػػي أف تسػػػتهدؼ الإدارة المختصػػػر  باسػػػتعماؿ 
عامر ، مف سلطر اتخا  قرار إداري ، تحقيؽ ،ر  أو أ،را  بعيدة تماماً عف هدؼ المصلحر ال

ضػػػماف لحسػػػف سػػػير المرافػػػؽ العامػػػر بانتظػػػاـ واطػػػراد، وتنييػػػ  القػػػوانيف للحيػػػاظ علػػػى النظػػػاـ العػػػاـ 
بعناصػػػر  المختليػػػر فػػػي الدولػػػر ، بػػػاف تسػػػتهدؼ تحقيػػػؽ أ،ػػػرا  خاصػػػر سياسػػػير أو ماديػػػر بقصػػػد 

 الانتقاـ أو الولاء السياسي أو الرب  ،ير الم روع.
استعماؿ السلطر فيمبف آف نتلمسها حينما تسػتهدؼ الجهػر  أما الحالر الأخرى لعيب الانحراؼ في

الإدارير هدفاً مف الأهداؼ العامر إلا انو ليس الهدؼ الحقيقي ال ي مف اجلو منحػت سػلطر اتخػا  
القػرارات الإداريػر . بمػػا ي ػبؿ خروجػػاً عػف مبػدأ تخصػػيص الأهػداؼ ، إ  لا يجػػو  لػلإدارة مخاليػػر 

لا باف تصرؼ الإد  .(17 ارة م وباً بعيب إساءة استعماؿ السلطر وجديراً بالإلغاءالهدؼ الخاص وا 
إ ا بػاف الأصػؿ العػاـ هػو عػدـ إلػ اـ الإدارة بنصػدار قراراتهػا فػي عيب الشكل والإجراءات:  -رابفاً 

إطار أو  بؿ معيف ، إلا آف  لؾ ليس عامػاً فػي بػؿ الأحػواؿ ، فقػد يلػ ـ القػانوف الإدارة بنصػدار 
 بؿ أو قالػب معػيف ، مثػؿ نػص المػادة الثامنػر مػف قػانوف انضػباط مػوظيي قرار إداري معيف في 

 الدولر والقطاع الا ترابي الحالي ، التي أوجبت تسبيب قرارات فر  العقوبات على الموظييف.
و ػػبؿ القػػرار الإداري هػػو المعنػػى الواسػػع الػػ ي ي ػػمؿ ال ػػبؿ الخػػارجي للقػػرار الإداري ، وي ػػمؿ 

اتباعها قبؿ صدور القرار ، وعيب ال بؿ والأجراء يعني عػدـ مراعػاة ب لؾ الإجراءات التي يجب 
وقػػد ميػ  مجلػػس الدولػػر  . تلػؾ ال ػػبليات أو الإجػراءات التػػي نػص عليهػػا القػػانوف عنػد اتخػػا  القػرار

اليرنسي وسار على نهجو القضػاء الإداري المصػري بػيف ال ػبليات الجوهريػر وال ػبليات الثانويػر، 
النوع الأوؿ بطدف القرار الإداري ، في حػيف لا تػؤثر الثانيػر فػي صػحر حيث يترتب على مخالير 

 .(19 القرار وسدمتو، ولا يستتبع مخاليتها الحبـ بالإلغاء
ومف أمثلر ال بليات الجوهرير هي تلؾ المقررة لمصػلحر الأفػراد وحمػايتهـ بتسػبيب القػرار الإداري 

المقررة لمصػلحر الإدارة وحػدها ، مثػؿ ضػرورة  ، أما ال بليات ،ير الجوهرير فمنها تلؾ ال بليات
اتخػػػػا  إجػػػػراءات الب ػػػػؼ الطبػػػػي قبػػػػؿ صػػػػدور القػػػػرار الإداري بقبػػػػوؿ تعيػػػػيف موظػػػػؼ فػػػػي درجػػػػر 

 .(02 معينر
بػػادئ الأمػػر ن ػير إلػػى آف محػؿ القػػرار الإداري ، هػػو عيووب المحوول  مخالفووة القووانون(:  -خاملواً 

أو هػػو التغيػػػر الػػػ ي يحدثػػػو القػػػرار فػػػي المرابػػػ   الأثػػر القػػػانوف الػػػ ي يرتبػػػو أو يحدثػػػو  لػػػؾ القػػػرار،
 القانونير.
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والمقصػود بقواعػد  وعيب المحؿ هو مخالير أثار القرار الإداري لأحباـ قواعػد القػانوف بمعنػا  العػاـ
القػػانوف بػػؿ قاعػػدة قانونيػػر مل مػػر بالت ػػريع الاساسػػي والعػػادي والقػػرارات واللػػواد  الاداريػػر والعػػرؼ 

ولػـ يبػف عيػب المحػؿ  بؿ اف ه ا العيب ينطبؽ علػى مخاليػر روح القػانوف نوفوالمبادئ العامر للقا
ومخالير القانوف في بداير الامر مف اسباب إلغاء القرار الإداري ، بدعوى الالغػاء فػي فرنسػا ، بػؿ 
باف يعطي الحؽ فػي المطالبػر بػالتعوي  عػف الضػرر النػاجـ عػف  لػؾ القػرار عػف طريػؽ الطعػف 

ضاء البامؿ ، ولـ يتقرر إلغاء القرار بسبب مخالير القانوف امػاـ مجلػس الدولػر ال ي يثير ولاير الق
 .(01 ت ريف الثاني في  لؾ العاـ 0بموجب المرسوـ المرقـ  1752اليرنسي الا ابتداء مف سنر 

 الفرع الثاني
 لمطة القاضي وحجية الحك  طي دعوى الإلغاء

س التقسيـ الربػاعي التقليػدي للػدعاوى الاداريػر سبؽ اف تبيف اف اسالمطة قاضي الإلغاء :  - ولاً 
 يستند الى مدى سلطر القاضي الاداري في ه   الدعاوى .

فسلطر القاضي فػي دعػوى الالغػاء تضػيؽ وتحػدد الػى حػد ببيػر ، ا  انػو لا يملػؾ ابثػر مػف الغػاء 
ر ب ربانػو ، القرار المطعوف فيو ، ا ا ما تبػيف لػو عػدـ م ػروعيتو ، بػ ف  ػابو احػد العيػوب المتعلقػ

فهو لا يملػؾ اف يحػؿ محػؿ الادارة بػاف يسػتبدؿ قرارهػا ،يػر الم ػروع بػ خر ، بمػا انػو لا يسػتطيع 
اف يحبػػـ لصػػاحب الطعػػف بػػالتعوي  عػػف الضػػرر الػػ ي سػػببو قػػرار الادارة المقضػػي بنلغادػػو ، ولا 

 .(00 يمبف لو اف يوجو اوامر لددارة بيعؿ  ئ او الامتناع مف فعؿ  ئ
ا   1955مجلػػس الدولػػر المصػػري هػػ ا المبػػدأ بحبمػػو الصػػادر فػػي اوؿ بػػانوف ثػػاني سػػنر وقػػد ابػػد 

يقػػوؿ  ا ا بػػاف الطلػػب المقػػدـ ينطػػوي علػػى صػػدور امػػر للجهػػر الاداريػػر بعمػػؿ  ػػئ معػػيف ، فػػاف 
المحبمر لا تملبػو ، ا  اف اختصاصػها مقصػور علػى الغػاء القػرارات الاداريػر المخاليػر للقػانوف او 

 التطبيؽ للقانوف(.تسوير المراب  ب
ويمبػف اف نػرد أسػػاس سػلطر القاضػػي علػى هػػ ا النحػو الػػى بػوف دعػػوى الالغػاء موجهػػر ضػد قػػرار 
اداري ، والادارة ليسػػت مدعيػػر عليهػػا ب ػػبؿ مبا ػػر ، أي اف الخصػػـ فػػي الػػدعوى هػػو قػػرار اداري 

 .(03 مطالب بالغادو لعدـ م روعيتو ، وعلى  لؾ بانت دعوى الالغاء دعوى عينير
دعػوى الإلغػاء هػي دعػوى اداريػر ، تػدور حػوؿ منا عػر اداريػر وتثػار دفاعػاً حجيوة الحكو  :  -ياً ثان

 عف مرب  موضوعي ، والمراب  الموضوعير مراب  في مواجهر الجميع وليست نسبير.
وعلػػى هػػ ا فػػاف حبػػـ إلغػػاء القػػرار الإداري ،يػػر الم ػػروع لػػو حجيػػر مطلقػػر ، فهػػو ينػػت  اثػػر  لا فػػي 

 ، بؿ في مواجهر البافر ، ولا يقتصر على طرفي المنا عر فقط. حؽ المدعي فحسب
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وا ا مػػا صػػدر حبػػـ بالغػػاء لادحػػر فػػاف بػػؿ معنػػي بهػػ   الددحػػر يسػػتطيع اف يتمسػػؾ بحبػػـ الغػػاء 
 وب لؾ الحاؿ بالنسبر الى القرارات اليردير. –ا ا ما مست تلؾ الددحر مصالحو  –الددحر 

و لػػؾ ا ا مػػا  فانهػػا تنصػػرؼ الػػى الماضػػي والحاضػػر والمسػػتقبؿامػػا بالنسػػبر الػػى أثػػار حبػػـ الالغػػاء 
حبػػـ بالالغػػاء ، فػػاف الجهػػر الاداريػػر تلتػػ ـ بػػامريف ، احػػدهما سػػلبي بالامتنػػاع مػػف اتخػػا  أي اجػػراء 
تنيي ي يترتب عليو حدوث اثر للقانوف بعد الغادو ، والامر الثاني ايجابي يتمثؿ باتخا  الاجراءات 

 . (02 لحبـ مع تطبيؽ نتادجو القانونيرالبييلر بتنيي  محتوى ا
وأخيراً نمي  هنا بػيف حجيػر الحبػـ فػي دعػوى الالغػاء ، ا ا بػاف حبمػاً بػرف  الػدعوى ، فيػي هػ   
الحالر تبوف حجير الدعوى نسبير ، إ  يجو  للغير الطعف في القرار ال ي بقي قادماً نتيجر لرف  

، حيػػث يسػػتياد مػػف الحبػػـ جميػػع مػػف هػػـ فػػي  الػػدعوى ، بعبػػس الحجيػػر المطلقػػر إ ا الغػػي القػػرار
 مرب  المدعي ولو لـ يبونوا طرفاً في الدعوى.

ه ا واف حبـ الالغاء بغير  مف الاحباـ القضادير يتمتع بقوة ال ئ المقضي بو بحيث يبػوف حجػرً 
 .(05 فيما قضى بو

 الخاتمة: 
 وعمب النحو ابتي: نخمص من خلال ما تقد  إلب جممة نتائا نطرح عمب وطق ا جممة توصيات

 النتائا: - ولاً 
اف حػػػدود سػػػلطات القضػػػاء الاداري فػػػي قبػػػوؿ دعػػػوى الالغػػػاء تتمثػػػؿ بنػػػوعيف مػػػف الحػػػدود او   -1

القيود، النوع الاوؿ هي ال روط العامر لقبوؿ دعػوى الالغػاء ، وهػ   ال ػروط متقاربػر بدرجػر ببيػرة 
الصدد في العراؽ ويتمثػؿ بقيػاـ الم ػرع في فرنسا ومصر في حيف اننا نجد اف هناؾ اختدفاً به ا 

 باضافر  رط لاوجود لو في فرنسا ومصر ويتمثؿ بالتظلـ الاداري.
اف حػدود سػلطات القضػاء الاداري فػي تقػدير عيػػوب القػرار الاداري فػي دعػوى الالغػاء ليسػػت  -0

سػلطات بدرجر واحدة وانما يتحبـ فيها عامدف اساسياف . الاوؿ طبيعر العيػب  اتػو وبالتػالي فػاف 
القضاء الاداري في تقػدير عيػوب القػرار الاداري تختلػؼ مػف عيػب لاخػر. امػا العامػؿ الثػاني فهػو 
نوع السلطر التي تتمتع بها الادارة بالنسبر للقرار الاداري المطعوف قييو أي هػؿ اف سػلطتها مقيػدة 

ي دوف العيػػػػوب اـ تقديريػػػػر وهػػػػ ا العامػػػػؿ الاخيػػػػر يتعلػػػػؽ اساسػػػػاً بػػػػالعيوب الداخليػػػػر للقػػػػرار الادار 
 الخارجير وخصوصاً عيب المحؿ والسبب.

اف حػػدود سػػلطات القضػػاء الاداري التقليػػدي فػػي البػػت فػػي دعػػوى الالغػػاء فػػي بػػؿ مػػف فرنسػػا  -3
ومصػر تتمثػؿ اساسػاً بمبػدأ حظػر توجيػو الاوامػر لػددارة وحظػر الحلػوؿ محلهػا ،حيػث اف القضػاء 

اتو فػي البػت بػػدعوى الالغػاء تقػػؼ عنػد حػػد الاداري التقليػدي فػي بػػد البلػديف اسػػتقر علػى اف سػػلط
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الغػػاء القػػرار الاداري فػػي حالػػر ثبػػوت عػػدـ م ػػروعيتو فقػػط، امػػا فػػي العػػراؽ فػػاف القضػػاء الاداري 
العراقػػي ومنػػ  ان ػػادو قػػد اسػػتقر علػػى توجيػػو الاوامػػر لػػددارة دوف وجػػود أي نػػص ت ػػريعي يخولػػو 

ري العراقػػي سػػلطر الحلػػوؿ محػػؿ الادارة  لػػؾ. بمػػا اف الم ػػرع العراقػػي  اتػػو قػػد خػػوؿ القضػػاء الادا
 عف طريؽ تعديؿ القرارات الادارير ،ير الم روعر.

 التوصيات:  -ثانياً 
نػػدعو الم ػػػرع العرقػػي الػػػى الغػػاء الػػػتظلـ الاداري  ػػػرط لقبػػوؿ دعػػػوى الالغػػاء و لػػػؾ لاف هػػػ ا  -1

ؤثر علػى ال رط ليس لو مبػرر، ويقػؼ عادقػاً فػي قبػوؿ دعػوى الالغػاء فػي حػالات بثيػرة وهػ ا مػا يػ
 ا اعر مبدأ سيادة القانوف وال ي تعد دعوى الالغاء مف اهـ وسادؿ تحقيقو.

نػػدعو الم ػػرع الدسػػتوري الػػى الػػنص فػػي أي دسػػتور قػػادـ علػػى منػػع تحصػػيف أي عمػػؿ ضػػد  -0
رقابػػر القضػػاء لاف هػػ ا التحصػػيف ي ػػبؿ خرقػػاً لمبػػدأ اليصػػؿ بػػيف السػػلطات والػػ ي يخػػوؿ القضػػاء 

الولايػر العامػر والباملػر علػى بافػر الا ػخاص والتصػرفات التػي تحصػؿ  سواء اباف ادارياً او عادياً 
 في الدولر .
 ال وامش:
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 .105ص
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، مجػد المؤسسػر الجامعيػر 1سمير عالير وهيثـ سمير عالير، الوسيط في  رح قانوف العقوبات القسػـ العػاـ ، ط-3

 .77، ص0212للدراسات والن ر والتو يع ، بيروت، لبناف ، 
هضر العربير، القاهرة، ، دار الن1سيد خليؿ هيبؿ، رقابر القضاء الإداري على أعماؿ الإدارة، دراسر مقارنر، ط-2
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احمػػد ابػػراهيـ عبػػد التػػواب، الاسػػاءة فػػي اجػػراءات التقاضػػي والتنييػػ  فػػي قػػانوف المرافعػػات المصػػري واليرنسػػي ، -5
 .129، ص0229، دار الجامعر الجديدة للن ر ، الاسبندرير، مصر ، 1ط
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 .115، ص0225القانونير، القاهرة، مصر ، 
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، مطبعػر ابنػاء وهيػر حسػاف ، القػاهرة، مصػر، 1احمد عبد الظػاهر، ا ػبالات التنييػ  فػي المػواد الجناديػر ، ط-12
 .001، ص1992

 . 199، ص1979عماف، الأردف،  جامعر مؤتر،، 1طء الالغاء في الاردف، احمد عودة الغريري، قضا-11
، دار النهضػػػر 1حمػػػدي علػػػي عمػػػر، سػػػلطر القاضػػػي الاداري فػػػي توجيػػػو اوامػػػر لػػػددارة، دراسػػػر مقارنػػػر، ط-10

 .199، ص0223العربير، القاهرة، مصر، 
دار الميسػػرة  للن ػػر والتو يػػع  ، 1خالػػد خليػػؿ الظػػاهر ، القػػانوف الاداري دراسػػر مقارنػػر ، البتػػاب الثػػاني ، ط-13
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، دار الثقافر،  عماف، الأردف  1خالد سمارة ال عبي، القرار الاداري بيف النظرير والتطبيؽ، دراسر مقارنر ، ط-12
 .133، ص1993، 
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