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Abstract 

Corruption is a social phenomenon that can be monitored in all 

societies، regardless of their place، geographical location، or time period 

in which they live، and whatever their degree of economic، social، or 

cultural development، and any degree of its spread is unacceptable 

because it represents a blatant violation of the moral and social values of 

the individual and society and when this phenomenon is widespread in 

the body of the state and is controlled On its public and private 

institutions and affects its judicial، educational and service sectors. This 

leads to the fragility and stability of the system، deepens the class 

distinction between the groups and segments of society، fuels conflict and 

dismantles the social fabric. The mechanism for getting rid of it is the 

duty of the state to develop effective solutions and mechanisms to 

eliminate it and end its existence in order to push the wheel of economic 

development forward. 

          Administrative and financial corruption in Iraq is a deeply rooted 

phenomenon that has significantly impacted the efficiency of public 

institutions, led to the deterioration of services provided to citizens, and a 
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decline in economic development. The administrative system suffers 

from the absence of effective oversight and accountability mechanisms, 

allowing corruption to spread at various levels without real accountability 

for those responsible. Corruption has contributed to the depletion of 

public financial resources, negatively impacting the national budget and 

increasing unemployment and poverty levels. The tolerance of some 

segments of society for corruption as a social phenomenon has hindered 

efforts to combat it. 

 المستخمص
المجتمعات كافة أيا كاف مكانيا وموقعيا اف الفساد ظاىرة اجتماعية يمكف رصدىا في 

الجغرافي أو الفترة الزمنية التي تعيشو، وأيا كانت درجة نموىا الاقتصادي أوالاجتماعي أوالثقافي، 
وأي درجة أنتشاره مرفوض لانو يمثؿ انتياكاً صارخاً لمقيـ الخلاقية والاجتماعية لمفرد والمجتمع، 

لدولة ويسيطر عمى مؤسساتيا العامة والخاصة، ويؤثر عمى وعندما تشيع ىذه الظاىرة في جسد ا
قطاعاتيا القضائية والتعميمية والخدمية فذلؾ يدفع بيشاشة النظاـ واستقراره ويعمؽ التمايز الطبقي 
بيف فئات المجتمع وشرائدو ويؤجج الصراع ويفكؾ النسيج الاجتماعي واف الية التخمص منو 

ليات الناجعة لمقضا  عميو وانيا  وجوده لدفع عجمة التنمية واجب عمى الدولة وضع الدموؿ والا
 الاقتصادية للاماـ.

يُعد الفساد ااداري والمالي في العراؽ ظاىرة متجذرة أثرت بشكؿ كبير عمى كفا ة 
المؤسسات العامة، وأدت إلى تدىور الخدمات المقدمة لممواطنيف وتراجع التنمية 

مف غياب آليات فعالة لمرقابة والمسا لة، مما سمح بتفشي  يعاني النظاـ ااداري.الاقتصادية
أسيـ الفساد في استنزاؼ .الفساد عمى مستويات مختمفة دوف مداسبة دقيقية لممسؤوليف عنو

الموارد المالية العامة، مما أثر سمبًا عمى الميزانية الوطنية، وزاد مف مستويات البطالة 
ساد كظاىرة اجتماعية أعاؽ الجيود الرامية إلى تسامح بعض فئات المجتمع مع الف.والفقر

 .مكافدتو
 المقدمة:
وفي ظؿ المردمة الانتقالية السياسية  0223إف خصوصية المجتمع العراقي بعد عاـ  

مف النظاـ الشمولي الى النظاـ الديمقراطي ودصوؿ التغيير المتسارع لكؿ مفاصؿ الدولة العراقية 
قراطية قواميا العدالة لمجميع، تتطمب تبني مجموعة واسعة ندو بنا  دولة مؤسسات عصرية ديم

مف الاستراتيجيات المتنوعة لمواجية ارث الماضي لخمؽ مستقبؿ اكثر عدالة واستقرار، إلا اف 
ازدياد ظاىرة الفساد بكافة أشكالو بعد التغيير أصبدت ىناؾ مشكمة موجودة لا تكاد تخمو منيا 
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دييية لكؿ عممية تغيير وانتقاؿ سياسي مف مردمة الى أي مؤسسة، وىي تكاد تكوف دالة ب
 . 1وأخرى

ويعد مصطمح الفساد اددى المفردات المتداولة في مختمؼ المجتمعات والدوؿ خاصة 
في العواـ الخيرة، ولاسيما انو يطاؿ مختمؼ أوجو الدياة السياسية والاجتماعية والقانونية 

يتأثر بالدقؿ العممي لمبادث والمنظور الذي ينطمؽ  والاقتصادية، لذا نلادظ اف موضوع الفساد
منو الراغب، ويعرؼ الفساد في موسوعة العموـ الاجتماعية بأنو وواستخداـ النفوذ العاـ لتدقيؽ 
ارباح او منافع خاصة ويشتمؿ ذلؾ بوضوح عمى جميع أنواع رشاوي المسؤوليف المدمييف 

،  0والتي تددث في ما بينيـ في القطاع الخاص   اوالوطنييف او السياسييف ولكف يستبعد الرشاوي
ويمكف تعريؼ الفساد عمى وأنو أعماؿ غير نزيية يقوـ الشخاص الذيف يشغموف مناصب في 

ومف   3والسمطة، مثؿ المديريف، والمسؤوليف الدكومييف وغيرىـ، وذلؾ لتدقيؽ مكاسب خاصة  
دايا غير الملائمة، والمعاملات السياسية المثمة عمى ظواىر الفساد إعطا  وقبوؿ الرشاوي والي

غير القانوني والغش أو الخداع، والتلاعب في نتائج الانتخابات وتدويؿ المواؿ والادتياؿ 
 وغسيؿ المواؿ وغيرىا.

 3002المطمب الأول:  سباب الفساد في العراق بعد العا  
افتقاد العقلانية في الفساد السياسي لو آثاره الخطيرة عمى قمة جياز الدولة مف ديث 

القرارات الميمة والمصيرية التي تتخذ مف جانب رئيس الدولة ودده دوف الاعتماد عمى المشورة 
المقدمة مف أجيزة الدولة ومراكز البدث التي يمكف أف تقدـ معمومات وبدائؿ لصنع القرار، وتميز 

لمشرعف ، الذي يتسبب بتبديد الفساد في العراؽ عف غيره مف البمداف في وجود ما يسمى والفساد ا
  مف موازنة الدولة، ورواتب 02أمواؿ الشعب، إذ إف نفقات الرئاسات الثلاث تقدر بدوالي و%

  سنة، وىذه الدالة ىي 1١المسؤوليف في العراؽ لشير وادد تعادؿ رواتب الرئيس الصيني لمدة و
مميار دولار  02يقدر بدوالي التي تسببت بشكؿ كبير في إفقار الشعب، وبعممية دسابية فإف ما 

تصرؼ فقط كرواتب ونفقات لمرئاسات الثلاث، في ديف أف ميزانية دولة كالاردف بدكومتيا 
 . 0ومميار دولار فقط 7ومجمس نوابيا وشعبيا لا تتجاوز 

نما تتنوع،  لكننا سنقتصر عمى بياف  لا يظير الفساد ااداري والمالي بصورة واددة وا 
السموكية المفسدة للإدارة تتنوع بتنوع المؤسسات والقطاع التي تشيع و  بعض منيا، فالنماط

تنتشر فيو واختلاؼ الطراؼ والجيات المتورطة فييا، كما أف للأدياف السماوية والفمسفات أو 
القيـ الخلاقية ولمنصوص القانونية السائدة في المجتمعات تأثيرىا في تقرير ما يدخؿ ضمف 

ج عنيا مف تعريفات، ولكي لا ينأي الدديث عف النماط السموكية المفسدة دائرة الفساد أو يخر 
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التي ىي موضع اختلاؼ و نقاش، لذا سنتطرؽ إلى أىـ ما يمكف اعتباره نمطا سموكيا فاسدا أو 
مفسدا مف وجية النظر الموضوعية والنصوص القانونية المستمدة منيا، مع التوقؼ عند أىـ 

التي تعد فسادا لتصرؼ خارجي مفروض و مدفز لمموظؼ الذي لـ  النماط السموكية المدانة
يسبؽ لو أف مارس الفساد مف قبؿ، عمما أف ىذه النماط تتبايف في درجة خطورتيا وعمؽ أثارىا 
الجوىرية عمى تنمية المجتمعات ومف ثـ فيي تتبايف في العقوبات التي تفرض عمى مرتكبييا أو 

 . 5وعمى الطراؼ المتورطة فييا
 وتتمثؿ اىـ الاسباب والعوامؿ التي ادت الى انتشار ظاىرة الفساد في العراؽ ىي:

 الفرع الاول: الاسباب السياسية 
إف الاندراؼ في النظمة السياسية يؤدي إلى انتشار الفساد وسقوط الدكومات وانييار النظاـ 

في مركزية اادارة، وضعؼ  السياسي. ويُعد غياب القدوة السياسية، تفشي البيروقراطية، المغالاة
أدا  السمطات الثلاث، بااضافة إلى غياب الشفافية والمداسبة، مف أبرز أسباب تفشي الفساد، 

 .  ١و ديثما غابت الشفافية والمداسبة ظير الفساد، والعكس صديح
يساىـ الفساد في إضعاؼ المشاركة السياسية إذ تقتصر المشاركة عمى جماعات تتممؾ الثروة 
وركائز القوة الاقتصادية فتمكنيا مف إقامة علاقات خاصة مع القيادات السياسية واادارية، مف 
خلاؿ ما تقدـ تبيف إف الوضع السياسي واستقراره في أية دولة مف دوؿ العالـ لو تأثير بالغ عمى 

فساد وأد الفساد ااداري، أي اف العلاقة الايجابية بيف سمطات الدولة تؤدي إلى اندسار ال
وتراجعو وبعكس ذلؾ فإف الفساد يعشعش في جميع مؤسسات و ىيئات الدولة، ىذا ما نلادظو 
في العراؽ فسو  العلاقة بيف السمطات الرئيسة في الدولة ولاسيما العلاقة بيف السمطة التشريعية 
ى والسمطة التنفيذية فضلا عف العلاقة المتردية بيف الادزاب عمى السادة السياسية ادت إل

 . 7وانتشار وتوسع الفساد ااداري بنسب عالية جداً 
السباب السياسية تُعد مف أخطر العوامؿ المؤثرة في انتشار الفساد ااداري، ديث يتسبب الفساد 
في قمة اليرـ السياسي في تسربو إلى المستويات الدنى المدتمية بقيادات متواطئة. ويُعزى تفاقـ 

دكومات المتعاقبة، ضعؼ دكـ القانوف، وترىؿ اادارات، إضافة الفساد في العراؽ إلى ضعؼ ال
إلى نقص التشريعات، عرقمة التنفيذ، تقييد القضا ، فساد الدزاب، وغياب الضوابط لدماية الماؿ 

 . 8والعاـ وصيانة الاقتصاد مف السرقات والتدخلات غير القانونية
ف تأسيس الدكومات العراقية بعد عاـ   س المداصصة السياسية والمذىبية عمى اسا 0220وا 

والقومية وغيرىا، قد افرز الى شيوع الدزبية والفئوية في التعامؿ مع الكتؿ ذاتيا وفي تعاملاتيا 
مع الدكومة بشكؿ عاـ، كما اف قمة الوعي السياسي والثقافي وعدـ معرفة آليات المسا لة 
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وجود عوامؿ الكفا ة والخبرة ادارة شؤوف والعدالة والنظـ الانتخابية والادارية، وفوؽ كؿ ذلؾ عدـ 
 . 9والبمد، قد زاد مف تفاقـ الفساد السياسي بشكؿ خطير

 الفرع الثاني: الأسباب الاقتصادية 
تعد السباب الاقتصادية أدد السباب الرئيسية لمفساد ااداري والمالي في العراؽ، وىي ظاىرة 

اليائمة في توزيع الثروة. تزيد معدلات  تفاقمت بسبب ضعؼ اليياكؿ الاقتصادية والفجوات
البطالة وارتفاع معدلات الفقر مف إغرا  الفراد بالانخراط في سموؾ غير قانوني مثؿ الرشوة 
والفساد. إف الاعتماد الكبير عمى الاقتصاد الريعي القائـ عمى عائدات النفط لف يؤدي إلا إلى 

ضعاؼ المؤسسات الرقابية وزيادة صعوبة التلاعب  تفاقـ الافتقار إلى التنويع الاقتصادي، وا 
بالموارد العامة. وبااضافة إلى ذلؾ، فإف ضعؼ النظمة الضريبية والمالية يسيؿ التيرب 
الضريبي ويعقد عممية تعقب المواؿ العامة. وتساىـ كؿ ىذه العوامؿ في خمؽ بيئة يزدىر فييا 

 الفساد ويعيؽ التنمية المستدامة لاقتصاد البلاد.
ذ لا زاؿ الاقتصاد العراقي في دالة تخمؼ وتراجع بؿ في دالة تبعية لمبضاعة الاجنبية، ويرجع إ

ذلؾ الى الصراع والتشظي المستمر بيف الكتؿ الماسكة لمسمطة واليادفة الى تدقيؽ مزايا 
 . 12وومكتسبات خاصة بعيداً عف المصمدة العامة

شريدة المواظفيف في مقدمة السباب  واف انخفاض مستوى الدخؿ لدى المواطنيف مف بينيـ
الاقتصادية لمفساد ااداري، فأنخفاض مستوى الدخؿ عف الوفا  بالمتطمبات الضرورية لمعيش ليـ 
ولافراد عوائميـ مما يدفع غير المدصنيف منيـ الى الاندراؼ والوقوع في منزلقات الفساد كالرشوة 

، ىي عدـ توزيع الثروة في المجتمع بشكؿ والاختلاس وغيرىا، ومف السباب الاقتصادية أيضاً 
عادؿ أضؼ الى ذلؾ ما تدممو البيئة الاقتصادية مف سو  الوضاع المعيشية لمعامميف الناجمة 
مف عدـ العدالة في منح الرواتب أو الجور مما يؤدي الى ظيور فئتيف، فئة كثيرة الثرا  وفئات 

 . 11ومدرومة
 الفرع الثالث: الأسباب الاجتماعية

يددث الفساد نتيجة انييار منظومة القيـ الاخلاقية لمشعوب والذي تتمثؿ بالتقاليد والعادات  
والمثؿ الاجتماعية الموروثة، واستبداليا بأطر قيمية مندرفة وىشة  بعيدة عف القيـ والمبادئ 

 الموروثة الصديدة والثابتة في المجتمع. 
انتج الانتما ات العشائرية والطائفية والقومية  0223واف التغيير الذي دصؿ في العراؽ في عاـ 

والقمؽ الناجـ عف عدـ الاستقرار في كافة مفاصؿ الدولة، والذي كاف كداضنة مشجعة لمفساد 
بكؿ اشكالو والرشوة والمدسوبية والاختلاس وغيرىا ، إذ اصبدت الدياة الاجتماعية تتقبميا ولا 
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عف المبررات لاستمرارىا، مف اجؿ تسيير الدياة تعدىا عيباً وعار او فساداً بؿ يتـ البدث 
وتدقيؽ المصالح الخاصة ميما كانت السباب والنتائج، فالمجتمع العراقي تعرض في مرادؿ 
مختمفة مف دياتو الى ضربات موجعة استيدفت منظومتو القيمية وىددت نسيجو الاجتماعي، مما 

الدراـ عند الكثير مف المسؤوليف نجـ عنيا تخمخؿ بنيوي واخلاقي  اضعؼ مبدأ الدلاؿ و 
 . 10ووالافراد، وكاف تأثيرىـ واضح وكبير عمى وضع العراؽ السياسي والاجتماعي والاقتصادي

ويمثؿ الفساد الذي يغطي رقعة القصور الثقافي أخطر أنواع الفساد لانو يتغمغؿ في الثقافة والبنية 
موكيات النزييو والفاسدة والاخلاقيات القويمة الاجتماعية فيفقد المجتمع قدرتو عمى التمييز بيف الس

وغير القويمة، ومثؿ ىذا النوع مف الفساد الذي يرتبط بالوساطة والمدسوبية والمداباة، وىو الذي 
يخمخؿ الضوابط الاجتماعية فيوسع مف قبوؿ المجتمع وتسامدو مع الممارسات والقيـ الفاسدة 

 . 13وضي عنووغير الشريفة ويزيد مف نزعة افراده لمتغا
 الفرع الرابي: الاسباب الادارية والتنظيمية 

اف مف اسباب الفساد في العراؽ ما يرجع الى البنية الادارية والتنظيمية والتي تتناسب طردياً مع 
الفساد، فكمما اتسمت البنية الادارية والتنظيمية بمستوى عالي مف الوعي الثقافي والوطني كمما 

مف ظواىر الفساد بمختمؼ صنوفو ومسمياتو، وعكس ذلؾ، كمما كانت اكثر دصانة ومنعة 
اتسمت البنية الادارية بضعؼ الروح الوطنية والوعي الثقافي الدقيقي ادى ذلؾ الى بروز وتفشي 

 : 10وظاىرة الفساد ممثمة بالاتي
 ضعؼ القيادات الادارية وعدـ نزاىتيا في المجالات الادارية والتنظيمية..  
 تشابؾ الاختصاصات التنظيمية لموددات الادارية وعدـ تدديد الاختصاصات الوظيفية. .ب 
 الترىؿ الاداري واعتماد المدسوبية في العمؿ وقمة الاعتماد عمى الكفا ات وغياب المعايير..ج 
 ضعؼ الدور الدكومي واىماؿ الجانب الرقابي الوطني..د 
 عدـ العمؿ بيا.عدـ وضوح التعميمات وغموض التشريعات وتعددىا او .ه 
 عدـ وجود استراتيجية واضدة ومبنية عمى رؤية وطنية تخدـ الجميع ..و 
 اطلاؽ الماؿ العاـ في ظؿ فراغ قانوني ودستوري..ز 
الفراغ الامني ودالات الابتزاز الصادرة مف كثير مف منتسبي أجيزة الدولة، وىذا ناتج عف .ح 

دربية والدينية والطائفية .. الخ وانتشار ضعؼ السمطة المركزية، وتعدد مراكز القوى السياسية وال
 المجاميع المسمدة الخارجة عف القانوف.
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عدـ تشخيص الخطا  في الوقت المناسب والاعتماد عمى الفردية في اتخاذ القرار، إضافة .ط 
إلى سو  توزيع المسؤوليات والمناصب اادارية، خاصة في الوزارات الميمة، أدى إلى استغلاؿ 

 .الوظيفة العامة
إف ضعؼ نزاىة السمطة القضائية يشكّؿ عائقًا رئيسيًا أماـ نجاح استراتيجيات مكافدة الفساد، 
ديث تبقى الآليات القانونية عاجزة عف مواجية الفساد بالرغـ مف فعاليتيا. ويؤدي غياب قوانيف 
ة وتشريعات واضدة وصارمة إلى إفلات الفاسديف مف العقاب، مما يعزز انتشار الفساد نتيج

ضعؼ الوعي ااداري والثقافة المؤسسية. كما أف غياب منظومة قانونية تضمف النزاىة والشفافية 
يخمؽ بيئة إدارية مدفزة لمفساد بسبب ضعؼ القيادات وسو  توزيع السمطات وغياب تقويـ الدا  

 . 15والفعّاؿ
 المطمب الثاني: الاثار الاقتصادية والاجتماعية لمفساد في العراق

الآرا  النظرية المطرودة دوؿ تأثير الفساد في النمو الاقتصادي فبعض الاقتصادييف تتبايف 
يعتقدوف اف لمفساد تأثير سمبي في النمو الاقتصادي، بسبب دوره في خفض معدلات الاستثمار، 
فالفساد يعد تكاليؼ إضافية تشبو الضرائب يتدمميا رجاؿ العماؿ كما يعمؿ عمى وضع 

فيذ العماؿ التجارية، وذلؾ اف الفساد يؤدي إلى زيادة عدـ التأكد لدى الدواجز في طريؽ تن
المستثمريف دوؿ قرارات الاستثمار التي يتخذونيا، ويؤدي فضلا عف ذلؾ إلى خفض تدفقات 
رأس الماؿ الاجنبي لاسيما الاستثمار الجنبي المباشر، كما ويفضي إلى سو  توزيع الموارد 

 .  1١ووسو  اانفاؽ العاـ
، اف الفساد في العراؽ تقوده 0202يوليو عاـ 09وقد اكدت مجمة نيويورؾ تايمز المريكية في

طبقة سياسية ادترفت تدقيؽ الثرا  بممارسة اابتزاز وااختلاس والرشػوة وااستدواذ عمى 
الصفقات التجارية والنفطيػة وتسجيؿ الآؼ المػوظفيف الفضائييف واستلاـ رواتبيـ مف قبؿ مافيات 
الفساد واادتياؿ المصرفي، ووصفت الدراسة اف مػزاد العممة في البنؾ المركزي العراقي ىو 

 . 17وونظاـ صرؼ صدي لمفساد في العراؽ 
ف  مميار دولار يمتمكيا عراقيوف في الخارج معظميا تـ ااستدواذ عمييا بطرؽ  322خاصة وا 

مف  1١2عمى ترتيب  0202غير قانونية وغسيؿ امواؿ ، وكاف العراؽ فقد دصؿ في عاـ 
دولة عمى مستوى العالـ في مؤشر مدركات الفساد، واف مجمػوع مػا اسػتنزؼ   182مجموع 

  مميار دولار 522  يقػدر و0202-0223بسبب الفساد مف المواؿ العراقية لممدة مابيفو 
  الى  0217بدسب بيانات منظمة الشفافية العالمية، التي دعت الدكومة العراقية في عاـ و 

 . 18ووضع آليات لمكافدتو واستقلاؿ القضا  في مداسبة الفاسديف
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 الفرع الأول: الاثار الاقتصادية
  ثر الفساد عمى النمو الاقتصادي:

يتسبب الفساد في تشويو بنية اانفاؽ الدكومي وزيادة ىذا اانفاؽ عمى دساب اانفاؽ الخاص  
وانخفاض اانفاؽ عمى قطاع الصدة والتعميـ المذاف يعتبراف اددى مؤشر التي يستدؿ بيا لمعرفة 

  يؤدي، إلى ١  إلى و0مدى تدقؽ النمو الاقتصادي ذلؾ البمد فانخفاض مؤشر الفساد مف و
%  في النمو السنوي لمدخؿ الفردي، ىذا يعني اف 5%  في معدؿ الاستثمار وو0دة قدرىا وزيا

 . 19والفساد يؤثر بشكؿ كبير في النمو الاقتصادي مف خلاؿ قناة الاستثمار
بالمقابؿ ىنالؾ آرا  أخرى تعتقد اف الفساد وتأثيرا موجبا في النمو الاقتصادي ويدعموف وجية 

ي تدفع إلى الموظفيف في الكثير مف المؤسسات، وىـ يروف بأف الرشوة تعد نظرىـ ىذه بالرشوة الت
كالزيت الذي يسيؿ عمؿ المدرؾ، فالرشوة التي تدفع إلى الموظفيف الدكومييف مف قبؿ 
المستثمريف لقا  الموافقة عمى طمباتيـ في إقامة مشاريعيـ تعد مفيدة، لانيا تفضي الى تقميؿ 

ميا رجاؿ العماؿ والتأخير الداصؿ بسبب الروتيف والتعقيد الوظيفي تكاليؼ الانتظار التي يتدم
في الدصوؿ عمى تمؾ الموافقات وبالنتيجة فأنيا تؤدي الى زيادة الكفا ة الاقتصادية وتنشيط 

 . 02والنمو الاقتصادي
 اثر الفساد في تعزيز التضخ : 

قة بالتضخـ والذي تزايدت نسبة شيد الاقتصاد العراقي مشكمة مف اىـ المشاكؿ الاقتصادية المتعم
بسبب الاختلالات الييكمية في معظـ مفاصؿ الاقتصاد العراقي،  0223بشكؿ كبير بعد عاـ 

وتأسيا لذلؾ فقد تزايدت موجات التضخـ اذا اف الارتفاع التدريجي في السعار بدأ مع ددوث 
اشتدت الزمة لتنتقؿ ازمو المنتجات النفطية، ثـ انتقؿ ليصيب قطاع النقؿ والمواصلات ثـ 

وتمسى دياة المواطف مع إشداد ازمو الطاقة الكيربائية وازدياد الطمب عمى الوقود لتشغيؿ 
مولدات الطاقة الكيربائية، وقد ساىـ ذلؾ في تدني مستويات المعيشة وتفاوت مستويات الجور 

الرفاىية لارتفاع بيف أفراد المجتمع العراقي، فأصبدت ىناؾ فئات تتمتع بمستويات عالية مف 
أجورىـ وىذه الفئات ىي قريبة مف مركز أصداب القرار وأصداب المسؤوليات اادارية العميا في 

%  مف أفراد المجتمع تستمـ أجور تكاد لا تكفي 72الدولة، أما الفئات الخرى التي تمثؿ تقريبا و
دمات في السوؽ المدمية. لمتطمبات المعيشة في ظؿ الارتفاع الكبير في أسعار جميع السمع والخ

وعمى الرغـ مف قياـ الدكومة بخمؽ زيادات في رواتب الموظفيف العامميف لدييا في الآونة الخيرة 
لتغطية الزيادة في السعار غير اف النقص الكبير في الخدمات الضرورية بسبب دالات الفساد 

وؼ يبدد ىذه الزيادات بؿ ااداري والمالي في قطاع الخدمات وتدمؿ الفرد تكاليؼ اغمبيا س
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السوأ مف ذلؾ تضرر الفئات العاطمة عف العمؿ مف ىذه الزيادات لانيـ سوؼ يتدمموف الارتفاع 
في السعار الناتج عنيا دوف اف يصيبيـ أي دخوؿ إضافية مما يعني تفاقـ ددة الفساد المالي 

 . 01ووااداري في المجتمع العراقي وسيساىـ في تعزيز مشكمة البطالة
 اثر الفساد عمى البطالة:

لقد أصبدت مشكمة البطالة تمس استقرار المجتمعات وتماسكيا، لاسيما في البمداف النامية   
ومنيا العراؽ، نظرا لآثارىا السمبية ومما يزيد مف خطورة المشكمة عمى مستوى العراؽ ىو تزايد 

اني وتدني معدلات اانتاج أعداد العاطميف سنة بعد أخرى في ظؿ ارتفاع معدلات النمو السك
فضلا عف عمميات التدوؿ إلى اقتصاد السوؽ والخصخصة مف خلاؿ تقميص فرص العمؿ في 
القطاع العاـ والتي أدت إلى تفاقـ المشكمة، وباتت مشكمة البطالة تؤرؽ السياسييف والاقتصادييف 

ارتفاع معدلات  وىاجس خوؼ لمعراقييف كونيا تزيد مف معدلات الفقر وتدفع الشباب باتجاه
الجريمة واارىاب فضلا عف تداعياتيا الاجتماعية الخرى كما أصبح تفشي البطالة لاسيما بيف 
يلاما في البطالة الشباب مف دممة الشيادات التي أخذت  الشباب، ظاىرة عالمية والشد وقعا وا 

تاجية المنخفضة تتزايد سنة بعد أخرى يضاؼ إلى ذلؾ وجود قدر مف البطالة المقنعة ذات اان
 . 00وفي بعض المشاريع

لذلؾ فاف مشكمة البطالة لـ تكف دديثة العيد او النشأة بؿ تعززت وظيرت في المجتمع العراقي 
وفرض العقوبات الاقتصادية وما رافقيا مف التغير السياسي الذي ددث  1991بعد أدداث عاـ 

أنواعيا والمقنعة، الادتكاكية، قد عمؽ مف مشكمة البطالة بشكؿ كبير وبجميع  0223عاـ 
ااجبارية  مف خلاؿ تسريح أعداد كبيرة مف منتسبي الجيش السابؽ والجيزة المنية وموظفي 
بعض الوزارات الذيف يقدر عددىـ بددودومميوف شخص  لتزيد بذلؾ الكمفة الاجتماعية التي 

 . 03وتدممتيا الدولة
 الفرع الثاني: الاثار الاجتماعية

 الفقر وسوء توزيي الدخلزيادة حدة .  
يمثؿ اانفاؽ العاـ ادد البنود الرئيسة المستخدمة لمدد مف مستويات الفقر في معظـ دوؿ العالـ  

ومنيا العراؽ، باعتباره آلية ميمة مف آليات إعادة توزيع الدخؿ، كوف اانفاؽ عمى الخدمات 
ف تركيز الفعؿ الا قتصادي عمى سياسة اانفاؽ العاـ الساسية يصؿ تقريباً إلى معظـ الفقرا ، وا 

خلاؿ ثمانينات القرف الماضي وتسعيناتو برز في السياسات الاجتماعية بشكؿ أكبر مف 
النشاطات اانتاجية، باعتبار أف التركيز عمى مثؿ تمؾ السياسات، كتعميـ النسا  والخدمات 

 .  00والصدية وغيرىا سيكوف أكثر فاعمية في خفض الفقر
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ـ وفرض العقوبات الاقتصادية عمى العراؽ تدىورت فاعمية مؤسسات 1992 إلا إف بعد عاـ
الدولة وقمت مواردىا عمى اانفاؽ الاجتماعي والخدمات واتسعت دائرة الفقر وسا ت البيئة 
الاجتماعية وتفشت أجوا  عدـ الماف والاستقرار وتدىورت الوضاع المعيشية وأفرزت معيا 

 ت في مقدمتيا تأثيرات التضخـ والسياسات الاقتصادية العشوائية مصادر جديدة لتوليد الفقر جا
وعدـ استخداـ الكؼ  لمموارد وشيوع ظاىرة الفساد المالي والاداري التي نجـ عنيا تزايد ددة 
التفاوت في توزيع الدخؿ والثروة الذي يدمؿ في طياتو الكثير مف التعقيدات التي ازدادت سو اً 

ـ، وما صادبيا مف 0223ت الوضاع السياسية في العراؽ بعد عاـ بسبب الزمات التي رافق
  مميوف شخص معظميـ مف دممة الشيادات 0مظاىر العنؼ واارىاب وتيجير أكثر مف و

ـ، والقتؿ 022١  طبيب في عاـ 38222  طبيب مف أصؿ و18222الجامعية ومف ضمنيـ و
 . 05و  طبيب0222ب و  ألؼ شخص ومف ضمنيـ ما يقار 022222الذي طاؿ أكثر مف و

أدى الفساد المالي وااداري وتدمير البنى المؤسسية إلى تفاقـ الفقر في العراؽ، ديث يعيش 
% مف السكاف في درماف. الفقر والجوع ونقص الخدمات الساسية مثؿ المياه 30دوالي 

 . 0١و والكيربا  تعد مف أكبر التيديدات الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع العراقي
لذلؾ نجد أف الفقر في العراؽ متعدد البعاد، وىو مفيوـ يعطي تعريفاً موسعاً لمفقر بأنو ظاىرة 
نما تشمؿ مياديف واسعة مف أدواؿ  درماف متعددة البعاد لا تقتصر عمى فقر الدخؿ فدسب، وا 
 المعيشة في العراؽ، منيا تدىور الصدة وسو  التغذية وتدني مستوى التعميـ والميارات وعدـ

 .  07وكفاية موارد العيش، وعدـ توفر السكف اللائؽ وااقصا  الاجتماعي
 زيادة نسبة الفقر في العراق. ب

، تـ تدديد خط 0227أظيرت بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراؽ لعاـ 
 300222الفقر الوطني بناً  عمى كمفة الادتياجات الغذائية وغير الغذائية. بمغ خط فقر الغذا  

 770222دينار، ليصؿ ااجمالي إلى  030222دينار شيريًا لمفرد، وخط فقر السمع والخدمات 
% 1١.5مميوف شخص، و ١.9% مف السكاف، أي دوالي 00.9دينار شيريًا لمفرد. تبيف أف 

 . 08ومف السر يعيشوف تدت مستوى خط الفقر
% مف السكاف، 02ا، ما يعادؿ فردً  ١07080588، بمغ عدد الفقرا  في العراؽ 0210في عاـ 

وفقًا لممسح الاجتماعي الاقتصادي. تفاوتت نسبة الفقر بيف المدافظات، ديث انخفضت إلى أقؿ 
% ، بابؿ 09% في المثنى و02% في مدافظات إقميـ كردستاف، بينما تجاوزت 12مف 

%  والبصرة 1١% . في المقابؿ، سجمت مدافظات كربلا  و02% ، وصلاح الديف و01و
 . 09و%18.8%  نسب فقر أقؿ مف المتوسط الوطني البالغ 1١%  والنبار و18و
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% بسبب 00،5ارتفعت الى  0210% وفي عاـ 1١بمغت  0213فنسبة الفقر الفقر في عاـ 
تمدد تنظيـ داعش اارىابي عمى مسادات واسعة مف الراضي العراقية، ثـ عادت وانخفضت في 

مميوف  ١،08لـ ينخفض عدد الفقرا  بؿ ارتفع مف  %، ومع ذلؾ02،5دتى بمغت  0218عاـ 
، وتفاقمت نسبة الفقر بدسب خط الفقر 0218مميوف عاـ  7،372الى  0227شخص عاـ 
 .  32ومميوف 10،١82، وزاد عدد الفقرا  الى 0219% عاـ 31،7الوطني الى 

 المطمب الثالث: معالجات الفساد الإداري والمالي
بعد التغيير تددي دقيقي مع كؿ الدكومات العراقية  شكمت ظاىرة الفساد في العراؽ

المتعاقبة، ووضعت معالجات لمدد مف ىذه الظاىرة التي انيكت الدولة ومؤسساتيا والمواطنيف، 
والوصوؿ الى تطوير المؤسسات والقوانيف لتدقيؽ العدالة والمساواة وتدقيؽ الدرية والدقوؽ 

 ى التنمية الاقتصادية المرجوة.وزيادة الثقة بالاقتصاد القومي لموصوؿ ال
أف مراقبة الفساد ومداربتو والتي تعني عدـ التردد في كشؼ دالات الفساد في الدولة وتدويميا  

لمقضا  وكشؼ الفاسديف ومداسبتيـ، إف تطبيؽ ىذه المبادئ سوؼ يؤدي إلى تدقيؽ العدالة 
د مف استغلاؿ السمطة وزيادة الثقة والمساواة والمشاركة ودرية المسألة ودماية دقوؽ الممكية والد

دامة التنمية وتعد مشكمة  في الاقتصاد القومي بما يسيـ في رفع معدلات النمو الاقتصادي وا 
الفساد آفة اقتصادية واجتماعية وأخلاقية ولقد لاقت مشكمة الفساد أىمية كبيرة في عممية 

أسيس إطار عمؿ مؤسسي ااصلادات في البلاد ومف أجؿ القضا  عمى ىذه الظاىرة يجب ت
يسعى إلى مكافدة الفساد بكؿ صورة ومظاىره وتسريع عجمة التنمية، ومف ااجرا ات اللازمة 

 وىي:  31ولمدد مف ظاىرة الفساد
 الفرع الأول: الحك  الرشيد

يسعى الدكـ الرشيد الى تدقيؽ رفع الكفا ة في أدا  المؤسسات ووضع النظمة الكفيمة بتخفيؼ 
وتضارب المصالح والتصرفات غير المقبولة ووضع أنظمة لمرقابة عمى أدا  تمؾ  او تقميؿ الغش

المؤسسات ووضع ىيكؿ يددد توزيع كافة الدقوؽ والمسؤوليات وتدديد القواعد وااجرا ات 
والمخططات المتعمقة بسير العمؿ داخؿ المؤسسة، لذلؾ فأف الدوكمة الرشيدة تعد منظومة مف 

ي تمارس مف خلاليا السمطة في الدولة بما في ذلؾ عمميات الانتخاب التقاليد والمؤسسات الت
والمراقبة عمييا، فضلًا عف صياغة وتنفيذ سياسات فعالة، ادتراـ المواطنيف والدولة لممؤسسات 
التي تتدكـ بإدارة النشاطات والفعاليات الاقتصادية والاجتماعية وبنا  عمى ذلؾ فإف الدوكمة ىي 

نعكاساتيا عمى التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبشرية، كما تعني الدوكمة ظاىرة معقدة ليا ا
الرشيدة وجود أنماط مف البيروقراطية المتخصصة القادرة عمى تطوير وتنفيذ السياسات التنموية 
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النوعية وضماف توفير الخدمات العامة، وبذلؾ تعد الدوكمة ضرورة في تدقيؽ تنمية بشرية 
، لكف مسالة تطبيؽ الدوكمة ونجاديا في العراؽ يتوجب التعرؼ عمى تدميؿ واقتصادية دقيقية

الواقع ومواجية مجموعة مف التدديات وفي العراؽ في ظؿ الظروؼ والتدديات الكبيرة اليوـ 
بداجة إلى منيجية وبذؿ جيد شامؿ عمى الصعيد الوطني وااقميمي وعمى مستوى المدافظات 

آلية تنفيذ فاعمة لسياسات وبرامج الدكومة، فإف المواطنيف عمى لتطوير البنية التدتية وعمى 
اختلاؼ شرائديـ ومينيـ ومستوياتيـ الثقافية والتعميمية ىـ جز  مف عممية إعادة بنا  الدولة وىو 
الشرط الساس لتدقيؽ التنمية والاستقرار وعمى المدى البعيد ويلادظ في العراؽ ضعؼ الدوكمة 

الظواىر السمبية التراكمية التي ترجع إلى عقود عانى منيا العراؽ مف  الرشيدة وىذا ناجـ عف
ضعؼ الجياز ااداري، مما شكؿ تددياً كبيراً أماـ تدقيؽ البرامج والمشاريع التنموية، وىدراً في 

 . 30والجيود والطاقات والمواؿ
لاثة شروط أف إدارة شؤوف المجتمع مف خلاؿ الدكـ الرشيد الصالح لا تتدقؽ الا بضماف ث

 : 33ومترابطة فيما بينيا وىي
 البعد السياسي: المتعمؽ بطبيعة السمطة السياسية وشرعية تمثيميا..1
 البعد التقني: المتعمؽ بعمؿ اادارة العامة وكفا تيا وفاعميتيا..0
البعد الاقتصادي والاجتماعي المتعمؽ بطبيعة المجتمع المدني ومدى ديويتو واستقلالو عف .3

وما دجـ تاثيرىا عمى المواطنيف مف جية أخرى مف ديث نسبة الفقر في  الدولة مف جية
 المجتمع ونوعية دياة الافراد.

أف الدوكمة الرشيدة تتطمب قيػادة تنميػة بشػرية شاممة قائمة عمى أساس خيػاراً ديمقراطياً دراً بعيداً 
يع المؤسسات في الدولة عف دائرة التأثير وبذلؾ تكوف الدوكمة الرشيدة ىي اادارة الجيدة لجم

مف خلاؿ سياسات وآليات وممارسات تقوـ عمى الشفافية والمشاركة والمسا لة وسيادة القانوف 
ومكافدة الفساد وتسعى لتدقيؽ العدالة وعدـ التمييز بيف المواطنيف والاستجابة لادتياجاتيـ 

ة بشكؿ مرضي وتتدرى الكفا ة لموصػوؿ بالسياسات والخدمات لعمى مستوى مف الفعالي
 . 30ولمجميع

 الفرع الثاني: تفعيل مبد  المشروعية
يقصد بمبدأ المشروعية و أدتراـ القواعد القانونية العامة ، أي يكوف جميع تصرفات السمطات 
العامة في الدولة سوا  التشريعية او التنفيذية او القضائية وتصرفات الافراد ونشاطاتيـ متفقة مع 

العاـ المجرد، ويرى أخروف اف المشروعية تعني سيادة القانوف وادتراـ  ادكاـ القانوف بمدلولة
،  فالقانوف يجب أف يدكـ سموؾ الفراد ليس فقط  ادكامو وسريانو عمى كؿ مف داكـ والمدكوـ
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نما كذلؾ في علاقاتيـ بييئة الدكـ في الدولة فالفساد ااداري ىو  في علاقات بعضيـ ببعض، وا 
تو لجؿ مصمدتو الشخصية، فعميو فأف الموظؼ الذي يعمـ جيداً انو اندراؼ الموظؼ عف وظيف

سيقع تدت طائمة المسا لة القانونية والعقاب في إطار مبدأ المشروعية إذا ما اختار طريؽ الفساد 
ولابد لمدولة القانونية مف   35وبارتكابو ادد صوره أو دالاتو سيفكر مرات قبؿ ارتكاب الجريمة

 : 3١وية جوىرية ومف ىذه العناصرمقومات وعناصر طبيع
وجود دستور يددد النظاـ ويضع القواعد الساسية لممارسة السمطة في الدولة مع توضيح .1

 .العلاقة بيف سمطاتيا الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية
خضوع اادارة لمقانوف: وىذا يعني أنو لا يجوز للإدارة أف تصدر أي عمؿ أو قرار أو أمر .0

 .رجوع إلى القانوف وتنفيذ أدكامودوف ال
التمسؾ بمبدأ تدرج القواعد القانونية: وذلؾ عمى أساس أف القواعد القانونية تتدرج بدرجات .3

 .متفاوتة بديث قد يتفوؽ بعضيا عمى بعض
تنظيـ الرقابة القضائية: وىذا أيضاً عنصر مف عناصر الدولة القانونية، ويكتمؿ بتنظيـ الرقابة .0

تصرفات السمطات المختمفة التي تشكؿ جز اً منيا. وتتولى ىذه الميمة المداكـ القضائية عمى 
بأنواعيا المختمفة، إما العادية أو اادارية، وذلؾ بدسب طبيعة النظاـ القضائي المعموؿ بو في 

 .الدولة، سوا  كاف نظاماً قضائياً مودداً أو نظاماً قضائياً مزدوجاً 
 يكفي لمكافدة الفساد ااداري لودده أف لـ يستوعب التشريع كما نرى أف ادتراـ المشروعية لا

النافذ تجريـ الفعاؿ الفاسدة ومعاقبة مرتكبييا، فضلًا عف وجود قضا  مستقؿ كفو  قادر عمى 
مكافدة الفساد ااداري مف خلاؿ وجود مدققيف كفوئيف نظيفيف  وقضاة مستقميف موضوعييف 

تػأثير السمطات الخػرى كالسمطة التنفيذية والتشريعية عمى  قادريف عمى تطبيؽ القانوف، مع عػدـ
 السمطة القضائية.

 الفرع الثالث: تفعيل دور الاعلا  في مكافحة الفساد 
للاعلاـ دور كبير في مكافدة الفساد مف خلاؿ التأكيد عمى مبد  الرقابة المجتمعية وفضح 

 العاـ وتقويـ عمؿ المؤسسات.عمميات الفساد ونشر الشفافية وثقافة دماية الماؿ 
كما أف للإعلاـ دوراً ميماً فػي بيػاف و إظيػار ونشػر المػدركات الخلاقيػة والثقافية والدضارية بيف 
أبنا  الشعب ؛ فضلا عف بياف مخاطر الفساد ااداري وتأثيره عمى التنمية الاقتصادية وتطور 

 . 37والمجتمع واستقراره وتقدـ النظاـ السياسي
ااعلاـ وسيمة فاعمة ومؤثرة في الرأي العاـ، وىي طرؼ ميـ يمقى عمى عاتقو تفعيؿ مبدأ  ويعد

الشفافية مف خلاؿ إتادة المعمومات لمجميور وتتدمؿ وسائؿ ااعلاـ المقرو ة والمسموعة 



 

 

L  والمالي في العراق )الأسباب والمعالجات(الفساد الإداريJ  

1411 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2025   Volume :15 Issue : 3 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

والمرئية مسؤولية في تنوير الرأي العاـ في مكافدة الفساد بأشكالو كافة عمى اعتبار أنيا تمثؿ 
طة الرابعة في المجتمع بعد السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية ويمثؿ ااعلاـ الوسيمة السم

الشعبية المعبرة عف المجتمع والمدافظة عمى المصالح الوطنية وبيذه الطريقة يكوف ااعلاـ 
وسيمة ذات تأثير إيجابي وفعاؿ في مكافدة الفساد ، وممكف إف تكوف سلاح ذو دديف لو 

بشكؿ سمبي ستؤدي دوراً معاكساً في تفكيؾ إفساد المنظومة القيمية والاجتماعية استخدمت 
والسياسية، فااعلاـ وعمى الرغـ مف نموه مف ديث عدد القنوات والصدؼ وااعلاـ الاجتماعي 

 . 38وأيضا، إلا أنو لا يزاؿ لـ يأخذ الديز المطموب لمقياـ بدوره
علاـ المسموع والمرئػي بػؿ يشمؿ جميع المؤسسات ونرى أف ااعلاـ لا يقصػد بػو فقػط اا 

التربوية والجامعات ودوائر الثقافة والمفكريف والمصمديف ولايندصر دور العلاـ عمى الجانب 
نما في بعض الدياف لو دور سمبي، لاف عميو أف يكشؼ  الايجابي في مكافدة الفساد ااداري وا 

لتشويو المنظـ التي تزكييػا لتصفية الدسابات السياسية الفساد والفاسديف لا أف ينخرط في لعبػة ا
والاقتصادية باسـ مكافدة الفساد مف قبؿ أجيزة الدولة والدزاب الماسكة بزماـ السمطة ومف ىنا 
ينبغي الدذر مف أف يؤدي ااعلاـ إلى توسيع دائرة الفساد وتفشيو ولا سيما الفساد ااداري 

 مف أف يكوف سببا لتقويضو والدد منو.والمالي في مؤسسات الدولة بدلا 
كػاف يمارسيا مدققوف في  0223أف مكافدة الفساد ااداري والمالي في العراؽ قبػؿ تدػولات عػاـ 

و بداية نشو  نوع  0223جياز الشرطة ومدققو المداكـ العراقية والادعا  العاـ، اما بعد عاـ 
دراكا لدقيقة المخاط ر الجسيمة لظاىرة الفساد ااداري التي استفدمت مف الديمقراطية في العراؽ وا 

بشكؿ كبير وممفت لمنظر،  تضافرت الجيود مف اجؿ الدد منو وتطويقو مف خلاؿ اتخاذ جممة 
، إذ تـ تأسيس ىيئة النزاىة وفروعيا في 0220مف ااجرا ات الرقابية والتشريعية منذ عاـ 

رات إلى جنب المؤوسسة الرقابية العتيدة المدافظات ومكاتب المفتشيف العمومييف في كؿ الوزا
 . 39والمتمثمة بديواف الرقابة المالية

كما تـ تشكيؿ المجمس المشترؾ لمكافدة الفساد، ديث إف ىذه الجيزة المكمفة بمكافدة الفساد  
ولاسيما الفساد ااداري والمالي لـ تتمكف مف التغمب عمى ظاىرة الفساد بسبب تبايف النظاـ 

الذي شيد تطوراً كبيراً في المجالات كافة  0223الواقع المتغير في العراؽ بعد عاـ القانوني و 
ومنيا السياسية والاقتصادية والاجتماعية فضلًا عمى إف ىذه الجيزة المتعددة بمكافدة الفساد 
ونتيجة لمرقابة الشديدة التي مارستيا عمى المؤسسات الخدمية مما أدى إلى تعطيؿ تمؾ 

تقديـ خدماتيا إلى جميور المواطنيف وبذلؾ تفاقـ الوضع الخدمي أكثر فأكثر في  المؤسسات عف
العراؽ وانتشر الفساد ااداري والمالي فيو بشكؿ مخيؼ  ونعتقد أف ددوث ذلؾ كانت نتيجة لقمة 
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الخبرة الفنية والعممية لمنتسبي تمؾ الجيزة والتشابؾ والتداخؿ التي كانت تدصؿ نتيجة ممارسة 
اتيـ فضلا عف تأثير الادزاب السياسية وجماعات الضغط، مما أدى بالنتيجة الى اختصاص

 . 02وضعؼ تمؾ الجيزة في مكافدة الفساد المستشري
 الخاتمة

يمر العراؽ اليوـ بتدديات كبيرة مما أدى إلى انتشار الكثير مف ظواىر الفساد وبأشكاليا المختمفة 
المؤسسي الدكومي وعمى كفا ة تنفيذ البرامج التنموية، التي انعكست آثارىا سمباً عمى الدا  

ومف التدديات، انتشار القيـ الاجتماعية والسياسية واادارية الداضنة لمفساد والدامية لو 
والمتسامدة معو وترسيخو وضعؼ ثقافة مكافدة الفساد وعدـ تطبيؽ المعايير المينية في إشغاؿ 

المصرفي وعدـ قدرتو عمى منع عمميات غسيؿ المواؿ المناصب خاصة القيادية وتخمؼ النظاـ 
وضعؼ إجرا ات التعاوف والتنسيؽ بيف المؤسسات العامة والجيات المعنية في مكافدة الفساد 
ومف خلاؿ تدديد ىذه التدديات لابد مف التوجو ندو إصلاح دقيقي لمكافدة الفساد، فتعد 

واف الجيود عمى مكافدة الفساد وتخفيؼ آثاره مشكمة الفساد آفة اقتصادية واجتماعية وأخلاقية، 
الاقتصادية والاجتماعية وأقتراح الدموؿ المناسبة لمكافدة الفساد في سبيؿ دفع عجمة التنمية 

 الاقتصادية في العراؽ.
 :الاستنتاجات

يُعد الفساد ااداري والمالي في العراؽ ظاىرة متجذرة أثرت بشكؿ كبير عمى كفا ة المؤسسات  .1
 .وأدت إلى تدىور الخدمات المقدمة لممواطنيف وتراجع التنمية الاقتصادية العامة،

يعاني النظاـ ااداري مف غياب آليات فعالة لمرقابة والمسا لة، مما سمح بتفشي الفساد عمى  .0
 .مستويات مختمفة دوف مداسبة دقيقية لممسؤوليف عنو

سمبًا عمى الميزانية الوطنية، وزاد  أسيـ الفساد في استنزاؼ الموارد المالية العامة، مما أثر .3
 .مف مستويات البطالة والفقر

 .تسامح بعض فئات المجتمع مع الفساد كظاىرة اجتماعية أعاؽ الجيود الرامية إلى مكافدتو .0
 :التوصيات

إنشا  ىيئة رقابية مستقمة وقوية تمتمؾ الصلاديات الكافية لمتابعة الفساد ومداسبة  .1
 .فية في عممياالمسؤوليف، مع ضماف الشفا

تعزيز استقلالية القضا  وتطوير البنية القانونية لمكافدة الفساد مف خلاؿ قوانيف صارمة  .0
 .تجرّـ جميع أشكاؿ الفساد وتعاقب مرتكبييا
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تعزيز التعاوف مع المنظمات الدولية المتخصصة في مكافدة الفساد للاستفادة مف خبراتيا،  .3
 وتطبيؽ الاتفاقيات الدولية ذات الصمة

أف تطبيؽ ىذه التوصيات مف شأنو أف يدد مف تفشي الفساد ااداري والمالي في العراؽ، مما 
 .يسيـ في بنا  مؤسسات دكومية كفؤة تخدـ مصالح المواطنيف وتعزز التنمية المستدامة

 
 الهوامش

                                                 
، جامعة 0223فراس عبدالكريـ البياتي، الفساد وسياسات ااصلاح السياسي وااداري في العراؽ بعد العاـ   1و

 .3، ص0201/ كمية العموـ السياسية،  النيريف
 ، بيت الدكمة، بغداد، 10لميا  مدسف، الفساد السياسي وااداري في العراؽ، مجمة دراسات سياسية، العدد و  0و

 .07، ص0229
دمداف رمضاف مدمد، الفساد السياسيودراسة تدميمية مف منظور اجتماعي ، مجمة آداب الفراىيدي، المجمد   3و
 .551، ص 0213 ، كمية الآداب/ جامعة الموصؿ، ايموؿ 1١و  ، العدد0و
، 0213دمشؽ، الطبعة الولى،  –موسى فرج، قصة الفساد في العراؽ، دار الشجرة لمنشر والتوزيع، سوريا   0و

 .100ص
 ، كانوف89عامر الكبيسي، الفساد ااداري و الرؤية المنيجية لمتشخيص والتدميؿ ، مجمة ااداري، العدد   5و

 .5، ص0221الوؿ 
 .135، ص18العراؽ،العدد  -، بغداد 0210عماد الشيخ داود، الشفافية ومراقبة الفساد، مجمة المنصور،   ١و
 .77، ص0225العراؽ،  –عامر الكبيسي، الفساد والعولمة تزامف لا توأمة، المكتب الجامعي الدديث، بغداد   7و
و دراسة في السباب والاثار والمعالجات ، 0223راؽ بعد العاـ ناظـ نواؼ إبراىيـ، ظاىرة الفساد في الع  8و

 . 107، ص32المجمة السياسية والدولية، الجامعة المستنصرية/ كمية العموـ السياسية، بغداد، العدد 
بشرى مدمد سامي وداكـ مدسف مدمد، الفساد ااداري والمالي وأثاره الاقتصادية والاجتماعية في   9و

 .81، ص0213لبناف،  –دراسات الوددة العربية، مجمة المستقبؿ العربي، بيروت العراؽ،مركز 
، مصدر 0223فراس عبد الكريـ البياتي، الفساد وسياسات ااصلاح السياسي وااداري في العراؽ بعد عاـ   12و

 .12سبؽ ذكره، ص
التنمية الاقتصادية في  عميا  دسيف خمؼ و ضيا  دسيف سعود، مكافدة الفساد خيار استراتيجي لتدقيؽ  11و

 ،  .1١0، ص00، جامعة ديالى / كمية اادارة الاقتصاد، العدد 0218العراؽ، مجمة كمية الرافديف الجامعة لمعموـ
 و دراسة في السباب والاثار والمعالجات ،0223ناظـ نواؼ إبراىيـ، ظاىرة الفساد في العراؽ بعد العاـ   10و

 .109مصدر سبؽ ذكره، ص
دسيف خمؼ و ضيا  دسيف سعود، مكافدة الفساد خيار استراتيجي لتدقيؽ التنمية الاقتصادية في عميا    13و

 .0١العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، ص
سامر مؤيد عبد المطيؼ، ندو استراتيجية فاعمة لمكافدة الفساد ااداري في العراؽ، مجمة رسالة الدقوؽ،   10و

 .130، ص0210، 1العدد السنة السادسة، كمية القانوف / جامعة كربلا ،
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عميا  دسيف خمؼ و ضيا  دسيف سعود، مكافدة الفساد خيار استراتيجي لتدقيؽ التنمية الاقتصادية في   15و

 .158العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، ص
باسؿ جودت الدسيني، الساسيات الاقتصادية في العراؽ والتطمعات والسياسات الاجتماعية، مركز دراسات   1١و

 .03، ص0220لبناف،  –العربية، بيروت الوددة 
2 Worth، Inside the Iraq Kleptocracy، the New York Time Magazine، July29.2020. 20 

، 0202، 00عذرا  كاظـ دنوف، المعالجة القانونية لظاىرة البطالة، مجمة واسط،لمعموـ اانسانية، العدد 18و
 .371ص

،   19و مفيد دنوف يونس وادمد عدناف ادىاـ، أثر الفساد عمى النمو الاقتصادي، مجمة الرافديف الجامعة لمعموـ
 .191، ص129، العدد 30، المجمد 0210جامعة الموصؿ / كمية اادارة والاقتصاد، 

لبناف،  –ة، بيروت فاديا قاسـ بيضوف، الفساد أبرز الجرائـ والاثار وسبؿ معالجتو، منشورات الدمبي الدقوقي  02و
 .53، ص0213الطبعة الولى، 

عميا  دسيف خمؼ و ضيا  دسيف سعود، مكافدة الفساد خيار استراتيجي لتدقيؽ التنمية الاقتصادية في  01و
 .1١8العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، مصدر سبؽ ذكره، ص

 .193سبؽ ذكره، ص  مفيد دنوف يونس وادمد عدناف ادىاـ، أثر الفساد عمى النمو الاقتصادي، مصدر  00و
باسؿ جودت الدسيني، الساسيات الاقتصادية في العراؽ والتطمعات والسياسات الاجتماعية، مصدر سبؽ   03و

 .07ذكره، ص 
سالـ توفيؽ النجيفي وعبدالمجيد ادمد فتدي، السياسات الاقتصادية الكمية والفقرو مع إشارة الى الوطف   00و

 .100، ص0228لبناف،  –العربية، الطبعة الولى، بيروت العربي ، مركز دراسات الوددة 
سامي جبور، الصدة العامة في الوطف العربي، ترجمة البرنامج العربي لمنظمة الصدة العالمية و المكتب   05و

 .787، ص0213لبناف،  –ااقميمي لمشرؽ الوسط ، مركز دراسات الوددة العربية، الجامعة الامريكية، بيروت 
 -0212المـ المتددة لمتربية والعموـ والثقافة، أستراتيجية اليونسكو لدعـ التعميـ الوطني، العراؽ، منظمة  0١و

 .9، ص0210
عميا  دسيف خمؼ و ضيا  دسيف سعود، مكافدة الفساد خيار استراتيجي لتدقيؽ التنمية الاقتصادية في  07و

 .171العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، مصدر سبؽ ذكره، ص
العراؽ، وزارة التخطيط والتعاوف اانمائي، برنامج المـ المتددة، خارطة الدرماف ومستوى المعيشة جميورية  08و

 .0227في العراؽ، الطبعة الولى، الجياز المركزي للإدصا ، 
 جميورية العراؽ، وزارة التخطيط ، دائرة السياسات الاقتصادية والمالية، تقرير الاقتصاد العراقي، بغداد ، كانوف 09و

 .9، ص0210الوؿ 
عدناف عبد المير ميدي، السياسات العامة والتنمية البشرية المستدامة في العراؽ، الواقع والتدديات  32و

 .١1، ص0201الردف،  –والمستقبؿ، دار أمجد لمنشر والتوزيع، الطبعة الولى، عماف 
ادصا  التنمية البشرية، الدكـ الرشيد جميورية العراؽ، وزارة التخطيط / الجياز المركزي للإدصا  ، قسـ ا 31و

 .١، ص0215ودقوؽ النازديف في العراؽ 
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جميورية العراؽ، وزارة التخطيط، دائرة السياسات الاقتصادية والمالية، ىتقرير الاقتصاد العراقي، بغداد، كانتوف  30و

 .05١، ص 0210الوؿ 
 .57عالجة، مصدر سبؽ ذكره، صفاديا قاسـ بيضوف، الفساد ابرز الجرائـ الاثار وسبؿ الم 33و
مركز المعمومات ودعـ اتخاذ القرار، الموقع الدالي لمصر عمى خريطة المؤشرات الدولية والمدمية لمدوكمة  30و

 .7، ص0210الرشيدة ومكافدة الفساد، مركز العقد الاجتماعي، 
 .12، ص1985مصر،  –ماجد راغب الدمو، القضا  ااداري، الفنية لمطباعة والنشر، ااسكندرية   35و
عميا  دسيف خمؼ و ضيا  دسيف سعود، مكافدة الفساد خيار استراتيجي لتدقيؽ التنمية الاقتصادية في   3١و

 .33العراؽ، مصدر سبؽ ذكره، مصدر سبؽ ذكره، ص 
عدناف قادر عارؼ زنكنة، الفساد ااداري في العراؽ و السباب والمعالجة ، جامعة كركوؾ/ كمية القانوف  37و

 .079والعموـ السياسية، مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية والسياسية، ص
عميا  دسيف وضيا  دسيف، مكافدة الفساد خيار أستراتيجي لتدقيؽ التنمية الاقتصادية في العراؽ، مجمة كمية  38و

 ،  .179، ص00، العدد 0218الرافديف الجامعة لمعموـ
 .5،ص 0212اتيجية الوطني لمكافدة الفساد ااداري، دراسات في الطر التشريعية وااستر   39و
 .085عدناف قادر عارؼ زنكنة، الفساد ااداري في العراؽ و السباب والمعالجة ، مصدر سبؽ ذكره، ص  02و

 المصادر
باسؿ جودت الدسيني، الساسيات الاقتصادية في العراؽ والتطمعات والسياسات الاجتماعية، مركز دراسات .1

 .0220لبناف،  –العربية، بيروت الوددة 
بشرى مدمد سامي وداكـ مدسف مدمد، الفساد ااداري والمالي وأثاره الاقتصادية والاجتماعية في العراؽ،   .0

 .0213لبناف،  –مركز دراسات الوددة العربية، مجمة المستقبؿ العربي، بيروت 
ية والمالية،  تقرير الاقتصاد العراقي، بغداد كانوف جميورية العراؽ،  وزارة التخطيط ،  دائرة السياسات الاقتصاد.3

 .0210الوؿ 
جميورية العراؽ، وزارة التخطيط / الجياز المركزي للإدصا ،  قسـ اادصا  التنمية البشرية، الدكـ الرشيد  .0

 .0215ودقوؽ النازديف في العراؽ 
لمتددة، خارطة الدرماف ومستوى المعيشة جميورية العراؽ، وزارة التخطيط والتعاوف اانمائي، برنامج المـ ا.5

 .0227في العراؽ، الطبعة الولى، الجياز المركزي للإدصا ، 
دمداف رمضاف مدمد، الفساد السياسيودراسة تدميمية مف منظور اجتماعي ، مجمة آداب الفراىيدي، المجمد .١
 .0213 ، كمية الآداب/ جامعة الموصؿ، ايموؿ 1١ ، العدد و0و
نجيفي وعبدالمجيد ادمد فتدي، السياسات الاقتصادية الكمية والفقرو مع إشارة الى الوطف سالـ توفيؽ ال.7

 .0228لبناف،  –العربي ، مركز دراسات الوددة العربية، الطبعة الولى، بيروت 
 سامر مؤيد عبد المطيؼ، ندو استراتيجية فاعمة لمكافدة الفساد ااداري في العراؽ، مجمة رسالة الدقوؽ، السنة.8

 .0210، 1السادسة، كمية القانوف / جامعة كربلا ، العدد
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سامي جبو، الصدة العامة في الوطف العربي، ترجمة البرنامج العربي لمنظمة الصدة العالمية و المكتب .9
 .0213لبناف،  –ااقميمي لمشرؽ الوسط ، مركز دراسات الوددة العربية، الجامعة الامريكية، بيروت 

، كانوف 89اد ااداري و الرؤية المنيجية لمتشخيص والتدميؿ ، مجمة ااداري، العدد عامر الكبيسي، الفس.12
 .0221الوؿ 
 .0225العراؽ،  –عامر الكبيسي، الفساد والعولمة تزامف لا توأمة، المكتب الجامعي الدديث، بغداد .11
، الواقع والتدديات عدناف عبد المير ميدي، السياسات العامة والتنمية البشرية المستدامة في العراؽ.10

 .0201الردف،  –والمستقبؿ، دار أمجد لمنشر والتوزيع، الطبعة الولى، عماف 
عدناف قادر عارؼ زنكنة،  الفساد ااداري في العراؽ والسباب والمعالجة ، جامعة كركوؾ/ كمية القانوف .13

 والعموـ السياسية،  مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية والسياسية.
 .0202، 00  كاظـ دنوف، المعالجة القانونية لظاىرة البطالة، مجمة واسط،لمعموـ اانسانية، العددعذرا.10
 .0211مصر،  –عصاـ عبد الفتاح مطر،  جرائـ الفساد ااداري،  دار الجامعة الجديدة، ااسكندرية .15
ة الاقتصادية في عميا  دسيف خمؼ و ضيا  دسيف سعود، مكافدة الفساد خيار استراتيجي لتدقيؽ التنمي.1١

 ،  .00، جامعة ديالى / كمية اادارة الاقتصاد، العدد 0218العراؽ، مجمة كمية الرافديف الجامعة لمعموـ
 .18العراؽ،  العدد  –، بغداد 0210عماد الشيخ داود، الشفافية ومراقبة الفساد، مجمة المنصور، .17
لبناف،  –جتو، منشورات الدمبي الدقوقية،  بيروت فاديا قاسـ بيضوف، الفساد أبرز الجرائـ والاثار وسبؿ معال.18

 .0213الطبعة الولى،  
، جامعة 0223فراس عبدالكريـ البياتي الفساد وسياسات ااصلاح السياسي وااداري في العراؽ بعد العاـ .19

 .0201النيريف / كمية العموـ السياسية، 
 ، بيت الدكمة، 10اسات سياسية، العدد ولميا  مدسف، الفساد السياسي وااداري في العراؽ، مجمة در  .02

 .0229بغداد، 
 .1985مصر،  –ماجد راغب الدمو، القضا  ااداري، الفنية لمطباعة والنشر، ااسكندرية .01
مركز المعمومات ودعـ اتخاذ القرار،  الموقع الدالي لمصر عمى خريطة المؤشرات الدولية والمدمية لمدوكمة .00

 .0210ز العقد الاجتماعي، الرشيدة ومكافدة الفساد،  مرك
03. ، مفيد دنوف يونس وادمد عدناف ادىاـ، أثر الفساد عمى النمو الاقتصادي، مجمة الرافديف الجامعة لمعموـ

 .129، العدد 30، المجمد 0210جامعة الموصؿ / كمية اادارة والاقتصاد، 
 -0212منظمة المـ المتددة لمتربية والعموـ والثقافة، أستراتيجية اليونسكو لدعـ التعميـ الوطني، العراؽ،  .00

0210. 
 .0213دمشؽ، الطبعة الولى،  –موسى فرج، قصة الفساد في العراؽ، دار الشجرة لمنشر والتوزيع، سوريا .05
و دراسة في السباب والاثار والمعالجات ، 0223ناظـ نواؼ إبراىيـ، ظاىرة الفساد في العراؽ بعد العاـ .0١

 .32المجمة السياسية والدولية، الجامعة المستنصرية/ كمية العموـ السياسية، بغداد، العدد 
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