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Abstract 

The legal regulation of fiscal policy depends on a set of laws and 

regulations that determine how public expenditures and revenues are 

managed. This usually involves developing a detailed budget that 

identifies planned expenditures and expected revenue sources, and aims 

to balance them. These policies vary from one country to another 

depending on the political, economic and social system. The necessity of 

research lies in understanding the legal regulation of financial policy and 

comparing public expenditures with revenues, which is necessary to 

ensure the sustainability and balance of the public budget. Research in 

this field helps analyze how government expenditures are managed and 

revenues generated, and sheds light on the financial policies and 

legislation followed and how to improve them to achieve financial 

balance and achieve economic and social goals. The research problem 

could be related to several aspects, such as the gap between expenditures 

and revenues, the budget deficit, or the ineffectiveness of current 

financial policies in achieving the government’s goals. Defining the 
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problem precisely can help direct research toward the appropriate tools 

and concepts to solve the problem. The comparative analytical descriptive 

approach was followed and the results were drawn. The results of the 

research in this field may include several aspects, including by analyzing 

current financial policies and studying the effectiveness of the financial 

policies and laws in force in managing expenditures and collecting 

revenues. 

 المخمص
التنظمميم القممانوني لمسياسممة الماليممة يعتمممد  ممما مجمو ممة مممن القمموانين والممموا   التممي ت ممدد 

إدارة النفقات والإيرادات العامة.  ادةً ما يتضمن ذلك وضم  ميزانيمة تفلميمية ت مدد النفقمات  كيفية
المقمممررة وملمممادر الإيمممرادات المتوقعمممة، وييمممدو إلممما ت قيممم  التممموازن بينيمممما فمممم   قمممانون التقا مممد 
والضمممممان الاجتممممما ي: يممممنظم كيفيممممة تتلمممميص ولممممرو النفقممممات المرتبطممممة بالتقا ممممد والضمممممان 

(. Social Security Act.م مال: قمانون الضممان الاجتمما ي فمي الولايمات المت مدة  الاجتما ي
تتتمو ىذه السياسات من بمد لآتر  سب النظام السياسي والاقتلادي والاجتما ي. ان ضمرورة 
الب ممث تكمممن فممي فيممم التنظمميم القممانوني لمسياسممة الماليممة ومقارنممة النفقممات العامممة بممالإيرادات أمممر 

اسممتدامة وتمموازن الميزانيممة العامممة. يسمما د الب ممث فممي ىممذا المجممال  ممما ت ميممل ضممروري لضمممان 
كيفية إدارة النفقات ال كومية وتوليد الإيرادات، ويسمط الضوء  مما السياسمات والتيمريعات الماليمة 
المتبعة وكيفية ت سينيا لت قي  التوازن الممالي وت قيم  ادىمداو الاقتلمادية والاجتما يمة.كما ان 

الب ث يمكن أن تكون مرتبطة بعدة جوانب، م ل الفجوة بين النفقمات والإيمرادات، أو  جمز ميكمة 
الميزانيممة، أو  ممدم فعاليممة السياسممات الماليممة ال اليممة فممي ت قيمم  أىممداو ال كومممة. ت ديممد الميممكمة 
بيممممكل دقيمممم  يمكممممن أن يسمممما د فممممي توجيممممو الب ممممث ن ممممو اددوات والمفمممماىيم المناسممممبة ل ممممل ىممممذه 

قد تم اتباع المنيج التوليفي الت ميمي المقارن وقد تم استت ص النتا ج نتما ج الب مث الميكمة. و 
في ىذا المجمال قمد تيممل  مدة جوانمب، منيما  من طريم  ت ميمل السياسمات الماليمة ال اليمة ودراسمة 

 مدى فعالية السياسات والقوانين المالية المعمول بيا في إدارة النفقات وجم  الإيرادات.
 المقدمة 

في إطار السياسة المالية، تمعب مقارنة النفقات العامة بمالإيرادات دوراً  اسمماً فمي ت قيم  
التموازن الممالي وضممان اسمتدامة الاقتلماد. تقموم ال كوممات بتنظميم السياسمات الماليمة لضمممان أن 
تكمممون النفقمممات العاممممة متناسمممبة مممم  الإيمممرادات المتا مممة، وذلمممك ممممن تممم ل إدارة الإنفممما  ال كمممومي 

 وت ديد ملادر الدتل بيكل فعال.
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تيممدو ىممذه المقارنممة إلمما ت ديممد ممما إذا كانممت ال كومممة تقمموم بتنفمما  ممما تممتمكن مممن ت قيقممو 
ممن إيمرادات، أو إذا كانمت تعمماني ممن  جمز مممالي يتطممب التمدابير ال زمممة لت قيم  التموازن. يعتبممر 

عاممممممة ومواجيمممممة الت مممممديات ت قيممممم  التممممموازن الممممممالي أممممممرًا  يويًممممما لضممممممان اسمممممتمرارية التمممممدمات ال
 الاقتلادية المتغيرة.

تعتمد فعالية ىذه السياسات المالية  مما التيمريعات وادنظممة القانونيمة المعتممدة ممن قبمل 
ال كوممممة، والتمممي ت مممدد السياسمممات الماليمممة وتمممنظم  مميمممة الإنفممما  ال كمممومي وت لممميل الإيمممرادات 

 بطريقة يفافة و ادلة.
لنفقمممات العاممممة بمممالإيرادات، يمكمممن لممجتمعمممات ت ديمممد ممممن تممم ل ف مممص وت ميمممل مقارنمممة ا

المسار ادم ل لمتنمية المالية وتطوير استراتيجيات قوية لت قيم  التموازن الممالي وتعزيمز الاسمتدامة 
 المالية في المستقبل
 اولًا. ضرورة البحث 

إدارة النفقممات ضممرورة الب ممث فممي التنظمميم القممانوني لمسياسممة الماليممة تكمممن فممي أىميممة ت ديممد كيفيممة 
والإيرادات العامة من ت ل مجمو ة من القوانين والموا  . ت ميل ىذه السياسات يمكن أن يكيو 
 ممن كيفيممة ت ديممد النفقممات المقممررة وملممادر الإيممرادات المتوقعممة، وىممل يممتم ت قيمم  التمموازن بينيممما 

يسما د فمي ت ديمد بيكل فعّال. كما أن فيمم كيفيمة تتتممو ىمذه السياسمات ممن بممد لآتمر يمكمن أن 
أفضممل الممارسممات وت سممين الممنظم الماليممة فممي كممل بمممد بنمماءً  ممما الظممروو السياسممية والاقتلممادية 

 والاجتما ية الفريدة لكل بمد.
 ثانياً. اهدا  البحث 

ان أىمممداو الب مممث فمممي التنظممميم القمممانوني لمسياسمممة الماليمممة ومقارنمممة النفقمممات العاممممة بمممالإيرادات قمممد 
 تيمل:

السياسات المالية: استكياو مدى فعالية القوانين والموا   المالية ال الية في إدارة ت ميل فعالية .1
 النفقات وتوليد الإيرادات.

تقيميم التموازن الممالي: ت ميمل ممما إذا كانمت النفقمات العاممة تتوافمم  مم  الإيمرادات المتا مة، وتقيمميم .0
 مدى توازن ميزانية ال كومة.

 ي: ف ممممص كيفيممممة تممممق ير السياسمممات الماليممممة  ممممما النمممممو ت ميمممل التممممق ير الاقتلممممادي والاجتمممما.3
 الاقتلادي والتوزي  العادل لم روة والتنمية المستدامة.

تقييم السياسات ال الية مقارنة بقفضل الممارسات: دراسة كيفية تطبي  القوانين والموا   في بممد .4
 .معين مقارنة بقفضل الممارسات  المياً، وت ديد الفجوات والفرص لمت سين
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تقممديم تولمميات لمسياسممات المسمممتقبمية: اسممتنتاجات الب ممث يمكمممن أن توجممو لمميا ة السياسمممات .5
الماليممة المسممتقبمية، وتقممديم تولمميات لت سممين إدارة النفقممات والإيممرادات العامممة بيممكل أك ممر فعاليممة 

 وفا مية.
 ثالثاً. سؤال البحث 

ة مقارنممممة النفقممممات العامممممة يممممتمتص سممممؤال الب ممممث فممممي ممممما ىممممو التنظمممميم القممممانوني لمسياسممممة الماليمممم
 بالايرادات؟ 

 رابعاً. طرضية البحث 
يتوقممم  أن تمممؤدي فعاليمممة ويممممولية التنظممميم القمممانوني لمسياسمممة الماليمممة إلممما ت قيممم  تممموازن أكبمممر بمممين 
النفقات العامة والإيرادات في ال كومات، وبالتالي تعزيز الاستقرار المالي وت سين أداء الاقتلماد 

تفترض أن التنظيم القانوني الجيد لمسياسة المالية يمكن أن يكون لمو تمق ير  الوطني، ىذه الفرضية
إيجممابي  ممما التمموازن بممين النفقممات ال كوميممة والإيممرادات، مممما يسمميم فممي ال ممد مممن العجممز المممالي 

 وت سين ادداء الاقتلادي لمدولة.
 خامساً. منهجية البحث 

فمي فيمم التنظميم القمانوني لمسياسمة الماليمة مقارنمة لقد تم اتباع الممنيج التولميفي الت ميممي المقمارن 
النفقمات العامممة بممالايرادات ويعتبممر تولمميو ت قيقممي لمنتمايج الب  يممة بالإضمماءة  ممما كيممو القضممية 

 وأسبابيا. 
 سادسا. هيكمية البحث 

لقممد تممم تقسمميم الب ممث المما المقدمممة الممذي تناولممت اولًا. ضممرورة الب ممث  انيمماً. اىممداو الب ممث  ال مماً. 
سمممؤال الب مممث رابعممماً. فرضمممية الب مممث تامسممماً. منيجيمممة الب مممث سادسممما: م المب مممث الاول التنظممميم 
القمممانوني لمنفقمممات العاممممة فمممي مطمبمممين المطممممب الاول مفيممموم النفقمممات العاممممة ولمممورىا و المطممممب 
ال مماني:  ممدود النفقممات العامممة اممما المب ممث ال مماني: التنظمميم القممانوني الإيممرادات العامممة فقممد تنمماول 
المطمب الاول انواع الايرادات والمطمب ال اني: المقارنة بين الالنفقات والإيرادات  م اتبعنا الب ث 

 بالتاتمة التي تناولت النتا ج والتوليات والملادر. 
 م القانوني لمنفقات العامةالمبحث الاول: التنظي

تاريتيمماً، كانممت الدافعيممة ادساسممية لجممم  الإيممرادات العامممة لممدى التقميممديين تممقمين التمويممل 
ال زم لتغطية النفقات العامة ال زمة لتيغيل المراف  العامة الم دودة التي تديرىا وتممكيا الدولمة. 

 1وازن السنوي في الميزانية وتعتبره مقدساً.وبناءً  ما ىذه الفكرة، كانت الدولة تمتزم بمبدأ الت
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من جية أترى، اىتم المتتللون في المالية العامة بيكل كبير بالنفقات العامة بسمبب 
 ممدة تطممورات. مممن بممين ىممذه التطممورات، فيممل آليممة السممو  فممي التعامممل ممم  أزمممة الكسمماد العظمميم، 

مم   فممي قمانون الموازنممة العاممة لمسممنة  وانتيمار ادفكممار الايمتراكية، وزيممادة التوجيمات الاجتما يممة.
تم تقدر إيرادات ونفقات ال كومة ل  ني  ير ييرا المنتييمة  0المادة  0219لسنة  1المالية رقم 

 بما يمي: 31/10/0219بتاريخ 
 دينار 9ر055ر497ر222النفقات العامة 

 دينار 8ر210ر939ر222. الجارية 1
 دينار 1ر040ر558ر222. الرأسمالية 0

ىممذه الت ممولات أدت إلمما ان ممراو الموازنممة العامممة  ممن المسممار الم ممدد ليمما وفقمماً لمنظريممة  
التقميدية. نتيجة ليذه الظروو، اضطرت الدولة إلا زيادة النفقات العامة والتتمي  ن مبمدأ ال يماد 

دولة الاقتلادي لم فاظ  ما دورىا السياسي والاجتما ي. منيا لم يعد تمويل الوظا و التقميدية لم
الغممممرض الو يممممد لمنفقممممات العامممممة، بممممل ألممممب ت ىممممذه النفقممممات أ ممممد أدوات السياسممممة الاقتلممممادية 
الر يسية، نظراً لتغير يكل و جمم الدولمة الاقتلمادي، بالإضمافة إلما دورىما الاجتمما ي والتزاماتيما 

مي. السياسية. كما استمرت الزيادة في النفقات العامة وألب ت تيكل نسبة ىامة من المدتل القمو 
وبعمممممد ان تممممممت الموافقمممممة الاجتما يمممممة  مممممما توسمممممي  نطممممما  الإيمممممرادات العاممممممة لتيممممممل المجمممممالين 
الاقتلادي والاجتما ي، لم يعد دور المالية العامة مقتلراً فقط  ما تمويل النفقمات العاممة. لمذا، 

يمكمن  يتجما دور الدولة في ال ياة الاجتما ية من ت ل نفقاتيا العامة، وممن تم ل ىمذه النفقمات
فيمممم طبيعمممة وأىميمممة ىمممذا المممدور. وبالتمممالي، تعمممد التقسممميمات المتتمفمممة لمماليمممة العاممممة ذات أىميمممة 
تالممة، دنيمما تسمميم فممي ت ديممد ىيكممل ىممذه النفقممات وتقممدير تق يراتيمما الاقتلممادية والاجتما يممة فممي 

 0متتمو جوانب ال ياة.
 من بين التطبيقات القضائية:

عديممد مممن القضممايا التممي نظممرت فييمما الم مماكم الدسممتورية  ممول قضممايا الدسممتور المممالي: ىنمماك ال .1
ير ية النفقات العامة ومدى توافقيا م  الدستور.  ما سبيل الم ال، في بعض الدول، تمم الطعمن 
فمممي ميزانيمممات الدولمممة أممممام الم كممممة الدسمممتورية بمممد وى  مممدم توازنيممما أو تجاوزىممما لم مممدود المقمممررة 

 لمنفقات.
يمم  النفقمات: الم مماكم فمي بعممض اد يمان تنظممر فمي مممدى  دالمة توزيمم  قضمايا المسمماواة فمي توز  .0

النفقممات العامممة بممين المنمماط  المتتمفممة أو الف ممات الاجتما يممة المتتمفممة. قممرارات الم كمممة فممي ىممذه 
 القضايا تسيم في تعديل السياسات المالية لت قي  العدالة الاجتما ية.
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ا تتعمممم  بمسممماءلة ال كوممممة  مممن كيفيمممة إنفممما  قضمممايا اليمممفافية والمسممماءلة: ىنممماك أيضممماً قضممماي .3
ادممممموال العامممممة. تتممممدتل الم مممماكم لضمممممان أن النفقممممات تمممممت وفقمممماً ل جممممراءات القانونيممممة وت قمممم  

 ادىداو المعمنة.

 المطمب الاول: مفهوم النفقات العامة وصورها 
ا مبمممم مممالي لبيممان مفيمموم واضمم  لمنفقممة العامممة لا بممد مممن توضممي  تقريبممي لمنفقممة العامممة  يممث انيمم

يُنفقو يتص  ام بيدو ت قي  منفعة  امة  جما ية(، وييممل ىمذا المعنما    مة  نالمر تميمز 
 ىذه النفقات  ن  يرىا.ا: 

تم ممل النفقممة العامممة مبمغًمما مممن المممال تُسممتتدم فممي الميممرو ات الاسممت مارية التممي تنفممذىا الدولممة، .1
. يعتممد النظمام الاقتلمادي النقمدي 3تلماديةوالمسا دات التمي تقمدميا، والمعمام ت والتبمادلات الاق

 ما النقود كوسيمة ر يسية ل نفا .تعتبر النقود وسيمة ميمة لمدولة، تما ل دورىا لمدور ادفمراد فمي 
ىذا اللدد. لذلك، يجب أن تكون الإيرادات نقدية مادامت ملمدراً ل نفما . وبالتمالي، فمتن الطمر  

ل  ممما المنتجممات أو التممدمات لا تعتبممر نفقممات  امممة، إذ  يممر النقديممة التممي تتبعيمما الدولممة لم لممو 
تفُضممل النقممود كوسمميمة فعالممة لتمبيممة الا تياجممات العامممة. وتُعتبممر النقممود ادداة ادم ممل فممي يممد الدولممة 
دداء دورىا في تمبية ال اجات العامة، دنيا تيُسر  ممية الرقابة المالية، التي تركز  ما استتدام 

مممن  01ل متفمم   ميممو وموجممو ن ممو ت قيمم  الملممم ة العامممة كممما فممي المممادة النفقممات العامممة بيممك
 (0205-0204-0203قانون الموازنة العامة الات ادية لمسنة المالية 

تُلدر النفقة العامة  ن الدولة أو إ دى ىي اتيا العامة، م ل وزارة أو مجمس م مي. وبالتالي، .0
ن ذلك لا يُعتبر نفقة  امة، بل يُنظر إليو كجزء إذا تبرع يتص ما بمبمم مالي لبناء مستيفا، فت

ممممن الإنفممما  التممماص. وتعتممممد ت ديمممد النفقمممة العاممممة  مممما المعيمممار القمممانوني المممذي ي مممدد الطبيعمممة 
 القانونية لميتص أو اليي ة التي تقوم بعممية الإنفا  نفسيا.

ىدو النفقة العامة ىو ت قي  النف  العام: المعروو أن النفقات العامة تسعا أساساً إلا تمبية  .3
ال اجات العامة وت قي  النف  العام. وبناءً  ما ىذا المعنا، لا تُعتبر النفقمات  اممة إذا لمم تسميم 

ل مبمدأ المسماواة في تمبية  اجة  امة أو ت قي  النف  العام للأفمراد. يمتم تبريمر ىمذا ادممر ممن تم 
في دف  الضمرا ب وت ممل أ باءىماي  يمث يتسماوى جميم  ادفمراد فمي الاسمتفادة ممن النفقمات العاممة 

 . 4التي تقدميا الدولة في جمي  المجالات
 الفرع الاول: صور النفقات العامة 

 توجد لور لمنفقات العامة متعددة ومتنو ة، يمكن ت ديدىا  ما الن و التالي: 
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الرواتمممب والاجمممور: تيممممل تكممماليو دفممم  مرتبمممات المممموظفين ال كممموميين والعممماممين فمممي . نفقمممات 1
 القطاع العام.

ىممي ادممموال النقديممة التممي تممدفعيا الدولممة للأفممراد العمماممين فممي مؤسسمماتيا المتتمفممة كتعممويض  ممن 
. سممواء  نممدما يكونممون فممي تممدمتيا أو  نممدما يلمممون إلمما سممن التقا ممد. 5التممدمات التممي يقممدمونيا

 تضمن ادجور والمرتبات مجمو ة متنو ة من التفاليل التي يمكن ت ديدىا كما يمي:: ت
ت ممدد الدولممة مرتممب ر مميس الجميوريممة، سممواء كانممت ممكيممة أو جميوريممة، وتتبمم  فممي ذلممك إ ممدى  . أ

 ادساليب التالية:
لممدر قممانون تمماص ممم  قممانون الموازنممة لت ديممد راتممب ر مميس الجميوريممة. يتميممز ىممذا ادسممموب .1 ُُ
درتو  ما التكيو م  الظروو الاقتلادية، لكنمو قمد يُسمتتدم ممن قبمل البرلممان كوسميمة لمضمغط بق

  ما ر يس الدولة.
وتتتار بعض الدول ت ديد مرتب ر يس الدولة  ند توليو رتبة، ذلك ادسموب يعتبمر  يمر ممرن .0

 دنو لا يمكنو مواكبة المستوى المعييي الذي يمي  بر يس الدولة 
الث من الدول باستتدام طريقمة ت ديمد مرتمب ر ميس الدولمة  نمد توليمو المنلمب. سيقوم فري    .3

م  ال رص  ما تضمين إمكانية تعديل المرتب في القانون  سب الضرورة و ندما يراىنون  ما 
 أىمية تغيير المرتب في ظل الظروو المتغيرة أو الضروريات الوطنية.

ل بغممممض النظممممر  مممن أنظمتيمممما السياسممممية نفقمممات رواتممممب أ ضمممماء البرلممممان: تقممممرر معظممممم المممدو . ب
تتليص مكافقة نقدية لكل  ضو من أ ضاء البرلمان، وذلمك لتيمجيعيم وضممان تموفير ملمدر 
دتمل مسممتقر وممن مممورد  مام لمم مممي اليممعب، ولضممان قيمماميم بواجبماتيم الوظيفيممة دون تعرضمميم 

وب المتبممم  فمممي لمضمممغوط السياسمممية فمممي المممب د بسمممبب وضمممعيم الممممالي. ومممم  ذلمممك، يتفممماوت ادسمممم
تتليص ىذه المرتبات من دولة إلا أتمرىي  يمث قمد يكمون م مدداً فمي الدسمتور أو يلمدر  بمر 
قمانون  ممادي، وتقتممذ الظممروو الاقتلمادية فممي الا تبممار. وأ يانًمما، ي يمر القممم  أن يسممتغل البرلمممان 

ضمموابطًا   قممو فممي التيممري  لزيممادة مكافمم ت أ ضمما و. تتضمممن الآليممات القانونيممة لت ديممد المرتبممات
لممارمة لضمممان  ممدم انتيمماك  قممو  اليممعب فيممما يتعممم  بالنفقممات العامممة، بالإضممافة إلمما ضممرورة 

 6تواف  ىذه الزيادات م  الوض  الاقتلادي لمب د واستدامة الميزانية العامة.
نفقات رواتمب المموظفين: ييمكل الموظفمون نسمبة كبيمرة فمي قطا مات الدولمة المتنو مة، وتت ممل . ت

ية ت ديممد ادجممور والمرتبممات ممم  مرا مماة ا تياجمماتيم المعييممية والاقتلممادية، وتمموفير الدولممة مسممؤول
 بي ة  مل  ادلة ومستقرة ت فز  ما الإنتاجية والابتكار ويجب الا تماد  ما ما يقتي. 

 تض  الدولة مرتبات وأجور الموظفين استنادًا إلا تكاليو المعيية لمن  الكسب  ير الميروع..1
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 الا تبار طبيعة العمل والمؤى ت العممية والفنية لمموظو.تقتذ الدولة في .0
ت دد المرتبات بيكل مناسب لضمان  دم منافسة المياري  التالة فمي جمذب المموظفين ذوي .3

 التبرة الواسعة في مجال معين.
 تعتبر الدولة مستوى المرتبات وادجور في الدول المجاورة أو ادك ر تقدماً اقتلاديًا..4
يقوم القانون العمام اللمادر  من الدولمة بتنظميم المرتبمات لت ديمد يمروط التوظيمو والترقيمة وسمن .5

 الا الة  ما التقا د و يرىا. 
انفقممات التقا ممد: تم ممل المبممالم النقديممة التممي تقممدميا الدولممة بيممكل دوري  يمميريًا( للأفممراد الممذين  . ث

اسممتمرار تممدمتيم فممي التدمممة العامممة  مممموا فممي مؤسسمماتيا المتتمفممة، وبمغمموا مممن العمممر ممما يجعممل 
  7 ير ممكن، فيُ الون من قبل الدولة إلا التقا د.

تكمفة ميتريات الدولة: تيير ىذه النفقات إلا قيمة التمدمات والالات والادوات والتمي تيمترييا  .1
الدولمممة والتمممي تتللممميا لتمبيمممة الا تياجمممات العموميمممة. يمكمممن أن تيممممل ىمممذه الميمممتريات اد ممماث 

 ني و قد العمل العام، و تتم  ممية اليراء من الاسوا  الم مية أو من ملادر أترى. والمبا

الإ انمات: تيممل الإ انمات المبمالم النقديممة التمي تقُمدميا الدولمة إمما لممدول أتمرى فمي  المة وجممود .0
فا ض لدييا  الإ انات الدولية(، أو داتميًا كمسما دات ماليمة للأفمراد أو الجيمات الم تاجمة.ويمكن 

 ناول النو ين من الإ انات  ما الن و التالي: ت

نفقات الإ انات الدولية  التارجية( تم ل المسا دات المالية المقدمة من قبل دولة لدولة أو دول . أ
أتممرى، سممواء لسممبب قممومي كتقممديم مسمما دة مممن الممدول اا ربيممة دتممرى، أو دسممباب سياسممية كممما 

إسممممرا يل أو دول أفريقيمممممة. كممممما قمممممد تتجممممو ىمممممذه يفعممممل بعممممض المممممدول ادوروبيممممة وادمريكيمممممة تجمممماه 
المسمما دات أيضًمما إلمما المؤسسممات والمنظمممات الدوليممة م ممل منظمممات اد ذيممة والزرا ممة  الفمماو( و 
الاممممم المت مممدة . تُعتبمممر ىمممذه الإ انمممات جمممزءًا ممممن النفقمممات العاممممة فمممي موازنمممة ال كوممممة المان مممة 

وتيمل ىذه المسا دات تقديم المسما دات الفنيمة،  والإيرادات العامة في موازنة ال كومة المستممة.
أو العسكرية، أو المواد  ذا ية، أو المن  النقدية او تركيبات متتمفة. وممن سممبيات ىمذه الإ انمات 
أنيا قد تؤدي إلما تبعيمة سياسمية أو تممارس ضمغوطًا سياسمية لاتتيمار مواقمو م مددة وتعتبمر ىمذه 

التعاون الإنساني بمين المدول،  يمث تيمدو إلما د مم البممدان الإ انات جزءاً من الع قات الدولية و 
الم تاجممة وتعزيممز الاسممتقرار والتنميممة فممي المنمماط  المسممتفيدة. ومممن أجممل ت قيمم  اليممفافية وضمممان 
اسمتتدام الإ انممات بيممكل فعّممال، تمتمزم ال كومممات بمتابعممة اسممتتدامات ىمذه ادممموال وتقممديم تقممارير 

 8الم ققة من ت ل تمك المسا دات.دورية  ول النتا ج والتق يرات 
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ب. الإ انممات الداتميممة: تيممير ىممذه النفقممات إلمما المبممالم النقديممة التممي تمُمدرجيا الدولممة فممي ميزانيتيمما 
و د راض داتمية. التالية:  العامة وتُوجَّ

الممد م الإداري: ىممو المبمممم الممذي تقدمممو الدولممة لميي ممات العامممة أو الم ميممة لمسمما دتيا فممي أداء  .1
اتيا، سواءً كان ذلك لم اولة تقميمل العجمز الممالي بميزانيتيما أو لكمي تواجمو الكموارث الطبيعيمة واجب

 وال الات الطار ة .
المممد م الاقتلمممادي: ىمممو المبممممم المممذي تقدممممو الدولمممة لمممبعض ميممماري  الاقتلممماد فمممي سمممبيل د مممم .0

ف مممة ارتفممماع الموقمممو وتمكينيممما ممممن منافسمممة ادجنبمممي بيمممدو تعزيمممز المنمممتج الممموطني و مايتمممو ومكا
 ادسعار.

المممممد م الاجتمممممما ي: ىمممممو المبممممممم المممممذي تقدممممممو الدولمممممة لميي مممممات أو ادفمممممراد لت قيممممم  ادىمممممداو .3
 الاجتما ية م ل مسا دة العاطل  ن العمل أو د م ور اية كبار السن و العناية باد داث.

بيمما بع قممة الممد م السياسممي: ىممو المبمممم الممذي تقدمممو الدولممة لممنظمممات والمؤسسممات التممي تممرتبط .4
 9سياسية في الفكر والعمل.

وتيممدو ىممذه الإ انممات إلمما تعزيممز الاسممتقرار الاقتلممادي والاجتممما ي فممي الدولممة، وتقممديم الممد م 
لمجيمممات وادفمممراد المممذين ي تممماجون إلممما د مممم ممممالي أو اجتمممما ي. وممممن تممم ل ىمممذه المممد م، تسمممعا 

لممممواطنين. وممم  ذلممك، قممد ت يممر  ال كومممة إلمما تعزيممز التنميممة المسممتدامة وت سممين مسممتوى المعييممة
بعممض الإ انممات السياسممية تسمماؤلات  ممول اليممفافية واسممتتدام ادممموال العامممة بيممكل لمم ي ، وقممد 

 تؤدي إلا انتقادات  ول الاستتدام السياسي لمموارد المالية. 
 الفرع الثاني: خصائص النفقات العامة 

تمم ، ولممذلك فمتن سمم مة ال المة الماليممة تتعاممل السممطات العامممة مم  المممال العمام كمموك ء  من المج
لمدولة تستمزم الالتزام اليديد من قبل الإدارات العاممة بمبعض المبمادئ والضموابط. ييمدو ذلمك إلما 
ضمممممان أن  مميممممات الإنفمممما  تممممتم بيممممكل يممممر ي وت قمممم  الآ ممممار المرجمممموة مممممن تمبيممممة الا تياجممممات 

سممماءلة،  يمممث ينبغمممي  مممما السممممطات العامةوتيممممل ىمممذه المبمممادئ والضممموابط ا تمممرام اليمممفافية والم
العامة الكيو  ن كيفية اسمتتدام الممال العمام وتوضمي  النتما ج الم ققمة ممن ىمذا الاسمتتدام. كمما 
يتعين  مييا الالتزام بمبدأ الكفاءة والفعالية في الإنفا ، لضمان ت قي  أقلا قيمة ممكنة من كل 

يجمب  مما السممطات العاممة الالتمزام بالمبمدأ ريال ينف   ما التدمات العامة. وبالإضافة إلا ذلمك، 
القانوني وادت قي في توجيو النفقات العامة، وتجنب الاستتدام  ير ال    لممال العام د راض 

، لممذا، ىنمماك تلما ص يجممب توفرىمما  نممد قيمام السمممطات بممارسممة الإنفمما  12يتلمية أو سياسممية.
 العام:
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ذا اليمممدو أممممرًا أساسمميًا،  يمممث لا يمكمممن تبريمممر ت قيمم  أقلممما فا مممدة لممجتممم : يُعتبمممر ت قيممم  ىمم.1
النفقممات العامممة وتممدتل الدولممة فممي الإنفمما  إلا بممما يتناسممب ممم  المنمماف  التممي يعممود بت قيقيمما  ممما 
المجتممم  فممي مجممال معممين. وفممي  ممال ت قيمم  ىممذه النفقممات لفا ممدة م ممددة دفممراد أو ف ممات، بسممبب 

يممر مبممرر.، يجممب أيضًمما أن يؤتممذ ذلممك بعممين نفمموذىم السياسممي أو الاجتممما ي، فممتن ذلممك يعتبممر  
 11الا تبار.

ت قيممم  الاقتلمممادية فمممي النفقمممات العاممممة: يُعتبمممر ت قيممم  الاقتلممماد فمممي النفقمممات العاممممة ضمممرورة .0
أساسممية،  يمممث يمممتم السممعي إلممما ت قيممم  أقلمما قمممدر ممممن الفا ممدة باسمممتتدام أقمممل كميممة ممكنمممة ممممن 

مممة التممدبير الجيممد وتجنممب الإسممراو والتبممذير، الممموارد الماليممة. يتضمممن الاقتلمماد فممي النفقممات العا
 وينبغي لميي ات العامة مرا اة ىذا النيج لتعزيز ال قة بالإدارة العامة وتجنب التيرب الضريبي.

تت قيممم  المنفعمممة وضممممان سممم مة الإنفممما  العمممام: يمكمممن ت قيممم  ذلمممك ممممن تممم ل تنظممميم النيممماط .3
ءً  ممممما الإجممممراءات الم ممممددة فممممي الموازنممممة المممممالي لمدولممممة،  يممممث يممممتم تنفيممممذ النفقممممات العامممممة بنمممما

 10والتيريعات المالية السارية.
 يرى البا ث ان:

تغير دور النفقات العامة: ييير البا  ون إلما أن النفقمات العاممة لمم تعمد مقتلمرة  مما تمويمل  .1
التممدمات ادساسممية، بممل ألممب ت أداة لت قيمم  أىممداو اقتلممادية واجتما يممة أوسمم . يوضمم ون أن 

لعامة تمعب دوراً  يوياً في ت فيز النمو الاقتلمادي، ت قيم  العدالمة الاجتما يمة، وتموفير النفقات ا
 ادمان الاجتما ي.

الفعالية والكفاءة: ك ير من البا  ين يناقيون أىمية تقييم فعالية وكفاءة النفقات العامة. يؤكدون .0
جتم ، ويقمل من الفساد  ما ضرورة أن تكون النفقات موجية بيكل ي ق  أقلا فا دة ممكنة لمم

 واليدر المالي.
اليمممفافية والمسممماءلة: ييمممدد البممما  ون  مممما أىميمممة تعزيمممز اليمممفافية والمسممماءلة فمممي إدارة النفقمممات .3

العامة. يييرون إلا أن النفقات العاممة يجمب أن تكمون تاضمعة لمرقابمة العاممة لضممان أنيما تنُفم  
 بيكل ل ي  وت ق  ادىداو المنيودة.

لي والاستدامة: ىناك اىتمام كبير بموضوع التوازن المالي واستدامة النفقات العامة. التوازن الما.4
البا  ون يناقيون ضرورة تبني سياسات مالية تضمن  مدم تمراكم المديون العاممة بيمكل يمؤدي إلما 

 أزمة مالية مستقبمية، م  ال فاظ  ما الإنفا  الضروري لت قي  التنمية.
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 ت العامة المطمب الثاني: حدود النفقا
يمكن أن يتم ت ديد  جم النفقات العامة في الدولة بناءً  ما قدرتيا  ما ت قي  الإيمرادات العاممة 
التممي تغطممي تمممك النفقممات.  ممما الممر م مممن قممدرة الدولممة  ممما إدارة ممموارد ماليتيمما بيممكل أوسمم  مممن 

يمرادات. تكممن ال مدود ادفراد، إلا أنو يجب  دم الا تماد الزا د  ما سمطتيا القسرية فمي جمم  الإ
في القدرة المالية الوطنيمة لمدولمة،  يمث يُعمرو ىمذا المفيموم بمم القدرة الماليمة لممدتل القمومي ، والتمي 
تُ دد مدى ت مل الدتل الموطني لمعمبء الممالي المطمموب دنيمطة الدولمة.وبالتالي، يتطممب ت ديمد 

نفقمات بيمكل يتناسمب مم  الإيمرادات  جم النفقات العامة في الدولة مرا اة ىذه العواممل، وضمبط ال
المتا ة والقدرة الاقتلادية الوطنية. ومن الضروري أن تتبنا الدول سياسات مالية متوازنة تيدو 
إلممما ت قيممم  التممموازن بمممين تمبيمممة الا تياجمممات العاممممة وال فممماظ  مممما الاسمممتقرار الممممالي والاقتلمممادي 

  13لمدولة.
ي مممن القممروض الضممرا ب العامممة، فممتن القممدرة الماليممة وبممما أن الإيممرادات العامممة تتممقلو بيممكل ر يسمم

 لممدتولان القومية ت ول في النياية إلا ال اجة لمتركيز  ما زاويتين ر يسيتين:
ا. ا القمممدرة الجبا يمممة:  مممما المسمممتوى العمممام، تيمممير القمممدرة الجبا يمممة إلممما قمممدرة الو مممدات الاقتلمممادية 

تُعرو أيضًا بم العبء الضريبي ادم ل .أما  مما لمدولة ككل  ما ت مل اد باء الضريبية، والتي 
المستوى الجز ي، فتعني القدرة التكميفية للأفراد واليركات  ما ت مل اد بماء العاممة، وتمزداد ىمذه 
القممدرة ممم  زيممادة الممدتل والاسممتقرار. وبالتممالي، يجممب تجنممب فممرض ضممرا ب كبيممرة تممؤ ر سمممباً  ممما 

 14مستوى الاستي ك.
الإقراضممية، تعنممي  القممدرة الا تمانيممة  قممدرة الممدتل القممومي  ممما تمبيممة ا تياجممات  ب. بالنسممبة لمقممدرة

الاقتراض والاستجابة لمتطمبات الدولة الا تمانيمة، وتتمق ر بعواممل ر يسمية. العاممل ادول ىمو  جمم 
الادتمممار القمممومي،  يمممث ترتفممم  نسمممبة الجمممزء المسمممتيمك مممم  انتفممماض مسمممتوى المممدتل، وقمممد يلمممل 

فر، مما ي دد قدرة الدتل القومي  ما الاقتراض في دولة معينمة. العاممل ال ماني الادتار إلا الل
ىممو توزيمم  الادتممار بممين الإقممراض العممام والتمماص،  يممث تسمميم وجممود فممرص اسممت مارية مرب ممة فممي 
تعزيمز المداف  ن مو الاسمت مار التماص.، بينمما تتجممو الممدترات ن مو الاقمراض العمام فمي  المة  ممدم 

ذا يد م القدرة الإقراضية لمدولمة بالتمالي، فمتن فيمم المقمدرة الإقراضمية يعتبمر وجود فرص رب ية، وى
أمممرًا  يويًمما لت ديممد قممدرة الدولممة  ممما تمبيممة ا تياجممات الاقتممراض وت مممل التزاماتيمما الماليممة. ويُظيممر 

دولمة، التوازن الم الي بين الادتمار والاسمت مار التماص والإقمراض العمام اسمتقرارًا ماليًما واقتلماديًا لم
بينممما قممد يممؤدي ان ممراو ىممذا التمموازن إلمما تممق يرات سمممبية  ممما الاقتلمماد وميممزان المممدفو ات. لممذا، 
يتطمممب ت قيمم  الاسممتقرار المممالي والاقتلممادي توجيممو السياسممات الاقتلممادية ن ممو تعزيممز الادتممار 
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ات الدولة وتيجي  الاست مار التاص، بالإضافة إلا ضبط الإنفا  العام بيكل فعّال وفقًا لا تياج
مكانياتيا المالية.  15وا 

 الفرع الاول: زيادة النفقات العامة 
تطمممور دور الدولمممة ممممن  المممة ال راسمممة إلممما المممدور المتمممدتل والمنمممتج، ممممما أدى إلممما توسممم  وتنويممم  
نياطاتيا بيكل مم وظ. ييدت الدول زيادة مستمرة في  جم النفقات العامة،  تا ألمب ت ىمذه 

طويممممة ادجمممل، تمممق رت بيممما دول متتمفمممة بمتتممممو مسمممتوياتيا الاقتلمممادية الزيمممادة ظممماىرة  الميمممة 
والسياسية. ومن الواض  أن ىناك  دة أسباب تمؤدي إلما ىمذه الزيمادة فمي النفقمات العاممة، ويمكمن 

 تقسيميا إلا:
 زيادة النفقات العامة الفعمية.4

العاممة ومعالجمة التقمبمات أ. تُيير ادسباب الاقتلادية إلا زيمادة المدتل القمومي وتوسم  الميماري  
الاقتلمممادية، وىمممذه العواممممل تيمممج   مممما اسمممت مار المممموارد المتا مممة. وبالتمممالي زيمممادة الإنفممما  فمممي 
متتمو المجالات. تسعا الدولة من ت ل تقسيس الميمرو ات إمما لم لمول  مما مموارد لمتزينمة 

دي. وفي  الات الانكمماش العامة أو لتعزيز  ممية التنمية الاقتلادية وت قي  الاستقرار الاقتلا
الاقتلممممادي، تضممممطر الدولممممة إلمممما زيممممادة الإنفمممما  بيممممدو تعزيممممز مسممممتوى الطمممممب الفعممممال لت قيمممم  

 16الاستتدام الكامل لمقدرات الإنتاجية لممجتم  أو الاقتلاد.
ب. ادسباب الاجتما ية: يمؤدي ارتفماع  مدد السمكان إلما زيمادة النفقمات العاممة نتيجمة لتوسم  دور 

قديم تدماتيا لتمبية ا تياجات السكان الجدد. بالإضافة إلا ذلك، يسيم ت مول السمكان الدولة في ت
من الريو إلا المدن في توسي  نطا  التدمات العامة م ل التعميم، واللم ة، والنقمل، والكيربماء، 
والممممماء، نظممممرًا لزيممممادة ا تياجممممات سممممكان المممممدن وطمممممبيم المتزايممممد لمرفاىيممممة وتزايممممد الميمممماكل التممممي 

 يونيا. بالإضافة إلا ذلك، يتم التركيز  ما الضمان الاجتما ي والمسا دات لمعاطمين.يواج
ج. تيممممير ادسممممباب السياسممممية لانتيممممار مبممممادئ الديمقراطيممممة وتطممممور المسممممؤولية المناطممممة لمدولممممة 
و  قاتيا التارجيمة، وزيمادة التم يمل الدبموماسمي، ووجمود المنظممات الإقميميمة والدوليمة . بالإضمافة 

ذلك، يفرض تعاون الدول لتقمديم المسما دات الماليمة لممدول ادتمرى أو لر اياىا.وييمج  نظمام  إلا
تعممدد اد ممزاب السياسممية  ممما زيممادة الميممرو ات لكسممب رضمما النمماتبين، وىممذه العوامممل جميعيمما 
تعزز من زيادة النفقات العامة تعزز ىذه العوامل جميعيا من الضغوط  ما الدول لزيمادة النفقمات 

اممة،  يممث تتعممين  مييمما تمبيمة المتطمبممات الداتميممة والتارجيممة بيممكل أكبمر، سممواء كممان ذلممك مممن الع
تممم ل د ممممم ال ممممول الديمقراطيممممة، أو تقممممديم المسممما دات الإنسممممانية والاقتلمممادية لمممممدول اليممممريكة. 
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وبالتممالي، تتعممزز دور الدولممة كمقدمممة لمتممدمات والميمماري  التممي تمبممي ا تياجممات المجتممم  وتعممزز 
 ستقرار السياسي والاقتلادي.الا

د. ااما ادسباب الإدارية تتجما في الدور المتطور المذي تقموم بمو الدولمة وزيمادة تمدتميا فمي ال يماة 
الاجتما يمممة والاقتلمممادية، ممممما أدى إلممما نممممو وتنممموع وظا فيممما، وزيمممادة  مممدد الممموزارات والمؤسسمممات 

 ممدد الممموظفين وارتفمماع تكمماليو تيممغيميا.  العامممة والإدارات والمرافمم  العامممة. بالإضممافة إلمما زيممادة
كما أدى الإيراو ال كومي  ما سمير الميمرو ات العاممة إلما زيمادة النفقمات العاممة.  مما سمبيل 
الم مممال، فمممي العمممرا ، تمممم إنيممماء المممدوا ر التالمممة بمممم  البطاقمممة التموينيمممة  تممم ل فتمممرة ال لمممار فمممي 

ان، و ىي مممممة النزاىمممممة، و مجمممممالس التسمممممعينيات، بالإضمممممافة إلممممما تقسممممميس مفوضمممممية  قمممممو  الإنسممممم
 0223.17الم افظات، واليي ة الوطنية ل ست مار، في مر مة ما بعد  ام 

ه. كذلك تيمير ادسمباب ماليمة إلما الاقتمراض بالسميولة،  يمث ان القمرض العمام تمرج  من سمياقو 
المدول  الساب  كملدر است نا ي لمواردات العمومية .، وألب  يستتدم بيمكل أك مر تمواتراً، وتواجمو

لعوبات  ديدة  ند ال لول  مما القمروض،  يمث تفمرض المؤسسمات المان مة يمروطاً لمارمة 
تجعميا تت مل أ باءً مالية ىا مة. أ يانًا، تمجق الدول إلا القروض الداتمية لتغطية قيمة القمروض 
التارجيمممة  بمممر إلمممدار سمممندات ماليمممة متنو مممة. ويمممؤدي وجمممود فممما ض فمممي الإيمممرادات العاممممة  يمممر 

تللممة د ممراض م ممددة إلمما إ ممراء ال كومممة بالتوسمم  فممي الإنفمما ، مممما يممؤدي إلمما تطمموير الم
التدمات وت سين مسمتوى ال يماة، لكنمو يتمم  لمعوبات فمي ضمغط الإنفما  المسمتقبمي. ىمذا يعمود 
للعوبة تقميص النفقات العامة سياسيًا،  يث يمكن أن ي ير ذلمك اسمتياء ادطمراو التمي اسمتفادت 

 الزا دة سابقًا.  من ىذا النفقات
و. ادسباب ال ربية: تزداد النفقات العامة نتيجة لزيادة النفقة العسمكرية فمي فتمرات ال مرب والسممم، 
وتممممم تاكيممممد ىممممذه الظمممماىرة ال ممممروب العالميممممة  ادولمممما وال انيممممة(، بالإضممممافة إلمممما  مميممممات مكاف ممممة 

ذلمك، تيمير زيمادة التموترات الإرىاب كما  دث في العرا  و دد من الدول ادترى. بالإضمافة إلما 
 الدولية في أن اء العالم إلا زيادة النفقات العامة المتللة لمقوى العسكرية.

تتتمو مقدار الزيادة لمنفقات العامة المطموبة لم روب  سب ظمرو المذي تممر بمو المدول والمكانمة 
 18السياسية والاقتلادية في اللراع الدولي. 

: الزيادة الظاىرية تعني زيادة في الإنفا  العام دون زيادة مقابمة الزيادة الظاىرية لمنفقات العامة.5
 في التدمات المقدمة لمفرد من قبل الدولة. وتعود أسباب ىذه الزيادة إلا:
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أ. انتفاض قيمة النقود: وىمو انتفماض قموة اليمراء لمعمممة ممما يمؤدي إلما ارتفماع مسمتوى ادسمعار 
العامة نتيجة لمتضتم وليس بسبب زيادة كمية السم  التي تم وبالتالي الزيادة الظاىرية في النفقات 

 يراؤىا أو إنتاجيا.
ب. الاتت و في الفن المالي: وىو تغييمر فمي اسمموب تسمجيل ال سمابات الماليمة،  يمث يمتم إزالمة 
النفقممات مممن الإيممرادات المتوقعممة قبممل ت قيقيمما، مممما يظيممر فقممط فمما ض الإيممرادات  ممما النفقممات فممي 

 ن توفير التدمات المقابمة.الموازنة دو 
ج. توس  مسا ة الدولمة أو زيمادة  مدد سمكانيا: إذا كمان متوسمط نلميب الفمرد ممن النفقمات العاممة 
يزداد بالتوازي م  الزيادة، فتنو يعتبر زيادة  قيقيمة. أمما إذا زاد الإنفما  العمام بسمبب توسم  مسما ة 

قدمة، فتن ىذه الزيادة تعتبر زيادة ظاىرية الدولة أو زيادة  دد السكان دون زيادة في التدمات الم
. ج. توسم  مسما ة الدولمة أو زيمادة  مدد سمكانيا: إذا كمان متوسمط نلميب الفمرد ممن 19في الإنفا 

النفقات العامة يزداد بالتوازي م  الزيادة، فتنو يعتبر زيادة  قيقية. أما إذا زاد الإنفما  العمام بسمبب 
كان دون زيادة في التدمات المقدمة، فتن ىذه الزيادة تعتبر توس  مسا ة الدولة أو زيادة  دد الس

زيممادة ظاىريممة فممي الإنفمما ،  يممث يممتم توجيممو ادممموال لتغطيممة الا تياجممات الإداريممة والبنيممة الت تيممة 
لممناط  الجديمدة دون ت سمين التمدمات المقدممة لمفمرد فمي المنماط  القديممة، ممما يمؤدي إلما تفماقم 

 دمة في المناط  المتنامية وتمك المقدمة في المناط  ادترى.الفجوة بين التدمات المق
 الفرع الثاني: اثار النفقات العامة 

يتميممممز ىممممذه الآ ممممار بدراسممممتيا دىميتيمممما، وسمممميؤدي إىماليمممما إلمممما اتفمممما  الدولممممة بت قيمممم  ادىممممداو 
 المنيودة في المجتم  من انفا . يمكن التعامل م  ىذه الآ ار من منظورين:

. الآ ار المرتبطة بالإنتاج القومي: لفيم تق ير النفقو العاممة فمي الإنتماج القمومي، يجمب الاطم ع 1
 ما آ ار انمواع تممك النفقمات الر يسمية كمما ان الآ مار المرتبطمة بالتنميمة الاقتلمادية والاجتما يمة: 

والاجتما يمة، بممما يجمب أيضًما أن ننظمر إلما كيفيمة تمق ير النفقمات العاممة  مما التنميمة الاقتلمادية 
فمممي ذلمممك تممموفير التمممدمات ادساسمممية م مممل التعمممميم واللممم ة والنقمممل، وتعزيمممز الفمممرص الاقتلمممادية 

 والتتفيو من الفقر وتعزيز التكافل الاجتما ي.: 
النفقممات الإنتاجيممة: تنُفممذ الدولممة ىممذه النفقممات مبايممرة  ممن طريمم  الإنتمماج كدولممة منتجممة، أو  ممن . أ

لممياري  العامة أو التالة لت قي  أىداو اقتلادية معينة. يمكن  طري  تقديم الد م الاقتلادي
التمييز بين نو ين من الآ ار التي تسببيا ىذه الإ انات: ادولا، إ انات لتغطيمة  جمز نيمق  من 
نيمماط الميممروع، وال انيممة، إ انممات لتجييممز الميمماري  بالمعممدات والآلات ال زمممة لاسممتمرار النيمماط 

ي توجيو الاست مارات ن و المجالات التي ت ق  أىمداو التنميمة الاقتلمادية الإنتاجي، مما يؤ ر ف
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وتممموازن ميممممزان الممممدفو اتبناءً  ممممما ذلمممك، يُمكممممن أن تُسممميم ىممممذه الإ انمممات فممممي تعزيمممز القطا ممممات 
الاقتلممادية ذات ادىميممة الاسممتراتيجية وتعزيممز التنافسممية، بالإضممافة إلمما ت سممين التوزيمم  العمممادل 

 . 02قتلادية في المجتم لم روة والفرص الا
بالنسبة لمنفقات الاجتما ية، فيي تتتذ ايكالا متنو ة:  ت وي ت نقديمة، أو  ينيمة فمي يمكل  . ب

سم  وتدمات، وتؤ ر  ما الإنتاج القومي( فمي كمتما ال مالتين. يمتم توجيمو الت موي ت النقديمة ن مو 
الاجتمما ي، بيمدو ابتكمار الف ات ذات الدتل الم دود، م ل إ انات البطالة ومسا دات الضممان 

القوة اليرا ية و الابتعاد  من التموترات الاجتما يمة والناجممة  من زيمادة  مدد العماطمين  من العممل، 
بالإضافة إلا ادبعاد الإنسانية. أما  ندما تتم  مما يمكل مسما دات  ينيمة  الت موي ت العينيمة(، 

معينة تمن يا الدولمة ادولويمة وتمرى فتن آ ارىا المبايرة تتجما في تيجي  استي ك سم  وتدمات 
بفضمل ىمذه الت موي ت الاجتما يمة، يمتم تعزيمز  01فييا توافقاً م  أىدافيا الاقتلادية والاجتما ية.

قدرة الف ات الم تاجة  ما تمبية ا تياجاتيا ادساسية م ل الغذاء والإسكان والر اية الل ية، مما 
الفقمر والتيمميش الاجتمما ي. فمي الوقمت نفسمو،  يسيم في ت سين مسمتوى معييمتيم وتقميمل  مالات

تعممزز ىممذه النفقممات الاجتما يممة دور الدولممة كممموزع  ممادل لم ممروة وتعزيممز العدالممة الاجتما يممة، مممما 
 يسيم في بناء مجتم  أك ر استقرارًا وتنمية مستدامة

الموازنمة العاممة فمي النفقات العسكرية:  ما الر م من أىميتيا، إلا أنيا تيكل  بً ما كبيمرًا  مما . ت
العديمممد ممممن المممدول، و البًممما مممما يكمممون ممممن اللمممعب ت ديمممد آ ارىممما نظمممرًا لتق رىممما بالعواممممل السياسمممية 
والاستراتيجية أك ر من العوامل الاقتلادية. يمكمن تمييمز نمو ين ممن الآ مار المبايمرة ليمذا الإنفما  

ب النفقممات العسممكرية فممي الآ ممار  ممما الإنتمماج القممومي: الآ ممار الانكمايممية والآ ممار التوسممعية تتسممب
الانكمايية  ندما تستتدم الدولة جزءًا من الموارد الاقتلادية في تمويل العمميات العسمكرية، ممما 
يممؤ ر سمممبًا  ممما الإنتمماج القممومي، وزيممادة نسممبة ىممذا الإنفمما  قممد تزيممد مممن تطورتيمما. بينممما تتسممبب 

الدولمة ىمذه النفقمات لبنماء لمنا ات أو بنيمة النفقات العسكرية فمي الآ مار التوسمعية  نمدما تسمتتدم 
ت تيممة  يويممة م ممل المطممارات والممموانا والطممر  والجسممور والسممدود، مممما يسمماىم فممي تعزيممز الإنتمماج 
القممومي فممي مر مممة ممما بعممد ال ممروب. بالإضممافة إلمما ذلممك، يمكممن اسممت مار النفقممات العسممكرية فممي 

 . 00مجال الب ث العممي وجذب العمماء.

 ة بالاستي ك القومي.الآ ار المرتبط.1
 ىذه الآ ار يمكن أن ت دث  ن طري ..0
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أ. نفقات الاستي ك ال كومي: تظير آ ار ىذا الإنفا   نمدما تقموم الدولمة بتمبيمة ال اجمات العاممة 
من ت ل إنفا   ما سم  وتدمات تتص الوظا و العامة، وأيضًا د مال المرافم  والميمرو ات 

 العامة.
تعمقة بادجور والمرتبمات تظيمر آ ارىما  نمدما تتلمص الدولمة جمزءًا ممن ب. نفقات الاستي ك الم

النفقات العامة لدف  المرتبات وادجور لموظفييا و ماليا ولممتقا دين. يتجو الجزء ادكبر من ىذه 
المدتول ن ممو تمبيممة الا تياجممات الاسمتي كية التالممة بالسممم  والتممدمات. تقمدم ىممذه النفقممات مقابممل 

قدمونيا لمدولمة، وليمذا السمبب تلمنو ضممن النفقمات العاممة المنتجمة،  يمث تسميم التدمات التي ي
فمممي زيمممادة الإنتممماج الكممممي.، وتمممؤدي بالتمممالي إلممما زيمممادة الاسمممتي ك المممذي يسممماىم بمممدوره فمممي زيمممادة 
الإنتمماج. مممن تمم ل ىممذه الآ ممار، تعممزز نفقممات الاسممتي ك ال كممومي والمتعمقممة بممادجور والمرتبممات 

لممممواطنين وتعممزز الطمممب الممداتمي  ممما السممم  والتممدمات، مممما يسمماىم فممي ت فيممز  القممدرة اليممرا ية
النمو الاقتلادي. بالإضافة إلا ذلك، تد م ىذه النفقات الاقتلاد الوطني وتعزز استقرار السو  
الداتميممممة، مممممما يسمممميم فممممي تممممم  بي ممممة اسممممت مارية إيجابيممممة وزيممممادة فممممرص العمممممل وت سممممين مسممممتوى 

 . 03المعيية
قمممول ان يتجمممما دور النفقمممات العاممممة فمممي التمممق ير الكبيمممر المممذي تممكمممو  مممما الاقتلممماد ت لمممة ال

والمجتم . من ت ل التطبيقات القضا ية، يظيمر كيمو يمكمن لمقضماء أن يوجمو السياسمات الماليمة 
ويضمن العدالة والير ية في إدارة ادموال العامة. آراء البا  ين تبرز أىميمة تبنمي سياسمات ماليمة 

 ين ت قي  ادىداو الاجتما ية والاقتلادية وضمان الاستدامة المالية. . توازن ب
 المبحث الثاني: التنظيم القانوني الإيرادات العامة

تطممورت نظريممة الإيممرادات العامممة نتيجممة لزيممادة النفقممات العامممة، مممما أدى إلمما زيممادة  جممم 
فمي تمويمل النفقمات العاممة لتلمب   وتنوع الإيرادات وأ راضيا. وتعدّت ىذه النظرية دورىا التقميدي

أداة لمتوجيمممو الاقتلمممادي والاجتمممما ي. بالإضمممافة إلممما ذلمممك، يمممؤدي النيممماط الاقتلمممادي والممممالي 
لمدولممممة إلمممما ت قيمممم  فمممما ض فممممي الاقتلمممماد العممممام، يعممممود أساسمممماً إلمممما أممممم ك الدولممممة وميممممرو اتيا 

يا الدولمة للأفمراد، بينمما يُعتبممر الاقتلمادية. وتتم مل الرسموم فمي المقابمل الممالي لمتمدمات التمي تقمدم
. قمممانون الموازنمممة العاممممة لمسمممنة 04الممم من العمممام المقابمممل النقمممدي لمسمممم  المنتجمممة فمممي القطممماع العمممام. 

 0المادة 0219لسنة  1المالية رقم 
 بما يمي: 31/10/0219تقدر إيرادات ونفقات ال كومة ل  ني  ير ييرا المنتيية بتاريخ 

 دينار 8ر629ر906ر222أ. الايرادات العامة 
 دينار 8ر229ر906ر222. الايرادات الم مية 1
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 دينار 622ر222ر222. المن  التارجية 0
 ومن اىم التطبيقات القضا ية: 
 . قضايا ت ديد الرسوم وميرو يتيا:1
قضممية الم كمممة الدسممتورية العميمما بملممر: فممي قضممية تتعممم  بيممر ية فممرض رسمموم  ممما دتممول  - 

الم كمة في مدى دستورية القرار، واسمتنتجت أن فمرض الرسموم ميمروع  المتا و الوطنية، نظرت
 طالما يتدم ىدفاً  اماً ويعود بالنف   ما المجتم .

قضية الم كمة الإدارية العميما بفرنسما: تناولمت الم كممة ميمرو ية فمرض رسموم  مما اسمتتدام  - 
بيمممرط أن تكمممون تممممك الطمممر  السمممريعة. وأكمممدت الم كممممة أن الدولمممة ليممما ال ممم  فمممي فمممرض الرسممموم 

الرسوم موجية لت سين وليانة البنية الت تية، مما يعود بالنف   ما مستتدمي الطري  والمجتمم  
 بيكل  ام.

 . قضايا توزي  الإيرادات العامة:0
قضمممية الم كممممة الدسمممتورية بقلمانيممما: فمممي قضمممية تتعمممم  بتوزيممم   ا مممدات الرسممموم بمممين الولايمممات  - 

ضمممرورة توزيممم  الإيمممرادات بيمممكل  مممادل بمممين الولايمممات لضممممان تقمممديم ادلمانيمممة،  كممممت الم كممممة ب
 التدمات بيكل متساوٍ ولت قي  العدالة الاجتما ية.

 . قضايا اليفافية والمساءلة:3
قضمممية الم كممممة العميممما بالينمممد: نظمممرت الم كممممة فمممي قضمممية تتعمممم  بعمممدم اليمممفافية فمممي كيفيمممة  - 

استتدام الإيرادات الناتجة  ن الرسوم الجمركية. أمرت الم كمة بت قيم  يمامل وضممان اسمتتدام 
 ادموال بيكل يتمايا م  ادىداو المعمنة.

 المطمب الاول: انواع الايرادات 
 ت الدولة من  الدومين( الفرع الاول: إيرادا

الممدومين العممام بيممكل  ممام، ييممير الملممطم   الممدومين  إلمما ممتمكممات الدولممة بغممض النظممر  ممن .1
طبيعتيمممما العقاريممممة أو المنقولممممة ونمممموع ممكيتيمممما العامممممة أو التالممممة. ينقسممممم الممممدومين إلمممما قسمممممين 

تمتمكيمما الدولممة أو  ر يسمميين: الممدومين العممام والممدومين التمماص. الممدومين العممام ييمممل ادممموال التممي
ىي اتيا العامة، وتتض  د كام القانون العام، وتكون متللة لمنف  العام، م ل ادنيار والطر  
والمتممممما و وال مممممدا   العاممممممة.  مممممادةً، لا تتقاضممممما الدولمممممة رسمممممومًا ممممممن ادفمممممراد. لاسمممممتتدام ىمممممذه 

وم زيمارة المتما و الممتمكات، ولكن قمد تفمرض رسمومًا  مما الانتفماع بيما بعمض اد يمان، م مل رسم
 وال دا   العامة أو  بور الطر ، ويكون سبب فرض ىذه الرسوم متنوً ا. 
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الدومين التاص ييير إلا ادموال التمي تمتمكيما الدولمة أو ىي اتيما العاممة بلمفتيا ممكيمة تالمة، 
تضم  م ل اليي ة الوطنية ل ست مار، وديوان الرقابة المالية، وملمرو الرافمدين، وجامعمة بغمداد، ت

ىذه ادموال د كام القانون التاص بلورة  امة، ويمكن التلرو بيا  ن طري  البي ، وقد يمتم 
تممكيا من قبل ادفمراد بالتقمادم طويمل ادجمل. بالمقابمل، يولدمد المدومين التماص إيمرادات م سوسمة، 

كيما فمي  ما  كس الدومين العام، ولذلك يُيير إليمو  مادةً  نمد ال مديث  من دتمل الدولمة ممن أم 
 05مجال المال العام.

تطممور واردات الممدومين التمماص: كانممت إيممرادات الممدومين التمماص تُعتبممر المممورد الر يسممي لمممممك .0
فممي السمماب ،  يمممث كانممت ماليتيممما مرتبطممة بماليمممة الدولممة. كانمممت إيممرادات المممدومين التمماص تُعتبمممر 

الدولمة. ومم  زيمادة الإسمراو المورد الر يسي لمممك في الساب ،  يث كانت ماليتيما مرتبطمة بماليمة 
وتنممازل المممموك  ممن جممزء مممن ممتمكمماتيم للأمممراء، تقمممص دتممل ىممذه الممتمكممات وتناقلممت أىميتيمما 
تمممدريجيًا. تممم ل  لمممر مممما بعمممد الإقطممماع و تممما العلمممر ال مممديث، بمممدأت الإيمممرادات المتقتيمممة ممممن 

. وممم  ذلممك، يمميد الضممرا ب ت ممل م ممل إيممرادات الممدومين التمماص، أولًا اتتيممارًا  ممم بيممكل إجبمماري
 العلر ال ديث زيادة في إيرادات الدومين التاص مرة أترى.

 الفرع الثاني: إيرادات الدولة من الرسوم 
الرسم ىو مبمم نقدي جبري يُدفعو ادفراد لمدولمة مقابمل النفم  التماص المذي ي لممون  ميمو ممن .1

الفممرد مقابممل ال لممول  ممما ت ليمما. يتميممز الرسممم بلممفتو نقديممة،  يممث يكممون مبمغًمما نقممديًا يُدفعممو 
اللفة الجبرية لمرسم تتجما في دفعو بلورة اجبارية،  يث يمتم فرضمو  06تدمة تقدميا الدولة لو.

 ما ادفراد لضمان  لوليم  ما تدمة معينة، و دم دفعو يعرض اليتص لم رمان من تمتعو 
، بمما فمي ذلمك ت ديمد بيذه اللفة. تُظير تمك التدمة  ن طري  إقامة الدولمة لنظمام قمانوني لمرسمم

مقداره وأسموب ت ليمو. الفمرد يمدف  الرسمم اممام تقمديم الدولمة لمتمدمات، كمما فمي الرسموم القضما ية 
لفلممل المناز ممات أو تو يمم  العقممود فممي دا ممرة التسممجيل العقمماري. و نممدما يممدف  الفممرد الرسممم، فتنممو 

ميو، فم ً ، الرسوم القضا ية ي ق  نفعًا  امًا لممجتم  بالإضافة إلا النف  التاص الذي ي لل  
  07تضمن القضاء الاستقرار وادمن في المجتم .

 . الرسم والإتاوة:2
الإتماوة ىمو مبممم نقمدي جبمري يفرضمو الدولممة  مما ألم اب العقمارات نسمبة لممنفعمة التمي  ققوىمما -

تمممو مممن جممراء أ مممال البنيممة الت تيممة العامممة م ممل الطممر  والممماء والكيربمماء والمجمماري و يرىمما. يت
الرسممم  ممن الإتمماوة فممي  ممدة جوانممب، منيمما اتممت و درجممة الإكممراهي  يممث يجممب  ممما مالممك العقممار 
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المبنمي دفم  الإتماوة طالمما اسمتفاد  قماره ممن اديممغال العاممة التمي نفمذتيا الدولمة، بينمما يمكمن لمفممرد 
فممي  الممة   ممدم دفمم  الرسممم إذا امتنمم   ممن الانتفمماع بالتدمممة، مممما يجعممل العنلممر الإجبمماري قانونيًمما

  08الإتاوة، وليس في  الة الرسم.
أيضًممما، فمممي  المممة الإتممماوة، يت ممممل تكمفمممة المممدف  ممممّ ك أو ألممم اب العقمممارات المممذين زادت قيممممة -

 قمماراتيم نتيجممة للأ مممال العامممة، بينممما فممي  الممة الرسممم، يدفعممو أي فممرد ير ممب فممي الاسممتفادة مممن 
ج وكالممة مممن دا ممرة الكاتممب العممدل، فتنممو تدمممة معينممة.  ممما سممبيل الم ممال، إذا أراد يممتص اسممتترا

 دينار  راقي. 522يجب  ميو دف  رسماً نقدياً بمقدار معين، م ل 
 أساس طرض الرسم:.3
أما بالنسمبة دسماس فمرض الرسمم، ينطمم  الدولمة ممن اللمفة الجبريمة لمرسموم، ممما يسمتمزم ت ديمد -

ماليممة الدولممة وم افظممة  أسمماس يكممون مبنيًمما  ممما معممايير م ممددة. ييممدو ىممذا إلمما ضمممان اسممتدامة
 ما ملال  المواطنين. و ادةً ما تتطمب الدساتير موافقة السمطة التيريعية، م ل البرلممان،  مما 
لا فتنيمما تُعتبممر  فممرض الرسمموم. ويجممب أن تسممتند جميمم  القممرارات المتعمقممة بالرسمموم إلمما القممانون، وا 

اريممة فممرض رسمموم جديممدة ممما لممم باطمممة لمتالفتيمما الدسممتور. ونتيجممة لممذلك، لا يمكممن دي سمممطة إد
ذا كانت ممارسة نياط معين تتطمب ال لول  ما إذن ممن الإدارة،  يمن يا القانون ىذا ال  . وا 

 فتن الإدارة لا يجوز ليا أن تفرض رسمًا معينًا، ما لم يقرره القانون. 
ذا - كانمممت أي سممممطة إداريمممة لا يمكنيممما فمممرض رسممموم جديمممدة مممما لمممم يمن يممما القمممانون ىمممذا ال ممم . وا 

ممارسة نياط معين تتطمب ال لول  ما إذن من الإدارة، ف  يجوز لتمك الإدارة أن تمن  الإذن 
لدف  رسم معين ما لم يكن القانون قد قرر ذلك. كما لا يجموز تغييمر سمعر الرسمم، سمواء بزيمادة أو 

 09نقلان،  ما قرره القانون  تا  ند موافقة ذوي الع قة.
في المالية العامة لمدولة ال دي ة،  يث كانمت المرافم  العاممة تقمدم ألب ت الرسوم أقل أىمية  .4

التدمات دون فرض رسوم  مييا، بل تم تمويميا ممن الا تممادات المتللمة فمي الموازنمة العاممة 
لكممل مرفمم . وبسممبب ىممذا، فقممد تناقلممت أىميممة الرسمموم، ممم  ت ديممد أو إلغمماء بعضمميا. يعممود السممبب 

ة التدمات التي تقمدميا الدولمة، ممما دفم  إلما الاسمتعانة بالضمرا ب في ذلك إلا انتيار فكرة مجاني
كبمممديل  مممن الرسممموم لتغطيمممة تكاليفيممما. تُعتبمممر الضمممرا ب أسممميل فمممي فرضممميا ممممن الرسممموم،  يمممث لا 
تتطممممب موافقمممة النمممواب كمممما ي مممدث فمممي الرسممموم، وبالإضمممافة إلممما ذلمممك، الرسممموم لا تسمممم  بمرا ممماة 

 ن اللعب مرا اة ا تبارات العدالة الاجتما ية. الظروو التالة للأفراد، مما يجعل م
 التقدير الرسمي يعتمد  ما مجمو ة من القوا د التي يمكن ت ديدىا كالتالي:.5
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يجممب أن يكممون الرسممم متناسممبًا ممم  نفقممة التدمممة المقدمممة، بمعنمما أن تكممون تكمماليو المرفمم  المقممدم 
 لمتدمة متناسبة م  الرسوم التي يدفعيا المستفيدون.

أن يكون الرسمم أقمل ممن تكمفمة التدممة المقدممة فمي بعمض ال مالات، م مل التعمميم واللم ة، ينبغي 
دن ىممذه التممدمات ت قمم  فوا ممد يتلممية إضممافية بالإضممافة إلمما الفوا ممد العامممة التممي يسممتفيد منيمما 

 المجتم .
ير ينبغي توتي ال ذر  ندما يتجاوز الرسم تكمفة التدمة المقدمة، تالة فيما يتعم  بالتدمات  

ادساسمممية م مممل رسممموم السمممفر،  يمممث يمكمممن أن يمممؤدي الرسمممم الزا مممد إلممما تقميمممل الطممممب  مممما ىمممذه 
 التدمة.

يُقارن ال من العام والرسم لت ديد ما إذا كانت التدمة المقدمة تسمت   فمرض رسمم، ويمتم ذلمك ممن  
 ا المجتم .ت ل مقارنة تكمفة التدمة المقدمة بالرسم المفروض  مييا مقابل الفوا د التي ي ققي

 أوجو التيابو:
 ال من العام والرسم يتيابيان في  دة جوانب:. أ

ك ىممما يُممدف  مممن أجممل ال لممول  ممما تدمممة معينممة أو سمممعة تقممدميا ال كومممة أو المؤسسممات  . ب
 العامة، ويتناول كل منيما الاستفادة اليتلية لمفرد.

السممعة المقدممة، ويمكمن أن يُقاس كل من ال من العمام والرسمم بالنسمبة إلما تكماليو التدممة أو  . ت
 يكون أقل أو أك ر من تمك التكاليو.

 ي دد الرسم أ يانًا بناءً  ما نفس ادسباب التي ت دد فييا ال كومة ادسعار لمنتجاتيا. . ث
يتمت  كل من ال من العام والرسم بتيرادات تما ل إيرادات النياط التماص،  يمث تمقتي إيمرادات  . ج

ة وتجارية تيبو نيماطات ادفمراد، بينمما تمقتي إيمرادات الرسموم ممن ال من العام من نياطات لنا ي
نياطات ال كومة المتعمقة بتقديم التدمات العامة، وبالتالي يرتبط الاسمتفادة اليتلمية ممن الرسمم 

 . 32بالمنفعة العامة التي ي ققيا المجتم .
 أوجع الاختلا : 

  فات بارزة بينيما:بالر م من التيابو بين ال من والرسم، إلا أن ىناك اتت
. الغمممرض: يُمممدف  الممم من مقابمممل الاسمممتفادة اليتلمممية ممممن السممممعة أو التدممممة، بينمممما يُمممدف  الرسمممم 1

 مقابل الاستفادة اليتلية م  النف  العام الذي يتمقاه المجتم  من تدمات المرف  العام.
نمممما ي مممدد الرسمممم . طريقمممة الت ديمممد: ي مممدد الممم من بواسمممطة قممموانين العمممرض والطممممب والمنافسمممة، بي0

 بواسطة القانون والموا   المعتمدة.
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. الطبيعة الاتتيارية: يُدف  ال من اتتياريًا بموجب  ممية يمراء،  يمث لا ت لمل ال كوممة  مما 3
فا مدة إذا امتنم  الفممرد  من المدف ، بينممما يُفمرض الرسمم بيممكل جبمري وتمتممك ال كومممة  م  ت لمميمو 

 بالقوة.
لممممم من العممممام بسممممبب زيممممادة تمممممدتل الدولممممة فممممي ال يمممماة الاقتلمممممادية . ادىميممممة: يممممزداد اسممممتتدام ا4

  31والاجتما ية، بينما تنتفض أىمية الرسوم كملدر ل يرادات العامة.
 المطمب الثاني: المقارنة بين الالنفقات والإيرادات 
 الفرع الاول: اوجع الشبع بين النفقات والايرادات 

 والإيرادات، منيا:ىناك  دة أوجو لمتيابو بين النفقات 
. ك ىما جمزء ممن  مميمة ماليمة: تم مل النفقمات النفقمات التارجمة لإنجماز ميممة معينمة أو ت قيم  1

ىدو معين، بينما تم ل الإيرادات الدتل الذي يتم جنيو من ت قيم  أنيمطة معينمة أو بيم  سمم  أو 
 .30تدمات

الفتممرة الم اسممبية السممنوية أو الربمم  . يممتم قيمماس كممل منيممما فممي الفتممرة الزمنيممة الم ممددة،  ممادةً فممي 0
 سنوية.

 . كل منيما يتق ر بعوامل تارجية م ل الطمب والعرض والتغيرات الاقتلادية والسياسية.3
. ييممدو كممل منيممما إلمما ت قيمم  التمموازن المممالي،  يممث يسممعا ادفممراد واليممركات وال كومممات إلمما 4

  ض المالي.زيادة الإيرادات وتقميل النفقات لت قي  الرب  أو الفا
 الفرع الثاني أوجع الاختلا  بين النفقات والايرادات 

 ىناك أوجو  دة ل تت و بين النفقات والإيرادات: 
. الطبيعممة: النفقممات تم ممل النفقمممات التارجممة لم لممول  ممما سمممم  أو تممدمات أو ت قيمم  أىمممداو 1

 مات أو الاست مارات.معينة، بينما تم ل الإيرادات الدتل الذي يتم ت قيقو من البي  أو التد
. التوجممو: النفقممات تم ممل تكمماليو ماليممة تممدف  لم لممول  ممما يمميء معممين، بينممما تم ممل الإيممرادات 0

 العا د المالي الذي يتم جنيو من ادنيطة التجارية أو الاست مارات.
ممل ممن . التق ير  ما الرب : زيادة الإيرادات تؤدي  مادةً إلما زيمادة المرب ، بينمما زيمادة النفقمات تق3

 الرب .
. اليدو: اليدو من الإيرادات ىو زيادة الدتل والرب ، بينما اليدو من النفقمات ىمو الاسمت مار 4

 .33في الموارد لت قي  أىداو معينة أو توفير السم  ووالتدمات
 رأي البا ث:
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 . أىمية توجيو الإيرادات العامة: ييير البا ث إلما أن الإيمرادات العاممة يجمب أن تكمون موجيمة1
لت قي  أىداو اقتلادية واجتما ية واض ة. يعترفون بقن الرسوم، كق د أيكال الإيرادات، يمكمن 
أن تكون أداة فعالة لتوجيو السموك الاقتلادي والاجتما ي.  ما سبيل الم ال، فرض رسوم بي ية 

 يمكن أن ييج   ما الممارسات اللديقة لمبي ة.
 ما ضرورة أن تكون الرسوم  ادلمة و يمر تمييزيمة.  . العدالة في فرض الرسوم: ييدد البا  ون0

يجب أن تعكمس الرسموم التكمفمة ال قيقيمة لمتمدمات المقدممة وأن تكمون فمي متنماول الجميم  لضممان 
  دم ت ميل الف ات ادقل دتً   بءً  ير مبرر.

. كفممماءة وفعاليمممة الإيمممرادات العاممممة: يؤكمممد البممما  ون  مممما ضمممرورة ت قيممم  الكفممماءة فمممي ت لممميل 3
الإيمممرادات العاممممة واسمممتتداميا. يمممرون أن ىنممماك  اجمممة ماسمممة لتعزيمممز اليمممفافية والمسممماءلة لضممممان 

 استتدام الإيرادات بيكل فعّال في ت قي  التنمية المستدامة.
. تطمموير السياسممات الماليممة: ييممير البمما  ون إلمما أىميممة تطمموير سياسممات ماليممة تواكممب التغيممرات 4

ن السياسمة الماليمة يجمب أن تكمون مرنمة وقمادرة  مما التكيمو مم  الاقتلادية والاجتما ية. يمرون أ
 الت ديات الجديدة لضمان استدامة الإيرادات العامة وت قي  أىداو التنمية الياممة.

ت لمممة القمممول: التنظممميم القمممانوني ل يمممرادات العاممممة يتطممممب توازنممماً دقيقممماً بمممين ت قيممم  الإيمممرادات 
لاجتما يممممة. التطبيقممممات القضمممما ية تظيممممر أىميممممة العدالممممة وتوجيييمممما ن ممممو ادىممممداو الاقتلممممادية وا

واليمممفافية فمممي فمممرض الرسممموم وتوزيممم  الإيمممرادات. أمممما آراء البممما  ين فتؤكمممد  مممما ضمممرورة تطممموير 
السياسمممات الماليمممة لضممممان الكفممماءة والفعاليمممة فمممي اسمممتتدام الإيمممرادات العاممممة، بمممما ي قممم  العدالمممة 

 الاجتما ية والتنمية المستدامة. 
 ة الخاتم

بناءً  ما الدراسة والت ميل اليامل لمتوازن المالي وأ ر السياسات الاقتلادية والمقارنة بين البمدان 
فمممي الالايمممرادات النفقمممات، يمكمممن التولمممل إلممما اسمممتنتاجات ىاممممة وتولممميات قيممممة لت سمممين ادداء 

عممممين الممممالي وتعزيمممز الاسممممتدامة الاقتلمممادية. يجمممب  ممممما ال كوممممات أن تقتمممذ ىممممذه التولممميات ب
الا تبار وتعمل  ما تطبيقيا بيكل فعّال لضمان التوازن المالي والنممو الاقتلمادي المسمتدام فمي 

 المستقبل.
 النتائج

تقييم التوازن المالي: يتضمن ىذا الجانب دراسة توازن ميزانية ال كومة بين الإيرادات والنفقات، .1
 وتقدير تق ير ذلك  ما مستوى الديون العامة.
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سياسممات  ممما الاقتلمماد: يتضمممن ىممذا الجانممب ت ميممل السياسممات الماليممة وتقيمميم ت ميممل أ ممر ال .0
 تق يرىا  ما النمو الاقتلادي وتوزي  ال روة بيكل  ادل.

. مقارنممة بممين البمممدان: ييممدو ىممذا الجانممب إلمما دراسممة الممارسممات الماليممة فممي  ممدة دول متتمفممة .3
 لت ميل الاتت فات والتيابيات وت ديد أفضل الممارسات.

تقممممديم التولمممميات: يتم ممممل ىممممذا الجانممممب فممممي تقممممديم اسممممتنتاجات الب ممممث والتولمممميات المقتر ممممة  .4
 لت سين السياسات المالية وتعزيز التوازن بين النفقات والإيرادات.

 التوصيات
 بناءً عمى الدراسة والتحميلأ يسرني تقديم الإرشادات التالية كتوصيات:

ال كومات  ما تطبي  سياسات مالية متوازنة تيدو إلا زيادة . ت سين التوازن المالي: تيجي  1
 الإيرادات وتقميل النفقات بيكل متوازن، مما يقمل من الضغط  ما مستوى الديون العامة.

. ت فيز النمو الاقتلادي: تبني سياسات مالية تعزز الاست مار وتيج   ما الابتكار والريمادة، 0
 بالتالي ت قي  نمو اقتلادي مستدام وتوزي   ادل لم روة.وتعزز بنية الت تية الاقتلادية، و 

. التعممماون المممدولي: تعزيمممز التعممماون المممدولي فمممي مجمممال تبمممادل المعرفمممة والتبمممرات الماليمممة، وتبنمممي 3
 أفضل الممارسات من ت ل التجارب الناج ة في البمدان ادترى.

ومي والمساءلة  ن النفقات العامة، . تعزيز اليفافية والمساءلة: تعزيز اليفافية في الإنفا  ال ك4
 وذلك من ت ل تعزيز الرقابة وتوفير البيانات المالية المتا ة لمجميور.

. تعزيمممز قمممدرات الإدارة الماليمممة: تطممموير قمممدرات المؤسسمممات ال كوميمممة فمممي إدارة المممموارد الماليمممة 5
 بفعالية وكفاءة، وت سين التتطيط المالي وتنفيذ السياسات بيكل ل ي .

تعزيممز التوالممل ممم  المجتممم  المممدني: تيممجي  ال مموار والتعمماون ممم  المجتممم  المممدني والقطمماع . 6
 التاص في  ممية لن  القرار المالي، واستيارتيم في وض  السياسات المالية اليامة.
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