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المقدمة
 لا يخط��ئ من يظن ان الخط��وط الفاصلة بين 
الحرب والس��لم لم تعد واضحة، فالحرب لم تعد 
تعني غياب العنف المس��لح، كما السلام لم تعني 
غياب الحرب فقط بل تتطلب بنية تحتية واليات 
فعالة على المس��توى الاقتص��ادي والاجتماعي  
والسياسي لضمان سلام مستدام، كما ان السلام 
يتطل��ب العم��ل لتحقيق العدال��ة الاجتماعية فلا 
س��لام ب��دون عدال��ة و لا عدال��ة دون تضامن 
وتكافل وطني، ودون البناء غير الطبيعي للدولة 
العراقية بع��د2003، وتداعيات هذا البناء خلق 
اش��كالية لبناء السلام و الاس��تقرار في العراق 
، كم��ا ان الاحداث المتلاحقة الت��ي عقبت ذلك 
من الاقتت��ال  الطائفي والنزاع��ات و الهجمات 
الارهابية لا س��يما تنظي��م داعش و ما خلفه من 
وضع متأزم في العراق سيما التجاذبات الدولية 
والتدخلات الاقليمية في الشأن الداخلي قد  عمق 

من اشكاليات فرص السلام في العراق .

اهمي���ة البحث: ش��كلت قضي��ة بناء الس��لام و 
الاس��تقرار الاقليم��ي ف��ي الع��راق إح��دى أهم 
الموضوع��ات الت��ي اس��تحوذت عل��ى اهتمام 

الباحثين لاس��يما في الس��نوات الاخي��رة بعدهّا 
تمثل أب��رز المعضلات التي تواج��ه الدول في 
مرحل��ة م��ا بعد الحرب س��واء على ال��دول أو 
الصراعات الداخلية على مس��توى الحكومات، 
و تطور مفهوم بناء السلام والآليات المستخدمة 
لتحقيق��ه في العالم المعاصر و أصبح له دلالات 
عميقة و أهمية كبيرة لتحقيق الأمن و الاستقرار 

الداخلي و الاقليمي و الدولي.  

مشكلة البحث: تنبثق اشكالية البحث من سؤال 
جوه��ري وه��و ه��ل أدوار الفاعلين ف��ي  بناء 
الس��لام و الاس��تقرار الاقليمي ف��ي العراق من 
)الأعلى( إي اعلى الهرم تتضمن وسائل تتضمن 
الوس��اطة من أج��ل بناء الس��لام و التفاوض و 
حفظ الس��لام لجعل الأطراف المتصارعة تلقى 
الس��لاح جانبا و الس��ير نحو حل الصراع؟ هل 
بناء السلام عملية شاملة لمجموعة مراحل وهل 
هناك فرق بين فرض الس��لام و صنع السلام و 
حفظ الس��لام؟ هل هناك دور مؤثر للمؤسسات 

الحكومية و المنظمات الدولية؟

فرضية البحث: )أن بناء الس��لام و الاس��تقرار 
الاقليمي في العراق يمكن أن يتحقق فهو مسعى 
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يهدف الى خلق س��لام مستدام من خلال معالجة 
الاس��باب الجذرية للن��زاع العني��ف و توظيف 
القدرات المحلية للادارة السليمة لمرحلة ما بعد 
النزاع من خلال ثلاث مقاربات فرض السلام، 
صنع الس��لام و حفظ الس��لام فبذلك بناء السلام 

عملية متكاملة(.

منهجي���ة البحث: لقد ق��ام الباحث بأتب��اع نهجاً 
علمي��اً مركب��اً يعتمد في مرتكزات��ه على تحليل 
و دراس��ة اس��تراتيجيات بناء الس��لام و التمييز 
بين الس��لام الس��لبي )نهاية العنف المباش��ر أو 
الفيزيائ��ي( و الس��لام الايجاب��ي )غياب العنف 
الهيكلي أو غير المباش��ر( و الذي يتم من خلال 
فرض السلام و صنع السلام و حفظ السلام، و تم 
اس��تخدام المنهج الوصفي، و المنهج التاريخي، 
و كذلك اس��تخدم منهج التحليل النظمي لدراسة 

و التحليل.  

الهيكلي���ة: الى جان��ب المقدمة والخاتمة س��يتم 
تناول البحث للمحاور الاتية:

المحور الأول: أستراتيجيات بناء السلام )أطار 
نظري(: 

المحور الثاني: أس���تراتيجيات بناء السلام و 
الاستقرار الاقليمي في العراق:

الس��لام  بن��اء  أس��تراتيجيات  الأول:  المح��ور 
)أطار نظري(: بناء الس��لام نش��اط يهدف الى 
حل مش��كلة الظلم )أو ع��دم الانصاف( بطرق 
لا عنفية، و تبديل الظ��روف الثقافية و الهيكلية 
الت��ي تول��د صراعاً مميت��اً أو مدم��راً. يتمحور 
حول تطوير العلاقات الشخصية و الجماعية و 
السياس��ية البناءة. عبر الحدود العرقية و الدينية 
و الطبقي��ة و القومي��ة والعنصرية وتش��مل هذه 
العملي��ة من��ع العن��ف و ادارة الص��راع بايجاد 

الحل أو التغيي��ر، و المصالحة بعد الصراع أو 
علاج الصدم��ات، قبل أي حالة عنف و خلالها 
وبعدها. يعد بناء الس��لام أس��لوباً أو تقنية متعدد 
التخصص��ات و متع��ددة القطاع��ات، تصب��ح 
اس��تراتيجية عندم��ا تعم��ل على م��دى الطويل 
وعل��ى جميع مس��تويات المجتمع، لتأس��يس و 
إدام��ة العلاق��ات بين الناس محلي��اً و عالمياً، و 
من ثم إحداث س��لام مس��تدام. تعالج الأنش��طة 
الأس��تراتيجية لبناء الس��لام الاس��باب الجذرية 
للعنف أو الاسباب المحتملة له. و تخلق توقعات 
مجتمعي��ة للح��ل الس��لمي للنزاع��ات و إحلال 
الاستقرار السياسي و الاجتماعي و الاقتصادي 
للمجتم��ع يتفاوت المش��مولون ف��ي عملية بناء 
الس��لام تبعاً لحال��ة و عامل بناء الس��لام تخلق 
انش��طة بناء السلام الناجحة، بيئة داعمة للسلام 
المتين و المس��تدام و الوف��اق والخصوم، ومنع 
نشوء الصراع مجدداً و إشراك المجتمع المدني 
وانش��اء آليات لسيادة القانون و معالجة القضايا 
العمرانية و الاجتماعية الأساس��ية يزداد اعتقاد 
الباحثي��ن و العاملي��ن بك��ون بناء الس��لام أكثر 
فعالي��ة و ديموم��ة، عندما يعتمد عل��ى المفاهيم 
المحلي��ة للس��لام، و الديناميات الأساس��ية التي 

تعزز الصراع أو تمكنه)1(. 

يختل��ف التعري��ف الدقي��ق لبن��اء الس��لام تبعاً 
للجه��ة الفاعلة، حي��ث تحدد بع��ض التعريفات 
ماهي��ة الانش��طة الت��ي تدخ��ل في نط��اق بناء 
الس��لام، أو تقييد بناء الس��لام بالنسبة لتدخلات 
ما بعد الصراع يتف��ق في جميع التعاريف على 
تحس��ين الأمن الانس��اني هو المهمة الأساس��ية 
لبناء الس��لام، حتى ولو بقي مفهوم بناء الس��لام 
غير متبلور، ودون مب��ادئ توجيهية أو أهداف 
واضحة. يتضمن بناء الس��لام في هذا الس��ياق، 
مجموعة واسعة من الجهود التي تبذلها مختلف 
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الجه��ات الفاعلة في الحكومة و المجتمع المدني 
على المستويات المجتمعية و الوطنية و الدولية، 
لمعالج��ة الأس��باب الجذرية للعن��ف. و ضمان 
تح��رر المدنيين من الخوف )س��لام س��لبي( و 
التحرر من الفاقة )سلام ايجابي(، و التحرر من 
الإذلال قبل الصراع العنيف و خلاله و بعده)2(. 

يعال��ج بن��اء الس��لام الاس��باب الاقتصادي��ة و 
الاجتماعية و السياسية الجذرية للعنف و يعزز 
المصالحة لمنع عودة العنف المنظم و المباشر. 
تس��عى جهود بناء الس��لام لتغيي��ر المعتقدات و 
المواق��ف و الس��لوكيات. لتحوي��ل الدينامي��ات 
قصيرة و طويلة الأمد بين الافراد و الجماعات 
الى التعايش أكثر استقراراً و سلمية بناء السلام 
هو نهج لمجموعة كاملة من الجهود المتش��ابكة 
الت��ي تدع��م الس��لام.وينصرف ه��ذا المفه��وم 
ال��ى نزع أس��لحة المتنازعين و ف��رض النظام 
و إع��ادة توطي��ن اللاجئي��ن و الاش��راف على 
الانتخابات و غيرها من النش��اطات المستحدثة 
وبما يتلأم م��ع متغيرات البيئة الدولية، و تكمن 
أهمية بناء الس��لام في أعق��اب انتهاء الصراع، 
أي بمعن��ى آخ��ر، توفير الدعم ال��لازم للهياكل 
الت��ي توطد و تعزز الس��لم و تعيد بن��اء الثقة و 
التفاعل بين الاط��راف المتنازعة وكذلك يعني 
بن��اء الس��لام، الانش��طة التي تكلف به��ا البعثة 
لأعادة أس��س الس��لام، و ذلك بتجاوزها انعدام 
الحرب، و العمل على دمج المقاتلين الس��ابقين 
ف��ي صفوف المجتم��ع المدني و تعزيز س��يادة 
القانون من خلال البدء بإجراءات إعادة تشكيل 
الش��رطة المحلية و إص��لاح النظام القضائي و 
العمل على تحس��ين حقوق الانسان و إحترامها 
بالنظ��ر الى التجارب الس��ابقة و متابعة ورصد 
الانتهاكات التي تحدث، و تقديم ما يمكن تقديمه 
في س��بيل تطوير النظ��ام الديمقراطي من حيث 

تقديم المس��اعدة الانتخابية و دعم حرية وسائل 
الاعلام وغيرها من الجوانب التي تس��اعد على 

بناء المجتمع)3(.  

ظه��رت تعريفات ع��دة متناقض��ة لمعنى كلمة 
بناء الس��لام في العقدين الآخيري��ن لكن مفهوم 
بناء الس��لام الذي ارتبط بمرحلة الحرب الباردة 
يع��د من المواضي��ع المهمة و المثي��رة للنقاش، 
لأن��ه يعبر ع��ن اهتم��ام الدول و الاف��راد على 
حد س��واء في توفير السلم و الاستقرار. ويمكن 
القول أن الملامح الاولى لهذا المفهوم بدأت مع 
مبادئ ويلسون الاربع عشرة، لكن هذا المفهوم 
ب��دأ يتبلور مؤسس��اتياً مع التقري��ر الذي رفعه 
الس��كرتير العام الاس��بق للأمم المتحدة بطرس 
بطرس غالي بعنوان »جدولة أعمال الس��لام« 
نقط��ة تح��ول في ه��ذا المضمار و ه��و حديث 
نسبياً في أدبيات الامم المتحدة، إذ يضع التقرير 
مسألة بناء السلام في آخر دائرة النزاع 1992 
مضماً إياه أربعة مصطلحات رئيسة تشكل حلقة 
متكاملة تبدأ بالدبلوماس��ية الوقائية وتس��تمر مع 
صنع الس��لام و حفظ الس��لام لتصل الى مرحلة 

بناء السلام)4(.

ع��رف الامي��ن الع��ام الاس��بق للأم��م المتحدة 
)بط��رس بطرس غالي( بناء الس��لام بقوله: ما 
أقصده بعبارة بناء السلام بعد انتهاء الصراع هو 
»الإجراءات المتخذة في نهاية الصراع لتعزيز 
الس��لام ومنع عودة لمبجابهة المسلحة«)5(، أي 
العم��ل على تغيي��ر بيئة الص��راع و إقامة بيئة 
أخ��رى أقل إث��ارة للنزاعات و أكث��ر بناء للثقة 
بي��ن أطرافها ، ويع��د بناء الس��لام، الى حد ما 
سلسلة إس��تراتيجية تهدف الى اس��تدامة السلام 
و عل��ى المدى الطويل، م��ع التركيز على تقليل 
فرص الانت��كاس الى الصراع العنيف، ومن ثم 
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بناء إطار سياس��ي أوسع نطاقاً من خلال تعزيز 
الجهود الرامية لمنع نش��وب الصراعات، بجهد 

جماعي مستدام لبناء سلام دائم)6(.

أما جون بول ليدايراخ فيعرف بناء السلام على 
أن��ه عملية ش��املة، متكاملة متوافق��ة يمكن من 
خلاله��ا تحديد جذور الن��زاع و إدارة الازمة و 
إقام��ة البنى التي تس��تطيع التخفيف من احتمال 
نش��وب النزاعات و تكرارها، و تس��هل انبثاق 
رؤية جديدة للمجتمع��ات مابعد النزاع)7(. وكما 
يع��رف اتح��اد معلومات النزاع��ات في جامعة 
كولورادو بناء الس��لام على أنه: عملية استعادة 
العلاق��ة الطبيعي��ة بي��ن الن��اس، و المس��اعدة 
عل��ى أقامة علاق��ات ودية تعاوني��ة لتحل محل 
العلاق��ات العدائية/ التنافس��ية القائم��ة. تتطلب 
عملية بناء الس��لام وقتاً للتعرف على الأس��باب 
الحقيقية لنش��وء النزاع، تمهيداً لحله و تعويض 
المضارين منه، و ذلك للوقاية من إمكانية تجدده 

بأشكال أخرى في المستقبل)8(.

أيض��اً يعرف جون ب��ول ليديراخ بناء الس��لام 
بأن��ه »مفه��وم يض��م العملي��ات التي يق��وم بها 
الفواع��ل المحلي��ة التي هي كل ق��وى المجتمع 
فرداً وجماعة، وكذا الس��لطة، والفواعل الدولية 
من مؤسس��ات دولية و مؤسس��ات غير دولية و 
دول الت��ي تهدف الى لأنعاش المجتمع المدني و 
إعادة بناء البنية التحتية و اس��تعادة المؤسسات 
الت��ي حطمته��ا الح��رب أو النزاع��ات الاهلية 
للمجتمعات، و قد تسعى هذه العمليات الى أقامة 
ه��ذه المؤسس��ات إذا لم تكن موج��ودة بما يمنع 
نش��وب الحرب مرة أخرى من ش��أنها ان تدفع 
لتمتي��ن عملية بناء الس��لام«)9(. فضلاً عن ذلك 
»ليدي��راخ« يرى بناء الس��لام على أنه يتضمن 
المساواة و العدالة الاجتماعية، و كذلك الأفعال 

الاجتماعي��ة التي تهدف الى تحس��ين العلاقات 
وتلبي��ة الاحتياج��ات الأساس��ية، فض��لاً ع��ن 
نشاطات تغذي و تقوي السلام الموجود. و يذكر 
ليديراخ أن أي اس��تراتيجية ناجحة لبناء السلام 
يج��ب أن تص��ل الى جمي��ع مكون��ات المجتمع 
و لي��س فق��ط أن تركز عل��ى الجه��ات الفاعلة 

السياسية الرفيعة)10(. 

وتضم إدارة النزاعات ث��لاث عمليات مختلفة، 
وه��ي: منع نش��وب النزاع��ات، و المصالحة، 
وبناء الس��لام. ويشير منع نشوب النزاعات الى 
الإجراءات التي تعالج خطر الاندلاع الوش��يك 
للعن��ف في مجتمع ان طال��ت فيها النزاعات، و 
الأس��باب المباش��رة، مثل الانتخابات المزورة، 
الت��ي قد تؤدي الى اندلاع العن��ف أو عودته. و 
تش��ير المصالحة الى عملية إعادة بناء الثقة بين 
أفراد الش��عب من خلال تدابير م��ن قبيل لجان 
تقص��ي الحقائ��ق و المصالح��ة، و المحاكم، و 
التوعية. و يستلزم بناء السلام اتباع نهج متكامل 
و متعدد الأوجه في بناء المؤسسات، و التنمية، 
و الجوانب الأخرى التي عادة ما تكون متلازمة 
من أجل ضمان الاستقرار على المدى الطويل، 
حي��ث ينبغي الاضطلاع بأنش��طة بناء الس��لام 
القصي��رة الأجل في إطار الخط��ط و الاهداف 
و المش��اريع الطويلة الاج��ل. و يجب على بناة 
السلام أن يتعلموا تصميم المستقبل، و عليهم أن 
يتعلموا وضع س��ياق للاجراءات الحالية ضمن 
خطط أط��ول أجلاً)11(. وتتضم��ن عناصر بناء 

السلام المميزة ما يأتي:)12( 

أ -أن تكون على دراية بتقييم الصراع على نحو 
مطرد، و مفعم بالقوة، و المشاركة.

ب -أن تك��ون عل��ى دراية بحساس��ية الصراع، 
فهي تقلل احتمال الض��رر غير المقصود الذي 



251  تلاايا ع ل  ميلق ي  را ق يسلا ايم يسلا را ي تايج تارتسأ 

يمك��ن أن يزي��د م��ن مخاطر العن��ف الفعلي أو 
الانقسام الاجتماعي.

مح��ركات  لمعالج��ة  مصمم��ة  تك��ون  ت -أن 
الصراع و مخففاته.

ث -الاعتم��اد عل��ى الق��درات المحلي��ة لأدارة 
الصراع سلمياً و حله.

ج -أن تكون موجهة بالملكية المحلية. 

ح -أن تك��ون عل��ى دراية بالح��وار الاجتماعي 
لتحقيق الأجماع و الثقة.

خ -ش��مول جميع أصح��اب المصلحة من خلال 
التخطيط و التنفيذ.

و عليه نس��تطيع القول إن بناء السلام هو عملية 
استراتيجية تتضمن الآتي:)13( 

أ -تخطيط��اً معتمداً، و منس��قاً، و متمركزاً على 
تقييم الصراع.

ب -تخطيطاً يش��مل »المجتمع كافة« و ضمنهم 
مس��ؤولون من جميع المستويات المؤسساتية و 

المحلية أو المجتمعية. 

ت -تخطيطاً يربط المح��اولات القريبة و البعيد 
المدى. 

ث -تخطيطاً يربط أنواع بناء الس��لام و مجالاته 
المختلف��ة، و يدع��م التغيي��رات ف��ي العلاق��ات 
الش��خصية و الثقافي��ة و البنيوية، و يدعم الأمن 

الانساني. 

يكون بناء السلام عملية غير استراتيجية عندما 
يدار بتوفير الدع��م المالي فقط، أو عندما يكون 
دلي��ل التخطي��ط حدس��اً بدهياً وغي��ر مدعوم و 
ملائ��م. فالتموي��ل، القدرة التنظيمي��ة، و الجرأة 

ف��ي تحم��ل عملية بناء الس��لام الاس��تراتيجي، 
قد تكون مس��تحيلة في بع��ض الأحيان. و على 
أي ح��ال، تس��اعد العملي��ة الموضح��ة في هذا 
الدليل على الاقل في إثارة الس��ؤال المناس��ب، 
وخل��ق خيارات مدروس��ة )14(. وبناء على ذلك 
يتضمن بناء السلام تشييد البنية الأساسية للدولة 
والمؤسس��ات التي تس��اعد اطراف النزاع على 
العبور من مرحلة العنف و الصراع إلى مرحلة 
السلام الإيجابي والذي يكون بإزله كل محفزات 
الن��زاع والاختلاف، وهذه العملي��ة تكون على 
عدة مسارات تلتقي عن نقطة مركزية وهي بناء 

السلام الاستراتيجي وهذه المسارات هي:)15(

•المس��ار الأول : يتم ذلك عن طريق اس��تخدام 
القوة من خلال التحكيم و التهديد باستعمال القوة 
وعمليات حفظ الس��لام والتدخل وفرض السلام 

بالإكراه.

•المسار الثاني: يتم ذلك بالطرق الدبلوماسية من 
خلال المساعي الحميدة و التوفيق والوساطة.

•المس��ار الثالث: ويت��م من خلال الح��وار بين 
اط��راف الن��زاع و ذل��ك بهدف إيج��اد أرضية 
مشتركة داخل دوائر النزاع ومن ثم العمل على 
توثي��ق الترابط والتماس��ك المجتمع��ي وتعزيز 

تدابير الثقة المتبادل .

بمجموع��ة  الس��لام  بن��اء  منظوم��ة  وترتب��ط 
م��ن المفاهي��م المقارب��ة ترابطاً والت��ي تختلف 
كمصطلح مفاهيمي و عملياتي عن بناء الس��لام 
إلا إنها من الممكن أن تكون هذه العمليات تشكل 
محفزات أو مقدمات لبناء الس��لام الاستراتيجي 

وهي)16(:

 preventive الوقائي��ة  أ -الدبلوماس��ية 
diplomacy: تش��ير الى أعمال دبلوماسية يتم 
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اتخاذها قبل حدوث أزمة متوقعة لمنع أو تحجيم 
العنف التي تس��عى الى منع وقوع الخلاف بين 
أطراف النزاع و الحيلولة دون تفاقمه أو تحوله 
الى ن��زاع مس��لح، وذلك من خ��لال إجراءات 
بناء الثقة و تزوي��د الأمم المتحدة بنظام للإنذار 
المبكر، و كذلك تعني، المس��اعي الحميدة التي 
تبذل لمنع حدوث صراعات، و ينصرف مفهوم 
الدبلوماس��ية الوقائية، الى مجمل الاجراءات و 
الترتيب��ات التي يمكن اتخاذه��ا لتحقيق واحد أو 

أكثر من ثلاثة أهداف وهي:)17(

-منع نشوب النزاعات أصلاً.

-الحيلول��ة دون تصاعد أو تحول تلك النزاعات 
الى صراعات مسلحة.

-حصر و احتواء النزاعات و العمل على وقف 
انتشارها أو انتقالها الى أطراف أخرى.

ب -صنع السلام peace making: هو الجهود 
والعمليات التي تتضمن أي عمل يهدف إلى دفع 
الأطراف المتصارعة )المتحاربة( للتوصل إلى 
اتفاق سلام.وهو عملية الدبلوماسية و الوساطة، 
و التفاوض أو اش��كال أخرى للتس��وية السلمية 
الت��ي ترتب نهاية لنزاع، وتح��ل الموضوعات 

التي أدت الى الحرب. 

 :peace enforcement الس��لام  ت -ف��رض 
هو التطرق لاس��تخدام القوة المسلحة أو التهديد 
باس��تخدامها لإرغام الأط��راف المعنية بأهمية 
الامتث��ال للقرارات والعقوب��ات المفروضة من 
اجل الحفاظ أو اس��تعادة النظام والأمن والسلام 
ف��ي الدول��ة مرة أخ��رى. وع��ادة ما تس��تخدم 
تفويض��اً دولياً لف��رض الالتزام بالق��رارات أو 
بالعقوب��ات المصممة للحفاظ على أو أس��ترداد 

السلام والنظام. 

ث - حف��ظ الس��لام peace keeping: و ه��و 
مصطل��ح يش��ير إل��ى كل الجه��ود الت��ي تتخذ 
أثناء النزاع بغ��رض تخفيضه أو إزالة مظاهر 
النزاع و تثبيت تفاعليات النزاع على درجة من 
اللاعنف يمكن معها استكش��اف أساليب لحل و 
إصلاح النزاع وهو كذلك الجهود التي تقوم بها 
أط��راف ثالثة مثل الام��م المتحدة، حيث تتدخل 
في الحروب الأهلية، أو الحروب الداخلية، لمنع 
الأعم��ال العدائية بي��ن المتحاربي��ن المحتملين 
م��ن التصاع��د وم��ن ث��م بالتص��رف كعازل��ة 
يمكن التوصل الى تس��وية الن��زاع عبر عملية 

التفاوض)18(.

وبذلك على الرغم من أن عمليات فرض السلام 
وصنع السلام حفظ الس��لام تسبق عمليات بناء 
السلام فهي تشكل في كثير من الأحيان الأرضية 
الواجب توافرها حتى يمكن الانتقال إلى مرحلة 
بناء الس��لام، إذ إن هذه المفاهيم متصلة ومكملة 
لبعضه��ا البعض، وهي تش��كل حلق��ة متكاملة 
تجُس��د حالة من التراتبية –من الناحية الزمنية- 
تس��ير وفقها العلاق��ة بين ه��ذه المفاهيم، بحيث 
لا يمكن بدء إجراءات بناء الس��لم إلا عندما تتم 
الس��يطرة على الصراع وإق��رار الأمن أي بعد 
فرض السلام، ثم بعد ذلك يأتي حفظ السلم وذلك 
بافتراض أن »الس��لام الس��لبي« )غياب العنف 
المباش��ر( ق��د أعيد إلى نصاب��ه، وأن المطلوب 
ه��و المحافظة عليه من الانتكاس، لتأتى مرحلة 
بناء السلام بعد انتهاء النزاع، وفيها يتم تحصين 
الس��لم )الإيجابي( لضمان ديمومة التسوية)19(، 
وه��ذا موضح ف��ي مخطط حل الص��راع وبناء 

السلام الاستراتيجي في الشكل رقم)1(.
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المص��در: زياد الصم��ادي، »ح��ل النزاعات، 
نس��خة منقح��ة للمنظ��ور الأردن��ي«، برنامج 
دراسات الس��لام الدولي، جامعة السلام التابعة 

للأمم المتحدة 2009-2010 ، ص60.

المحور الثاني: أس���تراتيجيات بناء السلام و 
الاستقرار الاقليمي في العراق:

  تشكل قضية السلام احدى ابرز القضايا الهامة 
للدول التي تعاني من الصراعات المس��تعصية 
خاصة ف��ي مرحلة ما بعد الح��رب، وذلك لان 
السلام كمعنى يستهدف أمن واستقرار ورفاهية 
المجتمع��ات، وهذا ما يتطل��ب احداث تغييرات 
عميقة في سلوك الاطراف المُتنازعة، وابنيتهم 
الاجتماعي��ة المنتج��ة للعن��ف، بم��ا يدفعهم الى 
التعايش والتفاعل الس��لمي مع آخرين يختلفون 

عنه��م في الاهداف والمصالح)20(، والعراق من 
بين تلك الدول التي ش��هدت العديد من الحروب 
والصراع��ات منذ الع��ام 1980 وحت��ى يومنا 
هذا)21(، رافقها العنف المفرط والتي انتهت بقتل 
وجرح ملايي��ن المواطني��ن العراقيين الأبرياء 
من عجزة وشيوخ ونساء واطفال وتدمير المدن 
وتش��ريد الملايين كنازحي��ن أو لاجئين يعانون 

من الفقر والجوع)22(.

يحت��اج الع��راق كدول��ة  ذات مجتم��ع متع��دد 
القومي��ات و الاديان والطوائف و التي عاش��ت 
لفترات طويلة اش��كال مختلف��ة من الصراعات 
الداخلي��ة اخذت ته��دد كيانه الى عملية واس��عة 
وش��املة لتحقيق الأس��تقرار والأم��ن وليتمكن 
تحقي��ق ذل��ك دون العم��ل عل��ى تحقيق الس��لم 
الداخلي عن طريق عملية بناء السلام. من خلال 
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اعتماد العديد من الخطوات التي تعالج محفزات 
النزاع وتعزي��ز القدرات الوطنية العراقية لمنع 
تجددها، واطلاق عملية واسعة وشاملة لتحقيق 
الاس��تقرار والام��ن عب��ر الاليات الت��ي يمكن 
أعتمادها للوصول الى سلام اجتماعي وسياسي 
وتوزيع ع��ادل للس��لطة والثروة يحق��ق عدالة 

نسبية هي كالآتي:

•اولاً: حل القضايا المولدة للصراع في العراق 
واعادة بناء القدرات:

من اجل ان يحل السلام محل العنف في العراق 
تحويل الصراعات المجتمعي��ة بالارتكاز على 
مجموعة م��ن العمليات التي تعال��ج الصدمات 
وتح��ول مس��ارها الى بناء س��لام مس��تدام، اذ 
تمن��ح هذه العمليات المجتم��ع العراقي الفرصة 
للوص��ول ال��ى س��لام مس��تدام لا  ال��ى س��لام 
هش يعب��ر عنه بهدنة منذرة ال��ى عودة وتجدد 

العنف)23(.

  اذ لا يمك��ن بن��اء الس��لام و الاس��تقرار ف��ي 
الع��راق  مع وج��ود عدم اتفاق بي��ن  بين فئات 
الش��عب العراقي و الاطراف السياس��ية الممثلة 
عنهم حول س��بل حل الاس��باب الداخلية المولدة 
للنزاعات الداخلية، حيث لاتزال الكثير من تلك  
القضاي��ا المهمة والحرجة ل��م يتم الوصول الى 
حلها بش��كل يحقق القبول النس��بي م��ن الجميع  
خاصة فيما يتعلق بالقضايا التي تتعلق باقتس��ام 
الس��لطة والثروة ف��ي البلد التي لا ت��زال يدور 
حوله��ا الخ��لاف والت��ي تمثل��ت بالمحاصصة 
الطائفية عل��ى المناص��ب و المناطق المختلف 
عليها وقانون النفط والغاز الى جانب العديد من 
القضاي��ا الخلفية التي تحتاج ال��ى معالجة دقيقة 
تنهي التصارع العنيف وتساهم في استراتيجيات 
بناء الس��لام و الاس��تقرار في الع��راق و الذي 

بدوره يؤثر على الاستقرار الاقليمي ككل)24(.

و تتم معالجة هذه العوامل و المتغيرات المحفزة 
للن��زاع من خلال بناء الق��درات الوطنية والتي 
تتضم��ن ال��دورات التدريب��ة على عل��ى ثقافة 
الس��لام والتعاي��ش الس��لمي وتحويل مس��ارت 
العنف المجتمعي، كما تتضمن ايضا اعادة بناء 
ثقة المواطن العراقي بالمؤسس��ات الرسمية بعد 
ان يتم اص��لاح الموجود منها و بناء ما تضرر 
منه��ا كالجامع��ات و الم��دارس و المعاه��د و 
الاحزاب السياس��ية المش��اركة بالحكم وغيرها 
من المؤسس��ات التي يمكن ان تساهم في تعزيز 
الس��لام، والمؤسس��ات غير الرسمية كمنظمات 
المجتم��ع المدن��ي وغيره��ا م��ن المنظم��ات و 
المؤسس��ات المجتمعية والتي تساهم في تعزيز 
الوع��ي السياس��ي للمجتم��ع العراق��ي وتعميق 
الانتم��اء الوطن��ي و اعتب��ار الهوي��ة الوطني��ة 
هي الس��امية عل��ى الهويات الفرعي��ة ، بجانب 
وض��ع خطة حقيقي��ة ومتكاملة ودقيق��ة لتحقيق 
مصالح��ة وطني��ة فعلي��ة وناجح��ة بعي��دة عن 
المزاي��دات السياس��ية دون التجاوز على حقوق 
الضحاي��ا والتأكيد على متابع��ة المجرم قضائيا 

والاقتصاص منه حصرا دون غيره)25(.

ثانياً:  بناء دولة مدنية واصلاح المؤسس���ات  
السياسية:

 لاش��ك ان اولى مرتكزات فرص استراتيجيات 
بناء السلام في دولة تمتاز بالتعدد الثقافي والديني 
والعرقي مثل الع��راق تتطلب اقامة دولة مدنية 
ديمقراطي��ة تحافظ وتحمي كل أعضاء المجتمع 
بغض النظر عن انتماءاتهم القومية أو الدينية أو 
الفكرية و ترتكز على حكم القانون والدس��تور، 
اي دول��ة القان��ون والمؤسس��ات والمواطن��ة، 
عبر الانتقال من مجتمع تحكمه الش��خصنة الى 
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مجتمع تحكمة المؤسسات و القانون وبعيدا عن 
المحاصص��ة الطائفي��ة والمذهبي��ة و بعيدا عن 
النزعات العنصرية، وبناء مؤسس��ات سياس��ية 
في ظل نظام ديمقراطي قائم على وجود معاضة 
سياسية ونخب سياس��ية حاكمة تتمع بالشراكية 
، لأن الش��رعية هي اس��اس الاستقرار و الحكم 

الرشيد)26(. 

 و في نفس السياق تتطلب بناء الدولة المدنية في 
العراق على تعزيز وتطوير العمل المؤسساتي 
كي  يس��اهم ف��ي تحول المؤسس��ات من هياكل 
تم��ارس الاقص��اء والتهميش لأف��راد المجتمع 
بحيث تس��ود بين  الطرفي��ن حالة من عدم الثقة 
وتكون لغة العنف هي الس��ائدة بينهم، الى دولة 
مؤسساتية  تقوم على مبدأ الشفافية و على تعزيز 
الثق��ة بين الطرفين و تكريس مب��دأ المواطنة و 
تغليب المصالح العامة على المصلحة الشخصية 
، وأنََّ يك��ون القان��ون مرجعي��ة الجميع، س��ائد 
ومُطبق على جميع المواطنين دون استثناء)27(  

  كم��ا ان دعائم اقامة الدولة المدنية  في العراق 
تتطل��ب تحقيق العدال��ة  والمس��اواة في توزيع 
م��وارد الحكوم��ة للمواطنين دون اس��تثناء، أو 
اعتبارات ش��خصية، وأنََّ تكون الحكومة عادِلة 
ومُنصِف��ة حين الِإيفاء بالتزاماته��ا ، .فالمجتمع 
ال��ذي تنع��دم فيه العدالة م��ن الصعب ان يعيش 
حال��ة من الس��لم ، وانما ما يحص��ل هو العكس 
،حي��ث يك��ون بيئ��ة ملائم��ة لانتش��ار العن��ف 
والتط��رف والفس��اد  والمجتم��ع العراقي الذي 
  . عانى ولا يزال يعاني من فقدان العدالة فيه)28(

ثالثاً: تحقيق الاستقرار الامني على المستوى 
الوطن���ي والمش���اركة الفاعل���ة لتعزيز الامن 

الاقليمي .
 لا ش��ك ان تحقيق الامن ف��ي المجتمع من اهم 

مداخ��ل بن��اء الس��لام ، وبن��اء الام��ن الوطني 
العراقي ب��ات رديفا لبناء الدول��ة في العراق و 
تحقيق التعايش و الاندماج المجتمعي ، وإنعدام 
الام��ن يهدد الس��لم ف��ي المجتم��ع ، والمجتمع 
العراقي يعاني حالة عدم الاستقرار الامني حيث 
لايزال التهديد العنفي بكل اشكاله وابعاده يساهم 
بصورة او اخرى في تهديد الس��لم في المجتمع 
س��يما في ظل حال��ة عدم الاس��تقرار و التدخل 
من قبل دول الج��وار  خاصة تركيا وايران في 
الش��أن الداخلي العراق��ي ، لذا ومن اجل تجاوز 
حالة اللااس��تقرار الامني وينبغ��ي على صانع 
القرار العراقي اصلاح المؤسس��ات العس��كرية 
والامنية ووالتركي��ز على وحدة القرار والقيادة 
ف��ي المؤسس��ة الامنية والعس��كرية، وصياغية 

عقيدة تتناسب مع تحديات المرحلة المقبلة)29(.

 ام��ا على المس��توى الاقليمي ماي��زال الجوار 
الإقليم��ي للعراق الهم الذي يش��غل معظم تفكير 
صانع الق��رار، فممكنات إدارت��ه تجعله يواجه 
تحديات تتعلق بالإنتق��ال من التفكير بالمصلحة 
الوطنية إلى الإنش��غال بمصالح جيرانه، لاسيما 
وغي��اب التواف��ق على المنحى ال��ذي يمكن من 
خلاله بناء علاقات متوازنة مع جميع الأطراف 
الإقليمي��ة، فضعف التواف��ق الداخلي الذي جاء 
كنتيج��ة لتناق��ض القي��م الإقليمي��ة أضعف من 
إمكاني��ات الت��وازن بين التأثي��ر والتأثر لصالح 
الأخي��ر في ه��ذه العلاق��ات، له��ذا وجب على 
صانع الق��رار العراقي ابع��اد البلد عن صراع 
المح��اور الاقليمي��ة والدولي��ة ، بتوحيد الإرادة 
السياسية لمواجهة المخاطر المحيطة به، وخلق 
بيئة اقليمية مع دول الجوار بالش��كل الذي يكون 
الع��راق هو عامل تهدئة، من خلال المش��اركة 
الايجابي��ة في الام��ن الاقليمي و بل��ورة مدرك 
اس��تراتيجي عراقي يأخذ عل��ى عاتقه ما ينبغي 
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ان يك��ون المصلحة العراقي��ة في ظل التحديات 
الراهنة)30(.

الخاتمة و الاستنتاجات:
 إن بناء السلام بحقيقته مسيرة طويلة لابد لها ان 
تنطلق من المجتمعات التي عاش��ت وعانت من 
الإرهاب أولاً، لتتمكن من رسم ملامح مستقبلها 
والمش��اركة الفاعل��ة ف��ي بن��اء أس��س مجتمع 
مدن��ي يتمتع في��ه الأف��راد بالعدالة والمس��اواة 
والحرية والرخاء الاقتصادي، ويقع واجباً على 
الحكوم��ات المركزية والمحلي��ة في كل أرجاء 
العراق العمل الجاد على ترس��يخ ثقافة الس��لام 
ونب��ذ العنف بوص��ف ما تقدم هدفا اس��تراتيجيا 
لاب��د من بلوغ��ه، والس��ير قدما باتج��اه تحقيق 
الاس��تقرار الأمني والاقتص��ادي والاجتماعي 
والانصياع لأحكام القانون، والاحترام الحقيقي 
لحقوق وحريات المواطن المس��طرة في الوثيقة 
الدستورية. و حقيقتاً يحتاج العراق كدولة عاشت 
لفترات طويلة اش��كال مختلف��ة من الصراعات 
الداخلي��ة اخذت ته��دد كيانه الى عملية واس��عة 
وش��املة لتحقيق الاس��تقرار والام��ن ولا يمكن 
تحقي��ق ذل��ك دون العم��ل على تحقيق الس��لام 
الداخلي من خلال اس��تراتيجيات بناء الس��لام. 
وم��ن الممك��ن ان يتحقق ذلك من خ��لال اتباع 
الاس��تراتيجيات الاتي��ة والتي يمك��ن اعتمادها 
للوصول الى س��لام اجتماعي وسياسي وتوزيع 
عادل للس��لطة والثروة يحقق عدالة نس��بية)31(. 

وهذه الاستراتيجيات هي:

1.اتب��اع التغيي��ر الديمقراط��ي، فالتغيير الذي 
يس��تند الى الت��داول الس��لمي للس��لطة بدلا من 
الت��داول العني��ف س��وف يس��اهم ف��ي تعزي��ز 
الاستقرار السياسي في البلاد، وهذا الاخير يعد 

الركيزة الاساس��ية في ارس��اء السلام والانتقال 
بالدول��ة والمجتم��ع م��ن حالة تصارعي��ة تهدد 
الس��لام والاس��تقرار ف��ي البلاد ال��ى حالة من 

السلام السياسي والاجتماعي)32(.

2. معالجة القضايا الحرجة: الصراع ودوافعه، 
فلايمكن ارس��اء الس��لام مع وجود ع��دم اتفاق 
بين الاطراف السياس��ية حول القضايا الحرجة 
والمهم��ة في الب��لاد، حيث لا ت��زال الكثير من 
تلك القضاي��ا المهمة والحرجة ل��م يتم التوصل 
ال��ى حله��ا بش��كل يحق��ق القب��ول النس��بي من 
الجميع خاص��ة فيما يتعلق بقضاي��ا التي تتعلق 
باقتسام الس��لطة والثروة في البلاد التي لاتزال 
ي��دور حولها الخلاف والتي تمثل��ت بعدم اتفاق 
الاطراف السياسية على قانون النفط والغاز الى 
جانب الصراع حول المناطق المتنازع عليها... 
الخ من القضايا الخلافية التي تحتاج الى معالجة 
دقيقة تنهي الصراع العنيف وتس��اهم في تحقيق 

السلام في البلاد)33(.

3. تطوير مؤسس��ات الدولة، فالابد من حدوث 
انتقاله بالمجتمع، من مجتمع تحكمها الشخصنة 
الى حالة من المؤسس��اتية الت��ي تحكم بالقانون، 
فتعزيز وتطوير العمل المؤسس��اتي – القانوني 
يس��اهم في تحول المؤسسات من هياكل تمارس 
الاقضاء والتهميش لافراد المجتمع بحيث تسود 
بي��ن الطرفين حال��ة من عدم الثق��ة وتكون لغة 
العنف هي الس��ائدة بينهم الى علاقة مؤسس��اتية 
تقوم على تعزيز الثقة بين الطرفيين ما يس��اهم 

ذلك في تعزيز السلام)34(.

ان  مع��روف  ه��و  فكم��ا  اللاعن��ف،  4.دع��م 
مستويات العنف في العراق تعد من المستويات 
العالي��ة نتيج��ة لحالة الصراع المس��تمرة حيث 
ع��اش العراق فت��رات طويلة م��ن الصراعات 
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والحروب الخارجية والداخلية اسهمت في رفع 
مس��تويات العنف في��ه، لذلك لا يمك��ن الحديث 
عن س��لام مع س��يادة العنف والياتها المختلفة، 
فالانتقال بالمجتمع من مجتمع عنفي الى مجتمع 
لا عنف��ي يتطلب تعزيز الس��لوك اللاعنفي بكل 
صوره واش��كاله لا ب��ل العمل على بن��اء ثقافة 
اللاعنف التي تس��اهم في الانتقال بالمجتمع الى 

حالة السلام المطلوب)35(.

5. بن��اء وتحقي��ق الام��ن، فالمجتم��ع العراقي 
يعان��ي من حال��ة عدم الاس��تقرار الامني حيث 
لاي��زال التهدي��د العنف��ي ب��كل اش��كاله وابعاده 
يس��اهم بصورة او اخرى في تهديد الس��لام في 
المجتم��ع، ومن اجل تجاوز ذل��ك والعمل على 
تحقيق الس��لام لابد من تعزيز الواقع الامني في 
البلاد والذي يتمثل في بناء مؤسسات امنية ذات 
حرفية عالية يك��ون لها الدور الكبير في تحقيق 

الامن الذي يفضي الى السلام)36(.

6. ولإس��تكمال م��ا تقدم لابد م��ن بناء علاقات 
الدول��ي  المحي��ط  م��ع  متوازن��ة  دبلوماس��ية 
والإقليمي، بما من شأنه ان يحد من التدخل غير 
المبرر لبعض الدول في الش��أن العراقي والذي 
كان ف��ي الغال��ب تدخ��لاً هادماً للحمة الش��عب 

ووحدته.
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الملخص: 
 )peace building( يعد موضوع بناء السلام
ال��ذي لا يزال يعاني من نق��ص مفاهيمي وعدم 
وجود نظرية ش��املة، م��ن المواضيع المهمة و 
المثي��رة للنقاش، لأنه يعبر ع��ن اهتمام الافراد 
و ال��دول على حد س��واء في تحقيق الس��لام و 
الاستقرار و الحد من العنف الذي تجاوز حدود 
الدول��ة، لتمت��د نتائجه الس��لبية ليصب��ح عالمي 
التأثي��ر. و تع��د عملي��ة بن��اء و ترس��يخ دعائم 
الس��لام في المجتمع��ات ضرورة اس��تراتيجية 
للحفاظ على بقاء المجتمع في اس��تقرار لتحقيق 
التنمي��ة الاقتصادية و السياس��ية و الاجتماعية، 
كما ان استراتيجة بناء السلام ليس خياراً يسيراً 
كأش��عال الحرب، بل يتطلب إح��داث تغييرات 
عميقة في سلوك الأطراف المتنازعة، و أبنيتهم 
الاجتماعي��ة المنتج��ة للعن��ف، بم��ا يدفعهم الى 
التعايش و التفاعل السلمي مع الآخرين يختلفون 
عنه��م في الاهداف و المصالح من هذا المنطلق 
سنحاول في هذا البحث التعرف على ماهية بناء 
السلام، فبناء الس��لام من بين المفاهيم الشاسعة 
ف��ي السياس��ة الدولية و الت��ي تناولتها الادبيات 
الاستراتيجية و السياس��ية بالدراسة والتحليل و 
التقوي��م، بعدهّ أحد الوس��ائل المهم��ة في تحقيق 
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الس��لم والأم��ن الدوليين. و يس��تند فهم »يوهان 
غالتونج« لبناء الس��لام على التمييز بين الس��لم 
الس��لبي )نهاية العنف المباش��ر أو الفيزيائي( و 
الس��لم الايجابي )غياب العن��ف الهيكلي أو غير 
المباش��ر(، فبينما يحققق غياب العنف الجسدي 
الفيزيائ��ي الس��لام الس��لبي ع��ن طري��ق حفظ 
السلام، و يمكن تحقيق السلام الايجابي فقط من 
خلال غياب العنف الهيكلي عن طريق صنع أو 
بناء الس��لام، فيوهان غالتونج ف��ي عمله الرائد 
أكد على ثلاثة مقاربات للس��لام: حفظ الس��لام، 
وصن��ع الس��لام، و بناء الس��لام فافت��رض أن: 
»بناء الس��لم لديه بنية مختلفة عن حفظ السلام و 
صنع السلام، وهو يستوجب إيجاد الهياكل التي 
تزيل أس��باب الحروب و تقدم بدائل عنها، فهو 
مس��عى يهدف الى خلق سلام مستدام من خلال 
معالج��ة »الاس��باب الجذرية« للن��زاع العنيف 
و توظي��ف الق��درات المحلية للادارة الس��ليمة 
لمرحلة ما بعد النزاع«.  و س��يتم تناول العراق 
كأنموذج��اً كبلد عانى من حروب و أزمات عدم 

استقرار اقليمي. 

 Conclusion: The theme of
 rebuilding peace )Peace Building(.
 , to extend its global signal results.
 And the process of building and
 consolidating the pillars of peace is
 the interface of peaceful interaction
 and interaction with other positions,
 and interaction with them, and
 political approaches, study and
 analysis and. Calendar, followed by
 some important steps in achieving
 peaceful peace. Johan Galtung›s
 understanding of peacebuilding is

 based on the distinction between
 negative peace )the end of direct
 or physical violence( and positive
 peace )absence of structural or

.)indirect violence

 While the absence of physical  
 violence achieves negative
 peace by keeping peace, peace
 can be achieved. Positive only
 through the absence of structural
 violence through peacemaking or
 peacebuilding, Johan Galtung in his
 pioneering work emphasized three
 approaches to peace: peacekeeping,
 peacemaking, and peacebuilding.
 It requires finding structures that
 remove the causes of wars and
 provide alternatives to them. It
 is an endeavor aimed at creating
 sustainable peace by addressing the
 »root causes« of violent conflict
 and employing local capabilities for
 sound post-conflict management.
 Iraq will be discussed as a model
 country that has suffered from wars

.and regional instability crises


