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Requirements For The Transparency OF The Presentation OF Budget Information 

Accirding to A Standard (IPSAS 24):An Applied Study at AI-Nahrain University 

 أ .م.د صدام كاطع هاش                                 هالة محسن فاضل   / الباحثة                            

 جامعة النهرين/كلية اقتصاديات ال عمال                جامعة النهرين/كلية اقتصاديات ال عمال                         

 2023/ 1/ 31:  النش تاريخ                            2022/ 9/ 20تاريخ القبول:  

 :  المس تخلص 

عتماد معيار       بيان تأ ثير ا  عن  عند مس توى تنفيذ الموازنة، فضلا  عرض البيانات المالية  ومناقشة اوجه القصور في  يهدف البحث الى تحليل 

( على شفافية  معلومات الموازنة، ولغرض تحقيق اهداف البحث، فقد سعى البحث في جانبيه     (IPSAS 24المحاس بة الدولي في القطاع العام

التعر  وكذلك  العامة  الموازنة  في  وعلاقتها  العام  القطاع  في  الدولية  المحاس بة  معايير  بيان  تم  فقد  النظري  الجانب  ما  ا  والعملي،  على  النظري  ف 

معيار   تؤدي  (IPSAS 24متطلبات  بأ ن  س يضمن  المعيار،  هذا  لمتطلبات  اللتزام  ان  حيث  بها  اللتزام  الحكومية  الوحدة  على  ينبغي  والتي   )

ما في جانبه   التطبيقي فقد الوحدات اللتزامات المساءلة الخاصة بها وأ ن تعزز شفافية بياناتها المالية من خلال المثال للموازنة المصادق عليها، ا 

للس نوات    IPSAS 24)تم التعرف على طبيعة موازنة جامعة النهرين وأ سس تخطيطها وكذلك عرض معلومات الموازنة وفق متطلبات معيار ) 

، وقد توصل البحث الى عدد من الس تنتاجات منها تلك التي تتعلق بظهور ابعاد للشفافية من خلال انعكاس تطبيقها على  2019-2018))

تدريبية   برامج  بوضع  المالية  وزارة  بقيام  تتعلق  التي  تلك  منها  عدة  توصيات  للبحث  وان  كذلك  فيها,  القرارات  اتخاذ  والية  الدارة  شاملة  أ داء 

 لمعدي الموازنات في الوزارات والقاليم والمحافظات من اجل رفع مس توى كفائتهم . 

 : معايير المحاس بة الدولية في القطاع العام, الموازنة العامة, الشفافية . الكلمات المفتاحية 

:  Abstract  

The research aims to analyze and discuss the shortcomings in the presentation of financial statements at 

the level of budget execution ،In addition to showing the impact of the adoption of the International 

Public Sector Accounting Standard (IPSAS 24) on the transparency of budget information, and for the 

purpose of achieving the research objectives, the research sought in its theoretical and practical aspects،It 

will ensure that the units fulfill their accountability obligations and enhance the transparency of their 

financial statements through the proverbs of the approved budget،The budget according to the 

requirements of the IPSAS 24 standard for the years (2018-2019), and the research reached a number of 

conclusions, including those related to the emergence of dimensions of transparency through the 

reflection of its application on the performance of the administration and the mechanism of decision-

making in it،The research also had several recommendations, including those related to the Ministry of 

Finance setting comprehensive training programs for budget preparers in ministries, regions and 

governorates in order to raise their level of efficiency . 
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 : المقدمة 

أ جهزتها  ان     كفاءة  على  للاس تدلال  وس يلة  تعد  وكذلك  والمالية،   القتصادية  والتطورات  لل وضاع  صادقا  مؤشرا  تعد  للدولة  العامة  الموازنة 

والجتماعية ومخرجات هذه الموازنة في تحقيق التنمية القتصادية  والتشيعية، أ و الرقابية، من خلال النظر الى مدخلات  ، لذا  سواء التنفيذية 

قتصادية  نظرًا لل همية التي تتصف بها الموازنة،  فان شفافية معلوماتها تعد مطلبًا هامًا ومحل اجماع من كافة الدول، والهيئات، والمؤسسات ال

ا المعايير  ومن  العامة.   للموازنة  الشفافية  لتعزيز  اللازمة  المعايير  من  العديد  وضع  في  هامًا  دورا  المؤسسات  هذه  لعبت  حيث  تم  والمالية،  لتي 

 ( معيار  العامة هو  الموازنة  شفافية  بخصوص  شفافية  IPSAS 24اصدارها  تعزيز  في  يسهم  فهو  الحكومية  بالوحدات  متخصص  معيار  باعتباره   )

الحكومية في    المعلومات المتضمنة في القوائم المالية للموازنة واكتمال محتوها وقابليتها للفهم من قبل مس تخدميها وكذلك  بيان مدى التزام الوحدات

 .   تنفيذ تعليمات قانون الموازنة التحادي 

 المبحث ال ول : منهجية البحث. 

 : بحث اولًا: مشكلة ال 

احتياجات الطراف المس تفيدة منها )الجهات الحكومية( والمجتمع في مراقبة تنفيذ   أ ن القوائم المالية المعدة وفق النظام المحاس بي الحكومي لاتلبي   

المصا )الموازنة  الموازنة  مبالغ  تفاصيل  عرض  من  لابد  وبالتالي  العامة  الموازنة  في  المرصدة  تخصيصاتها  وفي  ل نشطتها  الحكومية  عليها  الوحدات  دق 

 (. IPSAS 24والنفقات الفعلية والموازنة النهائية( بعد انتهاء الس نة المالية وذلك لتحقيق الشفافية في عرض معلومات الموازنة وفق معيار )

 : ثانياً: أ همية البحث 

معيار) .1 تطبيق  والمبالغ IPSAS 24ان  الموازنة  مبالغ  بين  ما  المقارنة  امكانية  مع  القرارات  واتخاذ  المالية  البيانات  عن  كافي  افصاح  يعطي   )

عليها. المصادق  الموازنة  عن  العامة  الحياد  حالات  وراء  تقف  التي  الس باب  فهم  على  تساعد  التي  الختلافات  اهم  وتوضيح   الفعلية 

 ولاعتماد الحصائيات المالية , بغية تحقيق الشفافية, وجعلها كنظام يخدم رقابة الداء, وزيادة ثقة المجتمع بالوحدات الحكومية.  

يساهم في تخطيط الموازنة من خلال عرض نشاطات الوحدات القتصادية في شكل تقارير وقوائم مالية منفصلة, والتي بدورها تسهم في   .2

شفافية  زيادة  في  ودوره  المعيار  هذا  تبني  عن  تصورا  تقدم  الحالية  الدراسة  فأ ن  لذا  القرارات,  واتخاذ  الرقابة  ل غراض  المدقق  مساعدة 

 المعلومات المعروضة. 

 : ثالثاً: أ هداف البحث 

المالية,       القوائم  في  العامة  الموازنة  تنفيذ  عن  الناتجة  الفعلية  والمبالغ  الموازنة,  مبالغ  بين  المقارنة  اتاحة  في  البحث  هدف  اس باب  يتمركز  وايضاح 

 الفروقات ذات الهمية النسبية وذلك لتعزيز شفافية القوائم المالية , والذي ينصب في تحقيق أ هداف يمكن وصفها بما يلي:  

متطلبات .1 تطبيق  خلال  من  الحكومي,  الخدمات  أ داء  رقم    تقويم  العام,  القطاع  في  الدولي  المحاس بة  ) (24معيار   ) (IPSAS    اعداد مرحلة  في 

من   المالية  بياناتها  شفافية  ويعزز  كما  الوحدات  التزام  تأ دية  في  المالية  البيانات  دور  من  س يعزز  والذي  المالية,  والبيانات  اظهار  الموازنة  خلال 

الملائم المعلومات  توفير  يمكن  بحيث  الحكومية  الا دارية  الوحدات  عمليات  قياس  أ سس  في  مماثل  تطوير  حداث  وا  الموازنة،   لتنفيذ  ة  التزاماتها 

 لتقويم الكفاءة . 

العام)   .2 القطاع  في  الدولية  المحاسبية  المعايير  تطبيق  تبني  نحو  للتوجه  الطريق  معايير    , IPSAS)تمهيد  لا صدار  الجهود  وبذل  التكلف  من  بدلًا 

طور ومواكبة وقواعد محلية تقوم أ صلًا على تكييف المعيار الدولي على وفق بيئة العراق المحلية مما يفقد المعيار كثيرا من أ هميته ويعيق عملية الت 

 دول العالم.  
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 رابعاً: فرضيات البحث. 

 اعتمد البحث على الفرضية الاتية: 

والمبالغ الفعلية حسب معيار      والنهائية(  ) الصلية  ن عرض مبالغ الموازنة  ( امام مس تخدمي القوائم المالية والكشوفات المرفقة  (IPSAS 24ا 

عرض   شفافية  تحقيق  اجل  من  )المجتمع(  للجمهور  وعرضها  العامة  الموازنة  تخصيصات  وفق  لانشطتها  الحكومية  الوحدات  تنفيذ  مراقبة  لغرض  لها 

 المعلومات ومحاس بة المقصرين في اداء واجباتهم في تقديم الخدمات العامة للمجتمع. 

 خامساً: منهج البحث 

 تم العتماد في البحث على المنهجين الآتيين:

البيانات والمعلومات  المنهج الوصفي التحليلي في جانبه النظري للتعرف على طبيعة مشأكل تخطيط الموازنة،  مع جمع اكبر قدر ممكن من   .1

 عنها وصياغة الفروض من خلال المصادر والمراجع لتحقيق أ هداف البحث واس تخلاص النتائج واختبار الفرضيات. 

2.   ( العام  القطاع  في  الدولي  المحاس بة  معيار  تطبيق  واقع  دراسة  خلال  من  الفرضيات  صحة  واختبار  العملي  جانبه  في  الس تقرائي  المنهج 

IPSAS 24 (      .وانعكاسه على شفافية عرض معلومات الموازنة 

 سادساً: حدود البحث . 

 تم اختيار ) جامعة النهرين( والتي تقع في محافظة بغداد, بوصفها أ حد أ هم الجامعات في العراق  .  الحدود المكانية:  .1

الزمنية:  .2 )  الحدود  للس نوات   المالية  والقوائم  العامة  الموازنات  وتحليل  هذه  2018-2019دراسة  اختيار  في  والسبب  البحث  لعينة   )

 . الس نوات بسبب توافر كامل معلوماتها للباحثان والتي تسهم في تحقيق هدف البحث

 سابعاً: أ ساليب جمع البيانات. 

 الجانب النظري : تم العتماد على كل من ما يأ تي .   -1

 المراجع الجنبية والعربية. -أ  

 الرسائل وال طاريح الجامعية.   -ب 

 مواقع النترنيت, والكتب اللكترونية والقوانين والتعليمات.  -ت 

 فضلًا عن المقابلة الشخصية مع المسؤولين  في الجامعة عينة البحث.   -ث 

 الجانب العلمي: تم العتماد على ما يأ تي .   -2

 القوائم المالية لجامعة النهرين.  -أ  

 الموازنات العامة لجامعة النهرين.  -ب 

 المبحث الثان: المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام وعلاقتها بالموازنة العامة. 

( وكافة  IPSASsالتي يتم تخصيصها دوليا من قبل التحاد الدولي للمحاس بين لتولي مسؤولية اصدار وتطوير )( الجهة IPSASBيعد مجلس)   

عام, وبما  ال دلة والمنشورات ال خرى لتمكين منشأ ت القطاع العام في دول العالم من فهم وتطبيق المعايير للتمكن من اعداد التقارير ذات الغرض ال

الجعارات   العلاقة)  ذات  الحكومية  الوحدات  في  القرار  أ صحاب  اليها  يستند  بمعلومات  والتزويد  الصادرة  التقارير  وشفافية  جودة  يضمن 

والفصاح سوف يؤدي الى تحسن كبير في جودة القوائم المالية ذات الغرض العام من قبل  16:2014, (, حيث أ ن تبني المعايير واللتزام بها 

, واس تخداماتها)جمعة  وهذا يؤدي الى تقييم أ فضل لقرارات تخصيص الموارد  وتطبق )67-66:2015الوحدات الحكومية,   )IPSASs  متطلبات)

( وقد لعبت  Thomas,2012:7العتراف والقياس والعرض والفصاح فيما يتعلق بالمعاملات وال حداث في القوائم المالية ذات الغرض العام)
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 ( معايير  اعتماد  تشجيع  في  هاما  دورا  الدولية  الحكومية  توصياتهم  IPSASالمنظمات  من  كجزء  للتنمية  القتصادي  التعاون  منظمة  من  بدفع   )

 (. Mussari,2014:301لتحسين المساءلة وشفافية هيئات القطاع العام) 

 . IPSASاولًا: تعريف معايير المحاس بة الدولية في القطاع العام  

الساس    لتوفير  ال ساس ية  المحاسبية  والجراءات  والطرق  وتكاملا,  شمولية  ال كثر  المبادئ  بشأ ن  توجيهية  ومبادى  قواعد  أ نها  على  تعرف 

 ( . Minh,2014:4للسجلات المحاسبية واعداد التقارير المالية لتحقيق تقييم نزية ومعقول وموضوعي للمركز المالي للوحدات المحاسبية الحكومية)

( العام  القطاع  في  الدولية  المحاس بة  معايير  ايضا  عرفت  والعرض  IPSASكما  والقياس  العتراف  متطلبات  توضح  ارشادية  بيانات  أ نها  الى   )

(   IPSASويرى الباحثان بأ ن معايير ) (IFAC, 2018: 14والفصاح التي تتناول العمليات وال حداث في البيانات المالية ذات الغرض العام ) 

رشادات وتوجيهات للمهنيين تحقيق التوافق في الس ياسات  تعد معايير عالية الجودة تسهم في   المحاسبية على المس توى الدولي عن طريق تقديم ا 

 . المختصين في مجال المحاس بة من أ جل الرتقاء بجودة المعلومات المالية وتحقيق الا فصاح الكامل عن نشاط وحدات القطاع العام

 . IPSASثانيًا: مزايا ومعوقات تطبيق معايير المحاس بة الدولية في القطاع العام  

 عند تبني معايير المحاس بة الدولية للقطاع العام يمكن الحصول على عدة مزايا ومعوقات نوجزها فيما يلي:   

 (. IPSAS( مزايا ومعوقات تطبيق معايير المحاس بة الدولية في القطاع العام ) 1جدول ) 

 معوقات التطبيق  مزايا التطبيق 

وقابليتها للمقارنة في الوقت المناسب وبين مختلف تحسين جودة القوائم المالية المحاسبية   •

 المنظمات 

 مواكبة متطلبات العولمة. •

 تعزيز الشفافية  والرقابة الداخلية فيما يتعلق بالموجودات والمطلوبات بوجه عام  •

 تحسين النظام المحاس بي ورفع كفاءة وفعالية الجراءات العامة  •

 قابلية الفهم وامكانية وجود تصور موحد ومشترك للقوائم المالية •

يزيد من أ هلية البلد  IPSASبناء الثقة في الوكالات المانحة والمقرضين ان اعتماد على  •

للحصول على المزايا القتصادية من الوكالات المانحة )الوكالة ال مريكية  

 ( , والمؤسسات الرسمية )صندوق النقد الدولي والبنك الدولي( USDPللتنمية,

 الساس النقدي.التخلص من عيوب  •

اختلاف مس توى التعليم بين الدول المطبقة  ➢

 للمعايير  

تطلب تطبيق هذه المعايير تعديلا للقوانين في   ➢

 الدول التي ترغب بطبيقها 

 المس توى العلمي والمهني المرتفع لمحتويات المعايير  ➢

اختلاف البيئات القتصادية وأ نظمة الس ياس ية   ➢

 بين الدول المتقدمة والدول النامية . 

 ( التالية:  المصادر  على  بالاعتماد  الباحثان  عداد  ا  -Ijeoma&ghghomrh,2014:26()Josedilton,2015:266المصدر: 

 ( Ian,2015:397()43-37:2018(،الجعارات,270

 (. IPSASثالثأً: تصنيف المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام ) 

صدار تلك المعايير هي عملية   مس تمرة تس تجيب للمس تجدات في ساحة القطاع العام في البيئة الدولية وتواكب التغيرات والتطورات ان عملية ا 

( معيار محاس بي يطبق في القطاع العام وهي صادرة  42, وبالتالي فانه تم اصدار )   على الساحة القتصادية لكون المحاس بة جزءا لا يتجزأ  منها

العام   للقطاع  الدولية  المحاس بة  معايير  مجلس  ان   (IPSASBعن  حيث  المعايير  بعض  واستبدال  الغاء  تم  الصدارات  سلسة  وخلال   )

)25,15,8,7,6المعايير) التالية  المعايير  محلها  وحل  الغيت  قد  الجاري    39,37,36,35,34,30,29,28)(  أ و  المتبقية  المعايير  عدد  فأ ن  وبالتالي   (

 ( IPSAS,2021:2761-270( معيار محاس بي .)37العمل بها هو )
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 (. IPSAS 24رابعًا: معيار عرض معلومات الموازنة في القوائم المالية ) 

العام   ي القطاع  في  الدولي  المحاس بة  معيار  مسأ لة  IPSAS  (24عد  تعالج  التي  المعايير  أ هم  من  المالية"   البيانات  في  الموازنة  معلومات  "عرض   )

بين  الهامة  الختلافات  توضيح  وكذلك  الموازنة  تنفيذ قانون  في  الحكومية  الوحدات  اللتزام  مدى  يبين  فهو  المالية،  القوائم  في  الموازنة   الشفافية 

تركيز على  الفعلية وال صلية من اجل التركيز على مس توى الداء وفقا للموازنة الصلية او الختلافات بين الموازنة الفعلية والنهائية من أ جل ال

لا عداد    اللتزام بالموازنة النهائية، ونجد هذا المعيار بشكل ادق واعمق انهُ ينطبق بشكل متكافئ على جميع الجهات الحكومية سواء أ كانت بحاجة

عداد البيانات الماليةّ المنفصلة ، فنجده في بعض الحيان  الموازنات المصادق عليها لتشمل كافة ال ن  شطة المس يطر  البيانات الماليةّ الموحدة أ و ا 

تاحة الموازنات المنفصلة المصادق عليها للجمهور لبعض ال نشطة أ و لمج واحيانًا اخرى نراه يطلب ا  موعة عليها من قبل منشأ ة في القطاع العام، 

الم  سبيل  ايضاً، فعلى  العام  القطاع  في  أ خرى  اقتصادية  وحدة  أ و  ما  بحكومة  الخاصة  المالية  البيانات  في  المشمولة  آت  المنشأ أ و  ال نشطة  ثال  من 

يتم  عندما  أ و   ، بها  الخاصة  الموازنات  عداد  با  وتقوم  تشغيلي  اس تقلال  ذات  حكومية  برامج  أ و  وكالات  للحكومة  المالية  القوائم  تشمل    عندما 

عداد الموازنة فقط للقطاع الحكومي العام في الحكومة بكافة قطاعاتها.)  ( IPSASB,2021:815-817ا 

 كما أ ن هذا المعيار يتضمن عدد من المتطلبات التي ينبغي على الوحدة  الحكومية القيام بها وهي كما يأ تي: 

 عرض مقارنة المبالغ المقدرة والفعلية بشكل منفصل لكل مس توى رقابي .  (1

اعادة   (2 نتيجة  كانت  التغيرات)هل  أ س باب  بيان  القتصادية  الوحدة  على  يتعين  حيث  النهائية,  الموازنة  الى  الصلية  الموازنة  من  التغيرات 

 التخصيص ضمن الموازنة أ و نتيجة عوامل أ خرى( من خلال الفصاح في الملاحظات ضمن القوائم المالية.

 عرض كافة المقارنات المبالغ المخططة والفعلية على أ ساس قابل للمقارنة مع الموازنة (3

 الفصاح في الملاحظات القوائم المالية عن أ ساس الموازنة وفترتها ونطاقها.  (4

 الفصاح عن المطابقة ضمن بيان مقارنة المبالغ الفعلية والمقدرة أ و في ملاحظات القوائم المالية.  (5

ن المتثال لمتطلبات هذا المعيار س يضمن بأ ن تؤدي وحدات القطاع الحكومي التزامات المساءلة الخاصة بها وأ ن تعزز شفافية بياناتها الم   الية ا 

معيار   يقتضيها  التي  المطابقة  شأ ن  من  ان  كما  عليها  المصادق  للموازنة  المتثال  اظهار  خلال  من    (IPSAS 24)من  القتصادية  الوحدة  تمكين 

وا الموازنة  أ ساس  على  الفعلية  المبالغ  بين  ختلاف  للا  الرئيس ية  المصادر  تحديد  خلال  من  أ فضل  بشكل  بها  الخاصة  المساءلة  التزامات  لمبالغ تأ دية 

ود المعروضة في  المعترف بها في البيانات المالية . ولا يحول هذا المعيار دون مطابقة أ ي من المجاميع الرئيس ية والمجاميع الفرعية أ و أ ي فئة من البن 

 (. 841:2015مقارنة المبالغ المخططة والفعلية مع المبالغ المقابلة في البيانات المالية.)التحاد الدولي للمحاس بين ,

 خامسًأ : مفهوم الموازنة العامة واهميتها. 

ت  الذي  للبرنامج  انعكاسا  الموازنة  اصبحت  اذ  تؤديه  الذي  القتصادي  والدور  الدول  شهدته  الذي  للتطور  تبعا  العامة  الموازنة  مفهوم  نتهجه تطور 

النظمة   في  الحكومي  التدخل  ويبرر  يفسر  الذي  الكنزي(  القتصادي)  الفكر  ليوائم  التطور  جاء  اذ  القادمة  الس نة  خلال  من  الحكومة 

في   يحصرها  اذ  النظمة  هذه  في  الدولة  تدخل  عدم  الى  يدعو  الذي  الكلاس يكي  القتصادي  الفكر  من  العكس  وعلى  والجتماعية  القتصادية 

والججاوي, القادمة)العواد  للس نة  واليرادات  النفقات  تنبوء  4:2012تقدير  على  تقوم  التي  برنامج  أ و  خطة  أ نها  على  الموازنة   عرفت  فقد   ,  )

ال والمشاريع  البرامج,  واختيار  النفاق,  أ ولويات  تحديد  حيث  من  المختلفة  الدولة  س ياسات  تعكس  والتي  وايراداتها,  الدولة  لنفقات  تي  مدروس 

 ( . 7:2018تحقق ال هداف العامة)المختار,

الت  على  الكامل  الشراف  من  تمكنها  التشيعية"  السلطة  بيد  فاعلة  رقابية  أ داة   " بوصفها  العالم  دول  مختلف  في  اهميتها  الموازنة  صرفات  وتس تمد 

على   ضرائب  فرض  طريق  عن  وذلك  الدخل,  توزيع  اعادة  طريقها  عن  يمكن  اجتماعية  أ داة  تمثل  وايضا  الحكومية  الوحدات  أ داء  وتقييم  المالية 

مجانية)الفسفوس, وصحية  تعليمية  خدمات  بهيئة  المحدود  الدخل  لذوي  توزيعها  واعادة  المرتفعة  تقوم  46:2010الدخول  العامة  الموازنة  أ ن  كما   ,)

 (. 8:2018بالعديد من الوظائف تتمثل بالآتي:)المختار, 
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, ففي الوقت الذي يتضمن   -أ   والموازنة  بين كل من الخطة  لذا يتطلب ال مر التنس يق  بعملية الموازنة  وثيقا    التخطيط: يرتبط التخطيط ارتباطا 

 فيه التخطيط تحديد ال هداف المطلوب تحقيقها وتحديد وسائل تنفيذ هذه ال هداف 

طريق   -ب عن  وذلك  ومحاسبية  ومالية  قانونية  رقابة  وهي   , المشوعية  رقابة  هي  العامة  الموازنة  تؤديها  التي  ال ساس ية  الوظائف  :أ حد    الرقابة 

 اخضاع الموظفين للس ياسات والخطط المرسومة من لدن السلطة التنفيذية والسلطة التشيعية.

مة  الدارة: وتتضمن ترجمة ال هداف الى مشوعات وأ نشطة محددة وتصميم الوحدات الدارية التي تتولى تنفيذ البرامج  وتدبير الموارد اللاز -ج

 وذلك باس تخدام أ فضل الساليب والجراءات الدارية للحصول على أ حسن النتائج

 سادسًا: مفهوم الشفافية ودورها في ترش يد النفاق العام. 

الوصو    وامكانية  المس تقبلية  وخططها  المالية  وس ياس تها  ووظائفها  الحكومة  هيكل  حول  المجتمع  نحو  النفتاح  عملية  أ نها  على  الشفافية  ل  تعرف 

دقيق  جراء تقييم  وتمكّن من ا  والمنافع المتحققة  وموثوق بها حول النشاط الحكومي بحيث توضح التكاليف    الفوري الى معلومات شاملة وواضحة 

 ( . Folscher,2010: 11للموقف المالي للحكومة ) 

بطر  العام   بالا فصاح  للرقابة  العليا  ال جهزة  قيام  أ نها  على   ) والمحاس بة)ال نتوساي  للرقابة  العليا  لل جهزة  الدولية  المنظمة   وموثوقة  عرفتها  انية  يقة 

ال عمليات  نتائج  عن  الفصاح  لزوم  وكذلك   , واستراتيجيتها  وعملياتها  المالية  واداراتها  وأ نشطتها  القانونية  أ وضاعها  عن  ومفيدة  رقابة  وواضحة 

 ( 7:2018واس تنتاجاتها, فضلا عن تمكين الجمهور من الحصول على المعلومات حول ال جهزة العليا للرقابة )العجيلي والمنديل,

 ( Benito&Francisco,2009:404كما أ ن تقييم شفافية الموازنة العامة يتم من خلال ثلاث خصائص معيارية تتمثل فيما يلي:) 

 نش واتاحة بيانات الموازنة العامة للدولة وكل ما يتعلق بها من معلومات بطريقة دورية  وفي وقت مناسب  . أ  

 وجود دور فعال للسلطة التشيعية لمراجعة تقارير الموازنة ومساءلة الحكومة  . ب 

اقتضت   . ج  اذا  الموازنة  س ياسة  لتعديل  المدن  المجتمع  والمؤسسات  للجمهور  فعال  دور  بشأ ن  وجود  الحكومة  على مساءلة  والقدرة  لذلك,  الحاجة 

 هذه الس ياسة

ن مفاهيم  وتعتبر الشفافية اليوم من المفاهيم الحديثة والمتطورة ومطلبا تسعى الدول كافة للعمل به واظهاره كوجه من أ وجه الديمقراطية ومفهوم م

على  الحضارة, وكونها تمثل عنصر الثقة بالادارة عن طريق فرض رقابة الدولة على أ عمال الوحدات الدارية  وبسبب ما اكتسبت من أ همية كبيرة  

 ( 47:2019( )الشيبي,18-17:2007المس توى العملي يمكن بيان أ هميتها من خلال ما يلي:)الراشدي,

ومصادر   . أ   وأ هدافها  نشاطها  عن  والعلان  اعمالها  في  الصدق  انتهاج  خلال  من  العام,  والراي  الحكومة  أ مام  الدارة  مصداقية  الشفافية  تظهر 

 تمويلها . 

عل الموظف  تعزز  الشفافية دور الرقابة الذاتية عوضا عن الرقابة الدارية  لل فراد العاملين عند القيام بواجباتهم الوظيفية المس تمرة وكذلك تج . ب 

 ان يكون ذا  حذر وحرص شديد في أ عماله خش ية المساءلة من المواطنين.

 العمل على اختيار القيادات الدارية ذات القدرة على أ خذ القرارات النزيهة وال مانة والموضوعية والولاء للوحدة وللصالح العام  . ج 

خضاع تلك  . د    تعزيز المساءلة اذ  تساعد الشفافية في تهيئة معلومات حديثة ودقيقة ل نشطة المؤسسات كافة، لاس يما الحكومية منها مما يمكن ا 

دّ  المؤسسة  للمساءلة ،وذلك لان الشفافية تساعد في منع الفساد وزيادة المساءلة العامة لكونها تسهل الوصول الى المعلومات وبذلك فهيي تح 

 من سريتها. 

 ابعاد الشفافية. -1

النس بحقوق  تعنى  التي  القرارات  ولاس يما  فيها,  القرارات  اتخاذ  والية  الدارة  أ داء  على  تطبيقها  انعكاس  خلال  من  الشفافية  ابعاد  اذ  تظهر  ان, 

المنديل  على الدارة اللتزام بالشفافية لضمان توافق أ دائها مع التشيعات القانونية, وأ هم هذه البعاد الذي تؤثر في تطبيقها هي:)العجيلي و يجب  

,224:2018 ) 
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مع   . أ   ينسجم  بما  القانونية  التشيعات  وتعديل  تحديث  خلال  من  الشفافية  لمتطلبات  معينة  حدود  وضع  على  البعد  هذا  ويقوم  التشيعي:  البعد 

الرقابة   فرض  في  دورها  ويكمن  الجتماعي,  أ و  الس ياسي  أ و  الداري  التنظيم  صعيد  على  كان  سواء  العصرية  الحياة  على  تطرأ   التي  التطورات 

ايجاد   على  والعمل  وموظفيها  الدارة  عن  تصدر  التي  المخالفات  صور  عن  الكشف  وكذلك  كافة,  الدولة  مؤسسات  في  القوانين  لتنفيذ  اللازمة 

 س بل لمعالجة هذه المخالفات بطرق سليمة وقانونية. 

,   . ب  المخالفات  عن  وتبعدهم  الموظفين  لدى  مترسخة  ومبادئ  قيم  من  ينبع  اذ  الشفافية,  مبدأ   تطبيق  عند  مهم  البعد  هذا  يعد   : ال خلاقي  البعد 

يمث  والذي  بالقانون  اللتزام  وهو  المفاوضة  يقبل  لا  لديهم مبدأ   وينشأ   العاملين  لدى  ال خلاقية  القيم  تلك  تعمقت  كلما  الفساد  نسب  ل  وتقل 

 بحد ذاته قيمة اخلاقية 

يحقق   . ج  بما  أ عمالهم,  أ داه  في  لهم   المرشد  بمثابة  يكون  الدارة  داخل  موظف  كل  عمل  يبين  داخلي  عمل  وجود نظام  به  ويقصد  المهني:  البعد 

 سرعة في النجاز وزيادة  في انتاجية العمل من خلال تبني السلوك المهني السليم القائم على الصدق والنزاهة والحياد. 

 اهمية الشفافية في عرض معلومات الموازنة لمس تخدمين القوائم المالية -2

المعلومات  فية  تنبع أ همية القوائم المالية من أ همية المعلومات المحاسبية التي تحتويها ، والتي تمثل  أ هم مصادر المعلومات للمس تخدم, لذلك فأ ن شفا

لترتيبا وتخضعان  للحكومة  العامة  المالية  س ياسة  اطار  ضمن  تجريان  وعملياتها  الحكومة  أ نشطة  أ ن  لضمان  ضرورية  العامة  بال موال  ت  المتعلقة 

الت  الهيئة  تزويد  خلال  من  فيها  المرغوب  الموازنة  نتائج  تحقيق  الشفافية  مس توى   تحسين  حيث يدعم  للموازنة,  الملائمة  والدارة  شيعية  البلاغ 

ادارة  عن  اعم  وبشكل  الموازنة  س ياسة  قرارات  عن  للمساءلة  التنفيذية  الجهة  تخضع  وحتى  اليها  بحاجة  هم  التي  بالمعلومات  المدن  ال موال    والمجتمع 

والمساءلة, نفاق  للا  العامة  )المانة  عموما  أ كثر  بشكل  كما  37:2019العامة  المالية  القوائم  مس تخدمي  الى  بالنس بة  شفافية  اهمية  بيان  يمكن   )

 ( 31:2012يلي:)الحسيني,

لى تقارير -1   الجهات المركزية: وتشمل الجهات المركزية وزارتي المالية والتخطيط , وفي بعض الحالات البنك المركزي , وتحتاج هذه الجهات ا 

مالية دورية تساعدها على متابعة التطورات في القتصاد , وبصورة أ كبر متابعة التغيرات في الا يرادات , والمصروفات , والدين العام ؛  

 من أ جل تقويم كفاية أ داء الوحدات الا دارية الحكومية. 

ية السلطة التشيعية والجهات الرقابية: وتشمل هذه الفئة ال جهزة التخطيطية والرقابية على المس توى القومي والتي تس تخدم البيانات المال  -2

بتلك  الهتداء  هذا  عن  فضلًا  ؛  له  خصصت  فيما  الموازنة  اعتمادات  واس تخدام   , تعتمدها  التي  الس ياسات  تنفيذ  سلامة  من  للتحقق 

 البيانات في وضع الس ياسة المقبلة.

بواجباتهم الوظيفية المس تمرة    الفراد العاملين:  -3 عند القيام  عن الرقابة الدارية  لل فراد العاملين  عوضا  دور الرقابة الذاتية  تعزز  الشفافية 

 وكذلك تجعل الموظف ان يكون ذا  حذر وحرص شديد في أ عماله خش ية المساءلة من المواطنين.

الا عانات   -4 أ م  الحكومية  للخدمات  متلقين  أ م  والرسوم  للضرائب  دافعين  كانوا  سواء  عامة  بصفة  الشعب  الفئة  هذه  وتشمل  الجمهور: 

والمساعدات الحكومية , وتحتاج هذه الفئة الى تقارير تتضمن معلومات ومؤشرات تفيدهم في التعرف على مدى كفاءة ال جهزة الحكومية 

 في اس تخدام ال موال والموارد. 

الباحثين والدارسين: حيث تشمل هذه الفئة من المس تخدمين طلبة الجامعات والخبراء من ذوي الختصاص ؛ حيث يقومون بتحليل   -5

لى نتائج تفيد في   التطوير والتقدم. بيانات النظام المحاس بي الحكومي من أ جل التوصل ا 

 ( وشفافية عرض معلومات الموازنة IPSAS 24المبحث الثالث: تطبيق معيار )  

 . نبذة تعريفية عن جامعه النهرين )عينة البحث(   -اولا  

وهندسة  ١٩٨٧اسست جامعة النهرين في عام   والعلوم الس ياس ية,  والذي يشمل: كليات الهندسة,  وهي تضم مجمعين احداهما في الجادرية  م، 

وم والتدريب,  للبحث  العدلي  الدنا  ومركز  الحيائية,  التقنيات  بحوث  ومركز  الحيائية,  التقنيات  وكلية  ال عمال,  واقتصاديات  ركز  المعلومات, 
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لاج  بحوث النهرين للطاقة المتجددة النانونية، والآخر في الكاظمية والذي يشمل: كليات )الحقوق, والطب, والصيدلة, ومعهد أ بحاث الجنة, وع

 العقم والتقنيات المساعدة على النجاب(. 

  وجاء تأ سيس الجامعة لتكون رائدا متميزا ينهض بنور علمي يتوافق ومس تجدات التطورات العلمية, التي يشهدها العالم المعاصر في المجالات     

شاركة الفعالة اختصاص كلياتها.  كما أ ن رسالة الجامعة تهدف الى تلبية حاجات المجتمع التعلمية والتنموية، بطرح برامج أكاديمية عالية الجودة، والم 

قلالية في  في تنمية وتطوير الرصيد المعرفي للمجتمع، والريادة في ال بحاث البداعية، ومواكبة التقدم المعرفي والتكنلوجي الحديث، والسعي للاس ت 

تصنيف   ضمن  عراقيا  الثالثة  المرتبة  على  النهرين  جامعة  حصلت  وقد  والمالي,  وال دري  العلمي  الثالثة    QSالمس توى  والمرتبة  العربية  للجامعات 

( المركز  وعلى  الكوفة(,  وجامعة  بغداد  )جامعة  من  كلا  بعد  المحلي  المس توى  على  ( QS Arab Region Ranking( ضمن)   70-61عراقيا 

 دولة عربية(.   15التصنيف من )( جامعة عربية داخلة في 181م على المس توى المنطقة العربية من بين )2022لعام 

 ثانيا: موازنة جامعة النهرين وأ سس تخطيطها 

وسد    المعلنة  اهدافها  تحقيق  من  خلالها  من  الجامعة  تتمكن  مالية  تخصيصات  تتضمن  س نوية  خطة  تمثل  النهرين  جامعة  في  العامة  الموازنة  ان 

 حاجاتها من اللوازم التي هي بحاجة فعلية له سواء كانت رواتب ومخصصات وموجودات ثابتة وايضا البرامج والنشاطات والمشاريع التي يفترض 

بها  المتعلقة  واليرادات  النفقات  لمختلف  المالية  التقديرات  من  مجموعة  الى  بالاستناد   ) مالية  )س نة  محددة  فترة  خلال  موازنة  ,  انجازها  وتتضمن 

( ال صلية  الموازنة  مبالغ  وكانت  والمراكز,  والمعاهد  الكليات  من  الجامعة  تشكيلات  نفقات  كافة  والستثمارية(  )الجارية  بشقيها  المصادق  الجامعة 

 عليها( خلال س نوات البحث والموضحة في الجدول ادناه: 

 2( 2019-2018( أ جمالي الموازنة الس نوية لجامعة النهرين خلال الس نوات ) 2جدول )

 

 النهرين المصدر: اعداد الباحثان بالاعتماد على بيانات جامعة 

حيث نلاحظ    أ ن الموازنة الس نوية لعينة البحث تظهر الخطط المالية للحكومة التي لها صلاحية انفاق المال العام يظهر لنا من الجدول اعلاه    

 ( )  2019)ازدياد النفقات الجارية في س نة  )2018قياسا بالنفقات الجارية لس نة  وبنس بة نمو  وان هذه الزيادة في التخصيص يقابلها    13%-)( 

اعلا  هو  الموظفين  تعويضات  لفصل  المرصدة  التخصيصات  ان  علما  للجامعة  الفعلي  الحتياج  لتغطية  صرفها  تم  التي  الفعلية  النفقات  في    زيادة 

 ( نسبته  تتراوح  حيث  الخرى  الفصول  ببقية  قياسا  بالنس بة  %98الى    %96تخصيص  اما   , الجارية(  الجارية)النفقات  الموازنة  اجمالي  من   )

في   الحاصل  العجز  بسبب  وذلك  الدراسة  س نوات  خلال  الستثمارية  للنفقات  تخصيصات  اي  هناك  يكن  لم  انه  فنلاحظ  ال ستثمارية  للنفقات 

 الموازنة الس نوية للعراق في تلك الس نوات حيث انه لم هناك اي انفاق فعلي  لاعمار وتنمية المشاريع في الجامعة . 

بتخطيط   الجامعة  تقوم  حيث  البنود  موازنة  اسلوب  تتبع  العراق  في  الحكومية  الوحدات  كسائر  فهيي  النهرين  جامعة  موازنة  تخطيط  أ سس  واما 

 الموازنة  من خلال ما يأ تي: 

 اعداد مسودة الموازنة وفق التوجيهات التي تصدر من وزارة التخطيط ووزارة المالية. ➢

 
 بحث مستل من رساله ماجستير 2

20182019النفقات           السنة

48,239,562,34054,745,385,361النفقات الجارية

00النفقات الاستثمارية

48,239,562,34054,745,385,361اجمالي الموازنة
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 والمصادقة عليها. عرض مسودة الموازنة في اجتماع مجلس الجامعة للمناقشة  ➢

نس بة نمو تقدر ) صرفه في الس نة السابقة مع احتساب  أ ي انها لم تبنى على  (  %3علما ان تقدير النفقات في الجامعة يتم بناءًا على ما تم 

الموازنات   اعداد  في  عالميا  المتبعة  العلمية  الساليب  منسجم مع  غير  التخطيط  في  السلوب  هذا  ان  الباحثان  ويرى  دقيقة  علمية  اسس 

 حيث ان اتباع اسلوب موازنة البنود يتصف بعدة نقاط سلبية منها مايأ تي: 

 ان اتباع هذا السلوب يبعد تطلعات الحكومة الى الهتمام بالاستثمارات طويلة الجل كونها تعد لس نة واحدة  ➢

والنفقات   ➢ اليرادات  عن  صحيحة  صورة  اعطاء  الى  يؤدي  لا  العامة  الموازنة  لاعداد  اللازمة  البيانات  توفير  في  النقدي  الساس  اعتماد 

 العامة المتوقعة للس نة القادمة 

او   ➢ المتعددة  والدارات  الوحدات  على  والموارد  الس تخدامات  لتوزع  نظرا  الحكومية  والنشطة  البرامج  اداء  وتقييم  متابعة  امكانية  عدم 

على الحسابات المتنوعة وليس على البرامج والنشطة, وبالتالي فهيي لا توفر معلومات كافية لمساعدة الدارة في عملية التخطيط واتخاذ  

 القرار

 ( IPSAS 24ثالثا: عرض معلومات موازنة جامعة النهرين وفقا لمتطلبات معيار ) 

) ان يتم تضمين مقارنة مبالغ الموازنة )ال صلية والنهائية( والمبالغ الفعلية الناجمة عن تنفيذ الموازنة في    IPSAS 24)( من معيار )1نصت الفقرة )

تكون   والتي  للجمهور  عليها  المصادق   ) موازناتها  اتاحة)  تختار  أ و  منها  يطلب  التي  بالجهات  الخاصة  المالية(  المالية)القوائم  عنها  البيانات  مساءلة 

كما يبين المعيار في الفقرة ) )هي الموازنة ال ولية المصادق عليها لفترة الموازنة(  7امام الجمهور,  والتي تعطي الصلاحية بالانفاق    ان الموازنة ال صلية 

بمد  المتوقعة  المقبوضات  أ و  بالا يرادات  المتعلقة  ال خرى  والقرارات  الحكومية  والتشيعات  التخصيص  قوانين  ومشاريع  القوانين  من  ة  المش تقة 

بها الموازنة(   فيقصد  النهائية  الموازنة  والتوزيعات    وأ ما  والتحويلات  المرحلة  والمبالغ  الحتياطيات  كافة  تشمل  التي  المعدلة  ال صلية  الموازنة  )هي 

الموازنة بفترة  والمتعلقة  المعتمدة  ال خرى  التشيعية  والتغييرات  الا ضافية  )   (والتخصيصات  الفقرة  نصت  وايضا   ,17  ( عن  المعيار  هذا  من   )

بين مب التغيرات  بيان  وكذلك  الفعلية,  والمبالغ  والنهائية(  )ال صلية  الموازنة  بين مبالغ  الهامة  الختلافات  وراء  ال س باب  عن  الموازنة الفصاح  الغ 

واس تخدامها  الموارد  على  الحصول  تم  اذا  فيما  تحديد  من  المالية  القوائم  مس تخدمي  تمكين  خلال  من  المسائلة  دور  س يكمل  والنهائية  وفقا    ال صلية 

واجراء المساءلة م دور الشفافية في القوائم المالية  , حيث ان تطبيق متطلبات الفقرات اعلاه سيساهم في تعزيز  ن قبل  للموازنة المصادق عليها 

المواز  قانون  تعليمات  تنفيذ  في  الحكومية  الوحدة  التزام  مدى  حول  القتصادية  الوحدات  على  الرقابية  وال جهزة  المختصة  الحكومية  نة  الجهات 

 الس نوية. وسيتم  توضح مبالغ الموازنة ال صلية والمبالغ الفعلية والموازنة النهائية كما في الجدول ادناه: 

 ( 2018-2019( عرض معلومات موازنة جامعة النهرين للس نوات ) 3جدول )
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 المصدر: اعداد الباحثان بالاعتماد على بيانات جامعة النهرين 

الفصول  فصل   -1 بقية  من  اعلى  كانت  ال صلية  الموازنة  في  الفصل  هذا  تخصيص  مبالغ  ان  اعلاه  الجدول  من  نلاحظ  الموظفين:  تعويضات 

( على التوالي من اجمالي التخصيص في الموازنة ال صلية كما ان  %96.35( ) %97.17الخرى خلال س نوات الدراسة حيث تمثل نس بة )

( وعند مقارنة مبالغ الموازنة %13-وبنس بة نمو )  2018)ازداد عن ماتم تخصيصه في س نة )  2019)التخصيص في الموازنة الصلية لس نة )

المبالغ المخصصة في الموازنة الصلية وبنس بة  (  قد ازدادت المبالغ الفعلية لهذا على  2018ال صلية قياسا بالمبالغ الفعلية نلاحظ انه في س نة )

الى  -(%1انحراف   يشير  وهذا  الفصل(   هذا  حسابات  بعض  في  الصرف  في  زيادة  ) حدوث  س نة  في  اما  الجامعة      2019),  أ ن  نلاحظ 

مبلغ   من  اقل  الفعلية   النفقات  كانت  حيث  السابقة  الس نة  في  كما  الموظفين  تعويضات  فصل  تخصيص  على  تتجاوز  لم  الس نة  هذه  خلال 

( وهذا يشير الى ان نسب النفاق الفعلي لحسابات هذا الفصل كانت اقل مما هو مخصص  (%6تخصيص الموازنة ال صلية و بنس بة انحراف 

ائية عن مبالغ الموازنة في الموازنة ال صلية ,اما عند مقارنة مبالغ الموازنة ال صلية بمبالغ الموازنة النهائية فنلاحظ  انه قد ازدادت مبالغ الموازنة النه

الفصل        مس توى  على  النحراف  نس بة  بلغت  حيث  الفصل  هذا  في  خلال  -%1)(%9-)ال صلية  التوالي  على   )

فنلاحظ( (2019,2018س نوات النهائية  الموازنة  ومبالغ  الفعلية  المبالغ  بين  ما  مقارنة  اجراء  عند  فانه  ذلك  الى  اضافة  في    ,  التخصيص  ان 

,  ( على التوالي-(%7(  %8-)حيث بلغت نس بة النحراف    الموازنة النهائية كان اعلى من النفاق الفعلي للجامعة على مس توى هذا الفصل

 ويعود السبب في حدوث النحرافات اعلاه في هذا الفصل الى كل ما يأ تي : 

➢ ( عن ما تم تخصيصه في الموازنة ال صلية لس نة  زيادة المبالغ الفعلية  الى أ ن الجامعة تعان من عجز مالي متراكم لصرف    2018)يعود السبب في 

مخصصات لس نوات سابقة بدون تخصيص مالي  كذلك الترفيعات والعلاوات وصرف مس تحقات ومخصصات اخرى لل ساتذة والموظفين من  

ك  دون أ ن توفر وزارة المالية تخصيص ماليا لذلك حيث يشع القانون أ ن ينفذ ذلك من موازنة الجامعة الحالية والتي احتسبت على أ ساس الملا

 . الوظيفي المصادق عليه

السبب في ذلك يعود الى انه تم اجراء مناقلات الى هذا    لس نوات الدراسة   زيادة مبالغ الموازنة النهائية عن ما تم تخصيصه في الموازنة الصلية ➢

بسبب عدم كفاية التخصيص في الموازنة    (266,472,055()4,085,698,089)الفصل من بقية الفصول ال خرى حيث تم اضافة المبالغ التالية  

 ال صلية لتغطية المبالغ الفعلية التي تم صرفها في لهذا الفصل. 
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)  : فصل المس تلزمات الخدمية  _ 2 ( قياسا  2019نلاحظ من الجدول اعلاه ان التخصيص في الموازنة ال صلية لهذا الفصل قد ازداد في س نة 

( لس نة  ال صلية  الموازنة  في  تخصيصه  ماتم  )  2018)عن  نمو  قد  %9-وبنس بة  انه  نلاحظ  النهائية  الموازنة  ومبالغ  الفعلية  للمبالغ  بالنس بة  اما   )

, فعند مقارنة مبالغ الموازنة ال صلية بالمبالغ الفعلية لس نوات الدراسة نلاحظ أ ن حجم النفاق   2018)( قياسا بس نة ) 2019انخفضت في س نة )

الفعلي لا يتناسب مع ما خصص لهذا الفصل من تخصيصات س نوية في الموازنة ال صلية حيث بلغت نس بة النحراف خلال س نوات الدراسة 

الى  49%) 32%)) يشير  وهذا  التوالي  على  الموازنة (   في  مبالغ  من  تخصيصه  تم  عن ما  الفصل  هذا  حسابات  في جميع  الفعلي  النفاق  تدن 

, اما عند مقارنة مبالغ الموازنة ال صلية بمبالغ الموازنة النهائية نلاحظ ان مبالغ الموازنة النهائية قد انخفضت قياسا  الصلية خلال س نوات الدراسة  

 ( الفصل  مس توى  على  النحراف  نس بة  بلغت  حيث  الصلية  الموازنة  المبالغ %23)  %5)بمبالغ   مقارنة  عند  ,واما  الدراسة  س نوات  خلال   )

نلاحظ النهائية  الموازنة  بمبالغ  الفصل  الفعلية  هذا  مس توى  على  للجامعة  الفعلي  النفاق  من  اعلى  كان  النهائية  الموازنة  في  التخصيص  حيث    ان 

 ( على التوالي, ويعود السبب في حدوث النحرافات اعلاه الى كل ما يأ تي: %34-()%29-)  بلغت نسب النحراف 

ان    ➢ الى  يعود  الدراسة  لس نوات  ال صلية  الموازنة  في  تخصيصه  تم  ما  عن  النهائية  الموازنة  مبالغ  يتم  انخفاض  لم  الحسابات  من  العديد  هناك 

الحتياج  تغطية  لغرض  اخرى  حسابات  الى   منها  مناقلة  اجراء  تم  وانما  بشكل كامل  ال صلية  الموازنة  في  عليها  المصادق  تخصيصاتها    اس تخدام 

 ( على التوالي200,000-()25,700,000-)   المالي لهذه الحسابات حيث بلغ المبالغ التي تم تنزيلها من هذا الفصل 

عن   ➢ الفعلية  المبالغ  يتم  انخفاض  لم  انه  أ ي  اقتصادي  جدوى  ذات  غير  مناقلات  اجراء  تم  انه  الى  يعود  النهائية  الموازنة  في  مخصص  هو  ما 

وفقا لهذه التع وهذا يعتبر مخالف لتعليمات تنفيذ قانون الموازنة التحادي حيث انه  ليمات ان  الس تفادة منها مما يؤدي الى هدر في المال العام 

 يجب ان تكون المناقلات باضيق الحدود تجنبا لهدر الموال العامة وترش يد النفاق في ظل الس يولة النقدية . 

( قياسا عن  2019نلاحظ من الجدول اعلاه ان التخصيص في الموازنة ال صلية لهذا الفصل قد ازداد في س نة )  فصل المس تلزمات السلعية : .3

اما بالنس بة للمبالغ الفعلية والمبالغ المخصصة في الموازنة النهائية فانه قد   %57-)وبنس بة نمو )  2018)ماتم تخصيصه في الموازنة ال صلية لس نة )

حجم النفاق  , وعند مقارنة التخصيص في الموازنة ال صلية مع المبالغ الفعلية نلاحظ ان    2018)( قياسا بس نة )2019ازدادت ايضا في س نة ) 

(  %41)%21)الفعلي خلال س نوات الدراسة لا يتناسب مع ما خصص لهذا الفصل من تخصيصات س نوية حيث بلغت نسب النحراف ) 

التوالي تخصيصات    على  مقارنة  عند  اما  الفصل,  مس توى  على  ال صلية  الموازنة  في  مخصص  ماهو  عن  الصرف  في  تجاوز  هناك  لميكن  انه  اي 

نلاحظ   النهائية  الموازنة  بمبالغ  ال صلية  الفصل  الموازنة  هذا  مس توى  على  ال صلية  الموازنة  تخصيصات  على  النهائية  الموازنة  مبالغ  ازدادت  قد  انه 

نسب النحراف  ) بلغت  والسبب في حدوث هذه النحرافات يعود الى أ جراء مناقلات لهذا الفصل من    ( على التوالي%1-() %8-حيث 

بلغت المبالغ التي تم مناقلتها لهذا الفصل  خلال س نوات الدراسة علما ان مبلغ   27,150,000))   15,700,000))بقية الفصول الخرى حيث 

  بلغ النحراف الحاصل, اضافة لذلك فانه عند مقارنة المبالغ الفعلية مع مبالغ الموازنة النهائية نلاحظ ان يمثل جزء من م   2019)المناقلة في س نة ) 

الفصل هذا  مس توى  على  للجامعة  الفعلي  النفاق  من  اعلى  كان  النهائية  الموازنة  في  النحراف  التخصيص  نسب  بلغت  -)(%42-)   حيث 

 خلال س نوات الدراسة.  ( 26%

( قياسا  2019فصل صيانة الموجودات: نلاحظ من الجدول اعلاه ان المبالغ المخصصة لهذا الفصل في الموازنة ال صلية قد ازدادت في س نة ) .4

(  اما بالنس بة للمبالغ الفعلية والمبالغ المخصصة في الموازنة النهائية فانه قد ازدادت  %194-( وبنس بة نمو )2018عن ماتم تخصيصه في س نة ) 

انه لم يكن هناك تجاوز  , وعند مقارنة التخصيص في الموازنة الصلية مع المبالغ الفعلية نلاحظ  2018)( قياسا بس نة )2019ايضا في س نة ) 

( , وعند مقارنة  %31( ) %16وبنسب انحراف )  في الصرف على التخصيص الموازنة الصلية على مس توى الفصل خلال س نوات الدراسة

نلاحظ   النهائية  الموازنة  بمبالغ  ال صلية  الموازنة  ) تخصيصات  س نة  في  ال صلية  الموازنة  مبالغ  عن  النهائية  الموازنة  مبالغ  ازدادت  قد    2018)انه 

نس بة النحراف ) وتعود هذه الزيادة الى اجراء مناقلات لحسابات هذا الفصل حيث تم اضافة    ( على مس توى الفصل %5-حيث بلغت 

( للجامعة  10,000,000مبلغ  الفعلي  الحتياج  تغطية  اجل  من  الفصل  لهذا  س نة) (  في  انخفضت    2019)اما  قد  النهائية  الموازنة  مبالغ  فأ ن 
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 ( انحراف  وبنس بة  الصلية  الموازنة  بمبالغ   النهائية  %11)قياسا  الموازنة  بمبالغ  الفعلية  المبالغ  مقارنة  عند  فانه  لذلك  اضافة  ان    ,  نلاحظ 

-( )%19-حيث بلغت نسب النحراف  )   التخصيص في الموازنة النهائية كان اعلى من النفاق الفعلي للجامعة على مس توى هذا الفصل

 ( خلال س نوات الدراسة. 22

القل    صل النفقات الرأ سمالية )الجارية( : نلاحظ من الجدول اعلاه ان المبالغ المخصصة لهذا الفصل من اجمالي الموازنة ال صلية للجامعة كانت  .5

س نة  في  يتغير  لم  ال صلية  الموازنة  في  الفصل  هذا  تخصيص  ان  كما  الدراسة  س نوات  خلال  للموازنة  الخرى  بالفصول  قياسا  تخصيص  نس بة 

س نة  2019) في  انخفضت  قد  فانه  النهائية  الموازنة  في  المخصصة  والمبالغ  الفعلية  للمبالغ  بالنس بة  اما  السابقة  الس نة  في  تخصيص  ماتم  عن   )

(2019( س نة  في   وتخصيصه  انفاقه  تم  ما  عن  قياسا  نلاحظ  2018)(  الفعلية  المبالغ  مع  الصلية  الموازنة  في  التخصيص  مقارنة  وعند  ان  , 

( ,اما عند مقارنة  %47)%19)وبنسب انحراف )النفقات الفعلية كانت اقل عن ماتم  تخصيصه في الموازنة الصلية خلال س نوات الدراسة  

على مس توى الفصل أ ي ان مبالغ الموازنة    2018)تخصيصات الموازنة ال صلية بمبالغ الموازنة النهائية نلاحظ انه لم يكن هناك انحراف في س نة )

( س نة  في  أ ما  ال صلية  الموازنة  المرصدة في  للتخصيصات  مساوية  كانت  تخصيصه في    2019)النهائية  تم  مما  اقل  النهائية  الموازنة  فقد كانت مبالغ 

على مس توى الفصل وهذه النس بة تشير الى حدوث تجاوز على تخصيصات الموازنة ال صلية , اضافة    %28)الموازنة ال صلية وبنس بة انحراف ) 

النهائية الموازنة  بمبالغ  الفعلية  المبالغ  عند مقارنة  فانه  على    لذلك  للجامعة  الفعلي  النفاق  من  اعلى  كان  النهائية  الموازنة  في  التخصيص  ان  نلاحظ 

 ( على التوالي%19.15-,%25.59-مس توى هذا الفصل خلال س نوات الدراسة حيث بلغت نس بة النحراف ) 

( قياسا  2019فصل المنح الجارية: : نلاحظ من الجدول اعلاه ان المبالغ المخصصة لهذا الفصل في الموازنة ال صلية قد ازدادت في س نة ) .6

(  اما بالنس بة للمبالغ الفعلية والمبالغ المخصصة في الموازنة النهائية فانه قد ازدادت  %15-( وبنس بة نمو )2018عن ماتم تخصيصه في س نة ) 

, وعند مقارنة التخصيص في الموازنة الصلية مع المبالغ الفعلية  2018)( قياسا عن ماتم انفاقه وتخصيصه في س نة )2019ايضا في س نة ) 

نلاحظ ان هذا الفصل كانت نس بة النفاق الفعلي خلال س نوات الدراسة ضعيفة لا تتناسب مع ما خصص لهذا الفصل من تخصيصات  

س نوية على التوالي حيث تمثل نس بة هذا الفصل اقل نس بة تنفيذ بالنس بة للفصول السابقة اي ان النفاق الفعلي اقل عن ماتم تخصيصه  

( انحراف  وبنسب  الصلية  الموازنة  النهائية  %65) %70)في  الموازنة  بمبالغ  ال صلية  الموازنة  تخصيصات  مقارنة  عند  اما  التوالي,  على   )

نلاحظ  ان    نلاحظ انه لم يكن هناك اي انحراف خلال س نوات الدراسة, اضافة لذلك فانه عند مقارنة المبالغ الفعلية بمبالغ الموازنة النهائية

على    (% 70-)(%65-التخصيص في الموازنة النهائية كان اعلى من النفاق الفعلي للجامعة على مس توى هذا الفصل وبنسب انحراف ) 

 التوالي. 

يستنج الباحثان مما س بق تناوله في الفقرات اعلاه وحسب النتائج التي تم التوصل اليها ان الجامعة تعان من اوجه قصور عديدة حيث       

النفقات  أ كثر  فان  التمويل  ضعف  وبسبب  ل نه  للجامعة  المعلنة  ال هداف  عن  ملحوظ  بشكل  تختلف  صرفها  واليه  الموازنة  تخصيصات  ان 

التكنولوجي,  والتطور  العلمي  البحث  كدعم  العلمية  ال مور  حساب  على  وذلك  والمخصصات   بالرواتب  المتعلقة  المور  نحو  تخصص 

ج  وبخصوص اختلاف التخصيصات في الموازنة ال صلية عن الموازنة النهائية فانه يعود الى اجراء مناقلات بين فصول الموازنة لتغطية الحتيا

 الفعلي للجامعة. 

التي اظهرت المقارنات بين مبالغ الموازنة   IPSAS (24وعلى أ ساس ما تقدم في هذا البحث ومن خلال مخرجات تطبيق متطلبات معيار )     

تنفيذ الموازنة   ال صلية والمبالغ الفعلية والموازنة النهائية وكذلك اظهارها للانحرافات لغرض تقييم مس توى الداء المالي وايضا في البلاغ عن نتائج

ان عرض مبالغ الموازنة ) الصلية والنهائية(  وفق ماهو مخطط ومقرر من قبل السلطات التشيعية يكون الباحثان قد أ ثبتا فرضية البحث في  

معيار   حسب  الفعلية  الوحدات  (IPSAS 24والمبالغ  تنفيذ  مراقبة  لغرض  لها  المرفقة  والكشوفات  المالية  القوائم  مس تخدمي  امام  الحكومية ( 

اداء   في  المقصرين  ومحاس بة  المعلومات  عرض  شفافية  تحقيق  اجل  من  )المجتمع(  للجمهور  وعرضها  العامة  الموازنة  تخصيصات  وفق  ل نشطتها 

 واجباتهم في تقديم الخدمات العامة للمجتمع. 
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 المبحث الرابع: الس تنتاجات والتوصيات. 

 الس تنتاجات اولا :  

من  أ ن تبني معايير المحاس بة الدولية في القطاع العام واللتزام بها سوف يؤدي الى تحسن كبير في جودة القوائم المالية ذات الغرض العام   -1

 قبل الوحدات الحكومية, وهذا يؤدي الى تقييم أ فضل لقرارات تخصيص الموارد واس تخداماتها. 

( "عرض معلومات الموازنة في البيانات المالية"  من أ هم المعايير التي تعالج  IPSAS  24يعُد معيار المحاس بة الدولي في القطاع العام  )    -2

مة  مسأ لة الشفافية في القوائم المالية، فهو يبين مدى اللتزام الوحدات الحكومية في تنفيذ قانون الموازنة وكذلك توضيح الختلافات الها 

ئية من  بين الموازنة الفعلية وال صلية من اجل التركيز على مس توى الداء وفقا للموازنة الصلية او الختلافات بين الموازنة الفعلية والنها

 أ جل التركيز على اللتزام بالموازنة النهائية.

 عدم وجود خطة مدروسة لصرف التخصيصات المصادق عليها من اجل تغطية الحتياج الفعلي للجامعة .   -3

حياة    -4 جوانب  كافة  وتمثل   ، وفائض  عجز  من  عنها  ينتج  وما  واليرادات  النفقات  تتضمن  والتي  الحكومة  بأ موال  شامل  بيان  الموازنة  تعد 

 المجتمع الس ياس ية والقتصادية التي تسعى الحكومة الى تحقيقها بأ فضل البرامج المتاحة وفق الطريقة ال مثل لا س تغلال الموارد. 

( بيان أ س باب النحرافات حيث لوحظ وجود انحرافات في فصل تعويضات الموظفين بين الموازنة  IPSAS 24أ ن من متطلبات معيار )  -5

أ و   وزارية  أ وامر  اصدار  منها  أ س باب  لعدة  ويعود  أ علاه  الجدول  خلال  من  الفعلية  النفقات  ومبالغ  عليه(  المصادق  )التخصيص  ال صلية 

جامعية تخص الترفيعات والعلاوات وصرف مس تحقات ومخصصات لل ساتذة من دون ان توافر وزارة المالية تخصيص ماليا لذلك، مما  

بنسب تؤثر على الفصول ال خرى لانها تكون مجبرة على مناقلة التخصيصات من هذه   يؤدي الى التجاوز في فصل تعويضات الموظفين 

 الفصول حنى وان كانت بحاجة لذلك. 

 ثانيا: التوصيات 

  تطبيق اجراءات رقابية أ كثر صرامة على عمليات الهدر في المال العام , وكذلك اخضاع الجهات الحكومية الى المساءلة من أ جل معرفة الخلل  -1

 وعدم التجانس في تخصيصات فصول الموازنة الس نوية.

2- ( العام  القطاع  في  المحاس بة  معايير  متطلبات  يحقق  وبما  الموازنة،  اعداد  في  ملائمة  اكثر  أ سلوب  تبني  ومساءلة  IPSASضرورة  شفافية  من   )

 وتقييم ال داء الحكومي,  وبما يحقق اهداف الموازنة العامة في تنفيذ البرامج والمحاس بة عن ال داء لخدمة حاجات المجتمع. 

معيار)  -3 تطبيق  يحقق  IPSAS24ضرورة  وبما  المالية  القوائم  في  الموازنة  معلومات  عرض  يتم  خلاله  من  والذي  الحكومية،  الوحدات  في   )

يجاد المعالجات الضرورية من أ جل التخطيط ال  سليم  الخصائص النوعية للقوائم المالية وتعزيز شفافيتها، فضلا عن بيان النحرافات واس بابها وا 

 للموازنة العامة. 

 قيام وزارة المالية بوضع برامج تدريبية شاملة لمعدي الموازنات في الوزارات والقاليم والمحافظات من اجل رفع مس توى كفائتهم  .  -4

توثيق  -5 مع  الموجبة  ال س باب  الحكومية  الوحدات  من  طلب  خلال  من  الفصول  باقي  على  تأ ثيرها  دون  الحدود،  بأ ضيق  المناقلات  حصر 

 مستندي على أ ن يكون الصرف المناقلات وفقا لاسس علمية. 

 المصادر 

 . اولًا: العربية 

 التقارير والصدارات المهنية.  ➢

الدولي ترجمة ال ول، الجزء العام، القطاع في الدولية المحاس بة معايير ا صدارات ،  2014،  2للمحاس بين الدولي  التحاد (1 العربي   المجمع 

 . القانونيين، عمان، ال ردن للمحاس بين
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المريكية, (7 المتحدة  الولايات  العاصمة  واش نطن   , العامة"  المالية  ادارة  تقييم  "اطار  المالية  والمساءلة  العام  للانفاق  العامة  الطبعة   المانة 

 . 2019الثانية , 

 النشات والبحوث والدوريات.  ➢

اس بة  الجعارات, خالد جمالو "تطبيق معايير المحاس بة الدولية في القطاع العام كحد ادنى لضبط المال العام, الملتقى الدولي حول معايير المح (1

المحIAS-IFRS-IPSASالدولية) النظام  اتجاهات  والحكومات  المؤسسات  دور  تفعيل  في  ضوء  (  على  والعمومي(  )المالي  الجزائري  اس بي 

 نوفمبر.   25و24التجارب  الدولية, المنعقد بجامعة ورقلة, الجزائر يومي 

جامع (2 القانون,  كلية  القانوية,  العلوم  مجلة  الداري,  الفساد  من  الحد  في  الشفافية  دور  احمد,  ناظر  ,المنديل,  عايد  عبد  صالح   , ة  العجيلي 

للمدة   والمامول"  والمؤسساتي  الدس توري  الصلاح  عنوان"  تحت  المنعقد  العام  القانون  فرع  مؤتمر  لبحوث  الخاص  العدد  -13بغداد 

14/11/2018 

 

 الرسائل والطاريح.  ➢

أ طروحة  (1 التحادي,  النظام  وفق  على  العراق  في  الحكومي  المحاس بي  النظام  لتطوير  مقترح  طار  ا  صالح,  سلمان  عبدالهادي  الحسيني, 

 . 2012والقتصاد جامعة بغداد ,دكتوراه , كلية الا دارة 

بح (2 المالية  التقارير  جودة  على  وأ نعكاسه  العام  للقطاع  الدولية  المحاسبية  المعايير  وفق  على  الفصاح  ابراهيم,  الرحمن  عبد  هيثم  ث  الشيبي, 

جامعة الدول العربية وهو جزء من متطلبات نيل  –تطبيقي في هيئة دعاوى الملكية, بحث تقدم به الى المعهد العربي للمحاس بين القانونيين  

 . 2019شهادة المحاس بة القانونية 

 . ثانيًا: الجنبية 
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