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Abstract  : 

Amending constitutions is considered an imperative that represents 

a legal and political necessity, as constitutional rules, like all laws, are 

subject to the laws of development and change. The world is in constant 

flux, and thus it is essential to acknowledge the possibility and legitimacy 

of amending these rules. Constitutional amendments represent a natural 

response to the life and social changes that occur in societies. Over time, 

societies witness social, economic, and political transformations that 

require constitutions to adapt accordingly, which underscores the need for 

regular review and amendment of constitutional rules. 

Constitutions aim to organize these matters, so leaving them 

unchanged may lead to political and constitutional crises that hinder the 

functioning of government and negatively affect societal stability. 

Furthermore, achieving the desired flexibility in democratic constitutions 
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reflects their capacity to adapt to the needs of individuals and society. 

The rigidity and flexibility of a constitution do not only depend on the 

difficulty of the procedures for amending it but also manifest in how 

constitutional texts are drafted. Such texts may be influenced by specific 

circumstances or political or social pressures, leading to deficiencies, 

ambiguities, or contradictions within them, regardless of how clear or 

precise they may be. 

These factors also require constitutional texts to be flexible enough 

to be amended to remain legitimate and applicable. For example, if there 

are political crises hindering the work of institutions, or if there are 

human rights issues not adequately addressed in the constitution, it 

becomes essential to make amendments that allow for effective handling 

of these issues. Additionally, amending constitutions contributes to the 

enhancement of democracy and human rights, providing a mechanism for 

holding authorities accountable and promoting transparency in the 

political process.The process of amending a constitution should involve 

broad participation from all segments of society to ensure that the 

amendments reflect the needs and aspirations of citizens. Therefore, one 

can say that the process of constitutional amendment is not merely a legal 

procedure but a political and social process rooted in a genuine desire to 

improve conditions and meet the requirements of society. Constitutions 

that are flexible and responsive to changes reinforce societal stability and 

contribute to achieving sustainable development. 

  المستخمص
يُعتب  تع ي  ال س تي  مل الأماو  الحتمياا التاي تماا  ضا و ة ق نونياا وسي سايال حياث إل 

ال اااوانيلل تخضااة لسااانا الت ااو  والتاييااا . ف لعاا لا فاااي تايّااا  ال وا اا  ال ساااتو يا شااننس  شااانل ساا    
م  نيا تع يلس . إل تع ي  ال وا   ال ستو يا يماا  اساتج با  مستم ل ومل اا يتعيل التسليا بجوا  وا 
 بيعيااا للتايياا ات الحي تيااا والاجتم  يااا التااي تحاا ث فااي المجتمعاا ت. تشااس  المجتمعاا ت  لاا  ماا  

صاا  يا وسي ساايا تت لااب ماال ال ساا تي  الت يااف معساا ل وهااو ماا  ياا  و الاا مل تحااولات اجتم  يااا واقت
إلااا  ضااا و ة م اجعاااا وتعااا ي  ال وا ااا  ال ساااتو يا بشااا    و ت. تسااا ف ال سااا تي  إلااا  تنظااايا تلااا  
الأمااو ل لااأال فااهل ت  ساا   ول تعاا ي  قاا  يااس ت إلاا  ه ماا ت سي ساايا و سااتو يا تعااو  سااي  العماا  

تماااة. إضااا فا إلااا  ألااا ل فاااهل تح يااا  الم وناااا الم لوباااا الح اااومي وتاااسا  سااالب ق  لااا  اسااات  ا  المج
والمنشااااو ة فااااي ال ساااا تي  ال يم  ا يااااا يع ااااك ماااا   قاااا  تس   لاااا  الت يااااف مااااة مت لباااا ت الأفاااا ا  
والمجتماااة. فجماااو  ال ساااتو  وم ونتاااع لا يتوقةااا ل  لااا  صاااعوبا اهجااا ا ات الخ صاااا بتع يلاااعل بااا  

  تتانا  تلا  النصاوص بظا وف معيناا هو يظس ال هيضق  في  يةيا صي غا النصوص ال ستو يا. ق
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ضاااو  سي ساايا هو اجتم  يااال مماا  يااس ت إلاا  حاا وث ن ااص هو غمااوه هو تعاا  ه فيساا ل مسماا  
اا  هل ت ااول النصااوص ال سااتو يا م نااال  بلاام ماا   وضااوحس  هو  قتساا . تت لااب هااأض العواماا  هيضق

  ناات هناا   ه ماا ت  بحيااث يم اال تعاا يلس  لت ااول مشاا و ا وق بلااا للت بياا .  لاا  ساابي  المااا  ل إأا
سي ساايا تعياا   ماا  المسسساا ت هو إأا   ناات هناا   قضاا ي  ح وقيااا لااا يااتا تن ولساا  بشاا    اا ف  فااي 
ال ستو ل فهنع يصبح مل الض و ت إج ا  تع ي ت تسمح ب لتع م  مة هاأض ال ضا ي  بشا   فعا  . 

آليااا لمح ساابا  ماا  هل تعاا ي  ال ساا تي  يسااسا فااي تع ياا  ال يم  ا يااا وح ااو  اهنساا لل حيااث يااوف  
السل  ت ويعا   مال شاة فيا العملياا السي سايا. ينبااي هل تتضامل  ملياا تعا ي  ال ساتو  مشا   ا 
واسااعا ماال قباا  جميااة ف اا ت المجتمااةل لضاام ل هل ت ااول التعاا ي ت تع ااك احتي جاا ت وت لعاا ت 

  هااي المااوا نيل. وب لتاا ليل يم اال ال ااو  إل  مليااا تعاا ي  ال ساا تي  ليساات مجاا   إجاا ا  قاا نونيل باا
 مليا سي سيا واجتم  يا تستن  إل   غبا ح ي يا في تحسيل الأوضا   وتلبياا مت لبا ت المجتماة. 
إل ال س تي  التي تتمتاة ب لم وناا والاساتج با للتايا ات تعا   مال اسات  ا  المجتمعا ت وتسا ها فاي 

 تح ي  التنميا المست اما..
 المقدمة:

يا ة بوصاةس  الوايا  ال  نونياا لوالسي سايال تحض  ال س تي  الم توبا فاي الا و  بم  ناع متم
الا لاا  فااي ال ولااال ف ل سااتو  هااو سااي  ال ااوانيل  ونااع يحااوت  لاا  الاهاا اف والا ياا ت المبتااا تل 
وينظا اسك الح ا في ال ولاا والع قاا بايل جمياة سال  تس  وبايل ح يا ت الماوا نيل وح اوقسال لاأا  

ب لح ا و األ  الح يا ت والح او  ل وينظمسا    ل يجب ال يتضمل جمية ال وا   الخ صا والع ما 
تنظيم  ش م    م  ب  تب  ه  الوظيةا الأس سيا للواي ا ال ساتو تل ومال الجا ي  ب لاأ   ال بعاه 

يلحااظ فااي نصوصااس  -لاساايم  أات التج بااا الح ياااا فااي نشاا ض و ت بااا ال ساا تي  ال يم  ا يااا-الاا و  
ة مت لبااا ت المجتماااة والافااا ا  و ااا ا غماااوه واضاااح ون اااص فضااا   ااال  ااا ا قااا  تس   لااا  مسااا ي  

است   تس  موا با المستج ات فض   ل التع  ه الأت ينشا  بايل نصوصاس  مما  ياس ت وبصاو ة 
حتميااا الاا  نشااو  نااو  ماال الةاا اا فااي النصااوص ال سااتو يا المنظمااا لو ماا  ي ااو  لااع ماال الخ فاا ت 

ل  في لمسنلا معينا لاو قا  والص ا  ت التي تعج  النصوص ال ستو يا  ل ت  يا الح  ال  نوني ا
تساااتج  لاح ااا   و ااا ل ال ساااتو  الع اقاااي ت بي ااا  لمااا   أ  نااا ض سااالة  إأ تخللاااع الااان صل والاماااوهل 
والخ فل و التع  هل لاسيم  أل   الاموه التي تعل  بش   ال ولا الاتحا  ت المنظماا ل بيعاا 

ا التااي تحاا   الع قااا باايل النظاا ا السي سااي لاضاا فا الاا   اا ا الوضااوح الااأت لحاا  باا لموا  ال سااتو ي
الم  اا ل والاقلاايال والمح فظاا ت غياا  المنتظمااا بااهقليال  ن هياا   اال  اا ا وضااوح المااوا  ال سااتو يا 

 التي تبيل تو ية الا وات.
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ل يعااا  مااال 0225هل موضاااو  الاخة قااا ت التاااي  اف ااات تنسااايك  ساااتو  جمسو ياااا  العااا ا  لسااانا  
الموضااو  ت الس مااا التااي   ناات محااو    اسااا  ون اا ا  اا    بياا  ماال المختصاايل والمستماايل بسااأا 
المجااا  ل الا ال ههميتاااع تبااا   فاااي بيااا ل هاااا  التعااا ي  ال ساااتو ت  لياااعل هاااو مااا  ساااوف نبيناااع فاااي 

   اس تن .
 المبحث ااول

 ظرو  كتابة الدستور العراقي
تعتباا  مساانلا التعاا ي ت ال سااتو يا فااي العاا ا  غ يااا فااي الاهميااا لأنساا  اباا   واهااا ال اا   
للإص ح السي ساي والاصا ح ال ا نوني الاأت يشا   اهاا احتي جا ت البلا  فاي الوقات الا اهلل نظا ا 
لا ت اا   ال ااو  السي ساايا  لاا  اااا ات ال سااتو  فااي التنصاا   اال  اا ا الالتاا اا اتجاا ض واجب تساا  ا ا  

ب في مسا      يا ة اب  ها    بيعاا النظا ا السي ساي وال ا نوني الاأت يةا ه فاي احي نا   ايا ة الشع
اش  لات ومعوق ت تت ا  ة و ملياا بنا    ولاا قا نول ومسسسا ت مسات لا حي  ياا ف  لاا اضا فا الا  
الجمااو  والشاال  السي سااي الااأت يعتاا ت العمليااا السي ساايا بشاا   مسااتم ل ماا  يااس ت الاا  مشاا  ت 

الوضة الع ا.. اض فع الي اهش  ليا التي و  ت في الموا  التي هق ت ح  التعا ي   لا   بي ة في 
وجااع الخصااوص والتااي لساا    قااا بظاا وف  ت بااع ال سااتو  اولا  اضاا فع الاا   واماا  هخاا   سااوف 
تن ولس  في هأض ال  اسا و ل  م لبيل الاو  الم لب الاو ) ظ وف  ت با ال ستو  الع اقي الن فأ( 

 ) م   اا  الضاو  السي سيا والخ  جيا  ليع(الثانيب ام  الم ل
 المطمب الاول

 فتره صياغة الدستور
 ااول هل صااي غا ال سااتو  تسااتل ا اسااتخ اا الألةاا ظ والمصاا لح ت لت جمااا الاف اا   والاهاا اف إلاا  
قوا   سلميا للت بي  لأل   يتوجب قب  الت    إل  هأض الج ي ا مل ال  اسال  هل نبايل با لتع يف 

يمالااع مصاا لح صااي غا ال سااتو  .وضااة الباا حاول تع يةاا ت متعاا  ة للصااي غا ف اا    فاات ب نساا   ماا 
" مليااع تحوياا  ال اايا الم ونااا لماا  ض ال سااتو  الاا  مااوا   سااتو يع صاا لحع للتنةيااأل وهااي التااي تحياا  
ال    ة ال  نونيا مل ف  ض الصم   ال  ت بي  ق   ة  تنبه ب لحي ة وتصلح للت بيا  العملايل  ما  

 فاات" ب نساا   مليااع تحوياا  ال اايا او المضااا ميل او الاف اا   النظ يااا الاا  قوا اا  صاا لحع لت بيااا   
العملي ومل ااا صا حيع ت بيا  النصاوص و قتسا  ت اول م تسناع به ما   الشا   والصاي غا وحايل 
اأا يتن ساااب مساااتو  فساااا النصاااوص وسااا مع ت بي سااا  تن ساااب     يااا  ماااة  قاااع صاااي غع النصاااوص 

 يوج    ي تيل لصي غع ال ستو  و  (1)وس مع ش لس 
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  فيساا  ت تصاا  مااوا  ال سااتو   لاا  اياا ا  ال وا اا  او الاسااك الع مااا ت   ااع ا ساا   الطريقااة ااولااى
 .0225التة صي  لل وانيل الا ن  م تبع في السلا ال  نوني ومل امالتس   ستو  الع ا  الن فأ لسنع 

ال  ي ااا الاولاا  محتويااع  لاا  الج  ياا ت او وفيساا  تصاا ا المااوا  ال سااتو يا بع ااك  الطريقااة الثانيااة
التة صااي  ولاايك ف اا  ال وا اا  الع مااا وماال امالااع هااأض ال ساا تي   سااتو   اا  ماال الب ا ياا  و وسااي ل 

 (0) والم ني  الاتح  يال وجنوب اف ي ي  والسن .
فيم  يخاص بمسا لع فتا ض صاي غع ال ساتو  او ما  يسام  التوقيات ال مناي المةا وه فمال المعا وف 

ع  ت بااع ال سااتو    ناات محاا  ض بتوقياات  منيااع مةاا وه  ليساا   ت بااع ال سااتو  خ لااع والتااي ال لجناا
جعلااات مااال مسماااع هاااأض اللجناااا  ساااي ض تحااا   قااا نول ا ا ض ال ولاااا الع اقياااا للم حلاااا الانت  لياااا لسااانع 

م ض ستع اشس  في حيل ال الوقت الح ي ي الأت خصص ل ت بع ال ستو  هاو ساتع اسا بية  0222
 ضااو ماال  55جمعيااا الو نيااا  لاا  ا ضاا   لجنااع  ت بااع ال سااتو  والباا لم  اا  ها حيااث صااوتت ال

ا ضاا   الجمعيااا الو نيااا وال لجنااع  ت بااع ال سااتو    اا ت او  اجتم   تساا  يااوا ال ابااة ماال ح ياا ال 
 ضااااو ج ياااا  يمالااااول الم ااااول  15اااااا  ماااا ت الجمعيااااا الو نيااااا الانت  ليااااا بتعياااايل  0225لساااانع 

اللجناا الماأ و ة انةا  ولاا يب شا  الا ضا   المعنياول  ملساا فاي اللجناا السي سي لاي ب تمايلسا في 
 (3)الا في الخ مك مل تمو  مل السنع نةسس . 

 ل  ال غا مل قص  اه    ال منيل وضخ ما المسسولي ت والظا وف الصاعبال لا سايم  فاي ظا  
لا لا تااسا  م   عااا شاا يحا مسمااا ماال الشااعب الع اقااي وانخاا ا  ال سااتو  فااي مساا    ج ياا ة ومتصاا

مااا  هي اا  ال ولااا وتنظاايا الح ومااا وتخصاايص  - لاا  العاا ا  وحاا ض باا   لاا  المن  ااا بن ملساا  
لا تتم ل اللجنا مل الوف   بولايا السو ال بحلو  المو   النس  ي المح   في قا نول  -موا   الا وة 

ساااتا هشاااس   . ولاااا ت ااال هنااا   نياااا لتم يااا  الجااا و  ال مناااي لمااا ة15/8/0225إ ا ة ال ولاااا بتااا  ي  
إضاا فيا  لاا  النحااو الااأت يساامح بااع التشاا يةل مماا  اضاا   الجمعيااا الو نيااا إلاا  م اجعااا ال اا نول 
ب  ي ا تضيف هسبو ق  واح قا إل  الم ة المنصوص  ليس . وب لت ليل هصبح المو   النس  ي الج ي  

ف . وق  نجح أل  فاي وضاة قا نول الاساتةت   الخا ص بمشا و  ال ساتو  وسا  خا 00/8/0225
حااو  ضاا و ة ا تماا   قاا نول إ ا ة ال ولااا للاانص المةصاا  ب للاااا اهنجلي يااا هو الع بيااا فيماا  يتعلاا  
أا لاا ياتا  فضاع مال قبا   ب لنص الع بيل الأم  الأت يستل ا مواف ا غ لبيا الن خبيل فاي العا ا ل وا 

 لاق مااال الااااي النااا خبيل فاااي اااا ث مح فظااا ت هو ه اااا . تشاااي  النساااخا اهنجلي ياااا إلااا  النااا خبيل بااا
الن خبيل. يشبع نص ق نول الاستةت   نص النسخا الع بيا. وق  نش  ق نول الاستةت   في منشو يل 

. وقاا  نشاانت هااأض الح لااا 2225فااي الوقاا  ة الع اقيااا  قااا  11و  0223فااي الوقاا  ة الع اقيااا  قااا 
 ت بسااابب إصااا ا    ااايك الجمعياااا الو نياااا  لااا  هل قااا نول الاساااتةت   يختلاااف  ااال جمياااة التشااا يع
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الأخاا  ل مماا  يسااتل ا إصاا ا ض تحاات ساال ا   اايك الجمعيااا الو نيااا. وباا لنظ  إلاا  هل هااأا التن ياا  
 (2)غي   قي ل ف   ه ي  إص ا  ال  نول في مجلا   يك الجمسو يا..

نظ ا لت ي  الجمعيا الو نيا ب لتوا ي  الخ صا بهنج   مسو ض ال ستو  المنصوص  ليس  فاي قا نول 
 0225الاا  ال سااتو  جمسو يااع العاا ا  لساانع  120الانت  ليااا تااا اضاا فع الماا  ة  ا ا ض ال ولاا الم حلااا

مل ال ستو  الماأ و  انةا  الخ صاا بتعا ي  ال ساتو  اأ  101التي تجس  تع يلع استان   مل الم  ة 
ال فااي غضااول ماا ض لا تتجاا و  ا بعااع اشااس  يشاا   مجلااك النااواب ب ايااا  ملااع  120بيناات الماا  ة 

نااع ماال الم وناا ت ال  يساايا فااي المجتمااة الع اقااي مسمتساا  ت اا يا ت  ياا  الاا  لجنااع ماال ا ضاا  ع مت و 
مجلااك النااواب يتضاامل توصاايع ب لتعاا ي ت الضاا و يا التااي يم اال اج ا هاا   لاا  ال سااتو  وتحاا  

 (5)اللجنا بع  الب   في م ت ح تس .
ناص الما  ة ويتبيل مم  سب  ال الم ة ال منيا للصي غا ال ستو    نت م ض قصي ض ويتبيل هأا مال 

مل ال ساتو  التاي اقا ت تشا ي  مجلاك الناواب فاي ب اياا  ملاع خا   ما ض ا بعاع هشاس  بعا   120
الافاا ا  ال سااتو  هااأا قاا ا  واضااح ماال قباا  الجمعيااا التنسيساايا ال ال سااتو   تااب  لاا   جاا  والا 

  يف يتا النص  ل  تع ي  ال ستو  بع  نة  ض بن بعع هشس .
 المطمب الثاني

 السياسية والخارجية عميو مدى أثر الضغوط
هناا   إجماا   لا لاابك فيااع  لاا  هل ال سااتو  يحاا   الأسااك الأس ساايا لل يم  ا يااا ويح ااا الع قااا 
المع اا ة باايل ال ي ناا ت الح  مااا والشااعب فااي إ اا   الشاا  يا ال  نونيااال التااي تخضااة جميااة الاا و  

ال  يسااي لأت  سااتو  هااو الع ملااا فااي ظاا  النماا أج ال يم  ا يااا للمساا  لا  نساا  ب بيعتساا . الساا ف 
تسااسي  إنشاا   نظاا ا متم ساا  ماال انلياا ت ال  نونيااا المصاامما لمنااة هت حاا لات ماال الاسااتب ا  هو 
المم  ساااا التعساااةيا للسااال ال ساااوا   اخليقااا  هو خ  جيقااا . وتتماااا  مسمتسااا  فاااي تح يااا  الب وتو اااولات 

ت للمساا  لا بماا  يتم شاا  والتاا ابي  ال  نونيااا والسي ساايا التااي يم اال ماال خ لساا  إخضاا   هت مخ لةاا 
مة المب  ئ التنسيسيا التي يساع  ال ساتو  بحما ك إلا  تن يا ه ل وب لتا لي إجبا   جمياة السال  ت 
الح  ماااا والموضاااو  ت  لااا  الالتااا اا بمب   اااع والتمسااا  بسااا ل حياااث يعمااا  ال ساااتو   ه ااا   شااا م  

سا  ل. وب لتا ليل يوضح تنظيا الا و  ويحا   ح او  الماوا نيل والجم  ا تل ماة تجساي  ت لعا ت ال
اا  إلااا   هو تعاا ي   فااهل هت تحااو  فااي اه اا   السي سااي هو الاجتماا  ي هو الاقتصاا  ت يسااتل ا  ا مق

 (1) ستو ض لاستيع ب الح لات هو السي ق ت الن ش ا. 
 مااا  تشاااي  العملياااا الماااأ و ة ه ااا ض إلااا  منسجياااا الصاااي غا ال  نونياااا لمةساااوا سي ساااي نجاااحل وسااا  

نةاا أ توجيس تااع  تن قضااع مااة الأياا يولوجي ت الب يلااال فااي إاباا ت سااي  تع ماال خاا   تح ياا  الح ااا وا 
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ومب   اااع الةلساااةيا   اااوانيل ق نونياااا إل امياااا. وب لتااا ليل فاااهل الاستةسااا  ات الأ   يمياااا تحااا   بشااا   
منسجي اه    ال  نوني للسل ا الح وميال وتس   هيمنا ال ي ل السي ساي الن شا ل وتضاة المبا  ئ 

ا هااأض السااال ا. لااأل ل يااتا التن ياا   لااا  ههميااا صااي غا ال سااتو  والشااا و  الأس ساايا لاا  ا شاا  ي
 (7) المص حبا لع

يم اال تلخاايص ه مااا ال سااتو   لاا  هااأا النحااو فااي ماا حلتيل هماا  ا مااع ال سااتو  قباا  اقاا ا ض والا نيااا 
ا مااع ال سااتو  بعاا  اقاا ا ض فب لنساابا للم حلااا الاولاا  حيااث باا هت بعاا  انتساا   الماا ة الم اا  ة لا  اا ا  

اأ لااا يااتا التوفياا   0225اب  15مسااو ض ال سااتو  و  ضااس  للتصااويت فااي الجمعيااا الو نيااا فااي 
باايل الا ضاا   حااو  الاتةاا    لاا  صااياع موحاا ض لل سااتو  وقاا  تضاا  بت ان ا  وتب يناات المواقااف 
حو  بعه الن    الأس سيا الم مة ا  اجس  فيلا السو ة وتما  تل  الن    في المسا    الأتياا ها   

 اليااا واسااا ال ولااا الع اقيااا وهويااع العاا ا  وت ساايا    اا ات المااوا   ال بيعيااا وا مااع    ااو  لاماا  الةي 
 15الم حلااا الا نيااا وهااي الا مااع التااي حاا ات بعاا  اقاا ا  ال سااتو  الع اقااي فااي الاسااتةت   العاا ا فااي 

حيث يم ل اجما   النصاوص ال ساتو يا المع لاا وف ا  لما  يانتي مجلاك  0225تش يل الاو    ا 
  (8)منع 122الاق ليا  أل  الاق ليا الةي  اليا والم  ة 

إل ضاا و ة تعاا ي  ال سااتو ل الااأت يجساا  الاا  وة إلاا  م اجعااا ال سااتو  الع اقااي الااأت تنسااك  اا ا 
ل بعاا   اا ميل ماال التوغاا  الأم ي ااي فااي الااب  ل ليساات ظاا ه ة ج ياا ة فااي المشااس  السي سااي 0225

ل فاااي 0212 اب ت السي سااايال خ صاااا مناااأ  ااا ا للاااب  . وقااا  ت ااا   هاااأا الم لاااب ماااة  ااا  الاضااا 
ماال ال سااتو   71ه  اا ب الانتخ باا ت التشاا يعيا.  لاا  ساابي  المااا  ل يتعلاا  الخاا ف بشاانل الماا  ة 

التااي يحاا  لساا  تشاا ي  الح ومااا. وقاا  منااة التةسااي  الااأت ق متااع المح مااا « ال تلااا ال باا  »بتح ياا  
وب لت لي منح هأض السل ا ل  ات ف الاأت تاا  الاتح  يا الة    في الانتخ ب ت مل تش ي  الح ومال

تش يلع  اخا  الب لما ل خا   جلساتع الافتت حياا بعا  الانتخ با ت و ا وة  لا  ألا ل هنا   ا تا اف 
واسااة بتااناي  الضاااو  الخ  جيااا  لاا  الظاا وف الساا   ةل خ صااا وهل  جاا  قااوات الاحاات    اال 

هجب هاا   لاا  إنشاا   مجلااك  0223هب ي  إخما   الةوضاا  فااي الااب   بعاا  انسياا   النظا ا فااي نيساا ل/
الح وما المسقتا في تمو /يوليعل الأم  الأت هشع  خ  ب ق قوي ق بشنل ض و ة مانح الساي  ة ال  ملاا 
للشعب الع اقي بش   هس   مل المسسوليل الأم ي ييل الأيل  افعوا  ال إ ا    مناي م تاع سانت ل. 

المتماا  فاي هناع لا ينبااي التعجيا  ب لعملياا. فمل ن حيال تمس ت سال ا التحا لف المسقتاا بموقةسا  
 ( 9)وفي الم  ب ل شم  هأا الحوا  الم اف   اقييل مل خلةي ت متنو ا
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 المبحث الثاني
 احكام غموض بعض القواعد الدستورية الاساسية الواردة في الدستور العراقي

ال وا ااا  ال ساااتو يا ال بعاااه ال وا ااا  ال ساااتو يا فاااي ال ساااتو  الع اقاااي غ مضاااا ولبيااا ل غماااوه 
 الوا  ة في ال ستو  الع اقي لاب  مل ت سيا المبحث ال  م لبيل 

 المطمب الاول
عااادم وضاااوح الماااواد الدساااتورية التاااي تحااادد العققاااة باااين المركاااز والاقمااايم والمحافظاااات غيااار 

 المنتظمة بإقميم
ل ال ولا لا تماا  جمياة تتسة الع ي  مل الن ا  ت ال اخليا بةع  الا ت    المب   او غي  المب   ب 

ف اا ت المجتمااة او انساا  تسااع  لةاا ه هي يولوجيااا منةاا  ض ووحياا ة لت ااول ال يم  ا يااا هااي الوساايلا 
لتوفي  بيل مختلف الا  اف  ب  ت  يا ام  نيع تسويع الخ ف ت  ل   ي  الحوا  ولايك السا ح 

ماا  يساا     لاا  اخااأ اأا المشاا   ا تسسااك  مليااع بناا   مسسساا ت  يم  ا يااا  لاا  مسااتو  ال ولااا ب
اولوي ت مختلف الة ا ت الاجتم  ياا ضا   نا  صاي غع النصاوص ال ساتو يا والتشا يعيا تبعا  لاأل  
وبمااا  ال  ملياااع التحاااو  الااا يم  ا ي هاااي اقاااو  وسااايلع ل باااو  الح اااا الاااو ني و فاااة مساااتو  فساااي 

ي تحما  فااي الوسايلا  الةضالا لل باو  بمنظومااع ال ولياا و ا وة  لاا  ألا   ملياع التحااو  الا يم  ا 
 ي تساا  نتاا  ي بعياا ض الماا    لاا  الصااعي يل المحلااي والعاا لمي اأ  مساات الخ ااو  الة صاالا باايل 
السي سيا السي ستيل في العمليا التي  تتا  لا  جمياة الأصاع ة وهاو ما  يعا  ن  اع قاوض تميا  لاأل  

 (12)  .التحو  الأت يع   اوض   الة    ي ي  ه  وي فة    فع الع ب ت ام ا ايج   مست ب  مش
ب شااا  النظااا ا السي ساااي الع اقاااي الج يااا  يعتمااا   لااا  المسسسااا ت ال ساااتو يا  مااا  يتجااا و  سااالبي ت 

وهاااو مااا  يس ااا  وهاااو مااا  ا  تاااع بعاااه الماااوا   0223النظااا ا السااا ب  فاااي ح ماااع للعااا ا  قبااا   ااا ا 
 (11) مل ال ستو . ال ستو يا منس  م  و   في الم  ة 

ياا   اا لمي ماال جميااة ال ساا تي  فااي جميااة هنحاا   العاا لال وقاا  حاا   مباا هق  سااتو ي ق هس سااي ق يحظاا  بتني
فض ق  ل الا ت اف بع و  مع مل قب  ال ض   ومج   الة ع ال ستو ت. ويتعل  هأا المب ه بساي  ة 
ال سااتو ل الااأت ي فااة ال سااتو  فااو  جميااة ال ااوانيل الأخاا  . ووف اا ق لسااأا المباا هل تت تااب  لاا  ألاا  

 التبع ت ال  نونيا الت ليا 
  ساال هت تشاا ية يتعاا  ه مااة هااأا ال سااتو ل باااه النظاا   ماا  إأا  اا ل هااأا التشاا ية لا يجااو .1

م   يقاا  )اتح  يقاا ( هو محليقاا  )إقليميقاا (. وي اا   ال ضاا   المخااتص هل هت تشاا ية يخاا لف هااأا المباا ه 
 يعتب  غي   ستو ت.

 إل هح  ا هأا ال ستو  إل اميا في جمية هنح   الب    ول استان  ..0
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إقليمي هو هت واي ا ق نونيا ب يلا ب  لا إأا   نت تتع  ه مة هح  ا ال ستو   يعتب  هت  ستو .3
 (10)الع اقي..

واستن  اق إل  هاأا المبا ه ال ساتو ت الشا م ل تاا وضاة مبا ه التسلسا  الس ماي ال ا نونيل الاأت يانص 
ا لل اا نول  لاا  هل ال وا اا  ال  نونيااا الا نويااا تخضااة للمعاا يي  ال  نونيااا العلياا ل مماا  يع ااي الأسااب ي

الأ ل  في ح لات التع  ه هو الخ ف مة ال  نول الا نوت. وفي هأا اه ا  ل تاتا حم ياا سا ما 
واساات  ا  النظاا ا ال اا نوني الشاا م . وفااي غياا ب مااا  هااأا السي اا ل سااتظس  الةوضاا  والتة اا   لاا  
ة المسااااتوي ت التنسيساااايا لل ولااااا والمجتمااااةل مماااا  يااااس ت إلاااا  تاااا ا ي ت ضاااا  ة و   ايااااا فااااي جمياااا

 المج لات.
الا ال ال اا  ئ لنصااوص ال سااتو  يجاا  ال المشاا   ال سااتو ت قاا  اوجاا  ت  ماا  موضااو يع ل قاا ليا 
والمح فظااا ت غيااا  المنتظماااا فاااي اقلااايا اينمااا  و   النااا ك  ليسااا  فاااي ال ساااتو  فهنمااا  و  ت ح وقنااا  

  في الاقا ليا  والت ام ت الاق ليا منحت نةسس  للمح فظ ت غي  المنتظما في اقليا وهأا ام  فيع نظ
التاااي ت اااول   قتسااا  ب لسااال ا الم   ياااا   قاااع لا م   ياااع سي سااايع لوتعناااي تو ياااة الاختص صااا ت 
التش يعيا التنةيأيا وال ض  يا بيل الصةتيل الم   يا واهقليميال ام  المح فظ ت غي  المنتظما فاي 

ة الاختص صا ت اه ا ياا بما  اقليا فت ب س  ب لسل ا الم   يال ال م   يا اه ا يا التي تعناي تو يا
تتضاامنع ماال تخ ااي  وتنةيااأ وتنظاايا ف اا   ول تشاا يعيع ال ضاا  يا لااأل ل لا يم اال باا ت حاا   ماال 
الاحوا  المس واة بينسا  م  فع  المش   ال ساتو ت وهاأا ما  اوقاة السال  ت التنةيأياا فاي اشا  لي ت 

الا  م اجعاع المح ماا    ض في ت بي  النصاوص أات الع قاا  لا  ا ه الواقاة واضا  ه  الاما 
 (13)الاتح  يا العلي  لع ض م ات لا ه تةسي  هأض النصوص وت ييةس  حسب م  يةت ه ق نون . 

اماا  فااي مساا لع تو يااة الاختص صاا ت ف اا  اتةاا  الة ااع ال سااتو ت  لاا  ا  اج ال اا   الأتيااا لتو يااة 
 الاختص ص ت بيل السل  ت الاتح  يا والسل  ت الاقليا في  س تي  ال و  

تنظيا ق  مع ب لاختص صا ت الخ ضاعا للسال ا الاتحا   وق  ماع ا نياا ب لاختص صا ت الخ ضاعا .1
لسل ع الاقليا لوضة ح و  واضحا بايل اختص صا ت  ا  مال ال ا فيل اشا  ليع هاأض ال  ي اا هاي 
 ااااا ا ام  نياااااع توقاااااة  ااااا  المواضاااااية التاااااي يم ااااال ال تظسااااا  فاااااي المسااااات ب  وتسااااابب تن   ااااا  فاااااي 

 الاتح  يا والسل  ت الأق ليا. الاختص ص ت بيل السل ا
تنظيا ق  مع حص يع ب ختص ص ت سل  ت الاق ليا و   ما   ا اه  يعاو  الا  السال  ت الاتحا   .0

 وهأض ال  ي ا ق  تس ت ال  ت ويع السل  ت الاتح  يا  ل  الأق ليا.
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تنظاايا ق  مااع ب ختص صاا ت ساال ع الاتحاا   و اا  ماا   اا اه  يعااو  الاا  ساال ع الاقلاايا ات   ااك .3
 112البناا  الساا ب  اماا  ال سااتو  الع اقااي ف اا  اخااأ ب اا   متعاا  ة وهااو ماا  نجاا ض فااي الماا  ة    ي ااع

 (12) .115و112و
التاي تنا و  التو ياة الاختص صا ت قا  خا لف  115 -112فنج  ال ال ستو  الع اقي فاي الماوا    

حاايل  الاختص صاا ت الحصاا يا للساال ا الم   يااا فااي 112الماانسي الةياا  الي العاا ال اأ ماانح الماا  ة 
ال المبااا ه العااا ا فاااي الأنظماااا الةي  الياااا يتماااا  بوجاااو  مساااتوييل اانااايل للح اااا المساااتو  الم  ااا ت 
والمساااتو  الاقليماااي وتتاااو   اختص صااا ت ا ا ض ال ولاااا بااايل هاااأيل المساااتوييل بمااا  يضااامل تح يااا  

 (15) مع  لع توا ل بيل وح ض ال ولا وفي  اليت ه 
مااا  لاااا ياااأ   فياااع مااا  ساااب  للسااال  ت الاقااا ليا صااا حيع مم  ساااع  ااا   115 مااا  ومنحااات المااا  ة 

والمح فظ ت غي  المنتظما في اقليا وهأا يعني ت يي  السل ا الم   يا  ل  حس ب منح السال  ت 
الاوساااة والسااال  ت التاااي سااات  ه فيمااا  بعااا  السااال  ت الاقااا ليا التاااي سااات ول سااال  تس  بموجاااب هاااأض 

ا الةي  الياا لال العا ا  تحاو  الا   ولاع الام  اوسة مل سل  ت الم    وهأض مخ لةع واضاحع لمبا 
 (11) في  اليا  ل   ي  تة   ال و  الموح ة واتح  ه  مل ج ي .

و موم  نج  ال تل  النصاوص المتعل اع بتو ياة الاختص صا ت ال ساتو يا بايل الح وماا الاتح  ياا 
الح ااا  والح وماا ت اهقليميااا مااة  اا ا التح ياا  ب قااا فااي  تو يااة تلاا  الاختص صاا ت باايل مسااتوييل

الةياا  الي واهقليمااي لفننساا  جعلتساا  تحتماا  اللاابك والامااوه  ونساا  محاا  التاانوي ت المختلةااا  لاا  
وف  مص لح    مساتو  مال مساتوي ت الح اال فاي ا ا   هاأض الةي  الياا ال   ماا  لا  وفا   ساتو  

لوقاا  انع ااك هااأا الوضااة فااي الواقااة العملااي وقاا  ظساا ت خ فاا ت  0225جمسو يااع العاا ا  لساانع 
ش   مستم  بيل الح وما الاتح  يا وح وما الاقليا حو      مل ال ض ي  والمس    التاي يا  ي ب

 اااا   اااا ف بح ااااع ال سااااتو ت فااااي مم  سااااع تلاااا  الاختص صاااا ت والتااااي نجاااا  هاااا  وباااا ل جو  الاااا  
اختص صااا ت المح ماااا الاتح  ياااا العليااا  فاااي العااا ا   هم مسااا  اأا هنسااا   هاااي مختصاااع ب لةصااا  فاااي 

باااايل الح ومااااا الاتح  يااااا وح وماااا ت الانت  ليااااا والمح فظاااا ت والبلاااا ي ت  الن ا اااا ت التااااي تحصاااا 
 (17)والا ا ات المحليا.
 المطمب الثاني

 عدم وضوح المواد الدستورية التي توضف الثروات
يم اال تع يااف الااا وات ال بيعيااا ب نساا  تلاا  المااوا  والظااواه  ال بيعيااا التااي لا  خاا  الانساا ل فااي 

حي تااع ويتاانا  بساا  ويااسا  فيساا  وهااي اجماا لي المااوا   الم ونااا للبي ااا  وجااو ضل ول نااع يعتماا   ليساا  فااي
 بم  في أل  ال تلا وال  قا.
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وهااي تن سااا الاا  قسااميل   يسااي هماا  الااا وات ال بيعيااا الب  نيااا والااا وات ال بيعيااا الساا حيال اماا  
  والااا   الااا وات ال بيعيااا الب  نيااا ي صاا  بساا  الااا وات ال بيعيااا الموجااو ة فااي باا  ل الا ه الاانة

إأا ما  ينصا ف مةساوا (18)والمع  ل أات ال يما الاقتصا  يا   لاأهب والالما ك واليو انياوا والح يا  
الاااا وات ال بيعياااا السااا حيا الااا  الاااا وات الموجاااو ة  لااا  سااا ح الا ه وتشااام  ال  ا اااا والميااا ض 

 (19) والا وات الحيوانيا والا وة السم يا وم  سواه .
الع اقاااي الةااا  الي للاااا وات ال بيعياااا جميعااا    ااا ا الااانة  والاااا    ساااوف نةااا   ح اااا تو ياااة ال ساااتو 

 لأهميتسم   وحسب انتي 
 : حكم  الثروات الطبيعية عدا النفط والغاز في الدستور العراقي النافذ:اولا

هت مسااااا    غيااااا  محااااا  ة صااااا احا ضااااامل »( مااااال هاااااأا ال ساااااتو   لااااا  هل 115تااااانص المااااا  ة )
الاتح  يااااااا ت ااااااة ضاااااامل اختصاااااا ص المناااااا     الصاااااا حي ت الحصاااااا يا المخصصااااااا للساااااال  ت

والمح فظ ت التي لا تشملس  من  ا... يشاي  هاأا الشا   إلا  هل الماوا   ال بيعياال ب ساتان   الانة  
والا  ل بم  في أل   ل  سبي  الما   لا الحص  الح ي  وال نا  والنحا ك والاأهب والما ك والةحاا 

خضااة ف اا  لساال ا الح وماا ت اهقليميااا حيااث لااا واليو انيااوا والحجاا  والم ماا  والمعاا  ل الأخاا  ل ت
( بشاانل تح ياا  الساال  ت الحصاا يا للساال  ت الةي  اليااا ولا فااي 112تااتا اهشاا  ة إليساا  فااي الماا  ة )

( المتعل اااااا ب ل ةااااا  ات المشااااات  ا بااااايل الح وماااااا الةي  الياااااا والح ومااااا ت اهقليمياااااا. 112المااااا  ة )
ام   هااأض المااوا   هو است شاا فس  هو اسااتخ اجس  هو وب لتاا ليل تتمتااة الح وماا ت اهقليميااا بساال ا اساات

إ ا تس  هو بيعس  هو تص ي ه  هو استخ امس  للصن   ت المحليال مم  ي    ل  ح س  فاي المشا   ا 
في جمية هش    اهج ا ات الم  يا وال  نونيا لتخصيص هأض الموا   ب ل  ي ا التاي ت اها  من سابا. 

اا   مااو    بيعااي حيااوت. فااي الع اا يل لا توجاا  إ ا ة مشاات  ا لسااأض المااوا    . يااتا تصاانيف المياا ض هيضق
مال الما  ة  8الم بليلل ق  تتج و  ههميتس  ههميا النة  والا  . تمت اهش  ة إليع في    مل الة  ة 

( التاااااااي تتنااااااا و  112مااااااال المااااااا  ة ) 7( المتعل اااااااا ب لولاياااااااا ال ضااااااا  يا الحصااااااا يا والة ااااااا ة 112)
 ا إجاا ا    اسااا للتن اا  ماال موقااف ال سااتو  ماال قضاايا المياا ض الاختص صاا ت المشاات  ال مماا  يسااتل

تخ ااااي  السي ساااا ت المتعل ااااا »(  لاااا   112 ااااا وة  بيعيااااا. وتاااانص الة اااا ة )ا مناااا ( ماااال الماااا  ة )
بمصااا    الميااا ض مااال خااا  ج العااا ا  وضااام ل مساااتوي ت تااا ف  الميااا ض إليسااا  وتو يعسااا  العااا     اخااا  

أض الم  لااااا المحاااا  ة ف ياااا ة ماااال نو ساااا  فااااي تع يةساااا  هاااا«. العاااا ا  وف اااا  لل ااااوانيل والأ اااا اف ال وليااااا
للساال  ت الحصاا يا للح ومااا الةي  اليااال  ماا  لااوحظ ساا ب ق . ماال هااأا الح ااال يم اال الاساات لا   لاا  
هل الولايااااا ال ضاااا  يا الحصاااا يا للح ومااااا الةي  اليااااا فيماااا  يتعلاااا  ب لمياااا ض ت تصاااا   لاااا  تخ ااااي  

 (02)السي س ت وح ه ل ب لاق مل تنةيأه . 
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 : حكم النفط والغاز الطبيعي في الدستور العراقي النافذ:ثانياً 
بشاانل حو مااا الاانة  والااا    0225تحاا   الأح اا ا المنصااوص  ليساا  فااي ال سااتو  الع اقااي لعاا ا 

  111إ اا  قا إ ا يقاا  تع ونيقاا  لسااأض المااوا   باايل الساال ا الاتح  يااا وال ي ناا ت اهقليميااا. وتس اا  الماا  ة 
 «.الشعب الع اقي في جمية المن    والمح فظ تالنة  والا   مل  لجمية »

هولاقل ت وا الح وما الاتح  يا »مل ال ستو  المأ و   ل  هنع  110  وة  ل  أل ل تنص الم  ة 
بااه ا ة الاانة  والااا   المسااتخ ج ماال الح ااو  ال   مااا ب لاشاات ا  مااة ح وماا ت المناا    والمح فظاا ت 

  وف قاا  للتو يااة الاا يموغ افي فااي جميااة هنحاا   المنتجااال وضاام ل تخصاايص اهياا ا ات بشاا    اا  
الب  ل مة تح ي  حصا مخصصا لةت ة مح  ة للمن    المتض  ة التي تا تسميشس  ظلم  مل قبا  
النظااا ا السااا ب ل ممااا  يساااس  التنمياااا الع  لاااا للتناااو . منااا    الاااب  . يخضاااة هاااأا اه ااا   للتنظااايا 

وح وماا ت المناا    والمح فظاا ت المنتجااا بصااي غا  ال اا نوني. ا نياا قل تااا ت ليااف الح ومااا الاتح  يااا
السي س ت الاست اتيجيا الضا و يا للنساوه بماوا   الانة  والاا   لتحسايل ال ةا  ة التشاايليا لسا  ل 

 (01)«.(.الع ا ل ب ستخ اا المنسجي ت الأ ا  ح ااا لمب  ئ السو  وتع ي  الاستام  
لشااعب الع اقااي ولاايك لل ولااا الع اقيااا وهناا  مباا  ي  ال الاانص ال سااتو ت جعاا  الاانة  والااا   مل اا  ل

ي  ح تس س  ه  ال الشعب الع اقي يمل   ل  وجع الشيو     الانة  والاا   فاي  ا  المح فظا ت 
والاقاااا ليا اا ال الشااااعب يملاااا  الاااانة  والااااا   فااااي حاااا و  الاقلاااايا او المح فظااااا ويم اااال ال ااااو  ال 

نصل ومل اا ف ل هأض الما  ة تجعا  الانة  الاحتم   الاو  هو الا جح لا نع لا اجتس   في مو   ال
 (00)والا   مل   حص ي  للع اقييل لولا تمنح الح  لات سل ع في اشت ا  ات جسا بسأض المل يا.

مااااانح السااااال ا الم   ياااااا حااااا  اه ا ة ب لتعااااا ول ماااااة الاقااااا ليا  110 مااااا  يةساااااا ايضااااا  مااااال المااااا  ة 
ليا    ست ل ال  تةسي  هأا النص  ل والمح فظ ت المنتجا للح و  الح ليا ف   مم   فة سل ع اق

  ي  المةسوا المخ لةا ب ل اختصت بنةسس  ح  ا ا ض واستام   الح و  النة ياا التاي تاا ا تشا فس  
وهااأا ماا  اااا   ا مااع ق نونيااع وسي ساايع  بياا ض باايل الساال ا  0221فااي الاقلاايا بعاا  نةاا أ ال سااتو  فااي 

واستام  ه  والجس  المختصا بس  واولويع ا با ح هاأض الم   يا والسل ا الاقليا في اليع ا ا ض الح و  
الح ااو  وقاا  حسااا هااأا الناا ا  الااأت اسااتم  لساانوات  ويلااع بموجااب قاا ا  المح مااا الاتح  يااا العلياا  

والااأت قضاا  بعاا ا  سااتو يع قاا نول  0219/ اتح  يااا/112وموحاا تس  0210/اتح  يااا/59الم قمااا 
 110 115 101لمخ لةتااع اح اا ا الماا  ة  0227 ساانع 00الاانة  والااا   والاقلاايا    ساات ل الماا قا 

اولا مل ال ساتو  والا اا ح وماا الاقا ليا بتساليا   ما  انتا ج الانة  مال الح او  النة ياا  112 111
في اقليا    ست ل والمن    الاخ   التي ق مت و ا ض الا وات ال بيعياا فاي الاقلايا اساتخ اج الانة  

ا وتم ينساا  ماال مم  سااع صاا حي تس  ال سااتو يا بخصااوص منساا  وتسااليمس  الاا  و ا ض الاانة  الم   ياا
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الااانة  فضااا   ااال مت بعاااع التع قااا ات النة ياااا وم اجعاااع الع اااو  النة ياااا مااال  ياااوال ال ق باااا الم لياااا 
 (03)الم   ت. 

 اا ل تنظيماا   0225و لاا  العمااوا يم اال ال ااو  ال تنظاايا  سااتو  جمسو يااع العاا ا  الحاا  ت لعاا ا 
( اولا 110بصو ض م ب ع وغيا  واضاحع فيما  يتعلا  باهي ا ات الماوا   ال بيعياا اأ ال ناص الما  ة )

منع با ل ت اوا الح وماا الاتح  ياا باه ا ة الانة  والاا   المساتخ ج مال الح او  الح لياا ماة ح وما ت 
(ماال الاانة   111الاقاا ليا والمح فظاا ت المنتجااا هااو ماا  يتناا قه مااة ماا  او  ض ال سااتو  فااي الماا  ة)

 (02)والا   مل  للشعب الع اقي في    الاق ليا والمح فظ ت. 
ااا  مااال الة ااا ات الماااأ و ة ه ااا ض فاااي صاااياتس  الح لياااا هل الاختصااا ص التعااا وني بااايل  يتضاااح هيضق

فيماا  يتعلاا  بااه ا ة الاانة  والااا   فااي الح ااو  الموجااو ة يشاا   الساال ا الاتح  يااا والساال ا اهقليميااا 
ت يياا قا مسقتقاا  فااي الماا ةل وهااو ماا تب  بننشاا ا الاسااتخ اج ماال الح ااو  الح ليااا ويتوقااف باا لت امل مااة 

 نضوب هأض الح و .
فيماا  يتعلاا  باا لح و  المحتملااا التااي تااا ا تشاا فس  هو التااي قاا  يااتا ا تشاا فس  فااي المساات ب ل يباا و هل 

 ااا ا وجاااو  ناااص قااا نوني صااا يح هو م جاااة نسااا  ي يح اااا هاااأض المسااانلا. وماااة ألااا ل يم ااال هنااا   
الاساااتنت ج مااال الخ ااا ب السااا ب  هل إ ا ة هاااأض الح اااو  ت اااة حصااا يق  ضااامل اختصااا ص السااال  ت 
اهقليميااال  ول هت تاا خ  فياا  الي. يمتلاا  بعااه الأفاا ا  تةسااي قا خ   قاا  فيماا  يتعلاا  بااه ا ة الح ااو  

يل خ انق هل إ ا تساا هاي مال اختص صاسا ف ا ل وب لتا لي يس ا ول هل الةوا ا  غي  الم تشاةال معت ا 
المت ا ما مل هأض المن    هي مل سا حص يق . ومة أل ل ي شف هأا التةسي  الخ ص  ل الع ي  
ماال التع يااا اتل حيااث ياااتا الا تاا اف بمل ياااا الاانة   مل ياااا جم  يااا لجمياااة الساا  لل  لااا  النحاااو 

إل إ ا ة هت ح ا  نةا   اخا  من  اا ما  هو إبا اا الاتة قا ت المتعل اا باع (. 111المح   في الما  ة )
مل ج نب واحا  يتعا  ه بشا   هس ساي ماة ال ساتو  الع اقايل مما  ي يا  مال غماوه الانص فيما  

 (05)يتعل  بسأا التةسي .. 
 

 الخاتمة:
 باااع بعااا  ال وصااالن  الااا  ختااا ا بحانااا  الموساااوا ب )اهاااا معوقااا ت النظااا ا ال ااا نوني الع اقاااي فاااي  ت

ال سااتو  الن فااأ وها هاا   لاا  تع يلااع( ساانبيل اهااا ماا  توصاالن  اليااع ماال نتاا  ي وم ت حاا ت وألاا   لاا  
 النحو الاتي  
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  النتائج  اولا
 غااا تضاامل مااوا  ال سااتو  الخ صااا بتعاا ي  الع ياا  ماال المعوقاا ت التااي تجعاا  ال سااتو  الع اقااي .1

 صعب تع يلع ووجو  اخت ف في الا ا  والاف    السي سيا
ياوا ا لاا تم ال م ونا ت المجتماة الع اقاي بهنجا  ض  122الب لااا  -فت ة  ت با ال ستو  الع اقايال .0

 موضو   ب  ض )وينظا في ق نول(. 55بصو ة سليمع ف   تضمل 
 (  ا ض مل صعوبا التع ي .120( و)101وجو  ش ليتيل متب ينتيل لتع ي  ال ستو  في الموا  ).3
تحاااا   الع قااااا باااايل الاقلاااايا والم  اااا  والمح فظاااا ت غياااا   اااا ا وضااااوح المااااوا  ال سااااتو يا التااااي .2

 .المنتظما ب قليا وتو ية الا وات
 

 المقترحات:  ثانياً 
ض و ة انج   التع ي  مم  يع   الا ا السي سيا ب لنظ ا السي سي خصوص  بع  ا  ي   الم  لاب .1

 الجم هي يا لا نج   التع ي  ال ستو ت.
    ل المخ لة ت لموا  ال ستو . الت اا التوقيت ت ال ستو يال والابتع .0
 الب   ب لتع ي  ال ستو ت للموا  التي لا تما  إش  ليا في الع قا بيل م ون ت المجتمة الع اقي.3
اهسااااا ا   بم اجعاااااا وتوضااااايح  الماااااوا  ال ساااااتو يا التاااااي تحااااا   الع قاااااا بااااايل الم  ااااا  والاقلااااايا .2

وات  ااول وجااو  إشاا  ليا فااي الع قااا والمح فظاا ت غياا  المنتظمااا بااهقليال او التااي تباايل تو يااة الااا  
بيل الح وما الم   ياا مال جساال والاقا ليا والمح فظا ت غيا  المنتظماا فاي اقلايا مال جساا اخا  ل 
بواساا ا المااوا  التااي نظماات الع قااا باايل هااأا الم ا اا  ال  نونيااا ماال ن حيااا الاختصاا ص الحصاا ت 

ت ق  يحو  إشا  ليا المسسسايا الا  وال ق بال وتو ية الا واتل ومل  ول وجو  تع ي  لسأض المش  
 ص ا  سي سي  ا ا.

 
 مشاليوا

                                                 
(  باااااااااا  اا اسااااااااااام  ي  البسااااااااااات ني ل مساااااااااا همع فاااااااااااي إ ااااااااااا ا  ال سااااااااااتو  الااااااااااا ا ا وقااااااااااا نول الانتخ بااااااااااا ت ل   (1
 92لص1910لالع ا ل2
فاي ضاو  ال سا تي  الم   ناا ل نشا  المنظماا الع بياع  (  م   الة ي لال ستو  .. الح لاا المصا يا هسانلا واج با ت(0

 01لص0210لح و  الانس ل لمص  ل 
 
ل 0218لالمجل  الاو ل  العص ت لل ب  ا الةنياال العا ا ل  0225( مح ض  لجنا  ت با ال ستو  الع اقي لسنا (3

 2(1) ج
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 8لص0228ي  للنش  لالع ا لل الا 1( حسيل  أاب الس يني الموضو  ت الخ فيا في ال ستو  الع اقي ل  (2
 لاا  ال )يشاا   مجلااك النااواب فااي ب ايااا  0225اولا ماال  سااتو  جمسو يااع العاا ا  لساانع  120( نصاات  الماا  ة (5

 ملااع لجنااع ماال ا ضاا  ع ت ااول ممالااع للم وناا ت ال  يساايا فااي المجتمااة الع اقااي مسمتساا  ت اا يا ت  ياا  الاا  مجلااك 
مااال توصااايع ب لتعااا ي ت الضااا و يا التاااي يم ااال اج ا سااا   لااا   الناااواب خااا   مااا ض لا تتجااا و  ا بعاااع اشاااس  انتظااا 

 ال ستو  مح  اللجنا بع  البت في م ت ح تس (
( احم  ش   الصبحي ومعت  اسام  ي  الصابحيلالتحلي  السي ساي ل نظماا السي سايا المع صا ة وا متاع ال بعاا (1

 127لص 0219الاول لالم    ال يم  ا ي الع بي للنش لالم ني ل
  صاااب   حوحاااول مبااا  ئ وم ومااا ت ال يم  ا ياااال مجلاااع المة ااا ل العااا   الخااا مكل  لياااع الح اااو  والعلاااوا ( احمااا(7

 039و  038السي سيال ج معع محم  خيض  س  ضل صةحع 
 0211( ن لااع الجبااو ت لالحاا   السي سااي وت ا ي تااع  لاا  التخ ااي  الاساات اتيجيل  ا  الح مااع للنشاا ل العاا ا  ل(8

 وم  بع ه  12لص
 11صا    فاي  19  التح ي ت ال ستو يا في الع ا  موجع تنةيأت وتوصاي ت ت  يا  الشا   الاوسا   قاا (ينظ  (9

 0223تش يل الا ني 
 .89للص 0218( ح و  اهنس ل ووضة ال ستو  م تب المةوه الس مي لح و  اهنس ل لنيويو   وجنيفل(12
نظا ا السي ساي فاي  ساتو  جمسو ياع العا ا  لسانع (اين ك  با  السا  ت ال بيعيلتاوا ل السال ا وااا ض فاي فع لياا ال(11

 077لص0200لبحث منشو  في مجلع المعس  الع   الت سة معس  العلميل لل  اس ت العلي ل الع ا ل سنع 0225
 مل ال ستو  الع اقي الن فأ 13(الم  ة (10
منشااو  فااي مجلااع (يم مااع  محماا  حساال  شاا و ل ج ليااع النظاا ا الةياا  الي فااي العاا ا  تااوا ل اا تناا فكل بحااث (13

 308صةحع  0200المعس ل الع   الت سةل الج معع المستص يع لالع ا  ل سنع 
(سع  خ   وص  ب سلوا وآخ ول ل صي غا  سيا  ساتو يا ج يا ة للعا ا  ل ا  الا وا  للنشا  والتو ياة لالعا ا  (12
 وم  بع ه  30لص 0200ل

يااا ب لاختص صاا ت الحصا يا الأتيااا اولا  سااا ماال ال ساتو   لاا  تخااتص السال  ت الاتح   112(منصاا الماا  ة (15
السي ساااا الخ  جياااا والتمايااا  ال بلوم ساااي والتةااا وه بشااا ل المع هااا ات والاتة قيااا ت ال ولياااا والسي سااا ت الاقتااا اه 

 والتوقية  ليس  واب امس  و سا السي سا الاقتص  يا والتج  يا الخ  جيا والسي  ة
فااي ألا  انشاا   قااوات مساالحع وا ا تسا  لتاا ميل حم يااع وضاام ل اماال  ا نيا  وضااة سي سااع الاماال الاو ني وتنةيااأه  بماا 

ح و  الع ا  والا ف    ناع ا لاا   ساا السي ساا الم لياا واصا ا  العملاا وتنظايا السي ساا التج  ياا  با  حا و  الاقا ليا 
 والمح فظ ت في الع ا  وضة المي انيا الع ما لل ولا و سا السي سي الن  يا انش   بن  م   ت وا ا تع

  ابع  تنظيا امو  الم  ييك والم  ي  والاو ال
 خ مس  تنظيا امو  الجنسيا والتجنك واهق ما وح  اللجو  السي سي

 س  س  تنظيا سي سع الت   ات البايع والب ي يا
 س بع  وضة مش و  الموا نا الع ما والاستام  يا
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وضام ل النسايب تا ف  الميا ض وتو يعسا  العا    ا من  تخ ي  السي س ت المتعل ا بمصا    الميا ض مال الخا  ج العا ا  
  اخ  الع ا  وف   لل وانيل والا  اف ال وليا

 ت سع  الاحص   والتع   الع ا للس  ل.
 308(يم مع محم  حسل  ش و  لمص   سب  أ  ض لص (11
 وم  بع ه  311(شو ك حسل  م  واخ ولل مص   سب  أ  ض لص (17
الا و  الةي  الياا ل  سا لا م جساتي  غياا  منشاو ة م  ماا إلا  مجلاك  ليااا   (افايل  ما  احما  لت  ساا الم لياا فااي(18

 .03لص 0229ال  نول ج معا ص ح ال يل لا بي ل 
(اه اا   ال ساااتو ت لتو ياااة الاااا وات ال بيعيااا وااااا ض فاااي الاسااات  ا  السي ساااي ل بحااث منشاااو  فاااي مجلاااا المعسااا  (19

 22لص0203ل الع ا  ل9لالع  
اسااك تو يااة الااا وات فااي الأنظمااا الةي  اليااا ل م اا   منشااو  فااي مجلااع ج معااع ب باا  (جااوا   اا ظا  باا  نصاايف ل(02

 0211ل 9لالع  
 .(110-111( ستو  الع ا  الن فأ الم  ة )(01
(اسع    ظا وحيال الع قا بيل الم    والاقليا في إب اا الاتة قي ت ال ولياا والع او  النة ياا فاي العا ا  لبحاث (00

 200ل ص0200ل الع ا لسنع 9لع  منشو  في مجلع المعس  لا
 . 331(يم مع محم  حسل ل مص   سب  أ  ض لص(03
 219(قت  ة ص لح الص لحل مص   سب  أ  ض لص(02
 325(اس ا      ال يل نو ت واخ ولل مص   سب  أ  ض لص(05

 المصادر
وه متاع ال بعاا احم  ش   الصبحي ومعتا  اسام  ي  الصابحيل التحليا  السي ساي ل نظماا السي سايا المع صا ة .1

 127ل ص .0219الاول ل الم    ال يم  ا ي الع بي للنش ل الم ني ل
 .11احم  صب   حوحولنةك المص   الس ب ل ص.0
احماااا  صااااب   حوحااااول مباااا  ئ وم وماااا ت ال يم  ا يااااال مجلااااع المة اااا ل العاااا   الخاااا مكل  ليااااع الح ااااو  والعلااااوا .3

 .039و 038السي سيال ج معع محم  خيض  س  ضل صةحع 
المعوقاا ت  0223الاصاا ح الا ا ت واساات  ا  النظاا ا السي سااي فااي العاا ا  بعاا   اا ا  اا   الاا يل نااو ت ل اساا ا .2

 .325لصواقة التنميا المست اما في الع ا   المعوق ت والتح ي ت واست اتيجي ت الت وي · والت ا ي ت 
الع او  النة ياا فاي العا ا ل بحاث اسع    ظا وحيال الع قاا بايل الم  ا  والاقلايا فاي إبا اا الاتة قيا ت ال ولياا و .5

 .200ل ص0200ل الع ا ل سنع 9منشو  في مجلع المعس ل الع  
اه ااا   ال ساااتو ت لتو ياااة الاااا وات ال بيعياااا وهاااا ض فاااي الاسااات  ا  السي سااايل بحاااث منشاااو  فاااي مجلاااا المعسااا ل .1

 .22ل ص0203ل الع ا  ل9الع  
 ساا لا م جسااتي  غياا  منشااو ة م  مااا إلاا  مجلااك  ليااا افاايل  ماا  احماا ل ت  سااا الم ليااا فااي  الاا و  الةي  اليااال .7

 .03ل ص 0229ال  نول ج معا ص ح ال يلل ا بي ل 
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اولا  ساااا السي ساااا الخ  جياااا والتمايااا  ال بلوم ساااي والتةااا وه بشااانل المع هااا ات والاتة قيااا ت ال ولياااا والسي سااا ت .8
 الخ  جيا والسي  ة. الاقت اه والتوقية  ليس  واب امس  و سا السي سا الاقتص  يا والتج  يا

ايناا ك  باا  الساا  ت ال بيعاايل تااوا ل الساال ا وهااا ض فااي فع ليااا النظاا ا السي سااي فااي  سااتو  جمسو يااع العاا ا  لساانع .9
ل 0200ل بحاااث منشااااو  فاااي مجلااااع المعسااا  العاااا   الت ساااة معساااا  العلمااايل لل  اساااا ت العليااا ل العاااا ا ل ساااانع 0225

 .077ص
 ت سع  الاحص   والتع   الع ا للس  ل..12
ا   سا السي سا الم ليا واص ا  العملا وتنظيا السي سا التج  يا  ب  ح و  الاق ليا والمح فظا ت فاي العا ا  ا ل.11

 وضة المي انيا الع ما لل ولا و سا السي سي الن  يا انش   بن  م   ت وا ا تع.
ياا ض وتو يعساا  ا مناا  تخ ااي  السي ساا ت المتعل ااا بمصاا    المياا ض ماال الخاا  ج العاا ا  وضاام ل النساايب تاا ف  الم.10

 الع     اخ  الع ا  وف   لل وانيل والا  اف ال وليا
ا نياا  وضااة سي سااا الاماال الااو ني وتنةيااأه  بماا  فااي ألاا  انشاا   قااوات مساالحا وا ا تساا  لتاا ميل حم يااا وضاام ل .13

 امل ح و  الع ا  وال ف    نع.
  فااي مجلااع ج معااع ب باا ل جااوا   اا ظا  باا  نصاايفل اسااك تو يااة الااا وات فااي الأنظمااا الةي  اليااال م اا   منشااو .12
 .0211ل 9الع  
ل 0228ل الاااا ي  للنشااا ل العااا ا ل1حسااايل  اااأاب السااا يني الموضاااو  ت الخ فياااا فاااي ال ساااتو  الع اقااايل   .15
 .8ص
 .89ح و  اهنس ل ووضة ال ستو ل الاما المتح ةل مص   سب  أ  ضل ص .11
 خ مس  تنظيا امو  الجنسيا والتجنك واهق ما وح  اللجو  السي سي.17
 .(.110-111 ستو  الع ا  الن فأ الم  ة ).18
  ابع  تنظيا امو  الم  ييك والم  ي  والاو ال..19
 س بع  وضة مش و  الموا نا الع ما والاستام  يا.02
 س  س  تنظيا سي سا الت   ات البايع والب ي يا.01
ياةل العا ا  سع  خ   وص  ب سالوا وآخا ولل صاي غا  سياا  ساتو يا ج يا ة للعا ا ل  ا  الا وا  للنشا  والتو  .00
 وم  بع ه . 30ل ص 0200ل

شو ك حسل  م  لاهش  ليا ال ستو يا للنظ ا الةي  الي في الع ا ل   اساع تحليلياا م   ناا لبحاث منشاو  فاي .03
 وم  بع ه . 311ل ص 0212مجلع المعس  لالع   الت سة لالع ا  لسنع 

ل 1910ل العااا ا ل2ل الانتخ باا تل    باا  اا اساام  ي  البساات نيل مساا همع فااي إ ااا ا  ال سااتو  الاا ا ا وقاا نو .02
 .92ص
 ماا   الة اايل ال سااتو .. الح لااا المصاا يا هساا لا واج باا ت فااي ضااو  ال ساا تي  الم   نااال نشاا  المنظمااا الع بيااا .05

 .01ل ص0210لح و  الانس لل مص ل 
اا تِ المت ليّاااِ فِااي 0203ا. . قتاا  ة صاا لح الصاا لح. )قتاا  ة صاا لح الصاا لحل .01  ولاااِ الاتحاا   (. توِ يااةُ الاختص صت

 .219ل ص(9) ,مجلا المعس  .(الم  تِ تّ )الةي  الي
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 مل ال ستو  الع اقي الن فأ. 13الم  ة .07
ل 0218ل المجلا  الاو ل العصا ت لل ب  اا الةنياال العا ا ل 0225مح ض  لجنا  ت با ال ستو  الع اقي لسنا .08
 (.1)ج
الضاو  هضةت ال ا بة ال ا  ةي  لياعل ت  يا  منشاو  الع بي الج ي "  “محم  الب سال  تتبتا ال ستو  الع اقي لا .09

  ل  موقة الع بي الج ي ل مت ح  ل  شب ع الانت نت.
 مل ال ستو   ل  تختص السل  ت الاتح  يا ب لاختص ص ت الحص يا الأتيا  112منصا الم  ة .32
ل 0211العاا ا  لن لااع الجبااو تل الحاا   السي سااي وت ا ي تااع  لاا  التخ ااي  الاساات اتيجيل  ا  الح مااا للنشاا ل .31
 وم  بع ه  12ص
 لاا  ال )يشاا   مجلااك النااواب فااي ب ايااا  0225اولا ماال  سااتو  جمسو يااع العاا ا  لساانع  120نصاات  الماا  ة .30

 ملااع لجنااع ماال ا ضاا  ع ت ااول ممالااع للم وناا ت ال  يساايا فااي المجتمااة الع اقااي مسمتساا  ت اا يا ت  ياا  الاا  مجلااك 
مااال توصااايع ب لتعااا ي ت الضااا و يا التاااي يم ااال اج ا سااا   لااا  الناااواب خااا   مااا ض لا تتجااا و  ا بعاااع هشاااس  انتظااا  

 ال ستو  مح  اللجنا بع  البت في م ت ح تس (.
يم ماااا محمااا  حسااال  شااا و ل ج لياااع النظااا ا الةيااا  الي فاااي العااا ا  تاااوا ل اا تنااا فكل بحاااث منشاااو  فاااي مجلاااع .33

 .308صةحع  0200المعس ل الع   الت سةل الج معا المستنص يال الع ا ل سنع 
 .308ا محم  حسل  ش و ل مص   سب  أ  ضل ص يم م.32
 .331يم ما محم  حسلل مص   سب  أ  ضل ص.35
 11صا    فاي  19ينظ   التح ي ت ال ستو يا في الع ا  موجع تنةيأت وتوصي ت ت  يا  الشا   الاوسا   قاا .31

 .0223تش يل الا ني 
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