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تحليل للاطار القانوني في العراق
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ملخص الدراسة

أقر ال��لمان العرا�� �� �انون الاول عام ٢٠١٩  

قانون جديد للانتخابات، يتضمن الانتقال من 

نظام التمثيل ال�ســـــــــ�� الذي يحقق تمثيل اك�� 

لل�ساء ا�� أحد نظم الاغلبية و�عتمد ع�� الدوائر 

الانتخابية الصغ��ة والمتوســـــــــطة بدلا من الدوائر 

الكب��ة ع�� مستوى ا��افظة، وجعل ال��شيح 

فرديا، وصاحب الاصوات الاع�� هو مـــــــــن يفوز 

بمقعد ال��لمان ول�س الاصوات ال�� حصلت عل��ا 

الكتلة او القائمة.

يؤثر القانون الانتخا�ي �شـــــــــ�ل فاعـــــــــل ع�� 

تمثيل ال�ســـــــــاء، وتمثل عناصره متغ��ات مهمة 

يمكن ان تحسن او تحد من فرص مشاركة المرأة �� 

ا��الس المنتخبة. لذلك فأن هناك ضرورة لاجراء 

مراجعة  لقانون انتخابـــــــــات مجلس النواب رقم ٩ 

لســـــــــنة ٢٠٢٠ وتقييم م�وناته من منظور جندري 

لمعرفة مايمكن ان يوفره من فرص ومايطرحه من 

تحديات امام تمثيل المرأة �� مجلس النواب.

 للمتغ��ات 
ً
تقـــــــــدم الدراســـــــــة ا��الية تحليلا

الاساسية المرتبطة  بقانون الانتخابات ال�� يمكن 

ان تؤثر ع�� تمثيل ال�ســـــــــاء وكيـــــــــف يمكن الافادة 

من الدوائر الانتخابية المتعددة وال��شيح الفردي 

لتوسيع المشاركة السياسية للمرأة.

ال�لمات المفتاحيـــــــــة: المشـــــــــاركة السياســـــــــية 

للمرأة،قانـــــــــون الانتخابات، ال�وتـــــــــا، الدوائر 

المتعددة، ال��شيح الفردي.

مقدمة

 انص�ت ا��هود والمؤتمرات 
ً
لأك�� من ٤٠عاما

الدولية ع�� تطو�ر مشاركة المرأة �� ا��ياة 

العامة، من خلال حث الدول ع�ـــــــــ� توف�� فرص 

مت�افئة لضمان تمثيل م�ســـــــــاوٍ للمرأة والرجل 

�� ا��ياة السياســـــــــية والعامة، و�� مواقع صنع 

القرار، وذلك عن طر�ق توف�� الدعم المؤس��� 

والقانو�ي الكفيل�ن بتعو�ض المرأة عن التمي�� 

السل�� النا��� عن المفاهيم التقليدية، وافتقار 

ال�ســـــــــاء ا�� مصادر النفوذ الما�� والاجتما�� 
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والسيا��� ال�� �ساعدها ع�� الوصول ا�� هذه 

الفرص. �عد أن تب�ـــــــــن أن ال��وض بواقـــــــــع المرأة 

لا يمكن أن يتحقق دون أن ي�ون لها مشـــــــــاركة 

حقيقية �� مواقع صنع القرار، ل�س بوصفها قوة 

مؤثرة �� التنمية الشـــــــــاملة، أو لأن هذه المشـــــــــاركة 

 ع�� إ��ـــــــــاء حالـــــــــة التمي�ـــــــــ� بأ�عاده 
ً
�عد مؤشـــــــــرا

ا��تلفة فحسب، بل لأن وجودها �� هذه المواقع، 

�عط��ا الفرصة لإعادة صياغة هذا الواقع �شـــــــــ�ل 

منصف لل�ســـــــــاء. كما أنه �سهم �ش�ل فعال �� 

�غي�ـــــــــ� الصـــــــــور النمطيـــــــــة لصا�ـــــــــ� صـــــــــورة جديدة 

تبـــــــــدو ف��ا المرأة �عيدة عـــــــــن الأدوار التقليدية ال�� 

أنيطت ��ا، وال�� تخ��ل وجودها �ـــــــــ� �و��ا وعاءً 

ل��مل، وتحصر دورها �ـــــــــ� رعاية الأبناء. إن �غي�� 

 لتحقيق المز�د من 
ً
 مهما

ً
هذه الصورة �عد مرتكـــــــــزا

التحولات الايجابية �� أوضاع ال�ساء.

ينظر للمشاركة الانتخابية من خلال ال��شيح 

أو التصو�ت بأ��ا أك�� أش�ال المشاركة السياسية 

 وتحتل أهمية كب��ة ل�و��ا أحد المؤشرات 
ً
ا�ســـــــــاعا

المهمة ع�� التطور الديمقراطي ول�و��ا آلية 

��ســـــــــم التناقضات القائمة �� ا��تمع بصورة 

سلمية وتقاسم السيطرة ع�� القرارات السياسية 

ب�ن القـــــــــوى المتباينة �� ا��تمع (الصاوي ) وتكمن 

أهمية المشاركة السياسية للمرأة ��

��دف الدراســـــــــة  ا�� تقييم الب�ئة القانونية 

العامة  وتحليل عناصر العملية الانتخابية وأثرها  

ع�� التمثيل السيا��� لل�ساء �� العراق. 

واعتمدت ع�� مخرجات الورشـــــــــة الاس�شار�ة 

ال�� عقدها مركز دراســـــــــات المرأة و�دعم من هيئة 

الامم المتحدة للمرأة �� ١٨تموز ٢٠٢٠ وضمت 

مجموعة  من ا����اء �� شؤون الانتخابات. 

وال�� ناقشت الاطار القانو�ي وتحديد المتغ��ات 

الاساســـــــــية المرتبطة بالنظام الانتخا�ي وتأث��ه ع��  

 ا�� مجموعة 
ً
االمشاركة السياســـــــــية للمرأة اس�نادا

من المؤشرات والمعاي�� الدالة ع�� مدى مراعاة 

مشاركة ال�ساء �� المســـــــــار الانتخا�ي وتضمنت 

المناقشـــــــــات أمثلة ومعلومات لتعز�ز مـــــــــا لوحظ 

خلال الدورات الانتخابيـــــــــة الســـــــــابقة وا��الية. 

و�ما �ســـــــــاهم �� فهم التحديات ال�� تواجه تحقيق 

المساواة �� المسار الانتخا�ي �� العراق .

تضمنت الدراســـــــــة موجز للسياق العام الذي 

جرى �� ضوءه أقرار قانون الانتخابـــــــــات و��ة 

تار�خية عن المشاركة السياسية للمرأة �� العراق. 

فضلا عن ثلاثة  محاور أساسية يتعلق ا��ور 

الاول بالسياق القانو�ي العام ممثلا بالدستور 

وقانون الانتخابات  ومدى مســـــــــاهمته �� ارساء 

الاســـــــــس لتحقيق المســـــــــاواة �� المشاركة السياسية 

فيما تناول ا��ور الثا�ي المتغ��ات الاساسية 

المرتبطـــــــــة بالنظام الانتخا�ي ال�ـــــــــ� تؤثر ع�� تمثيل 

ال�ســـــــــاءمع ال��ك�� ع�� نظام الاغلبية والدوائر 

الصغ��ة وال��شيح الفردي. و��ناول ا��ور الاخ�� 

أهم الاست�تاجات والتوصيات .

مشكلة الدراسة

تتأثر المشـــــــــاركة السياسية للمرأة وموقعها 

�� العملية الانتخابية بالقوان�ن وال�شـــــــــر�عات 

والانظمة الانتخابية . وع�� الرغم من حصول 

ال�ســـــــــاء �� العراق ع�� �ســـــــــبة ٢٥٪ من مقاعد 

ال��لمان وفقا لنظام ال�وتا، غ�� ان تمتع ال�ساء 
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بفرص مســـــــــاو�ة للرجال �� المسار الانتخا�ي ما 

زال موضع �ساؤل، خاصة مع �غ�� الانماط 

الانتخابية وصدور قانون انتخابـــــــــات جديد 

�عتمد ع�ـــــــــ� نظام الاغلبيـــــــــة والدوائر الصغ��ة 

وال��شـــــــــيح الفردي. ولتحقيق أهداف المساواة 

ماب�ن ا���ســـــــــ�ن ســـــــــي�ون لزاما ع�� العراق 

ان يبحث �� مســـــــــالك وطرق  لز�ادة مشاركة 

ال�ساء �� ظل النظام الانتخا�ي  القائم ع�� 

الاغلبية والتعددية. 

�عد موضوع الانتخابـــــــــات من الموضوعات 

 ماتصـــــــــاغ قواني��ا 
ً
الشـــــــــائكة والمعقـــــــــدة، وغالبا

بلغة غامضة تحتمل العديد من التفس��ات 

ممـــــــــا قد يقلل من فرص �عز�ز تمثيل ال�ســـــــــاء، 

لذلـــــــــك  لابد من اثارة نقاش واســـــــــع حول 

قانون الانتخابات وتحليـــــــــل متغ��ات وعناصر 

النظام الانتخا�ـــــــــي لنتمكن من الت�بؤ بالنتائج, 

و���يص العقابات ا��تملة، وصياغة 

مق��ح للقواعد ا��اصة بتخصيص مقاعد  

لل�ساء.

 أقر ال��لمان العرا�� �� �انـــــــــون الاول عام 

٢٠١٩  قانـــــــــون جديـــــــــد للانتخابات، يتضمن 

الانتقال من نظام التمثيل ال�س�� الذي 

يحقق تمثيل اك�� لل�ســـــــــاء ا�� أحد نظم 

الاغلبيـــــــــة و�عتمـــــــــد ع�� الدوائـــــــــر الانتخابية 

الصغ��ة والمتوســـــــــطة بدلا من الدوائر الكب��ة 

ع�� مستوى ا��افظة، وجعل ال��شيح 

فرديا، وصاحب الاصوات الاع�� هو من 

يفوز بمقعد ال��لمان ول�س الاصوات ال�� 

حصلـــــــــت عل��ا الكتلة او القائمة (الع�ســـــــــاوي، 

٢٠٢٠،ص١٨٣).

وفيما يتعلق بتأث�� القانون والنظام 

الانتخا�ـــــــــي ا��ديد ع�� تحقيق مبدأ المســـــــــاواة 

والت�افؤ �� الفرص فقد  تضمن القانون 

فقرات ونصوص �ساعد ع�� ارساء الاسس 

لتحقيق المساواة �� المشـــــــــاركة السياسية وهو 

ما يضمن �عز�ز مشـــــــــاركة المرأة وتوسيع �سبة 

تمثيلها. كما ضمن القانـــــــــون ا��مايـــــــــة ��ق 

ال�ساء �� التصو�ت السرٸ ومنع التصو�ت 

العائ�� الذي يمثل احد العقبات الاساسية 

امام ضمان مشاركة م�ســـــــــاو�ة للمرأة كناخبة 

وحقها �� الادلاء بصو��ا بناء ع�� اختيارها 

ا��ر. 

أهداف الدراسة 

تقييم الإطار القانو�ي �� العراق وتأث��ه 

ع�ـــــــــ� تمثيل المرأة بما �� ذلك الدســـــــــتور وقانون 

الانتخابات وال�شر�عات الأخرى ذات العلاقة.

تحديد  المتغ��ات الأساسية المرتبطة بالنظام 

الانتخا�ي ال�� تؤثر ع�� تمثيل ال�ساء وكيف �عزز 

النظام الانتخا�ي مشاركة المرأة أو يضع ا��واجز 

أمامها . 

التعـــــــــرف ع�ـــــــــ� نمط ال�وتا المتبع �� العراق 

وتأث��ه ع�� التمثيل السيا��� لل�ســـــــــاء وهل 

سيضعف النظام الانتخا�ي ا��ديد هذه ال�وتا.

تحديد  الفرص ال�� يوفرها قانون الانتخابات 

والنظام الانتخا�ي ا��ديد أمام تحس�ن تمثيل 

المرأة �� ال��لمان العرا��.
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���يص التحديات والعقبات ال�� ســـــــــوف 

تواجه ال�ساء �� ظل الب�ئة القانونية والانتخابية، 

سواء �� ا��صول ع�� الأصوات أو توز�ع المقاعد، 

وما�� وسائل تجاوز هذه العقبات .       

منهجية الدراسة

 �عتمد  
ً
 تحليليا

ً
 وصفيـــــــــا

ً
ت�ب�� الدراســـــــــة من��ا

ع�� مخرجات الورشة الاس�شار�ة ال�� عقدها 

مركز دراســـــــــات المرأة و�دعم من هيئة الأمم 

المتحدة للمرأة �� ١٨تمـــــــــوز ٢٠٢٠ حـــــــــول تقييم 

الب�ئة القانونية العامـــــــــة  وتحليل عناصر العملية 

الانتخابية وأثرها  ع�� التمثيل الســـــــــيا��� لل�ساء 

وال�� جمعت ١٠ خ��اء من العراق �� شؤون 

الانتخابات(١)، كما اعتمد ع�� أر�ع مقابلات 

أجر�ت مع مختص�ن �� شـــــــــؤون الانتخابات 

ومر��ات حاليـــــــــات، فضلا عن الوثائق والأنظمة 

ال�� صدرت عن المفوضية المســـــــــتقلة للانتخابات، 

والتقار�ر والدراســـــــــات ومقالات الرأي وقد دمجت 

جميعها �� هي�لية التقر�ر. 

السياق العام 

�� الأول من �شـــــــــر�ن الثا�ي انطلقت حركة 

احتجاجية واسعة �� عدد من مدن العراق 

يتصدرها الشباب مطالب�ن بتغي�� المنظومة 

السياسية و�جراء انتخابات مبكرة ع�� وفق نظام 

 عن إرادة الشعب 
ً
انتخا�ي جديد ي�ون أك�� �عب��ا

 
ً
من خلال اقرار الانتخاب المباشـــــــــر للمر�� �عيدا

عن القوائم والكتل ال�ـــــــــ� هيمنت ع�� المشـــــــــهد 

الســـــــــيا��� منـــــــــذ العـــــــــام ٢٠٠٣ وهـــــــــو ما �ســـــــــمح 

بمشاركة المستقل�ن �� ا��هاز ال�شر���.

واستجابة لمطالب ا��تج�ن أقر ال��لمان 

 
ً
 جديدا

ً
العرا�� �ـــــــــ� �انون الأول عـــــــــام ٢٠١٩ قانونا

للانتخابـــــــــات، يتضمن الانتقال مـــــــــن نظام التمثيل 

 أك�� لل�ســـــــــاء ا�� نظام 
ً
ال�ســـــــــ�� الذي يحقق تمثيلا

الأغلبية و�عتمـــــــــد ع�� الدوائر الانتخابية الصغ��ة 

 من الدوائر الكب��ة ع�� مستوى 
ً
والمتوســـــــــطة بدلا

، وصاحب 
ً
ا��افظة، وجعل ال��شـــــــــيح فرديا

الأصوات الأع�� هو من يفوز بمقعد ال��لمان ول�س 

الأصوات ال�� حصلت عل��ا الكتلـــــــــة أو القائمة. 

(الع�ساوي، ٢٠٢٠)

رافقـــــــــت عملية إعداد القانون  خلافات 

وتجاذبات كب��ة ب�ن الكتل والأحزاب المتنفذة �� 

ال��لمـــــــــان، �ان أبرزها ا��لاف ع�� تقســـــــــيم الدوائر 

الانتخابية وعددها، وللوصول ا�� تقسيم لا يمكن 

أن تختلف عليه الأطراف السياســـــــــية اعتمدت 

 
ً
 معيارا

ً
مقاعـــــــــد �وتا ال�ســـــــــاء البالغـــــــــة ٨٣ مقعـــــــــدا

لتقسيم الدوائر.

عـــــــــد قانون الانتخابات ا��ديد �ـــــــــ� ظروف 
ُ
أ

سياســـــــــية واجتماعيـــــــــة معقـــــــــدة وصعبـــــــــة للغايـــــــــة، 

وأو�لـــــــــت مهمة إعداده ا�� ال��نـــــــــة القانونية �� 

مجلس النواب ول�س ����اء ومختص�ن بالقوان�ن 

والنظـــــــــم الانتخابيـــــــــة، كما لم يخضع ا�� أٸ 

مراجعة حقيقية قائمة ع�� مشـــــــــاورات ونقاشات 

مســـــــــتفيضة مع المعني�ن بالشـــــــــأن الانتخا�ي 

 
ً
ومنظمات ا��تمع المد�ي يمكن أن تقـــــــــدم فهما

للمشـــــــــ�لات والعيوب ال�� قد تظهر عند تطبيق 

هذا القانون.



٦۹ المشاركة السياسية للمرأة

وفيما يتعلق بتأث�� القانون والنظام الانتخا�ي 

ا��ديد ع�� تحقيق مبدأ المساواة والت�افؤ 

�� الفرص فأن �وتا ال�ســـــــــاء بقيت محمية ع�� 

وفق هذا القانون غ�� أن فـــــــــوز ال�ســـــــــاء بقو��ن 

التصو��ية وحصولهن ع�� أصوات تؤهلهن 

للتنافس مع الرجال الفائز�ن وا�ساع تمثيلهن 

�� ال��لمان هو محل شك و�ســـــــــاؤل . وقد وثقت 

الاحصاءات أن ال�ســـــــــاء لا �ســـــــــتطعن المنافسة 

وخوض الانتخابات �ش�ل م�ساوٍ وع�� قدم 

المساواة مع الرجال �� ظل ال��شيح الفردٸ 

ونظام الأغلبية، خاصة �ـــــــــ� إطار مجتمعات تمتاز 

بالعص�يـــــــــات القبلية، وعدم تقبل قيادة ال�ســـــــــاء. 

 �� مبدأي المســـــــــاواة 
ً
وهـــــــــو ما يمكن أن يمثل إخلالا

وت�افؤ الفرص، وتراجع �� تمثيل ال�ســـــــــاء �عد أن 

استطاعت ٢٢ امرأة أن تحصل ع�� أصوات خارج 

إطار ال�وتا �� انتخابات عام ٢٠١٤.

مـــــــــن جهة أخرى وفيما يتعلق بحصة ال�ســـــــــاء( 

ال�وتا) ال�� يجب ألا تقـــــــــل عن ٢٥٪ و�مـــــــــا يتفق 

مع ما جاء به الدســـــــــتور العرا�� للعام ٢٠٠٥ لم 

�عا�� قانون الانتخابات مســـــــــألة ال�وتا �شـــــــــ�ل 

وا�� وترك الموضوع للمفوضية العليا المســـــــــتقلة 

للانتخابات، والنص الـــــــــذي اســـــــــ��دف ال�وتا �� 

القانون لا يتوافق مع العمل الف�ـــــــــ� للمفوضية 

العليا المستقلة للانتخابات وهو ما �ستد�� 

القيـــــــــام بمراجعـــــــــة  ورفع توصيات عاجلة ا�� 

ا��هات ال�شـــــــــر�عية من شأ��ا أن تمكن المفوضية 

من التعامل مع ال�شـــــــــر�ع بصورة ��يحة و�سهل 

عملها �� انجاز انتخابات تحقق مشاركة م�ساو�ة 

وعادلة ما ب�ن ا���س�ن (الز�دي، وليد �اصد، 

.(٢٠١٧

مشاركة المرأة العراقية في 
الحياة السياسية لمحة تاريخية

ح�� ��اية ا��مســـــــــي�يات من القرن الما��� لم 

�شـــــــــهد ا��ياة السياســـــــــية وال��لمانية �� العراق أي 

حضور أو مشـــــــــاركة للمرأة ع�� الرغم من �شاطها 

الســـــــــيا��� داخل ا��ر�ات والأحـــــــــزاب التقدمية 

الفاعلة آنذاك و�ان حق الانتخاب �� الدسات�� 

 ع�� الذ�ور 
ً
وقوان�ن الانتخابات العراقية مقتصرا

فقط ممن اتموا العشر�ن من العمر (حمادي، 

الهام م�ي، ٢٠١٠). وردت الإشـــــــــارة ل��قوق 

السياسية لأول مرة �� الدستور المؤقت ل��مهور�ة 

الأو�� ســـــــــنة ١٩٥٨�� المادة (٩) ال�� نصت ع�� 

المساواة �� ا��قوق إشارة ا�� حق الانتخاب 

للمرأة وتو�� المناصب السياسية. وشهدت هذه 

المرحلة �عي�ـــــــــن أول وز�رة تولت وزارة البلديات، إلا 

أن هذا الاســـــــــت�ناء لم يلغ حالة الاقصاء السيا��� 

إذ ظلت المرأة �عيدة عن مراكز القيادة ح�� داخل 

الأحزاب المعروفة بتقدمي��ا مثل ا��زب الشيو�� 

العرا�� الذي لم �شـــــــــرك ال�ساء �� �شكيلة ال��نة 

المركز�ة منذ تأس�سه �� الثلاثي�يات وح�� عام 

١٩٦٥وهوالعام الذي أصبحت فيه نز��ة الدلي�� 

ضمن قيادة ا��زب.

 خلال 
ً
 م��وظا

ً
ومع أن وضع المرأة شهد تطورا

الســـــــــت�نيات والسبعي�يات من القرن الما��� إلا 

أن مشـــــــــارك��ا �� ا��ياة السياســـــــــية ظلت محدودة 

ولـــــــــم تتول أية مناصب قيادية تذكر. كما لم تظهر 

أية امرأة �� �شكيلة أعضاء القيادة القطر�ة أو 

القومية ��زب البعـــــــــث للف��ة مـــــــــن ١٩٥٤ وح�� 

.١٩٩٩



دراسات اجتماعية   العدد / ٥١ ۷۰

و�ـــــــــان أول دخول للمرأة �� ا��ياة السياســـــــــية 

وال��لمانية ســـــــــنة ١٩٨٠ إذ شـــــــــغلت ال�ســـــــــاء  ١٦ 

 من أصل ٢٥٠ و��سبة ٦٫٤٪ �� ا��لس 
ً
مقعدا

 مهما ع�� 
ً
الوط�� ومثلت هذه ال�سبة انجازا

صعيد المشاركة السياسية للمرأة ع�� مستوى 

المنطقة �� حي��ا . توالت الز�ادة �� �ســـــــــب مشاركة 

ال�ساء �� ا��الس الوطنية اللاحقة لتصل ا�� 

١٣٫٢٪ عـــــــــام ١٩٨٤ إلا أ��ا بدأت بال��اجع �� 

عقد ال�ســـــــــعي�يات من القرن الما��� لتصل ا�� 

٧٫٦.(حمادي، مصدر سابق)

ســـــــــاعدت شـــــــــروط بناء الدولة �عـــــــــد ٢٠٠٣ 

ع�� إقحام المرأة �� ا��سد الســـــــــيا��� وا�ساع 

مشـــــــــارك��ا �� أجهزة الدولة ال�شـــــــــر�عية (ال��لمان)، 

والتنفيذيـــــــــة (ا���ومة) . إذ �ان قانون الانتخابات 

 فيما 
ً
الذي اعتمد ع�� قانون إدارة الدولة وا��ا

يتعلق بالمشـــــــــاركة ال�سائية عندما نص ع�� ال�وتا 

(حصة لا تقل عن ٢٥٪ مـــــــــن مقاعـــــــــد ا��معية 

الوطنية) . وع�� الرغم من المعارضة الشـــــــــديدة 

ل 
ّ
ال�� لاق��ا ال�وتا إلا أن إقرارها �ـــــــــ� ال��اية، مث

الضمان الوحيد ال�افـــــــــل لدخول المرأة �� القوائم 

الانتخابية بصورة قانونية وملزمة(رشيد،٢٠١٢) .

تحقق للمرأة العراقية �سبة تمثيل �� ال��لمان 

بلغت �� الانتخابات الأو�ـــــــــ� ال�� جرت �ـــــــــ� �انون 

، إلا أن 
ً
الأول ٢٠٠٥ (٣١ ٪)، و�واقع ٨٧ مقعدا

هذه ال�ســـــــــبة سرعان ما تراجعت �� الانتخابات 

الثانية، ال�� جرت �� �انون الثا�ي من العام نفسه 

(١٩ ٪) فقط من المقاعد ال��لمانية، مما  اضطر 

ا��هات المعنية ا�� تخصيص مقاعد �عو�ضية 

للمرأة لتصل ا�� ال�سبة المنصوص عل��ا �� 

 لهذا الإجراء حصلت المرأة ع�� 
ً
الدستور . ووفقا

 �� ال��لمان و�لغ عدد 
ً
(٧٣) مـــــــــن أصل (٢٧٥) مقعدا

المقاعد ال�� حصلت عل��ا ال�ساء �� الانتخابات 

 
ً
ال��لمانيـــــــــة ال�� جرت �ـــــــــ� آذار (٢٠١٠) (٨٣) مقعدا

 و��سبة٢٥٫٥٪. وحصلت 
ً
من أصل ٣٢٥ مقعدا

 �� انتخابات العام 
ً
ال�ســـــــــاء ع�� (٨٣) مقعدا

٢٠١٤.ومن بي��ن ٢٠ امرأة استطاعت أن تصل 

ا�� ال��لمان بقوة الأصوات وخارج ال�وتا. �� ح�ن 

بلغ عدد ال�ساء �� الانتخابات ال��لمانية الرا�عة 

٨٤ امرأة و٢٢ م��ن حصلن ع�� المقعد بأصوا��ن 

 ما 
ً
المباشـــــــــرة. غ�� أن هذه المشاركة الواسعة �س�يا

�ان لها أن تتحقق لولا نظام ال�وتا.

التقييم العام ل�طار القانوني 
وتأثيره على تمثيل المرأة .

الدستور

أشار الدستور ا�� حق المرأة �� المشاركة �� 

ا��ياة العامة �ش�ل م�ساوٍ مع الرجل . إذ نص 

�� المادة (١٤) ع�� أن « العراقي�ن م�ســـــــــاوون أمام 

القانون دون تمي�� �س�ب ا���س ...» مما �ع�� 

أن للمـــــــــرأة ذات ا��قوق السياســـــــــية والاجتماعية 

والثقافية ال�� للرجل، كما نصت المادة (١٦) ع�� 

كفالة الدولـــــــــة لضمان فرص مت�افئـــــــــة ب�ن جميع 

المواطن�ن « ت�افؤ الفرص حق مكفـــــــــول ��ميع 

العراقي�ـــــــــن وتكفل الدولة اتخاذ الاجراءات اللازمة 

لتحقيق ذلك «. وأشارت المادة (٢٠) �ش�ل وا�� 

ا�� مبدأ المساواة ب�ن المرأة والرجل �� المشاركة 

 و�ســـــــــاء حق 
ً
با��ياة العامة « للمواطن�ن رجالا

المشـــــــــاركة �� الشؤون العامة والتمتع با��قوق 



۷۱ المشاركة السياسية للمرأة

السياسية بما ف��ا حق التصو�ت والانتخاب 

وال��شيح» 

 ولأن المســـــــــاواة ال�� نص عل��ا الدســـــــــتور لا 

يمكن أن تحقق مشـــــــــاركة فعلية للمـــــــــرأة كما لا 

يمكن أن ت�ون �افية لضمان تمثيل عادل لل�ساء 

�� مواقع صنع القرار �س�ب المعوقات الثقافية 

والاجتماعية المســـــــــ�ندة ا�ـــــــــ� مفاهيم ذ�ور�ة تحول 

 عن 
ً
دون وصول المرأة ا�� هـــــــــذه المواقـــــــــع، فضلا

افتقار ال�ساء �� العراق و�� مثيلاته من الدول 

ا�� مصادر القوة ال�� تمك��ن من منافسة الرجال 

وا��صول ع�� أصوات �افية تؤهلهن للفوز 

بمقاعد ال��لمان. لذلك فان وصول المرأة عن طر�ق 

آليات ال��شيح والانتخاب (الآليات الديمقراطية) 

أمر صعب مما يؤدي بالن�يجة ا�� ضعف التمثيل 

السيا��� لل�ســـــــــاء. و��اولة التغلب وتجاوز 

المعوقات، تم اعتماد نظام ا��صة أو ال�ســـــــــبة 

ا��صصة للمرأة (ال�وتا) �وسيلة سر�عة وفعالة 

للتعامل مع التمثيل الناقص للمرأة �� ال��لمان. 

وقد نص الدستور العرا�� لعام ٢٠٠٥ ع�� ال�وتا  

وجاءت �� الفصل ا��اص بالسلطات ال�شر�عية. 

 ) من المادة (٤٩)“ �س��دف قانون 
ً
إذ جاء �� (را�عا

الانتخابات تحقيق �سبة تمثيل لل�ساء لا تقل عن 

الر�ع من أعضاء مجلس النواب“ ووفقا للنص 

الدستوري فأن تمثيل ال�ساء �� مجلس النواب لا 

يقل عن الر�ع كحد أد�ى دون تحديد ا��د الأع�� , 

مما �ع�� أن �سبة تمثيل المرأة �� ا��لس لا يمكن 

أن تقل عن الر�ع غ�� أ��ا من الممكن أن تتجاوز 

هذه ال�سبة لتصل ا�� الثلث أو اك��.

قانون الانتخابات رقم ٩ لسنة 
٢٠٢٠ وإرساء ا�سس لتحقيق 

المساواة في المشاركة 
السياسية 

ضمان  انتخابات شاملة للجميع 

كفل قانون الانتخابات رقم ٩ لسنة ٢٠٢٠ 

ضمان أحد أهم المعاي�� الأساسية ال�� �ساعد 

ع�� إرســـــــــاء الأسس لتحقيق المســـــــــاواة �� المشاركة 

السياســـــــــية، و�� الشـــــــــمولية ال�� تقت��� أن تتاح 

الظـــــــــروف الملائمـــــــــة والم�ســـــــــاو�ة ��ميـــــــــع الفئات 

للمشـــــــــاركة الفعلية �� العمليـــــــــة الانتخابية من 

خلال ممارســـــــــة حق ال��شيح والاق��اع من دون 

تمي�� (برنامج الامم المتحدة الإنما�ي، ٢٠١٥). 

إذ نصت المادة ٢ ا��اصـــــــــة بأهداف القانون، 

و�ـــــــــ� الفقرة ثانيا ��دف القانون ا�� المســـــــــاوة �� 

المشاركة الانتخابية. وهو ما يمكن أن �عزز 

مشاركة المرأة وتوسيع �سبة تمثيلها.

كما ضمن القانون ا��مايـــــــــة ��ق ال�ســـــــــاء 

�� التصو�ت الســـــــــري ومنع التصو�ت العائ�� 

الـــــــــذي يمثل أحد العقبات الأساســـــــــية أمام ضمان 

مشاركة م�ساو�ة للمرأة كناخبة وحقها �� الادلاء 

بصو��ا بناء ع�� اختيارها ا��ر(٢).

وقد ورد �� الفصل الثامن ا��اص بالاح�ام 

ا��زائيـــــــــة المادة ٣١ من القانون“ �عاقب 

با���س مدة لا تقل عن ٦ أشهر و�غرامة ٢٥٠ 

الـــــــــف دينار ولا تز�د عن ١٠ مليون �ل من ”..... 

) يتعمد التصو�ت باســـــــــم غ��ه 
ً
الفقرة (را�عا
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) من غ�� إرادة الناخب الأمي 
ً
والفقرة (سا�عا

وكتب اسما وأشار ا�� رمز غ�� الذٸ قصده 

الناخب، أو عرقل أي ناخب لمنعه من ممارسة 

حقه الانتخا�ي. «.

وجـــــــــود مثل هذه النصوص يمكن أن ي�ون 

 جدا �� مجال حماية أصوات ال�ساء 
ً
مفيدا

واراد��ن ا��رة �� التصو�ت غ�� أ��ا غ�� 

�افيـــــــــة، فع�� الرغم من أن القوان�ن الســـــــــابقة 

ضمنت هذا ا��ق �� نصوص مشـــــــــا��ة، إلا 

أن ذلك لم يحد مـــــــــن ظاهرة التصو�ت العائ�� 

وضغط ذ�ـــــــــور العائلة وتوجيه صوت المرأة 

وذلك لأن قانون الانتخابات لـــــــــم ينظم هذه 

المسألة �ش�ل تفصي�� وانما ترك لمفوضية 

الانتخابات معا����ا بموجب الصلاحيات ال�� 

تملكهـــــــــا بإصدار الأنظمة وهـــــــــذا التنظيم قد لا 

يوفر للأفراد �� المناطق الر�فية فرصة للاطلاع 

عليه أو فهم تفاصيله �شـــــــــ�ل ي�يح لهم الطعن 

أو تقديم ش�وى ��ذا. كما أن ورود هذا النص 

كفقـــــــــرة عامة ضمن المـــــــــادة ٣١ �عطي الانطباع 

�عدم جدية القانون �ـــــــــ� التعامل مـــــــــع الآثار 

ا��ط��ة للتصو�ت العائ�� والتصو�ت بالإنابة.

كباحث لم أجد قوان�ن الانتخابات عا��ت 

�ش�ل جدي موضوع حماية أصوات الناخبات 

من مصـــــــــادرة ذ�ور العائلة وفرض اراد��م ع�� 

المرأة ضمن ما �عرف بالتصو�ت العائ��.

�� ا��افظات ذات الطا�ع العشائري يت��ع 

رب العائلة للمر�� و�تعهد أن ي�ون صوته 

وصوت جميع أفراد عائلته بل وح�� أقار�ه 

( للمر�ـــــــــ�) ومثل هذه التعهدات ملزمة لمن 

يطلقها و�ت�ناها

اعتقد قانون الانتخابات لم �عا�� هذه 

ا��الات �شـــــــــ�ل جاد فهناك خلل �ـــــــــ� قانون 

الانتخابات فكما نص ع�� عقو�ات خاصة 

بالدعاية الانتخابية والتلاعب �ان يجب أن 

ت�ون هناك فقـــــــــرات تنص ع�� عقو�ة أو عدم 

إجازة التصو�ـــــــــت العائ��(الدكتور عبد العز�ز 

عليوي الع�ساوي)

بإم�ـــــــــان إجـــــــــراءات المفوضيـــــــــة العليا 

باعتمـــــــــاد  ا��اصـــــــــة  المســـــــــتقلة للانتخابـــــــــات 

البطاقة البايوم��ية أن ت�ون كفيلـــــــــة با��د 

مـــــــــن التصو�ت العائ�ـــــــــ�، فالناخب وفقا لنظام 

البطاقة البايوم��ية سيد�� بصوته مباشرة 

ولا يمكن أن يصـــــــــوت بالنيابه عن أفراد 

عائلته. لكن المشـــــــــ�لة أن القانون  لـــــــــم يلزم 

باســـــــــتخدام البطاقـــــــــة البايوم��يـــــــــة مما ســـــــــمح 

بالاعتمـــــــــاد ع�� البطاقة الالك��ونية و�حســـــــــب 

ادعـــــــــاءات من برلماني�ن وكتـــــــــل حز�ية أن �عض 

الأحزاب تحتفظ بكمية كب��ة من البطاقات 

الاق�ـــــــــ�اع  يـــــــــوم  لاســـــــــتعمالها  الالك��ونيـــــــــة 

 �� عمليات ال��و�ر 
ً
 رئ�سا

ً
وال�� �انت ســـــــــ�با

والتصو�ت بالإنابة �� انتخابات عام ٢٠١٨ 

(قانون الانتخابات ا��ديد �� العراق،٢٠٢١) . 

وقد عمدت مفوضية الانتخابات ا�� ��ب 

�افة البطاقات الانتخابية الالك��ونية قص��ة 

 
ً
الأمد من الم�اتـــــــــب الانتخابية وأصدرت توج��ا

�عدم جواز استلامها إلا من ال��ص الذٸ 

�عود اليه البطاقة بموجب إجراءات خاصة 



۷۳ المشاركة السياسية للمرأة

الغـــــــــرض م��ا �عز�ز الشـــــــــفافية وا��دية �� 

إجراءات الانتخابات.

وتبقى المش�لة الرئ�سة فيما يتعلق بحماية 

الارادة ا��رة للناخبات �� العراق ترتبط 

بالهيمنة الذ�ور�ة ع�� الســـــــــلوك التصو��� 

للمرأة و�� عملية غ�� منظورة ولا يمكن 

رصدها والتحكم بمســـــــــارا��ا. فالمرأة و�ن �انت 

�ـــــــــ� من تقوم بالادلاء بالصوت ألا أ��ا ت�ون 

واقعة تحت تأث�� ذ�ـــــــــور العائلـــــــــة فاختيارها 

للمر�� لا �ع�� بالضرورة عن اراد��ا ا��رة 

بقدر ما �ع�� عن تماه��ا وخضوعهـــــــــا لقيم 

ذ�ور العائلة وتوجها��م الفئو�ة والايدولوجية 

والتمي��ية. ولتجاوز هذه الاش�الية لابد من 

القيام بحملات توعية لتحر�ر إرادة الناخبات 

من الهيمنة الذ�ور�ة.

إجراءات تنفيذية مراعية 
لاحتياجات النساء

ت�به القائمون ع�� العمليـــــــــة الانتخابية 

للظروف الأمنية المعقدة والب�ئة ا��طرة ال�� تقود 

خلالها ال�ســـــــــاء حملا��ن الانتخابية، وسمحت 

مبادرة الدائرة القانونية �� المفوضية المستقلة 

 من 
ً
للانتخابات ل�ل مر��ة بأن تختار عنصرا

من�ســـــــــ�� الشرطة لغرض مرافق��ا �� ا��ملات 

 من عمله �� 
ً
الانتخابية و�منح المن�ســـــــــب  تفرغا

دائرته لأداء هذه المهمة  وســـــــــمح للمر��ات أن 

تختار أحد أقار��ا ســـــــــواء �ان أخاهـــــــــا أو زوجها 

أو أقارب من الدرجة الثانية شـــــــــر�طة أن ي�ون 

 �� وزارة الداخلية يتفرغ لمدة ثلاثة أشـــــــــهر 
ً
من�ســـــــــبا

ا�� ح�ن موعد إجراء الانتخابات.

إن هـــــــــذا الاجراء هو الآخـــــــــر ضعيف وغ�� �اف 

��مايـــــــــة المر��ات وضمـــــــــان حصولهن ع�� الأمن 

والاطمئنان للشروع با��ملة الانتخابية.

«هناك مخاطر ع�� المر��ة �� قياد��ا 

ل��ملة الانتخابية لا يمر يوم إلا وســـــــــمعنا عن 

مقتل أو اختطاف ناشـــــــــط أو ��ديد مر��ة أو 

التجاوز عل��ا، فالاجواء مر�كة بال�ســـــــــبة ل��ملات 

 مختلفة من 
ً
الانتخابية وتواجـــــــــه المر��ات أنواعا

الانتقادات والتنمر ” شم��ان م��و�ل مر��ة 

سابقة عن �وتا الأقليات

من الاجراءات المراعية لاحتياجات ال�ســـــــــاء 

�ـــــــــ� الانتخابات ال��لمانية المزمـــــــــع اجراؤها �� اكتو�ر 

القادم �شكيل ( ال��نة العليا المشرفة ع�� 

مشاركة المرأة �� انتخابات مجلس النواب ) 

بموجب الأمر الديوا�ي رقم ٣٢ لسنة  ٢٠٢١ 

.وضعت ال��نة خطة خاصة بدعم مشاركة المرأة 

�� الانتخابات وقد ضمت العديد مـــــــــن الاهداف 

والا�شـــــــــطة ا��اصة ال�� تتو�� عملية تنفيذها 

عدد من المؤسسات ا���ومية وا��هات غ�� 

المرتبطة بوزراة و�الت�ســـــــــيق والتعاون المش��ك ب�ن 

هذه المؤسسات .

صادقت ال��نة العليا المشـــــــــرفة ع�� مشاركة 

المرأة �� الانتخابات ع�� ا��طة �عد موافقة 

الام�ن العام ��لس الوزراء،وتم اطلاقها �� مؤتمر 

عام ١٧ حز�ران من العام ٢٠٢١واصبحت واحدة 

من ال��امات ا���ومة العراقية �� دعم و�عز�ز 

اجراء انتخابات عادلة ونز��ة وشفافة .
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نصوص وأحكام واجراءات غير 
مراعية لاحتياجات النساء

١-  تنظيم الانفاق على الحملة الانتخابية 
لم يحدد القانون �ســـــــــبة أو ��م الانفاق ع�� 

ا��ملات الانتخابية ولم يتم وضع ضوابط تتعلق 

ب��ـــــــــم الأموال  المســـــــــتخدمة للدعاية الانتخابية، 

 لما �ان معمول به �� الانتخابات السابقة 
ً
خلافا

حيث أصدرت المفوضية المســـــــــتقلة للانتخابات 

نظـــــــــام (تنظيم الانفاق ع�� ا��ملة الانتخابية رقم 

١ لسنة ٢٠١٣) تم بموجبه تحديد ا��د الاق��� 

للإنفاق ســـــــــواء للمر�� أو للكيان الســـــــــيا���. )

الكب����، (٢٠٢١إن عدم فرض مثل هذه القيود 

ســـــــــي�ون له ا�ع�اســـــــــاته ع�� مبدأ المساواة وت�افؤ 

الفرص ( عدالة المنافسة ) ب�ن المر��ات, فالمرأة 

ا��ز�ية ســـــــــتحض ب��م انفاق عـــــــــالٍ ومفتوح 

( خصصـــــــــه لها ا��زب) ��ملا��ـــــــــا الانتخابية �� 

المقابل لن تتمكن المر��ة المســـــــــتقلة من منافسة  

المر��ة ا��ز�ية �ـــــــــ� ��م هذا الانفاق ولا تتوفر 

لد��ا القدرة والام�انية �� توف�� نفقات ا��ملة 

الانتخابية. خاصة �� إطار ثقافة انتخابية لا ينظر 

ف��ا الناخبون ا�� ال��نامج الانتخا�ي للمر�� وانما 

�عتمد ســـــــــلوكهم التصو��� ع�ـــــــــ� ما يقدمه المر�� 

 
ً
من خدمات مما سيجعل للمال الســـــــــيا��� اثرا

 �� توجيه الناخب�ن. 
ً
كب��ا

منافســـــــــ�� �� الدائرة الانتخابيـــــــــة المر��ة من 

قبل أحد الأحزاب الكب��ة  اســـــــــتطاعت أن توفر 

محولات كهر�اء لســـــــــ�ان الدائرة الانتخابية. ب�نما 

لا أســـــــــتطيع أن أوفر لناخ�� الدائرة ما هو أقل من 

ذلك بكث�� برافدا ع�� مر��ة عن إحدى الدوائر 

الانتخابية �� محافظة واسط.

 وتزداد فجـــــــــوة ( عدالة 
ً
و�ـــــــــزداد الأمر �عقيـــــــــدا

المنافســـــــــة) ب�ن المر��ات �� ظل نظـــــــــام الدوائر 

الصغ��ة الذٸ أقره قانون الانتخابات رقم ٩ 

لســـــــــنة ٢٠٢٠  فالمال السيا��� أو ال����� الذي  

�ان يصرف �� أطار دوائر كب��ة وع�� مســـــــــتوى 

ا��افظة وفق القانون السابق أصبح الآن يصرف 

ع�� دائرة صغ��ة و�لمـــــــــا صغرت الدائرة �ان تأث�� 

 �� الدائـــــــــرة الانتخابية. مما 
ً
 جدا

ً
هذا المال كب��ا

�ع�� تقلص فرص المر��ات المستقلات بالفوز 

مقابل مر��ات الأحزاب ن�يجة لانحراف التوازن 

الما�� بي��م لمص��ة الأخ��ة. 

٢- شروط ترشيح تمييزية
من المواد ال�� يمكن أن تخل بمبدأ الشمولية 

والمساواة وت�افؤ الفرص ما ورد �� المادة (٨ 

سادســـــــــا ) من القانون وترجمت �� نظام ال���يل 

والمصادقة ع�� المر���ن لانتخابات مجلس 

النواب رقم (٦) لســـــــــنة ٢٠٢١. وال�� �ش��ط 

لقبول المر�� « تقديم قائمة بأسماء ما لا يقل 

عن ٥٠٠ ناخب غ�� مكـــــــــرر داعم ل��شـــــــــيحه من 

الناخب�ن الم��ل�ن �� الدائرة الانتخابيـــــــــة ال�� 

يتقدم لل���� ف��ا بقائمة منفردة ع�� وفق 

�عليمات يصدرها مجلس المفوض�ـــــــــن». ومع أن 

تقديـــــــــم المر��/ة لمثل هذه القوائـــــــــم دليل و�رهان 

ع�� امتداده ا��ماه��ٸ و�شاطه السيا��� 

أو المد�ي �� مجتمعه وفاعليته داخل دائرته 

الانتخابية ( شـــــــــرط جدية لل��شـــــــــيح) . غ�� أن هذا 

 ع�� مبدأ المشاركة الم�ساو�ة 
ً
 وتجاوزا

ً
�ش�ل تمي��ا

 .
ً
ال�� اســـــــــ��دفها قانون الانتخابات �� المادة ثانيا
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فمن ناحية اشـــــــــ��ط القانون ع�� المر���ن 

الفردي�ـــــــــن تقديم هذه القائمة �� ح�ن اســـــــــ�ث�� 

القوائم ا��ز�ية من هذا الشرط ع��  اف��اض 

أن الأحزاب قد قدمت قائمة بألفـــــــــي صوت عند 

حصولها ع�� إجازة ا��زب وهـــــــــذا لا يجوز ذلك 

لأن قوائـــــــــم المؤ�دين قدمـــــــــت لغرض ا��صول ع�� 

الإجازة(٣). وهذا الشرط تمي��ي إذ يجب أن �ساوي 

القانون �� شروط ال��شيح ب�ن ا��ميع و�بدو هذا 

الشرط غ�� منصف �شـــــــــ�ل أك�� بال�سبة لل�ساء 

المســـــــــتقلات وقد �شـــــــــ�ل عقبة أمام فرصهن �� 

ال���� إذ أن من الصعب ع�� العديد م��ن حشد 

هـــــــــذا الكم من الداعم�ن قبـــــــــل ان يبدأن  بحمل��ن 

الانتخابية. �س�ب محدودية شبكة علاقات المرأة 

�� إطار الب�ية الثقافية العراقية. وهو ما نتج عنه 

 لما 
ً
ر�ما تد�ي أعداد المر��ات المستقلات خلافا

�ان متوقع .

٣- رسوم الترشيح لا تراعي ظروف النساء
 أخرى قـــــــــد تضر ولو 

ً
تضمن القانون قيودا

�ش�ل غ�� مباشر بالمشـــــــــاركة الم�ساو�ة لل�ساء �� 

ال���� للانتخابات إذ حددت المادة ١١ من قانون 

الانتخابات مبلغ تأمينات اش��اك عن �ل مر�� �� 

 ��ائيا ل��ز�نة العامة 
ً
أي قائمـــــــــة و�عد المبلغ  إيرادا

�� حـــــــــال عدم فوز المر�� . لم يحدد القانون مبلغ 

التأمينات غ�� أن المادة ٦ من نظـــــــــام ال���يل 

والمصادقة ع�� المر���ن أقرت مبلغ مليو�ي دينار 

�ستوف من المر���ن.

يرى المعنيون بالشـــــــــأن الانتخا�ي أن فرض 

رســـــــــوم ع�� المر���ن أمر ضروري لضمان جدية 

ال��شيح وأن من الأجدى أن يضاعف نظام 

ال���يل مبلغ التأمينات مقابل إلغاء شرط 

تقديـــــــــم قائمة تحمل توقيع ٥٠٠ ناخب. غ�� أن 

�� فرض هذا المبلغ عدم مراعاة لظـــــــــروف المرأة 

 لطبيعة الثقافة الذ�ور�ة ال�� 
ً
المر��ـــــــــة نظـــــــــرا

�عـــــــــوق قدرة المرأة �� الوصول ا�� الموارد. ومن أجل 

مراعـــــــــاة إدماج النوع الاجتما�� �� الانتخابات فأن 

من الضروري اســـــــــت�ناء ال�ســـــــــاء من دفع رسوم 

الاشـــــــــ��اك �� الانتخابات أو تخفيضها ل���يع 

ال�ساء والمستقلات م��ن �شـــــــــ�ل خاص ع�� 

ال���� وكنوع من التمي�� الايجا�ي للمرأة . 

تقسيم الدوائر الانتخابية على 
أساس كوتا النساء

أخذ قانون الانتخابات رقم ٩  لسنة ٢٠٢٠ 

 من الدوائر الكب��ة ع�� 
ً
بالدوائر المتعددة بدلا

مســـــــــتوى ا��افظة. وجرى اعتماد �وتا ال�ساء 

�أســـــــــاس ومعيار لتقســـــــــيم الدوائر الانتخابية، 

وذلك �عد خلافات وتجاذبات كب�ـــــــــ�ة ب�ن الكتل 

والأحـــــــــزاب ع�� طر�قة تقســـــــــيم الدوائر الانتخابية 

استمرت لأك�� من ٦ شهر، إذ   سعت �عض 

الكتل ا�ـــــــــ� الابقاء ع�� ا��افظة دائـــــــــرة انتخابية، 

فيما أصرت كتل أخرى ع�� تقســـــــــيم  الدوائر ع�� 

أساس الأقضية �� �ل محافظة، الأمر الذي عده 

المعارضون يصب �� مص��ـــــــــة الأحـــــــــزاب الكب��ة 

المتنفذة ذات التنظيمات الواســـــــــعة ومن شأنه أن 

ين�� الأحزاب الصغ��ة، و �شـــــــــ�ت أصوات الدوائر 

الانتخابية و�ؤدٸ ا�� هيمنة أ��اب النفوذ 

السيا��� والعشـــــــــائري ع�� مقاعد ال��لمان(٤). وقد 

 ا�� التلاعب �� مراكز الانتخابات 
ً
يؤدي أيضا

وشـــــــــطرها ا�� أك�� من مركز �� المناطق والأقضية 

المتداخلة فيما بي��ا(٥).
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وقد حُســـــــــمت هذه ا��لافات مـــــــــن خلال 

تقسيم الدوائر الانتخابية ع�� مستوى العراق 

ا�� ٨٣ دائرة وفقا لعـــــــــدد المقاعد ا��صصة ل�وتا 

ال�ساء �� مجلس النواب، وقسمت ا��افظات ا�� 

دوائر متعددة بحســـــــــب عدد مقاعد ال�ساء �� �ل 

محافظة، ووفقا لهذا  الاجراء قسمت العاصمة 

�غداد مثلا ا�� ١٧ دائـــــــــرة انتخابية ع�� أســـــــــاس 

أن المقاعـــــــــد ا��صصة ل�وتا ال�ســـــــــاء ف��ا تبلغ ١٧ 

 وهكذا بال�سبة للمحافظات الأخرى.
ً
مقعدا

توافقت الأطـــــــــراف السياســـــــــية ع�� هذا 

التقسيم ع�� أساس أن معيار �وتا ال�ساء معيار 

 سياسية يمكن 
ً
محايد، ولا يمكن أن يحمل أ�عادا

أن ت�ون �� صا�� حزب ع�� حســـــــــاب أحزاب 

أخـــــــــرى. و�رر برلمانيون تقســـــــــيم الدوائر الانتخابية 

ع�� أســـــــــاس مقاعد �وتا ال�ســـــــــاء �سهولة تطبيقه 

، و�عدم وجود إحصاء ســـــــــ�ا�ي �� العراق 
ً
حســـــــــابيا

منـــــــــذ العـــــــــام ١٩٩٧ ما يصعب معه رســـــــــم دوائر 

جديدة مب�ية ع�� عدد الس�ان، وكذلك �عدم 

 فاصلة ب�ن 
ً
وجود تقســـــــــيم إدارٸ يضع حـــــــــدودا

الأقضيـــــــــة والنوا�� و�حـــــــــدد عائدية تلك الأقضية 

إدار�ا للمحافظات، غ�� أن هذا التقســـــــــيم اعتمد 

لأغراض سياسية ول�س لأغراض حســـــــــابية 

أو ر�اضيـــــــــة، وقد عده �عض المعني�ن بالشـــــــــأن 

الانتخا�ي بأنه ا��يار الأفضل مقارنة بالســـــــــلبيات 

الم��تبة ع�� اعتماد ا��افظة دائـــــــــرة واحدة، أو 

تقسيم الدوائر ع�� مستوى الأقضية والنوا�� �� 

ح�ن شـــــــــكك آخرون ��ذا التقســـــــــيم وعدوه طر�قة 

مخاتلة ور�ما ت�ون وسيلة للتغطية ع�� التقسيم 

ا��ز�ـــــــــي للدوائر الانتخابية للمحافظات(قانون 

الانتخابات، مصدر سابق).

    حقق تقســـــــــيم الدوائر الانتخابية ع�� 

أساس �وتا ال�ســـــــــاء واحدً من أهم مبادئ النظام 

الانتخا�ـــــــــي ا��يـــــــــد وهو ا��افظة ع�� ال�وتا إذ 

يضمن هذا التقســـــــــيم وصول ٨٣ امرأة ا�� مجلس 

النواب �� أقل تقدير لتبقى بذلك ا��صة 

ا��صصة لل�ساء ( محمية) ومضمونة، كما يمثل 

 �� طر�قة اح�ساب 
ً
 إيجابيا

ً
هذا التقسيم تحولا

�وتا ال�ســـــــــاء من �ســـــــــبة الر�ع ع�� مستوى أعضاء 

 
ً
ال��لمان ك�ل ا�� �ســـــــــبة الر�ع ل�ل محافظة وصولا

ا�� تمثيل ال�ســـــــــاء ع�� مستوى الدائرة الانتخابية 

الواحـــــــــدة و�� الطر�قة الأخ�ـــــــــ�ة فرصة لز�ادة عدد 

مقاعد ال�ساء عن ال�سبة ا��ددة لل�وتا.

ح�� الانتخابات ال�� جرت عام ٢٠١٠ �ان 

اح�ساب ال�وتا يجري ع�� مســـــــــتوى مجلس 

 
ً
النواب عامـــــــــة إذ يجب أن تمثل المرأة (٨٢) مقعدا

و�� �سبة الر�ع بصرف النظر عن مراعاة تمثيلها 

ضمن ا��افظات أي أن ت�ون ال�ساء ممثلات بـ 

٢٥٪ ع�� مســـــــــتوى ا��افظة وهو ما يفسر وجود 

مقعـــــــــد واحـــــــــد فقط لل�ســـــــــاء الممثلات محافظة 

الســـــــــماوة مثـــــــــلا، �غ�ـــــــــ�ت الصيغـــــــــة او المعادلـــــــــة 

الانتخابيـــــــــة �� الانتخابات ال�� جرت �� عام ٢٠١٤ 

�عد أن جرى اعتماد �ســـــــــبة تمثيل ال�ساء ٢٥٪ 

ل�ل محافظة أما �� ظل قانون الانتخابات رقم 

٩ لســـــــــنة ٢٠٢٠ فســـــــــت�ون هناك امرأة واحدة ع�� 

الأقل ممثلة ع�� صعيد الدائرة الواحدة. القا��� 

قاسم العبود ي
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نظام الدوائر(الوسطى) 
المتعددة والفرص السانحة 

لتحسين تمثيل النساء

 أن الدوائر 
ً
مـــــــــن الاف��اضات الرا��ة تقر�بـــــــــا

الصغ��ة تحد من قدرة ال�ســـــــــاء ع�� ال��شيح لأ��ا 

 من المر���ن وغالبا ما 
ً
 جدا

ً
 محددا

ً
تتطلب عددا

ت�ـــــــــون فرصة الرجال بال���ـــــــــ� والفوز أك��، ومثل 

هذا الوضع لا ���ع الأحزاب ع�� ترشـــــــــيح ال�ساء 

 من الرجال �غية �عز�ز 
ً
إذ غالبا ما تختار مر��ـــــــــا

 ولأن ترشيح ال�ساء سيؤثر ع�� 
ً
فرصها بالفوز أولا

حصة الرجال ثانيا.

ومن ب�ن التأث��ات الأخرى ال�ـــــــــ� لا تصب �� 

صا�� ال�ســـــــــاء أن الدوائر الصغ�ـــــــــ�ة تز�د من تأث�� 

وقـــــــــوة النفوذ العائ�� والطائفي والعشـــــــــائري وتأث�� 

المال الســـــــــيا��� و�لها عوامل تؤثر �� قدرة ال�ساء 

ع�� الفوز وال����. غ�� أن ذلك لا يص�� �� جميع 

ا��الات و�عتمد ذلك ع�� طبيعة ونـــــــــوع النظام 

الانتخا�ي المعتمد  �شـــــــــ�ل عام ففي العراق و�� 

ظل وجود ال�وتا ومقاعد مضمونة لل�ســـــــــاء ضمن 

دوائر انتخابية صغ��ة فأن هناك فرصـــــــــة أك�� 

لتحســـــــــ�ن مستوى تمثيل ال�ساء السيا���، بحيث 

أصبحت الدوائر الصغ��ة أحد أهم مصادر القوة 

بال�ســـــــــبة للمر��ة ذلك لأن المرأة تحتاج ا�� عدد 

أصوات أقل مما يحتاجه الرجل لضمان الفوز 

بالمقعد ا��اص ب�وتا ال�ســـــــــاء �ـــــــــ� ال��لمان وهذا ما 

 ا�� تفضيل 
ً
دفع الأحزاب وعدد من العشائر أيضا

 
ً
ترشـــــــــيح ال�ساء �� الدوائر ال�� لا تمتلك ف��ا عددا

 من الناخب�ن والمؤ�دين( قـــــــــوة جماه��ية) 
ً
�افيا

وهناك مجموعة من المؤشـــــــــرات والأمثلة ال�� تب�ن 

كيف قدمت �عض الأحزاب ترشيح ال�ساء ع�� 

ترشـــــــــيح الرجال �� عدد من الدوائر الانتخابية 

خلال المنافسة �� انتخابات ٢٠٢١ المزمع اجراؤها 

�� اكتو�ر القادم.

قدم  ا��زب الديمقراطي ال�وردســـــــــتا�ي 

خمس مر��ات �ســـــــــاء �� خمـــــــــس دوائر انتخابية 

�� محافظة السليمانية ولم يخ�� أي مر�� رجل، 

وعمـــــــــد نفس ا��زب ولكن �ـــــــــ� محافظة أر�يل هذه 

المـــــــــرأة ال�� تضم أر�ع دوائر انتخابية ا�� تقديم 

ثلاثـــــــــة مر���ن �� الدائرة الانتخابية الثالثة اثن�ن 

م��م من ال�ساء �� ح�ن قدم �� الدائرة الرا�عة 

اثن�ن مـــــــــن المر���ن أحدهما رجـــــــــل والآخر امرأة., 

 
ً
لقناعتـــــــــه أن عدد جمهوره ومؤ�ديه قد ي�ون �افيا

للفوز بمقعد لرجل واحد فقط لكـــــــــن لا يمكنه 

الظفر بمقعدين من المقاعـــــــــد العامة، لذلك قدم 

مر��ة امرأة ليضمن مقعـــــــــد ال�وتا ال�ســـــــــائية 

  من الأصوات للفوز به.
ً
 كب��ا

ً
الذي لا يحتاج عددا

 هوجـر جيتو المنسـق العام لشـبكة شـمس 
لمراقبة الانتخابات

لقد أدركت الأحزاب بما تمتلكه مـــــــــن ماكنة 

انتخابية وقاعدة بيانـــــــــات تمك��ا من تحديد ��م 

جمهورها �� �ل دائرة , ضرورة زج ال�ســـــــــاء لضمان 

الفوز �� �عض الدوائر وأج����م حسابا��م 

 
ً
العددية بأن �عطوا الأولو�ة ل��شـــــــــيح ال�ساء بدلا

من الرجال لوجود فرصة مضمونة لفوز المرأة 

بمقعد ال�وتا (بأقل عدد من الأصوات ) مقارنة 

 
ً
بالرجال �� الدوائر ال�� لا يمل�ون ف��ا جمهورا

 من المؤ�دين. 
ً
واسعا
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ومـــــــــا ينطبق ع�� ا��زب الديمقراطي 

ال�وردستا�ي ينطبق أيضا ع�� التيار الصدري 

�� ا��نوب، الذي قدم مر��ات من ال�ساء �� 

أر�ـــــــــع دوائر انتخابية من مجموع خمـــــــــس دوائر 

�� محافظة ذي قار. و�ش�� مثل هذه الأمثلة ا�� 

أن ال�وتا اســـــــــتطاعت �� ا��صلـــــــــة أن تمكن المرأة 

سياسيا، فع�� الرغم من أن دوافع الأحزاب �� 

ترشـــــــــيح ال�ســـــــــاء وحشد مؤ�د��ا للتصو�ت لهن 

تتمثل �� الإفادة من النظام الانتخا�ي الذي 

�ش�ل فيه المرأة فرصة، ولز�ادة تمثيل ا��زب 

�� مجلس النواب , غ�� أن اســـــــــتغلال ا��زب لهذه 

الفرصة سيؤدٸ حتما ا�� ز�ادة �سبة تر�� 

ال�ساء وفوزهن، وتصاعد فرص ز�ادة تمثيلهن �� 

ال��لمان.

 للمقولات ال�� تؤكد عدم توافق 
ً
وخلافا

تمثيل ال�ســـــــــاء مع نظام ال��شيح الفردي والدوائر 

المتعـــــــــددة خاصة �� ظل العص�يـــــــــات القبيلة.  فإن 

 بال�وتـــــــــا ونظام 
ً
نظـــــــــام الدوائـــــــــر الصغ�ـــــــــ�ة مق��نـــــــــا

الصوت الواحد غ�� المتحول، دفع �عض العشائر 

ا�� الزج بمر��ا��ن �� الانتخابات ع�� أمل 

تمثيل العش��ة داخل ال��لمان �� ظل ا�عدام فرص 

تمثيلها من خلال مر���ن ذ�ور. ودعم العشـــــــــائر 

 �� ثقافة 
ً
ل��شيح ال�ســـــــــاء لا �ع�� بالضرورة تحولا

العشـــــــــ��ة المتمركزة حول الذ�ورة والقناعة بقدرة 

المرأة ع�� ممارســـــــــة العمل السيا��� بقدر ما �ش�� 

ا�� محاولة  العشـــــــــائر اســـــــــتغلال النظام الانتخا�ي 

لأغراض المنافســـــــــة ولز�ادة تمثيلهـــــــــا داخل مجلس 

(ا��ســـــــــي��، الاثر الاجتما�� للنظام الانتخا�ي 

الارد�ي، ٢٠١٣) النواب.  ومن الأمثلة ع�� ما 

حدث خلال المنافســـــــــة الانتخابيـــــــــة ا��ار�ة الآن �� 

إحدى الدوائر الانتخابيـــــــــة �� محافظة البصرة إذ 

اقدمت اث�تان من هذه العشـــــــــائر المعروفة بقو��ا 

العديدة وتأث��ها الاجتما�� والسيا��� ع�� تقديم 

 
ً
ودعم مر���ن ذ�ور، أما العش��ة الأصغر ��ما

 فقد قدمت ودعمت مر��ـــــــــة أن�� 
ً
وأقـــــــــل عددا

لأن فوزها مضمون ولا تحتاج ا�� عدد كب�� من 

الأصوات. 

ثمة فرصة أخرى توفرها الدوائـــــــــر المتعددة 

لل�ساء، إذ ت�يح ل��ركة ال�سائية �� العراق 

أن تزج بممثلات عن ا��ركة �� دوائر انتخابية 

متعددة و�ذلك �ستطعن تمثيل هذه الشر�حة 

من ال�ساء �� ظل ال�وتا، ع�� أن تتجنب تمركز 

ممثلات ا��ركة �� دائرة انتخابية واحدة.

الدوائر الصغيرة والوسطى 
المتعددة. الفرص والتحديات

عرف قانون انتخابات مجلس النواب 

العرا�� رقم ٩ لسنة ٢٠٢٠، الدائرة الانتخابية 

بأ��ا «�ل منطقة محددة خصصت لها عدد من 

 لأح�ام هذا القانون «، واش��طت 
ً
المقاعد وفقا

 من المادة ٨ �� المر�� لعضو�ة 
ً
الفقرة خامسا

 �� ا��افظة 
ً
مجلـــــــــس النواب أن ي�ون مولـــــــــودا

 ف��ا، وهذا الشـــــــــرط 
ً
ال�ـــــــــ� ي���� ع��ا أو مقيما

 مهمة للمر��ات من 
ً
يمكـــــــــن أن يوفر فرصا

نوا�� عدة:

 ي�يـــــــــح للمر��ـــــــــة  فرصـــــــــة لاختيـــــــــار الدائـــــــــرة ١. 

الانتخابية ال�� ت�ون معروفة ف��ا سواء 

ولدت أو �سكن ف��ا وهو ما يضمن للمر��ة 



۷۹ المشاركة السياسية للمرأة

أن ت�ون ب�ن أهلها وأقار��ا.  مما قد �ساعد 

�� تخفيف الضغوط ع�� المر��ات خلال 

حملا��ـــــــــن الانتخابيـــــــــة و�خفف أو يحد من 

ال��مات ومحاولات ال�سقيط السيا��� ال�� 

��دف ا�� النيل م��ن.  فوجود المر��ات �� 

إطار منطقة جغرافية ضيقة وتر�طها �س�ان 

الدائرة علاقات ج��ة وصداقات أو شـــــــــبكة 

علاقات قرابية يمكن أن يوفر لهـــــــــن حماية 

مهمة .

كمـــــــــا يمكن لوجود المر��ة ضمن شـــــــــبكة . ٢

علاقا��ا (أقار��ا وأفراد عشـــــــــ����ا ) أن يضمن 

لها قاعدة من المؤ�دين والداعم�ن ل��شيحها. 

تقسيم ا��افظة ا�� دوائر انتخابية  متعددة . ٣

�ســـــــــهل ع�� المر��ات التحـــــــــرك بفاعلية أك�� 

داخل هذه الدوائر الصغ��ة أو المتوسطة كما 

�سهل عل��ن تنفيذ حملا��ن الانتخابية.

ومع ذلـــــــــك تطرح الدوائر المتعددة تحديات 

أمام المر��ات  فهناك تفاوت �� مســـــــــاحات 

الدوائر الانتخابية و�� عدد س�ا��ا و�عضها  تمتد 

لمســـــــــافات كب��ة ب�نما لا تتجاوز مســـــــــاحة دوائر 

أخرى بضعة كيلوم��ات، هذا التباين سيؤدي  ا�� 

تفاوتـــــــــات �� حق الاق��اع ب�ـــــــــن الدوائر الانتخابية، 

فبعض الدوائر ســـــــــت�ون لها قـــــــــدرة تصو��ية أك�� 

من غ��ها ن�يجة الكثافة الس�انية وهو ما سيؤثر 

ع�� المر��ات والمر���ن عموما. وقـــــــــد تواجه 

المر��ـــــــــات صعو�ات كب��ة �� الدوائر الواســـــــــعة، 

فســـــــــعة الدائرة وعدم معرفـــــــــة الناخب�ن بالمر��ة 

قد يدفعهن لل��ك�� ع�� منطقة محددة ل�شـــــــــر 

دعاي��ن الانتخابية والتواصل مع ســـــــــ�ا��ا دون 

أخرى. وقد تظهر مشا�ل ن�يجة التفاوت �� 

المستوى المع���� ب�ن س�ان الدائرة الواحدة ال�� 

قد تحتوي ع�� مناطق غنية ومناطق عشـــــــــوائيات 

�� الوقت نفسه، و�� هذه ا��الة لا �ستطيع 

المر��ات تقديم خطاب موحد(نظرة للدراســـــــــات 

ال�سو�ة،٢٠١٣)

تتحمل ال�ســـــــــاء الكث�� من الأعباء المرتبطة 

بالانتخـــــــــاب مثل ا��ملات الانتخابيـــــــــة والدعاية 

لهـــــــــا وحدها اذا �انت ت���ـــــــــ� ع�� مقعد مخصص 

ظهر المؤشـــــــــرات الأولية أن فرص ال�ساء 
ُ
للمرأة، وت

المستقلات �� ا��صول ع�� مقعد ال�وتا محدودة 

مقارنة بمر��ات الأحزاب وال��لمانيات السابقات 

أو المر��ات اللوا�ي �شغلن مناصب �� ا���ومة. 

وقـــــــــد بي�ت التجارب �� الدول ا��اورة أن ال�ســـــــــاء 

اللوا�ي يحصلن ع�� هذه المقاعد عادة ما يكن من 

ذوات الســـــــــلطة والنفوذ واللا�ي �ع��ن عن مصا�� 

ا��زب ول�س عن مصا�� ال�ساء �ش�ل فع�� كما 

حدث �� التجر�ة المصر�ة(مصدر سابق)

ومن ا��تمل أن �ستحوذ الأحزاب المتنفذة 

ع�� معظم المقاعد ا��صصـــــــــة ل�وتا ال�ســـــــــاء، 

 
ً
 للعرض السابق ست�ون هدفا

ً
ف�وتا ال�ســـــــــاء وفقا

 من الممكن الاس�يلاء عليه من قبل الأحزاب 
ً
سهلا

المتنفذة لز�ادة عدد مقاعدها �� ال��لمان وت�يح 

الدوائـــــــــر الانتخابيـــــــــة المتعـــــــــددة للأحزاب فرصة 

للتثقيـــــــــف والتحشـــــــــيد لانتخاب مر��ا��م مما 

يضع عدالة المنافسة ب�ن ال�ساء محل �ساؤل.
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الترشيح الفردي ونظام ا�غلبية

أقر القانون ا��ديد الانتخاب ع�� أســـــــــاس 

فردي �� �ل دائرة انتخابية، و�حدد الفائز بمن 

يحصل ع�� أع�� الأصوات، أما الأصوات فتذهب  

 من أن تذهب ا�� القائمة 
ً
مباشـــــــــرة ا�� المر�� بدلا

كما �ان ا��ال �� القوان�ن السابقة، و�ذلك يمثل 

 من نظـــــــــام التمثيل ال�ســـــــــ�� 
ً
هذا القانون تحولا

للقائمة المفتوحة حيث يمكن للناخـــــــــب اختيار 

كيان سيا��� ومر�� محدد ضمن القائمة ا�� 

نظام الانتخاب الفـــــــــردي والصـــــــــوت الواحد غ�� 

المتحول الذي �عد أحد نظم الأغلبية.

 ما يوصف النظام الفردٸ بأنـــــــــه غ�� 
ً
عـــــــــادة

منصف للمرأة و�عد أحد العقبات الأساسية أمام 

 ع�� المشاركة السياسية 
ً
المر��ات و�ؤثر سلبا

لل�ســـــــــاء، خاصة �� ا��تمعات ال�� ت�ـــــــــون ف��ا  

الغلبة للعص�يات القبلية وللمال الســـــــــيا��� 

وال�����، و�� أمور تفتقد المرأة القدرة ع�� 

التنافس من خلالها، كما يخضع هذا النظام لمزاج 

الناخـــــــــب وتفضيله لمر���ن �عرفهـــــــــم وغالبا ممن 

يقدم لهم ا��دمات،(مصدر سابق) و لا �ستطيع 

ال�ساء التنافس �ش�ل م�ساو �� ظل هذا النظام 

إلا اذا �انت تر�طهن صلات قو�ة بمجتمعا��ن 

ا��لية �أن بدأن حيا��ن السياســـــــــية �� المناصب 

ا��لية. 

غ�� أن مـــــــــا يم�� النظم الانتخابية أ��ا لا ت�ون 

 مشـــــــــا��ة لما يكتب ع��ـــــــــا نظر�ا لأ��ـــــــــا وليدة 
ً
غالبا

ب�ئ��ا وترتبط بالظروف السياســـــــــية والاقتصادية 

والاجتماعية للدولة و�ذلك من غ�� الممكن للنظام 

الفردي أن يضعف تمثيل ال�ساء ما دام هناك 

حصـــــــــة مضمونة للمرأة( ال�وتـــــــــا) (مقابلة تحر�ر�ة 

مع الدكتور عبد العز�ز عليوٸ الع�ســـــــــاوٸ، 

٢٠١٢) والقيد الذٸ ورد ع�ـــــــــ� النظـــــــــام الفردي 

ونظام الأغلبية �� أن ت�ـــــــــون هناك امـــــــــرأة �� �ل 

دائرة انتخابية س�ساعد و�ضمن وجود ال�ساء 

�� ال��لمان و�عطي فرصة أك�� مما �عطيه نظام 

القوائم ال�ســـــــــ�ية من ناحية إم�انية أن تتمثل 

ال�ســـــــــاء با��د الأع�� وتتجاوز �ســـــــــب��ن ال ٢٥٪ �� 

مجلس النواب.

وخلافا للتجارب الانتخابية �� العالم 

والدول المشا��ة لوضع العراق وال�� أثب�ت 

أن الأحزاب لا تدعم المر��ات ع�� المقاعد 

الفردية مما يجعل تلك المقاعد للرجال ب�سبة 

١٠٠٪ ح�� و�ن تنافست عل��ا ال�ساء(نظرة 

للدراسات ال�ســـــــــو�ة، مصدر سابق)، فأن ما حدث 

�� التجر�ة العراقية هو العكس تماما حيث 

�ســـــــــابقت الأحزاب ع�� دعم ال�ســـــــــاء بمجرد 

إقرار القانون ا��ديد، وتجر�ة ال�ورد �� 

الســـــــــليمانية وخانق�ن خ�� دليل ع�� ذلك، 

فوجـــــــــود مقعد م��وز للمرأة �� �ـــــــــل دائرة 

انتخابيـــــــــة، وضعف حظوظ الرجـــــــــال �� �عض 

الدوائر دفع �عض القوى السياســـــــــية للتفك�� 

بدعم ال�ساء.
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نظام الترشيح الفردي وتعزيز 
المشاركة السياسية للمرأة 

من الممكن أن �ساهم نظام ال��شيح 

الفردي مع وجود ال�وتا  �� �عز�ز المشـــــــــاركة 

السياسية للمرأة وهناك عدد من  المزايا 

سيعمل �عضها ع�� نحو إيجا�ي �� ز�ادة 

فاعلية ال�ساء �� مجلس النواب .

من أهم مزايا ال��شـــــــــيح الفردٸ �� التجر�ة 

العراقيـــــــــة هو أنه لا �ســـــــــمح لل�ســـــــــاء ا��اصلات 

 من الأصوات بالوصول ا�� 
ً
ع�� عدد محـــــــــدود جدا

ال��لمان، بمساعدة الأصوات ال�� حصلت عل��ا 

القائمة ورئ�س الكتلة كما حصل �� نظام التمثيل 

ال�س�� المعتمد �� الانتخابات السابقة والذي نتج 

عنه انقياد ال��لمانيات ومنذ أول انتخابات جرت 

�� العراق وراء قرارات الأحزاب والكتل السياســـــــــية 

ال�� ر����ا.

لقد �ان من أبرز المآخذ ع�� نظام التمثيل 

ال�ســـــــــ�� الذي اعتمد �� الانتخابات السابقة رغم 

المزايا ال�� يتمتع ��ا هذا النظام فيما يتعلق 

بالمشـــــــــاركة السياسية للمرأة، هو أنه ساهم �� 

وصول �ســـــــــاء لم يخ��هن الناخبون ا�� مجلس 

النواب وحصولهن ع�� مقعد ال�وتـــــــــا بالاعتماد 

ع�� الأصوات ال�لية ال�� حصلت عل��ا القائمة 

ال�� ر����ن.

�� إطار نظام ال��شيح الفردٸ فان ال�ساء 

الفائـــــــــزات اللوا�ي يصلن ا�� ال��لمان هـــــــــن من 

ا��اصلات ع�� أع�� الاصوات، وست�ون المرأة 

ممثلة بأصوا��ا ول�س بأصـــــــــوات رئ�ـــــــــس الكتلة 

الانتخابية أو ا��زب أو بالأصوات ال�� حصلت 

عل��ـــــــــا القائمة، وهذا من شـــــــــأنه أن يضمن وصول 

�ســـــــــاء كفوءات ا�� ا��الس المنتخبة و�عزز 

 
ً
ا��ضور النو�� للمرأة داخل مجلس النواب بدلا

من ا��ضور الك�� والعددي. 

و�� هذا السياق سيلزم النظام الفردٸ  

الأحزاب والكتل ع�� البحث عـــــــــن المر��ات 

اللوا�ي من الممكن أن يحصلن ع�� المقعد بقوة 

الصوت وس�تجنب تقديم مر��ات غ�� مضمون 

فوزهن، وغ��  قادرات ع�� إقناع الناخب 

 لما �ان متبع �� نظـــــــــام التمثيل 
ً
بكفاء��ن. خلافا

ال�س�� والقائمة المغلقة وح�� شبه المفتوحة، 

عندما �انت الأحزاب تزج ال�ســـــــــاء  �� هذه القوائم 

 لمعاي�� قائمة ع�� القرابـــــــــة وا��ســـــــــو�ية 
ً
وفقـــــــــا

والولاء ل��زب ول�س ع�� الكفاءة، مما أدى وع�� 

مـــــــــدى أر�ع دورات انتخابية ا�� اســـــــــتحواذ ٧٥٪ من 

ممث�ـــــــــ� ال��لمان من الرجال ع�ـــــــــ� قدرة ال ٢٥٪ من 

ال�ســـــــــاء الممثلات ع�� المراقبة وال�شر�ع والوصول 

ا�� المناصب التنفيذية.  

وسيعمل نظام ال��شيح الفردٸ  ع�� ز�ادة 

الفاعلية السياســـــــــية لل��لمانيات من خلال ر�ط 

المر��ة بناخب��ا بصورة أك�� بكث�� مقارنة بنظام 

التمثيل ال�س�� الذي يجعل ال��لمانيات مسؤولات 

أمام ا��زب والقائمة ول�س أمام الناخب�ن مما 

أضعف أدا��ن. )كر�ست�س�ن، باردال، (٢٠٢١ 

كما ســـــــــيعمل نظام ال��شـــــــــيح الفردي ع�� فك 

الارتبـــــــــاط ب�ـــــــــن فوز المر��ة وفوز القائمة ال�� 

ر����ا و�انت هذه إحدى المشـــــــــ�لات ال�� رافقت 

نظام التمثيل ال�س��، حيث ر�ط هذا النظام فوز 
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ال�ســـــــــاء �عدد الأصوات ال�� حصلت عل��ا القائمة 

ال�� ر����ن و�ش�ل أضر بالمر��ات �� �عض 

الأحيان، ومن أبرز الأمثلة، خسارة المر��ة هيفاء 

الأم�ن عن قائمة التحالـــــــــف المد�ي الديمقراطي �� 

محافظة ذي قار لمقعد ال��لمان �� انتخابات ٢٠١٤ 

ع�� الرغم من حصولها ع�� أصوات تؤهلها للفوز 

خارج ال�وتا(٨٥٠٠) صوت وذلك �ســـــــــ�ب عدم 

حصول القائمة ال�� ر����ا ع�� العدد ا��دد 

من الأصوات الذي يؤهل القائمة بالوصول ا�� 

ال��لمان �� هذه ا��افظة.

�� انتخابات ٢٠١٤ تم تطبيق نظام سانت 

ليغو المعدل لمنع الكتل والقوائم ال�� تحصل ع�� 

أعداد لا تمك��ا من تحقيق الفوز بمقعد .كنت 

مك���ة للأصوات �� ا��افظة �عد أن استلمت 

نتائج نصف المراكز، و�انت الدلائل �ش�� ا�� 

إم�انية الوصول ا�� العتبة بأصوات ناخب�� فقط 

ز . لان قائمتنا 
ُ
( ٨٥٠٠ ) صوت باســـــــــ�� لك�� لم أف

قائمة التحالف المد�ي الديمقراطي لم تحصل 

ع�� العدد الذي يؤهلها ل��صول ع�� مقعد و�ان 

ا��موع الك�� للقائمة ( ١٣٥٠٠) صوت .

حصلتُ ع�� أع�� الأصوات ب�ن ال�ســـــــــاء 

(اعتقد ) و�� ال�سلســـــــــل (٧-٨ ) �� قائمة نواب 

ا��افظة الفائز�ن ال�� عددهم ١٩ .

منـــــــــح المقعد الأخ�� �� ا��افظة ا�ـــــــــ� قائمة 

التضامن ( حزب الدعـــــــــوة ) حيـــــــــث حصلت ع�� 

٢٠ ألـــــــــف وممثلها الذي وصـــــــــل لل��لمان حصل ع�� 

٣٠٠٠  صوت فقط .

هيفـاء الأمـين العضـو السـابق في البرلمـان 
العراقي

ســـــــــ���ع نظام ال��شـــــــــيح الفردٸ ال�ســـــــــاء 

المستقلات( خاصة الناشطات والفاعلات �� 

مجتمعهن) من ال���� للانتخابات، ور�ما س���ع 

ح�� ال�ساء المنتميات للأحزاب ا�� التقديم ع�� 

 
ً
 عن قوائم أحزا��ن تجنبا

ً
ال��شـــــــــيح الفردي �عيدا

للرفض والمواقف غ�� المرحبة ��يمنـــــــــة القوائم 

ا��ز�ية الكب��ة ع�� المشهد السيا��� �� العمليات 

الانتخابية السابقة، ومن المر�� أن �شهد مجلس 

 لوجوه �سائية 
ً
النواب �� الدورة المقبلة صعودا

جديـــــــــدة غ�� تا�عات �� قرار��ن للكتل السياســـــــــية 

المتنفـــــــــذة مما �عزز فاعليـــــــــة دور ال��لمانيات. و�بالغ 

�عض المهتم�ن بالشـــــــــأن الانتخا�ي �� توقعا��م 

بالنتائج الايجابية ال�� ست��تب ع�� التمثيل 

ال�سوي  �� ظل ال��شيح الفردي، فال�ساء اللوا�ي 

اضطررن ا�� الدخول �ـــــــــ� تحالفات وضمن قوائم 

حز�ية، سيغادرن هذه القوائم، وس�شهد مجلس 

النواب أك�� حملة ا�شـــــــــقاقات �عد ظهور نتائج 

الانتخابات.

الخيارات العملية لتطبيق الكوتا 
في النظام الانتخابي الجديد

لم �شر قانون الانتخابات ا�� طر�قة 

 لنظام الصوت الواحد 
ً
اح�ساب �وتا ال�ساء وفقا

�� الدوائر المتعددة المقاعـــــــــد غ�� أن الطر�قة ال�� 

تم خلالها تقسيم ا��دول الم��ق بالقانون والذي 

يتضمن �� ��ايته حقل�ن،الأول يحدد عدد مقاعد 

ا��اصل�ـــــــــن ع�� أع�� الأصـــــــــوات فيما يحدد الثا�ي 

عدد مقاعد ال�ســـــــــاء و�� مقعد واحد �� �ل دائرة 



۸۳ المشاركة السياسية للمرأة

انتخابية، تؤكد أن ا��يارات المتاحة والآلية 

ال�� ســـــــــتعتمد لتحديد الفائز�ـــــــــن هو نظام أفضل 

ا��اسر�ن أو ما يطلق عليه بنظام العتبة البديلة 

وهو واحد من خيارات اح�ساب ال�وتا �� الانظمة 

الانتخابيـــــــــة ال�� �عتمد الدوائر( ذات العضو�ة 

المنفردة أو المتعددة. (كر�ست�س�ن، بردال، 

مصدر سابق، ص٥٦-٥٧)

أشـــــــــار قانون الانتخابات �� الفقرة ثالثا من 

المادة ١٦» تحدد �وتا ال�ســـــــــاء �� �ل محافظة كما 

محدد �� ا��دول المرفق، و�خصـــــــــص ا��دول 

الم��ـــــــــق والذي �عد جزءً مـــــــــن القانون مقعد واحد 

م��وز للمرأة �� �ل دائرة انتخابية م�ونة من 

عدة مقاعدة «. و�ش�� ا����اء وا��تصون بالشأن 

الانتخا�ي ا�� أن طر�قة اح�ساب  الفائزات بمقعد 

ال�وتا س�تم وفقا لنظام أفضل ا��اسر�ن.

للفـــــــــوز  عت�ت�ـــــــــن  ا��يـــــــــار  هـــــــــذا  يحـــــــــدد 

بالمقاعد،�عتمد الأو�� ع�� أك�� عدد مطلق من 

الأصوات والفائز هنـــــــــا هو ا��اصل ع�� أك�� عدد 

من الأصوات. اما الثانية فتعتمد ع�� ال�ســـــــــبة 

الأك�� من الأصوات من ضمن مجموعة فرعية 

(ال�ســـــــــاء �� هذه ا��الة) وتحصل المرأة ال�� 

حصلت ع�� أك�� عـــــــــدد من الأصوات ع�� المقاعد 

الم��وزة لغ�� الفائز�ن، ووفقا لهـــــــــذه الصيغة 

 �� الدائرة 
ً
 و�ناثا

ً
ي�نافس جميع المر���ن ذ�ورا

الواحدة و�فوز بالمقعد المر�� ا��اصل ع�� أع�� 

الأصوات و�شغل المقاعد الم��وزة لل�وتا ال�ساء 

اللوا�ي حصلن ع�� أك�� عدد من الأصوات 

(المصدر نفسه)

 من 
ً
�عد نظام أفضل ا��اسر�ن واحدا

ب�ن أسهل الأنظمة الانتخابية من ناحية الفهم 

والتنفيذ، وســـــــــهولة الفهم والقدرة ع�� تحقيق 

 �� السياق العرا��.
ً
 مهما

ً
النتائج  �سرعة عاملا

ومن الصعب توقع النتائج والآثار �عيدة 

المدى لاعتماد نظام أفضل ا��اسر�ن وذلك 

لأن النظام لم يطبق �عد �� العراق ولا يوجد ما 

يضمن أن المفوضية العليا المســـــــــتقلة للانتخابات 

ســـــــــتعتمد هذا النظام �� الصيغة الانتخابية وعند 

فرز النتائج، غ�� أن هذا النظام حقق نتائج 

ومؤشـــــــــرات مهمة ع�� صعيد تمثيل ال�ســـــــــاء �� 

الـــــــــدول ال�� اعتمدته ومن بي��ا الأردن وأوغندا، إذ 

ي�يح هذا النظام مســـــــــاحة م�ســـــــــاو�ة من المنافسة 

ل�ل من ال�ســـــــــاء والرجال، و�دلا من عزل ال�ســـــــــاء 

�� مجـــــــــال تناف��� خاص ��ن أصبح بإم�ا��ن وفق 

هذا النظام أن يندمجن �� المنافســـــــــة ع�� المقاعد 

ا��صصة لصاحب أع�� الأصـــــــــوات فضلا عن 

مقاعد ال�وتا، وهو ما يمكن أن يوســـــــــع سقف 

التمثيل للتجاوز ال�سب والأرقام ا��ددة ل�وتا 

ال�ساء.

من الأفضـــــــــل أن �عمد القانون ا�� ز�ادة ��م 

ال��لمان بإضافة المقاعد الم��وزة لل�ساء ( مقاعد 

ال�وتـــــــــا) ا�ـــــــــ� المقاعد الموجودة أصلا ل�ي لا يتم 

اس�بعاد أو اس�بدال الرجال المنتخب�ن والفائز�ن 

بأصوا��م لمص��ة �ساء لم ي�تخ��ن جمهور واسع 

و�إم�ـــــــــان هذه الز�ادة أن تخفف مـــــــــن المقاومة 

والرفض لل�وتا �� الدوائر السياسية العراقية.

(كر�ست�س�ن، باردال، المصدر السابق)
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الاستنتاجات

أختلف  قانون الانتخابات رقم ٩ لســـــــــنة 

٢٠٢٠ عن القوان�ن الانتخابية السابقة من ناحية 

اعتماده نظام الصوت الواحد �� الدوائر المتعددة 

المقاعد بدلا من نظام التمثيل ال�س�� وع�� 

الرغم من ان هذا النظام يمثل احد نظم الاغلبية 

ال�ـــــــــ� لاتصب �� صا�� المر��ات عـــــــــادة غ�� ان 

وجود ال�وتا �� ظل( نظـــــــــام الصـــــــــوت الواحد �� 

الدائرة المتعـــــــــددة المقاعد) يمكن ان �عزز التمثيل 

الســـــــــيا��� للمرأة �� مجلس النواب اذا ما فسر 

�ش�ل ��يح

حقق تقســـــــــيم الدوائر الانتخابية ع�� أساس 

�وتـــــــــا ال�ســـــــــاء واحدً من أهم مبادئ النظام 

الانتخا�ـــــــــي ا��يـــــــــد وهو ا��افظة ع�� ال�وتا إذ 

يضمن هذا التقســـــــــيم وصول ٨٣ امرأة ا�� مجلس 

 
ً
النـــــــــواب �� أقل تقدير. يمثل هذا التقســـــــــيم تحولا

 �� طر�قة اح�ســـــــــاب �وتا ال�ساء من �سبة 
ً
إيجابيا

الر�ع ع�� مســـــــــتوى أعضاء ال��لمان ك�ل ا�� �ســـــــــبة 

 ا�� تمثيل ال�ســـــــــاء ع�� 
ً
الر�ع ل�ل محافظة وصولا

مســـــــــتوى الدائرة الانتخابية الواحدة و�� الطر�قة 

الأخ�ـــــــــ�ة فرصة لز�ادة عدد مقاعد ال�ســـــــــاء عن 

ال�سبة ا��ددة لل�وتا

هناك فرصة أك�� لتحس�ن مستوى تمثيل 

ال�ســـــــــاء السيا��� �� ظل وجود ال�وتا ومقاعد 

مضمونة لل�ساء ضمن دوائر انتخابية صغ��ة، 

بحيث أصبحت الدوائر الصغ�ـــــــــ�ة أحـــــــــد أهم 

مصادر القوة بال�سبة للمر��ة ذلك لأن المرأة 

تحتـــــــــاج ا�� عدد أصوات أقل ممـــــــــا يحتاجه الرجل 

لضمان الفوز بالمقعد ا��اص ب�وتا ال�ساء 

ســـــــــيمكن نظام الدوائر الصغ��ة من تجاوز 

العددا��ـــــــــدد لمقاعد ال�وتا �ـــــــــ� ال��لمان ال٨٣، قد 

لا ت�ـــــــــون الز�ادة كب��ة ولا تتعـــــــــدى ٨٤ مقعد لك��ا 

ع�� الاقل ســـــــــ�تخطى ال�ســـــــــبة الثابتة ال�� استقر 

عل��ا تمثيل ال�ســـــــــاء منذ انتخابات عـــــــــام ٢٠١٠ 

و��د الان.

لا يوجد أي نص �� قانون الانتخابات ا��ديد 

يحدد المقاعد ا��اصة ب�وتا ال�ساء بما لا يتجاوز 

، واح�ســـــــــاب المرأة الفائزة بأصوا��ا 
ً
ال ٨٣ مقعدا

 
ً
ضمـــــــــن ال�وتا غ�� جائز ولا يمكن عـــــــــده تمكينا

للمرأة، و�� حالة فوز ال�ساء بأصوا��ن تضاف 

عدد الفائزات ا�� مقاعد ال�وتا، كما هو ا��ال �� 

الاردن وكذلك المغرب ومصر.

إن عد المرأة الفائزة بأصوا��ا ضمن ال�وتا 

سيمنع ال�ساء من ال���� �� حالة تر�� ��صية 

مهمة ومعروفة وذات قاعدة شعبية وجماه��ية �� 

دائـــــــــرة معينة، ذلك لان نتائج الانتخابات ســـــــــت�ون 

 لصا�� هذه ال��صية. 
ً
محسومة سلفا
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التوصيات

- �غي�� وتطو�ر الانظمة الداخلية  للأحزاب 

السياسية و�شـــــــــ�ل الزامي ان تطلب الامر، بحيث 

تقر  ف��ا المساواة ما ب�ن ا���س�ن، وتطبيق 

التمي�� الايجا�ي داخل هذه الأحـــــــــزاب، واعطاء 

المرأة الفرصة للوصول ا�� المراكز القيادية واتخاذ 

القرار داخل هيا�لها.

- فـــــــــرض ال�وتا ع�� نظام الانتخاب الفردي 

ول�س فقط ع�� نظام التمثيل ال�ســـــــــ�� بالقائمة. 

وتطبيق ال�وتا التحف��ية ل���يع الاحزاب ع�� 

ضم ال�ساء ضمن قياد��ا و�� مواقع متقدمة .

- إصدار تفســـــــــ�� �شـــــــــر��� من قبل مجلس 

 لذات الاجراءات ال�� يصدر ��ا 
ً
النواب وفقا

القانون، أو الذهاب ا�� طلب تفســـــــــ�� للقانون من 

ا��هـــــــــات القضائية ا��تصة  (مجلس الدولة، 

وا��كمة الاتحادية العليا) يمكن أن �ســـــــــهل عمل 

المفوضية العليا المستقلة للانتخابات.

- صياغة الفقرات ا��اصة بال�وتا بوضوح 

وأن يصار ا�� إضافة فقرة مماثلة لما جاء �� الفقرة 

١٣ ثانيا ا��اصة ب�وتـــــــــا الأقليات» تمنح الم�ونات 

الآتية حصة تح�سب من المقاعد ا��صصة ع�� 

أن لا يؤثر ذلك ع�� �سب��م �� حالة مشارك��م 

�� القوائم الوطنية وت�ون ع�� النحـــــــــو.....» وما 

ينطبق ع�� �وتا الأقليات يمكن أن ينطبق ع�� 

�وتا ال�ساء .

من افضل ا��يارات المتاحة لاح�ســـــــــاب ال�وتا 

�� الانظمة الانتخابية ال�� �عتمد الدوائر( ذات 

العضو�ة المنفـــــــــردة أو المتعددة)هـــــــــو نظام أفضل 

ا��اسر�ن أو ما يطلق عليه بنظام العتبة البديلة 

, و�دلا من عزل ال�ساء �� مجال تناف��� خاص 

��ن يصبح بإم�ا��ن وفق هذا النظام أن يندمجن 

�� المنافسة ع�� المقاعد ا��صصة لصاحب أع�� 

الأصوات فضلا عـــــــــن مقاعد ال�وتا، وهو ما يمكن 

أن يوسع سقف التمثيل للتجاوز ال�سب والأرقام 

ا��ددة ل�وتا ال�ساء.(كر�ست�ســـــــــ�ن، بـــــــــاردال، 

المصدر السابق)

من الأفضـــــــــل أن �عمد القانون ا�� ز�ادة ��م 

ال��لمان بإضافة المقاعد الم��وزة لل�ساء ( مقاعد 

ال�وتـــــــــا) ا�ـــــــــ� المقاعد الموجودة أصلا ل�ي لا يتم 

اس�بعاد أو اس�بدال الرجال المنتخب�ن والفائز�ن 

بأصوا��م لمص��ة �ساء لم ي�تخ��ن جمهور واسع 

و�إم�ـــــــــان هذه الز�ادة أن تخفف مـــــــــن المقاومة 

والرفض لل�وت.(كر�ست�ســـــــــ�ن، بـــــــــاردال، المصدر 

السابق)   �� الدوائر السياسية العراقية.

ع�� ا��ركة ال�ســـــــــائية �� العراق ان �ســـــــــ�ثمر 

الدوائر الانتخابية المتعددة بان تـــــــــزج بممثلات 

عن ا��ركة �� الدوائر انتخابية و�ذلك ســـــــــتضمن 

وصول �ساء �ع��ن عن مصا�� المرأة لل��لمان. ع�� 

ان توزع ا��ركة ال�ســـــــــائية مر��ا��ا  ع�� �افة 

الدوائر وتتجنب تركز ممثلات ا��ركة �� دائرة 

انتخابية واحدة.

- ع�� المرأة اذا ما ارادت المشاركة �� ا��ياة 

السياسية ان تنخرط ضمن الاحزاب  فللاحزاب 

ماكنة انتخابية كب��ة يمكن للمرأة ح�� وان 
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�انت مســـــــــتقلة ان �ستفيد م��ا لذلك فان ال���� 

ضمن الكتل السياســـــــــية يوسع حظوظ المرأة ح�� 

المستقلات م��ن بالفوز. 

- ع�ـــــــــ� التنظيمات ال�ســـــــــائية ان �عمل ع�� 

تثقيف ال�ســـــــــاء حول اهمية الانتخاب والتصو�ت 

للمر��ات ال�ساء وقيادة وادارة حملات انتخابية 

نا��ة ���ع من خلالها ال�ســـــــــاء ع�� انتخاب 

ال�ساء وندعو ف��ا ا�� ان ( صوت ال�ساء لل�ساء)

- تفعيل الدور السيا��� للمرأة يجب ان 

�ســـــــــ��دف جذور أسباب وعوامل منعهن من 

المشـــــــــاركة السياســـــــــية و�يجاد ا��لول لها وال�� 

يجب ان ت�بع من ا��تمع والثقافة ذا��ا ول�ســـــــــت 

بفرضها ع�� ال�شر�عات.

من الممكن ز�ادة �سبة تمثيل ال�ساء �� 

ال��لمان بالانتقال إ�� طر�قة الصوت الواحد 

المتحول �� الدوائر الانتخابية بدلا من الصوت 

الواحد غ�� المتحول، أي ان �ســـــــــمح للناخب 

بمنح صوته لافضليات من المر���ن من واحد 

إ�� عشـــــــــرة مثلا، فاذا فاز مر�� الافضلية رقم 

واحـــــــــد انت�� الامر، واذا لم يفز ي�تقل الصوت 

إ�� الافضلية الثانية وهكذا ح�� اخر افضلية، 

و�ـــــــــ� هذه ا��الة نضمن أن الصـــــــــوت لن ��در ولن 

يذهب ا�� مر�� اخر كما حدث �ـــــــــ� الانتخابات 

الســـــــــابقة، وفيما يتعلق بال�ساء فيمكن التثقيف 

ع�� أن ت�ون الافضليات لل�ســـــــــاء، و�بقى الصوت 

ي�تقل من مر��ة ا�� اخرى. 
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الهوامش 

١- الخبراء هم  كل من: الدكتور اياد هلال الكناني مستشــــــــــار شؤون 
الانتخــــــــــابات في هيئة الامم المتحدة للمســــــــــاواة وتمكين المرأة  . 
والقاضي قاســــــــــم العبودي العضو الســــــــــابق في المفوضية المستقلة 
للانتخابات والسيد  هوكر جتو المنسق العام لشبكة شمس لمراقبة 
الانتخابات والحقوقي عادل اللامي  العضو السابق في مفوضية 
الانتخابات والسيدة شميران مروكل عضوة اللجنة المركزية للحزب 
الشــــــــــيوعي العراقي ومرشــــــــــحة عن كوتا الاقليات والســــــــــيد داود 
ســــــــــلمان خضير مدير الاجراءات والتوعية في المفوضية المستقلة 
للانتخــــــــــابات والدكتورعبد العزيز عليوي العيســــــــــاوي الاكاديمي 
المتخصص بشــــــــــؤون الانتخابات في جامعة الانبار والسيد محسن 

الموسوي العضو السابق في المفوضية المستقلة للانتخابات.

٢- في كثير من الاحيان يقوم الرجال بالإدلاء بالصوت نيابة عن المرأة 
او العائلة، أو يقوم رب الاسرة بالتأثير على افراد العائلة الاخرين 
فيما يتعلق بطريقة ادلائهــــــــــم بأصواتهم خاصة في العوائل الممتدة 
وفي البيئات الثقافية التي تسمح للفرد المسيطر على العائلة باتخاذ 
القرارات التي تؤثر على العائلة. ينظر: المصدر السابق ص:٧٤.

٣- تشــــــــــترط اللوائح الخاصة بإجازة الأحــــــــــزاب ان يقدم الحزب قائمة 
تتألف من خمســــــــــين عضوا وتقدم قائمة بألفي داعم للحزب أي 
أن نصيب المرشح الواحد ضمن القائمة الحزبية من عدد الناخبين 

الداعمين لترشيحه لا يتجاوز ال٤٠ داعماً فقط.

٤- حــــــــــوار مع رئيســــــــــة كتلة الحــــــــــزب الدمقراطي الكوردســــــــــتاني كيان 
صبري. نقلا عن: اشــــــــــرف كــــــــــريم . بعد اعتمــــــــــاد معيار الكوتا 
هل يــــــــــودع العراق نظــــــــــام المحاصصة .موقع الجزيرة نشــــــــــر بتاريخ 

٢٠٢٠/١٠/١٨
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٥- حوار مع خبير الانتخابات عادل اللامي. نقلا عن: اشرف كريم 
. بعــــــــــد اعتمــــــــــاد معيار الكوتا هل يودع العــــــــــراق نظام المحاصصة 

.موقع الجزيرة نشر بتاريخ ٢٠٢٠/١٠/١٨
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Abstract:

In December 2019, the Iraqi Parliament approved a new election law, which 
includes moving from a proportional representation system that achieves 
greater representation of women to a majority system that relies on small 
and medium electoral constituencies instead of large constituencies at the 
governorate level, and making nomination individual, and the one with the 
highest votes is the one who He wins the parliamentary seat, not the votes 
obtained by the bloc or the list.

The electoral law effectively affects the representation of women, and its ele-
ments represent important variables that can improve or limit women’s 
opportunities for participation in elected councils. Therefore, there is a 
need to conduct a review of the House of Representatives Elections Law 
No. 9 of 2020 and evaluate its components from a gender perspective to 
know what opportunities it may provide and what challenges it poses to 
the representation of women in the House of Representatives.

The current study provides an analysis of the basic variables associated with 
the election law that can affect women›s representation and how multiple 
electoral districts and individual candidacy can be used to expand women›s 
political participation.

Keywords: women›s political participation, election law, quota, multiple con-
stituencies, individual nomination.


